
CEDAW/C/KGZ/Q/4/Add.1 الأمــم المتحـدة

 

  اتفاقية القضاء على جميـع
 أشكال التمييز ضد المرأة

Distr.: General 
26 December 2014 
Arabic 
Original: Russian 
 

 

 

280115    280115    14-67962 X (A)
*1467962* 

  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
  الدورة الستون

    ٢٠١٥آذار/مارس  ٦- شباط/فبراير ١٦
  من جدول الأعمال المؤقت*   ٤البند 

ــدول     ــن الــ ــة مــ ــارير المقدمــ ــر في التقــ النظــ
مـــن اتفاقيـــة  ١٨الأطـــراف بموجـــب المـــادة 

        القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
  والمسائل المتعلقة بالتقرير الدوري الرابع لقيرغيزستان قائمة القضايا    

  
  إضافة    

  
  الردود الواردة من قيرغيزستان**    

  
  ] ٢٠١٤كانون الأول/ديسمبر  ٢٤[تاريخ الاستلام: 

  
  قضايا عامة    

يرجـــى تقـــديم المزيـــد مـــن التفاصـــيل بشـــأن إعـــداد التقريـــر الـــدوري الرابـــع           - ١
)CEDAW/C/KGZ/4  بمــا يشــمل الإفــادة بمــا إذا اعتُمِــد التقريــر مــن الحكومــة وقُــدِّم إلى ،(

البرلمان، وبشأن مشاركة المنظمات غير الحكومية في إعداده، وتحديداً المنظمـات النسـائية،   
  طراف الفاعلة الرئيسية الأخرى، مثل مكتب أمين المظالم. إضافة إلى الأ

      
 
  

 * CEDAW/C/60/1. 
 أُصدِرَت هذه الوثيقة دون تحرير رسمي. ** 
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 r-318، الأمـر رقـم   ٢٠١٢تموز/يوليـه   ٤أصدرت حكومـة جمهوريـة قيرغيزسـتان، في     :الرد

ــة       ــدوري الرابــع لجمهوري ــر ال ــة مشــتركة بــين الوكــالات تتــولى إعــداد التقري بشــأن إنشــاء لجن
يع أشكال التمييز ضـد المـرأة. وتألفـت اللجنـة     قيرغيزستان المتعلق بتنفيذ اتفاقية القضاء على جم

مــن قــادة لجــان البرلمــان (جوغوركــو كينــيش)، وقــادة المحكمــة العليــا، ومكتــب أمــين المظــالم،   
والخدمة المدنيـة والمكتـب الإحصـائي الـوطني، ورؤسـاء ثمـاني وزارات ورؤسـاء جميـع المنـاطق،          

للترتيـب المـذكور أعـلاه، أنشـئ فريـق       وأيضاً ممثلي المنظمـات الدوليـة وغـير الحكوميـة. ووفقـاً     
عضـواً للاضـطلاع بجميـع أعمـال إعـداد التقريـر. وفي        ٢٧عامل مشترك بين الوكـالات يضـم   

، عُقِدَت ثلاث حلقـات دراسـية وسـبعة    ٢٠١٢الفترة من تموز/يوليه إلى تشرين الأول/أكتوبر 
في إطـار أفرقـة مواضـيعية.    اجتماعات استشارية لأعضاء الفريق العامل، واضطُّلِع بالعمل أيضاً 

ــوبر   ١٦وفي  ــة    ٢٠١٢تشــرين الأول/أكت ــة، وشــارك أعضــاء اللجن ، عقــدت مشــاورات وطني
المشتركة بين الوكالات والفريق العامل، إلى جانـب ممثلـي المنظمـات الدوليـة وغـير الحكوميـة،       

ي للتقريـر،  في مناقشة شاملة. وأُخِذَت تلك المناقشات في الاعتبار لـدى إعـداد المشـروع النـهائ    
الــذي عُــرِض علــى موقــع الحكومــة الشــبكي لإعــلام الجمهــور. وجــرت الموافقــة علــى التقريــر   

ــم        ــة رقـ ــرار الحكومـ ــة بقـ ــذ الاتفاقيـ ــأن تنفيـ ــع بشـ ــدوري الرابـ ــؤرخ  ٨٧٢الـ ــانون  ٣١المـ كـ
. وبعــد الانتــهاء مــن عمليــة إعــداد التقريــر، جُمِعــت في منشــور المــواد    ٢٠١٢الأول/ديســمبر 
ســد العمليــة بأســرها: نــص الاتفاقيــة، ونــص التقريــر الــوطني، وقــرارات حكومــة  التاليــة الــتي تج

قيرغيزستان ذات الصلة. وقُدِم هذا المنشور إلى جميع نـواب البرلمـان وعُمِّـم علـى جميـع إدارات      
  الحكومة الوطنية والبلدية، وعلى الشركاء من المنظمات الدولية والمجتمع المدني.  

ن التدابير المتخذة، بما يشمل حملات إذكاء الوعي العـام،  يرجى تقديم معلومات ع  - ٢
لضــمان عِلْــم النســاء في الدولــة الطــرف بحقــوقهن بموجــب الاتفاقيــة. ويرجــى أيضــاً تقــديم 
معلومات عما إذا تم الاحتجاج بالاتفاقيـة في القضـايا المعروضـة علـى المحـاكم، وعـن عـدد        

 معلومـات مسـتكملة عـن العمليـة الـتي      قضايا التمييز ضـد المـرأة ونتائجهـا. ويرجـى تقـديم     
تتبعهــا المحكمــة العليــا لإدخــال ممارســة اتخــاذ القــرارات القضــائية علــى أســاس المعاهــدات    
الدوليــة، وبيــان مــا إذا قُــدِّم تعلــيم لطــلاب القــانون وتــدريبات للقضــاة والمــدعين العــامين   

  والمحامين عن الاتفاقية والبروتوكول الاختياري الملحق بها. 
ــه في        د:الر ــة في جلســات المحــاكم، نشــير إلى أن ــق الاتفاقي فيمــا يتعلــق بالمعلومــات عــن تطبي

الوقت الحاضر لا تتـوافر إحصـاءات مـن هـذا القبيـل مـن المحـاكم في قيرغيزسـتان. ومـع ذلـك،           
ــاً للفقــرة   ــادة   ٣ووفق ــة      ٦مــن الم ــتي تكــون جمهوري ــة ال ــدّ المعاهــدات الدولي مــن الدســتور، تُع

فيهــا والــتي دخلــت حيــز النفــاذ وفقــاً للإجــراءات المتبعــة والمبــادئ والقواعــد  قيرغيزســتان طرفــاً
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المعترف بها عموماً للقانون الدولي، جـزءاً لا يتجـزأ مـن النظـام القـانوني لقيرغيزسـتان. وتطبـق        
ــة         ــات الدولي ــى الاتفاق ــا الأســبقية عل ــوق الإنســان مباشــرة وله ــة لحق قواعــد المعاهــدات الدولي

من الدستور، يحدد القانون تنظيم المحـاكم وإجراءاتهـا.    ٩٣من المادة  ٤فقرة الأخرى. ووفقاً لل
مــن الدســتور، يتمتــع القضــاة بالاســتقلال ويخضــعون لدســتور  ٩٤مــن المــادة  ١ووفقــاً للجــزء 

وقوانين جمهورية قيرغيزستان. فإذا أُثيرت أثناء جلسة استماع في المحكمة مسألة تتعلـق بتطبيـق   
و معاهدة أو اتفاق دوليين تكون جمهورية قيرغيزسـتان طرفـاً فيهـا ودخلـت     قواعد أي اتفاقية أ

حيــز النفــاذ وفقــاً للقــانون، ينبغــي عندئــذ أن يسترشــد القاضــي بتلــك القواعــد جنبــاً إلى جنــب 
  قواعد التشريعات الوطنية.  

ــائج          ــزاً ضــد المــرأة ونت ونشــير إلى مــا يلــي فيمــا يتعلــق بعــدد القضــايا الــتي تشــمل تميي
الصادر عـن رئـيس    ٢٠١٤كانون الثاني/يناير  ٢٨المؤرخ  ١١اءات القانونية. الأمر رقم الإجر

المحكمة العليا لجمهوريـة قيرغيزسـتان تضـمن موافقـة علـى تضـمين التقـارير الإحصـائية للدولـة          
مؤشــرات جنســانية فيمــا يتعلــق بعمــل المحــاكم في القضــايا المدنيــة. وفي هــذا الصــدد، لا تتــوافر 

، إذ لم تكـــن هنـــاك تقـــارير إحصـــائية متضـــمنة ٢٠١٤لمـــذكورة أعـــلاه إلا لعـــام المعلومـــات ا
  مؤشرات جنسانية فيما يتعلق بالقضايا المدنية.  

، كــان ٢٠١٤فئــات مــن القضــايا) في عــام   ١٠وفي القضــايا المتصــلة بنــوع الجــنس (   
في  ٢،٧٥قضــية مــن النســاء ( ١٠ ٩١٣قضــية مدنيــة، وكانــت المــدعيات في  ١٥ ٨٦٠هنــاك 

  ائة من المجموع).  الم
  

  الإطار الدستوري والتشريعي والمؤسسي      
يرجى تقديم المزيد مـن التفاصـيل بشـأن السـمات الرئيسـية للاسـتراتيجية الوطنيـة          - ٣

وخطــة العمــل الوطنيــة للمســاواة بــين  ٢٠٢٠لتحقيــق المســاواة بــين الجنســين بحلــول عــام 
دَّثة عن وضع مؤشرات الرصد، ، إضافةً إلى معلومات مح٢٠١٤-٢٠١٢الجنسين للفترة 

   ).٣١والنتائج المحققة، والميزانية المخصصة للتدابير المقررة (الفقرة 
لحكومـة قيرغيزسـتان    ٢٠١٢حزيران/يونيـه   ٢٧المـؤرخ   ٤٤٣اعتُمِدَت بـالقرار رقـم     : الرد

، الــتي تشــكل خطــة ٢٠٢٠الاســتراتيجية الوطنيــة لتحقيــق المســاواة بــين الجنســين بحلــول عــام   
جزءاً لا يتجزأ منها. وفي مـا يلـي    ٢٠١٤-٢٠١٢مل الوطنية للمساواة بين الجنسين للفترة الع

  :  ٢٠٢٠الأولويات الرئيسية للاستراتيجية الوطنية لتحقيق المساواة بين الجنسين بحلول عام 
  توسيع الفرص الاقتصادية المتاحة للمرأة؛    •  
  إقامة نظام للتعليم الوظيفي؛    •  
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  لتمييز القائم على نوع الجنس وتعزيز إمكانية لجوء المرأة إلى العدالة؛  القضاء على ا  •  
تعزيــز تكــافؤ الفــرص بــين الجنســين في مجــال صــنع القــرار وتعزيــز مشــاركة المــرأة في       •  

  السياسية.    الحياة
  وتحقيقاً لهذه الأهداف، جار بذل الجهود في المجالات التالية للسياسات الجنسانية.    

د التغييرات الرئيسية في حدوث تحول بشـأن القضـايا الجنسـانية، مـن جانـب      يتمثل أح    - ١
السلطات والمجتمع ككـل. وسـيُعتَرَف بحـق المـرأة في المشـاركة في مجـال صـنع القـرار لـيس مـن           
جانب المؤسسات الرسمية فحسب، حيـث توجـد تـدابير خاصـة لـدعم هـذه المسـألة، بـل أيضـاً          

  في المجال الخاص.  
عتراف بحـق المـرأة في امـتلاك زمـام حياتهـا علـى نحـو يعفيهـا مـن معضـلة           وسيجري الا    - ٢

الاختيار بين الأسرة والعمـل. ورغـم أن إعمـال هـذه الحقـوق علـى الصـعيد العملـي سـيتطلب          
فترة طويلة من الجهود لإذكاء الوعي العام وللعمل مع الحكومة، فإن ظروف الكفـاح لتحقيـق   

  .  ٢٠٢٠عام هذه الحقوق ستكون قد تغيرت بحلول 
وســتعمل حكومــة جمهوريــة قيرغيزســتان بمرونــة في مجــال المبــادرات الجنســانية بغــرض      - ٣

  تعزيز ثقافة المساواة، وستصبح الحكومة ذاتها قدوة لأرباب العمل.  
وستصــبح ثقافــة عــدم التســامح مطلقــاً إزاء التمييــز بــين الجنســين في المجــال العــام هــي       - ٤

تمـع، ممـا سـيؤثر علـى جميـع مجـالات النشـاط، بمـا في ذلـك أخلاقيـات           المعيار الذي يلتزم بـه المج 
  العمل وأنشطة وسائط الإعلام.  

وستولي الدولة اهتماماً أكبر للمنظـور الجنسـاني في تـوفير الخـدمات العامـة. وسـتدرج           - ٥
  آلية لمراعاة الفوارق بين الجنسين في قائمة الخدمات الحكومية.  

ســبة النســاء الناشــطات اقتصــادياً، ســتوفر الحكومــة والســلطات  وحــتى تتســنى زيــادة ن    - ٦
ــل ســن الدراســة،          ــال قب ــة الأطف ــق المتاحــة لرعاي ــة كــل دعــم ممكــن لتوســيع شــبكة المراف المحلي

  سيمكن النساء من الاستفادة من فرص العمل.    مما
مانيـة  وسيشهد الاستقلال الاقتصادي للمرأة زيادة كـبيرة مـع التغـيير في السياسـة الائت        - ٧

وتوسيع نطـاق فـرص الحصـول علـى القـروض للنسـاء المشـتغلات بالأعمـال الحـرة (بمـن فـيهن            
  المقيمات في مناطق ريفية).  

ونتيجة لجهود مشتركة بين السلطات المحليـة والناشـطين، وبـدعم مـن الحكومـة، جـار           - ٨
رسمــي. ويســهم هــذا تطــوير نظــام فعــال للتعلــيم الفــني للكبــار باعتبــاره مكمــلاً لنظــام التعلــيم ال
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، في إحداث تغييرات كبيرة في مجـال التعلـيم،   “التعليم مدى الحياة”النظام، القائم على مبادئ 
مما يحسن نتائج الطلاب ويوسع فرص الوصول إلى أسواق العمل الجديدة للبـالغين. وأصـبحت   

تكــافؤاً، المشــاركة في المســؤوليات الأســرية، بمــا في ذلــك تربيــة الأطفــال، تجــري بشــكل أكثــر  
يفضي إلى تحسن معيشة الأفراد من جميع الأعمار. وعلاوة على ذلك، تشهد حالـة الرعايـة    مما

ــات          ــاض مؤشــرات وفي ــع انخف ــؤدي إلى تحســين المؤشــرات، م ــا ي ــييرات أيضــاً، مم الصــحية تغ
  الأمهات والأطفال وتحسن مؤشرات صحة الرجال.  

ــى مــدى   ونتيجــة للعمــل في مجــال النظــام التعليمــي الفــني       - ٩ ــة عل ، ســيتغير هيكــل العمال
ــة ويســتقر،       ــة والداخلي ــة الخارجي ــة، وسيتحســن مســتوى هجــرة العمال الســنوات العشــر المقبل
وستتاح فرصة توظيـف نسـبة كـبيرة مـن السـكان في وظـائف متصـلة بالتكنولوجيـات الحديثـة          
للمعلومـات والاتصـالات. وعلـى وجـه الخصـوص، سيسـفر ذلـك عـن زيـادة فـرص النسـاء في            

لتوفيــق بــين مســؤوليات العمــل والأســرة. وقــد وُضِــعَت خطــة العمــل الوطنيــة للمســاواة بــين    ا
وبها مؤشرات لتقييم التـدابير المتخـذة، ورُصِـدَت أيضـاً للمـرة       ٢٠١٤-٢٠١٢الجنسين للفترة 

  الأولى حالة تنفيذ الخطة.  
، اعتُمِــدت وفيمــا يتعلــق بالميزانيــة المخصصــة للتــدابير الــواردة في خطــة العمــل الوطنيــة   

ــرة         ــة المتوســطة الأجــل للفت ــة وأُدرِجَــت في الميزاني ــة الوطني ــة الدول ــن ميزاني ــوارد م -٢٠١٢م
، فقط لأغـراض مرتبـات مـوظفي الخدمـة المدنيـة المشـاركين في تنفيـذ التـدابير المحـددة.          ٢٠١٤

المسـاواة  توفر ميزانيـة الدولـة تمـويلاً إضـافياً مـن أجـل تنفيـذ الاسـتراتيجية الوطنيـة لتحقيـق            ولا
  الجنسين.    بين

وفي هذا الصدد، تشكل المنظمات المانحة الدولية والمجتمـع المـدني، مُمَـثَّلاً في المنظمـات       
العاملــة في مجــال قضــايا السياســات الجنســانية في جمهوريــة قيرغيزســتان، أحــد مصــادر التمويــل 

لتحقيـق المسـاواة بـين     المحتملة الهامة. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن أولويـات الاسـتراتيجية الوطنيـة       
  الجنسين قد تتلقى الدعم من الميزانيات المحلية.  

وُضِعَت تقديرات للمرة الأولى للميزانيـة المتعلقـة بتنفيـذ خطـة العمـل       ٢٠١٢وفي عام   
الوطنية، باستخدام بيانات عن الاحتياجات وسبل التمويل المحتملة اللازمة لتحقيـق الأولويـات   

نيـــة لتحقيـــق المســـاواة بـــين الجنســـين. ووُضِـــعَت أيضـــاً تقـــديرات الخمـــس للاســـتراتيجية الوط
  نقص في استمرار التمويل اللازم لتنفيذ التدابير في إطار هذه الأولويات الخمس.    لأي

وجرت مناقشـة المنهجيـة الموضـوعة والميزانيـة المقـررة لتنفيـذ خطـة العمـل الوطنيـة مـع             
الإقليميـة، وعُمــدتي مــدينتي بيشــكيك وأوش،  ممثلـي الــوزارات والإدارات، وممثلــي الحكومــات  

  وممثلي المنظمات غير الحكومية وخبراء مستقلين في الشؤون الجنسانية.  
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وفي أثناء الاجتماعات، جرى تحديد التمويل المتاح مـن الميزانيـات المحليـة لتنفيـذ خطـة        
يـة. وفي سـياق البحـث    العمل الوطنية، والتدابير الرامية إلى اجتذاب المـوارد الخارجـة عـن الميزان   

عــن تمويــل لتنفيــذ التــدابير الــواردة في خطــة العمــل الوطنيــة، ولا ســيما المتعلقــة بالقضــاء علــى   
العنف ضـد النسـاء والفتيـات، اشـتركت وزارة التنميـة الاجتماعيـة، في شـراكة مـع المنظمـات          

ــة التنافســية المطروحــة لطلــب التمويــل مــن صــندوق الأمــم      ــة، في العملي المتحــدة غــير الحكومي
ــة       ــرأة. ووافقــت اللجن ــة إلى القضــاء علــى العنــف ضــد الم ــدعم الإجــراءات الرامي الاســتئماني ل
الاستشارية البرنامجية المشتركة بين الوكالات التابعة للصـندوق الاسـتئماني علـى الطلـب بمنحـة      

  دولاراً.   ٧١٩ ١٩٥قدرها 
الهيئات الحكومية الذي ينص على وجوب قيام  ٥٢٦أشير إلى قرار الحكومة رقم   - ٤

بإجراء تقييم متخصص لمشاريع القوانين، من جوانب من بينـها المنظـور الجنسـاني. غـير أن     
الدولة الطرف تعترف بأن تنفيذ التقييمات الجنسانية تعطَّـل بسـبب عـدم كفايـة القـدرات      

يـان  المتاحة في الهيئات الحكومية المعنية وغياب التقـارير المنتظمـة وآليـات الرصـد. يرجـى ب     
الخطوات المتخذة بهدف بناء قدرات الهيئات الحكومية المعنية وزيادة صقل الآليات المتعلقة 

  بالتحليل القانوني من منظور جنساني. 
تُجرى أنشطة للتوعية بانتظام في سياق زيادة قدرات الـدوائر الموجـودة المعنيـة بـإجراء       : الرد

ذلـك مـن المنظـور الجنسـاني. ومـن أجـل تحسـين        التقييمات المتخصصة لمشاريع القوانين، بما في 
الآليات الجنسانية، وتحسين تقيـيم مـدى امتثـال أحكـام مشـاريع القـوانين لأحكـام المسـاواة في         
الحقــوق والواجبــات والمســؤوليات والفــرص بــين الرجــل والمــرأة، شــارك مســؤولون مــن وزارة 

ــرة    ــلال الفتـ ــة خـ ــطة التاليـ ــدل في الأنشـ ــيفية  : (أ) المد٢٠١٤-٢٠١١العـ ــة الصـ أدوات ”رسـ
ــريعات ــة عمـــل “لتحســـين التشـ ــوانين ”؛ (ب) حلقـ ــة “تقنيـــات ســـن القـ ؛ (ج) دورة تدريبيـ

  .  “مراحل عملية سن القوانين”
  

  الآلية الوطنية للنهوض بالمرأة    
من التقرير إلى أنه في أعقاب التغييرات الهيكلية في الحكومـة،   ٢٩يشار في الفقرة   - ٥

بالسياسـة الجنسـانية إلى وزارة الشـباب والعمـل والعمالـة، الـتي        أحيلت المسؤولية المتعلقـة 
أنشأت بـدورها قسـماً معنيـاً بالسياسـة الجنسـانية. ويشـار أيضـاً إلى المجلـس الـوطني المعـني           

). يرجى تقديم معلومات مفصلة عن التغييرات المدخلة على ٣٠بالتنمية الجنسانية (الفقرة 
ض بالمرأة وعـن الولايـات المسـندة إلى المجلـس الـوطني      المؤسسات المسؤولة عن تعزيز النهو

   والقسم، والموارد البشرية والمالية المخصصة لهما.
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لحكومـة جمهوريـة قيرغيزسـتان     ١٠٩، وبموجب القرار رقـم  ٢٠١٣آذار/مارس  ٥في   : الرد
يلـت مهـام   المتعلق بـالتغييرات الوظيفيـة الهيكليـة المدخلـة في نظـام الهيئـات التنفيذيـة للدولـة، أُح        

تنسيق السياسات الجنسانية التي كانت قد أُسندت إلى وزارة الشباب والعمل والعمالـة المنشـأة   
  حديثاً، إلى وزارة التنمية الاجتماعية.  

وتعــد وزارة التنميــة الاجتماعيــة حاليــاً هــي الســلطة التنفيذيــة المركزيــة المكلفــة بتنفيــذ    
سياسـة الجنسـانية بـه سـتة مـوظفين وكشـوف       سياسة جنسانية موحدة. ولدى الـوزارة قسـم لل  

  سوم.   ٩٠٠ ٠٠٠مرتبات تبلغ قيمتها حوالي 
 أيـار/  ٢المـؤرخ   ٢٦٨وقد أُنشئ المجلس الوطني للتنمية الجنسانية بقرار الحكومـة رقـم     

. والمجلس الوطني عبارة عن هيئة تنسيقية تشـاورية استشـارية تتـولى تنسـيق عمليـة      ٢٠١٢مايو 
 ٢٥لدولة المتعلقة بمسائل التنميـة الجنسـانية. ويتـألف المجلـس الـوطني مـن       وضع وتنفيذ سياسة ا

ــات       ــادة الهيئ ــيش) وق ــان (جوغوركــو كين ــواب في البرلم ــة والن عضــواً مــن الأعضــاء في الحكوم
الحكوميــة والســلطات المحليــة، وممثلــي اتحــاد نقابــات العمــال في قيرغيزســتان، والمنظمــات غــير    

لعاملــــة في مجــــال التنميــــة الجنســــانية، والخــــبراء المســــتقلين في  الربحيــــة والمنظمــــات الدوليــــة ا
  الجنسانية.    الشؤون
وخــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، عُقِــدَت أربــع جلســات مفتوحــة للمجلــس الــوطني    

  للتنمية الجنسانية، ترأسها نائب رئيس وزراء جمهورية قيرغيزستان.  
  

  التدابير الخاصة المؤقتة    
علومات واضحة عن التدابير الخاصة المؤقتـة الـتي أُنشـئت بموجـب     يرجى الإفادة بم  - ٦

القانون وعن حالة تنفيذها. فبالرغم من استحداث بعض التدابير الخاصة، من المعتـرف بـه   
ــتغير،      أن التمثيــل غــير المتكــافئ عمومــاً للرجــال والنســاء علــى مســتوى صــنع القــرار لم ي

علقـة بمكانـة المـرأة في المجتمـع وضـعف الآليـات       لأسباب منها استمرار القوالب النمطيـة المت 
). يرجى الاستفاضة بشأن التدابير الـتي  ٤٧و ٤٦الموجودة لرصد تلك التدابير (الفقرتان 

   تعتزم الحكومة اتخاذها لتعزيز تلك التدابير.
تعلــم حكومــة جمهوريــة قيرغيزســتان تمامــاً بالمســائل المتصــلة بتمثيــل الرجــل والمــرأة في    :الرد
، في اجتماع للمجلس الوطني للتنميـة الجنسـانية، نُظِـر    ٢٠١٤ات صنع القرار. وفي عام مستوي

في اتخــاذ تــدابير تهــدف إلى ضــمان تمثيــل الجنســين في الهيئــات الحكوميــة، واعتُمِــدَت توصــيات   
بشأن الحصص المقررة للجنسين في القانون الانتخابي. وهذه شملـت توصـيات بـدعم مبـادرات     

دراج معايير في القانون الانتخـابي تهـدف إلى تعزيـز تمثيـل المـرأة في البرلمـان وفي       نواب البرلمان بإ
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المجــالس المحليــة؛ وتوصــية البرلمــان بــأن يــدرج في التــدابير المتخــذة في قــانون الانتخابــات لكفالــة 
مـن   في المائـة  ٣٠تمثيل المرأة في البرلمان والمجالس المحلية، مثلاً، تدابير لضـمان نسـبة لا تقـل عـن     

النــواب المنتخــبين في البرلمــان والمجــالس المحليــة مــن النســاء، مــن خــلال آليــات مــن قبيــل وضــع    
شروط لتَنَاسُب أسماء الرجال والنساء وترتيبها في قوائم المرشحين؛ وإدماج آليـة لضـمان تمثيـل    

وم إذا تقدَّم مرشح أو مرشـحة مـا، بعـد ي ـ   ”المرشحات في القائمة، كما يلي على سبيل المثال: 
الاقتراع وقبل تخصيص المقاعد، لإبلاغ اللجنة الانتخابية المحلية ذات الصلة برفع اسمـه أو اسمهـا   
من قوائم المرشحين والعدول عن العمل كنائب أو نائبـة في البرلمـان، يُمـلأ مكـان هـذا المرشـح       

يضـاً  وأُوصـي أ  .“أو المرشحة على القائمة بالمرشح التـالي علـى القائمـة مـن نفـس نـوع الجـنس       
ــة تكــافؤ      بضــرورة اعتمــاد الأحــزاب السياســية في جمهوريــة قيرغيزســتان آليــات داخليــة لكفال
الفرص لتمثيل النساء والرجال في قوائم مرشحي الأحزاب للنيابـة في البرلمـان والمجـالس المحليـة.     

ة وحُثَّـت وسـائط الإعـلام علـى إجــراء حمـلات إعلاميـة واسـعة دعمــاً لتبـوأ المـرأة لمراكـز قيادي ــ         
  سياسية وزيادة مشاركة المرأة في انتخابات المجالس المحلية والبرلمان.  

  
  القوالب النمطية والممارسات الضارة    

من المعترف به أن القوالب النمطية الجنسانية مازالت موجودة في الدولة الطرف،   - ٧
، يرجى ٥٢قرة في مجالات من بينها قطاع التعليم. وبالإضافة إلى المعلومات الواردة في الف

الإفادة بمعلومات أوفى عـن التـدابير المتخـذة للقضـاء علـى القوالـب النمطيـة القائمـة علـى          
  نوع الجنس. 

تعمــل الســلطة المختصــة المســؤولة عــن تنفيــذ السياســة الجنســانية، وهــي وزارة التنميــة    : الرد
لجنسـانية في جميـع   الاجتماعية، بشكل وثيق مع المجتمـع المـدني للقضـاء علـى القوالـب النمطيـة ا      

مـــواد تعليميـــة  ٢٠١٤مجـــالات المجتمـــع، عـــن طريـــق المبـــادرات التعليميـــة. ونُشِـــرَت في عـــام 
لاســتخدامها في حلقــات العمــل التدريبيــة والفصــول الخاصــة والأنشــطة التعليميــة الأخــرى         
 المضطلع بها أساساً بغرض القضاء على القوالب النمطية الجنسانية الموجودة في كل جانـب مـن  
جوانب الحيـاة العامـة، وذلـك لتعميمهـا علـى المجتمعـات المحليـة والمـدارس الثانويـة ومؤسسـات           
التعلــيم العــالي. وشملــت هــذه المــواد دلــيلاً للجــان العاملــة لمنــع العنــف المــترلي، ودلــيلاً للزعمــاء   

  الدينيين، ونموذجاً تعليمياً عن حقوق المرأة في الإسلام، في قيرغيزستان.  
عامـاً في   ١٦ذلك، ما برحت جمهورية قيرغيزسـتان تشـارك علـى مـدى      وعلاوة على  

. “سـتة عشـر يومـاً مـن النشـاط لمناهضـة العنـف الجنسـاني        ”حملة الأمم المتحدة العالمية المعنونة 
وخلال هذه الفترة، شارك بفعالية أطفال المدارس وطـلاب الكليـات والشـباب مـن المجتمعـات      
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ــتي    ــة، الـ ــطة الحملـ ــة في أنشـ ــى     المحليـ ــاء علـ ــة للقضـ ــة وتوعويـ ــبات تثقيفيـ ــاً مناسـ ــمل أيضـ تشـ
  الجنسانية.    التحيزات

  
  العنف ضد المرأة    

المعــدِّل لقــانون  ٢٠١٢تموز/يوليــه  ٢٥المــؤرخ  ١٣٦يشــار إلى أن القــانون رقــم   - ٨
المسؤولية الإدارية يهدف إلى زيادة فعالية التدابير الرامية إلى منع العنف المترلي عـن طريـق   

اءات أشد لا تُعاقَب بموجبها هذه الجرائم بالغرامات المالية فحسب، وإنمـا أيضـاً   تطبيق جز
). يرجـى شـرح الفـرق بـين الجـرائم      ١٨بالحبس الإداري لمدة تصل إلى خمسة أيام (الفقرة 

ــة وتلــك الــتي تخضــع للعقوبــات الجنائيــة بموجــب التشــريع      الــتي تخضــع للعقوبــات الإداري
ت إحصــائية عــن عــدد القضــايا المرفوعــة في إطــار كــل فئــة.   الســاري حاليــاً، وتــوفير بيانــا 

ويرجى بيان كيفية تعريف العنف ضد المرأة في قانون الحمايـة الاجتماعيـة والقانونيـة ضـد     
(أو لائحتــه)، وتــوفير تعريــف واضــح للأشــخاص    ٢٠٠٣العنــف المــترلي المعتمــد في عــام  

 تـبرر إصـدار أوامـر تقييديـة،     المشمولين بالقانون. ويرجى أيضـاً بيـان نطـاق الظـروف الـتي     
والموافاة بأرقام محدَّثة عن عدد دور الإيواء، التي تديرها الدولة والتي تديرها منظمات غير 

   حكومية على السواء، المتاحة حالياً لضحايا العنف المترلي في جميع المناطق.
مــن وزارة جــرت صــياغة مشــروع قــانون جديــد للحمايــة مــن العنــف المــترلي بمبــادرة     : الرد

التنمية الاجتماعية، بالاشتراك مع عدد من الخبراء. وأُجـري تقيـيم لسـبل تنفيـذ قـانون الحمايـة       
الاجتماعية والقانونيـة مـن العنـف المـترلي علـى مـدى العقـد منـذ أن دخـل حيـز النفـاذ، وتشـير             
 التحليلات التي أجريت لأحكامه إلى ضـرورة مراجعـة قواعـده بهـدف وضـع آليـة أكثـر فعاليـة        

  لحماية الأشخاص المتضررين من العنف المترلي.  
ويوضــح مشــروع القــانون المقتــرح مبــادئ القــانون، ويعيــد النظــر في المصــطلحات           

المســتخدمة ويوســع نطــاق مفهــوم العنــف المــترلي ليشــمل جــانبي العنــف والتهديــد الاقتصــاديين 
  للعنف المترلي.  

ــادة عــدد الكيانــات المشــتركة في إنفــاذ مشــر      وع القــانون. ويحــدد مشــروع  وتمــت زي
القانون مسؤوليات هيئـة إنفـاذ القـانون المسـؤولة عـن التنسـيق والتعـاون مـع الكيانـات العاملـة           
علــى تــوفير الحمايــة مــن العنــف المــترلي، كمــا يميــز بــين واجبــات ومســؤوليات هيئــات الدولــة    

الداخليـة للحصـول   وهيئات الحكم الذاتي المحلي، ويحدد من يحق له اللجوء إلى أجهزة الشؤون 
على أمر حماية، أو إلى المحـاكم للقضـاء بفـرض قيـود معينـة علـى أي شـخص يرتكـب العنـف.          

  وهو يحدد الجهة الملزَمة بتوفير الأدلة في قضايا العنف المترلي.  
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ولزم إدخال تعديلات وإضافات على قوانين تنظيمية أخرى في سـياق وضـع مشـروع      
نف المترلي يهدف إلى إنشاء نظام تتواصـل في إطـاره الهيئـات    قانون جديد بشأن الحماية من الع

المختلفـة في مجـال العلاقــات الأسـرية. ويوجــد مشـروع قــانون يعـدِّل ويكمِّــل بعـض الصــكوك       
التشريعية المعينة لجمهورية قيرغيزستان. ويقتـرح القـانون المتعلـق بأسـس الخـدمات الاجتماعيـة       

المتعلـق بمراكـز التصـدي للأزمـات والمراكـز       ٣لمادة إدخال تعديلات وإضافات على الجزء من ا
ــة لضــحايا العنــف المــترلي). وهــذه        ــة المؤقت ــق للإقام ــواء (مراف ــة ودور الإي الاستشــارية والوقائي
المنظمــات أساســية لتــوفير الخــدمات بشــكل متكامــل ولزيــادة فعاليــة تصــدي الحكومــة للعنــف   

  دمات في سجل الخدمات العامة.  المترلي. وبمجرد اعتماد القانون، ستُدرَج تلك الخ
وجــرى التفــاوض بشــأن مشــروع قــانون الحمايــة مــن العنــف العــائلي مــع الــوزارات       

  والوكالات، وهو حالياً قيد النظر في الفرع التنفيذي.  
وبموجــب قــانون المســؤولية الإداريــة، تشــكل أي تصــرفات متعمــدة (جســدية ونفســية   

رد آخر منها عنفاً مترلياً، إذا انتهكت هـذه الأفعـال   وجنسية) يرتكبها أحد أفراد الأسرة ضد ف
الحقوق والحريات الدسـتورية أو خلافهـا لأي فـرد مـن أفـراد الأسـرة، أو تسـببت في إصـابات         
الخفيفة، أو معاناة جسدية أو عقلية، أو في إيذاء النمـو البـدني أو العقلـي لأحـد أفـراد الأسـرة،       

أي مـن تلـك التصـرفات مـن عناصـر الجريمـة الـتي        بغض النظر عن السـن أو الجـنس، وإذا خـلا    
  تجعلها تُصنَّف في فئة المسؤولية الجنائية.  

وتتحقق المسؤولية الجنائية حين تجتمع العناصر ذات الصلة للجريمة وينبغـي إنفاذهـا في     
الحالات التي يقوم فيها أحد أفراد الأسرة بقتل فرد آخر منها أو يقوده أو يدفعه إلى الانتحـار،  

ــي، أو يشــارك في الاتجــار بالأشــخاص أو الجــرائم      أ ــدني خطــير أو حقيق و يتســبب في ضــرر ب
  الجنسية أو غير ذلك من الجرائم المنصوص عليها في قانون العقوبات.  

ــة الأولى مــن عــام      ، وضــعت وكــالات إنفــاذ القــانون   ٢٠١٤وخــلال الأشــهر الثماني
   ضد المرأة.  من الإجراءات الجنائية المتعلقة بالعنف المترلي ١٠٢

مركــزاً أهليــاً للتصــدي للأزمــات يقــدم المســاعدة   ١٣وعلــى الصــعيد الــوطني، يوجــد   
لضــحايا العنــف. وتنفــذ مراكــز التصــدي للأزمــات بــرامج مختلفــة تشــمل مجموعــة واســعة مــن  
خــدمات الــدعم الاجتمــاعي. وتقــدم جميــع مراكــز التصــدي للأزمــات تقريبــاً خــدمات إعــادة   

اعدة القانونية (المشورة والتمثيل في المحكمة والمسـاعدة في صـياغة بيانـات    التأهيل النفسي والمس
ــوافر خطــوط        ــة. وتت ــور أخــرى) والاستشــارات الطبي ــائق، ضــمن أم ــدعوى، واســترداد الوث ال
ساخنة سرية ومساعدات مالية إلى أقصى حـد ممكـن، وكـذلك المسـاعدة في إيجـاد عمـل. وفي       

ضـحايا العنـف المـترلي يجـدون فيهـا سـكناً آمنـاً مؤقتـاً.         بعض المراكـز، توجـد أيضـاً دور إيـواء ل    
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امرأة كل عام بمراكز التصدي للأزمات وبـأجهزة الشـؤون الداخليـة     ١٠ ٠٠٠ويتصل حوالي 
  ومحاكم الشيوخ بشأن مسائل متصلة بالأسرة والعنف القائم على نوع الجنس.  

زيم للتصــدي للأزمــات في ومــن خــلال الميزانيــات المحليــة، تشــارك الدولــة في تمويــل مركــز ســي  
ــغ           ــوطني، جــرى تخصــيص مبل ــام الشــراء ال ــن خــلال نظ ــك، وم ــى ذل ــلاوة عل بيشــكيك. وع

سـوم   ٢٩٦ ٨٠٠، ومبلـغ  ٢٠١٢سوم لذلك المركز من الميزانية الوطنيـة في عـام    ٤٤٣ ٠٠٠
  .  ٢٠١٣في عام 

وكــل عــام، تــنظم وزارة التنميــة الاجتماعيــة عمليــة تنافســية فيمــا بــين المنظمــات غــير    
ــة. وفي عــام       ــة والاجتماعي ــة الشــراء الوطني ــق آلي ــة عــن طري ــة والأهلي ، جــرى ٢٠١٣الحكومي

ســوم لمؤسســة دار الســلام لفــتح مركــز للتصــدي للأزمــات   ٧٩٧ ٣٠٠تخصــيص مــا مجموعــه 
  لخدمة الأسر، بما في ذلك الرجال الذين يعيشون في ظروف صعبة، بغرض منع العنف المترلي.  

ــات عــن    - ٩ ــديم معلوم ــبرامج      يرجــى تق ــز ومواصــلة وضــع ال ــدابير المتخــذة لتعزي الت
التدريبية المصممة خصيصاً للقضـاة وضـباط الشـرطة وغيرهـم مـن مـوظفي إنفـاذ القـانون         
بشــأن العنــف ضــد المــرأة وأســبابه وعواقبــه؛ ولتحســين ســبل الوصــول إلى العدالــة وســبل  

ــة لضــحاي     ــوفير المســاعدة القانوني ــها ت ــة، بســبل مــن بين ا العنــف الجنســي  الانتصــاف الفعال
والجنساني؛ وتعزيز قدرة مقدمي الخدمات العاملين مع الناجين من العنـف علـى الصـعيدين    

  الوطني والمحلي. 
  عقد مركز تدريب القضاة التابع للمحكمة العليا حلقات العمل التالية للقضاة:    : الرد

ســاواة بــين المعــايير الدوليــة للمســاواة بــين الجنســين والتشــريعات الوطنيــة للم    )١(  
قاضـياً   ٥٦الجنسين، لقضـاة المحكمـة البلديـة مـن مـدن أوش وكـاراكول وبيشـكيك، حضـرها         

  ).  ٢٠١٠من قضاة المحكمة البلدية (في عام 
إحصاءات الجرائم الجنسانية: جمع البيانات عن العنـف المـترلي وتحسـين جـودة       )٢(  

لقضـائية التابعـة للمحكمـة العليـا     إحصاءات العنف المترلي، لمسؤولي وموظفي المحكمة بالإدارة ا
  ).  ٢٠١٣(تشرين الثاني/نوفمبر 

ــن التشــريعات          )٣(   ــة ع ــدوائر الابتدائي ــام لقضــاة ال ــة أي ــدتها أربع ــة م دورة تدريبي
الوطنية والدولية المتعلقة بحماية حقوق الأطفال والنساء والأشخاص ذوي الإعاقـة في المحـاكم،   

  ).  ٢٠١٣تدائية (بيشكيك، قاضياً من قضاة الدوائر الاب ١٥حضرها 
، قدم مركـز تـدريب القضـاة    ٢٠١٣تشرين الثاني/نوفمبر  ١٩و ١٨في يومي   )٤(  

ــا بشــأن جمــع        ــة العلي ــة لمســؤولي المحــاكم والمســؤولين في الإدارة القضــائية بالمحكم دورة تدريبي



CEDAW/C/KGZ/Q/4/Add.1
 

12/24 14-67962 
 

ــاي      ــة الجنســانية، والمع ير إحصــاءات العنــف المــترلي، وتناولــت أيضــاً مســائل عامــة بشــأن النظري
  شخصاً.   ٣٠الدولية والتشريعات الوطنية للمساواة بين الجنسين. وحضر الدورة 

ومن المقرر إقامة دورات مخصصة للقضاة ومسؤولي المحاكم في النصـف الثـاني     )٥(  
  من العام بشأن المواضيع التالية:  

بناء القدرات للقضاة بشأن التمييـز بـين الجنسـين والعنـف الجنسـاني والجـرائم         - ١  
  الجنسانية والعنف المترلي وأوامر الحماية التي تصدرها المحكمة.  

بنــاء القــدرات المتعلقــة بجمــع إحصــاءات الجــرائم الجنســانية للمســؤولين في          - ٢  
  المحاكم والإدارة القضائية بالمحكمة العليا.  

ونتيجة لهذه الدورات التدريبيـة، تشـجَّع القضـاة علـى اتبـاع ممارسـة اسـتناد القـرارات           
القضــائية إلى المعاهــدات الدوليــة، بمــا في ذلــك اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز           

  المرأة.    ضد
يرجى تقديم معلومات محدَّثة عن وضع خطة عمل وطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمـن    - ١٠

   ) بشأن دور المرأة في تعزيز السلام والأمن.٢٠٠٠( ١٣٢٥
علـى خطــة   ٢٠١٣شـباط/فبراير   ١٨بــاء المـؤرخ   ٧٨وافقـت الحكومـة بقرارهـا رقـم       : الرد

) بشـأن دور المـرأة في تعزيـز السـلام     ٢٠٠٠( ١٣٢٥العمل الوطنيـة لتنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن      
مــن هــذه الخطــة، صــاغت وزارة التنميــة الاجتماعيــة واعتمــدت  ١-١والأمــن. ووفقــاً للفقــرة 

بشــأن إنشــاء فريــق عامــل  ٢٠١٤كــانون الثاني/ينــاير  ٢٢المــؤرخ  r-١٤الحكومــة الأمــر رقــم 
مشترك بين الوزارات لتقييم التشريعات الخاصة بقطاع الأمن لضـمان الامتثـال لمتطلبـات قـرار     

  ) بشأن المرأة والسلام والأمن.  ٢٠٠٠( ١٣٢٥مجلس الأمن 
 ١٣٢٥مــن خطــة العمــل الوطنيــة لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن         ٢-٥وتــنص الفقــرة    

ن على وضع برنامج تدريبي للقضاة بشـأن المـرأة والسـلام    ) بشأن المرأة والسلام والأم٢٠٠٠(
  والأمن، وعلى عقد حلقات عمل للقضاة.  

ويعد وضـع برنـامج التـدريب للقضـاة بشـأن المـرأة والسـلام والأمـن وتـوفير التـدريب             
للقضـاة خطـوتين اتخــذتا في الوقـت المناســب. ويشـترك مركــز تـدريب القضــاة والمحكمـة العليــا       

التخطيط لإنشاء فريق عامل لوضـع واختبـار برنـامج تـدريب القضـاة بشـأن        ومجلس القضاة في
حلقـات دراسـية    ٢٠١٥المرأة والسلام والأمن. ويشمل المنهج الدراسي للتعلـيم المسـتمر لعـام    

  للقضاة بشأن العنف ضد المرأة.  
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تخذة لمكافحة العنف ضـد المـرأة، رغـم وضـع خطـط عمـل       يشار إلى أن التدابير الم  - ١١
بشأنها، مازلت حبراً علـى ورق بقـدر كـبير بسـبب تبـاطؤ التمويـل المخصـص لهـا في إطـار          
ميزانية الدولـة. يرجـى تقـديم معلومـات بشـأن الخطـوات المتخـذة لكفالـة تخصـيص مـوارد           

لعمل المختلفـة المـذكورة   كافية في إطار ميزانية الحكومة لأغراض تنفيذ المبادرات وخطط ا
  في التقرير. 

من الأهمية بمكان، من أجل زيادة تمثيل المرأة في مناصـب صـنع القـرار في إطـار النظـام        : الرد
البرلمــاني، أن توضــع قواعــد إلزاميــة للأحــزاب السياســية بشــأن تمثيــل المــرأة في الهيئــات الحزبيــة   

المدخلـة علـى القـانون الدسـتوري بشـأن       العليا. وإضافة إلى ذلك، فإن التعـديلات والإضـافات  
انتخــاب رئــيس جمهوريــة قيرغيزســتان ونــواب البرلمــان (جوغوركــو كينــيش)، وعلــى القــانون   
المتعلــق بانتخــاب النــواب في المجــالس المحليــة (كينــيش)، ولا ســيما القاعــدة الــتي تقضــي بحفــظ    

ن/المرشـحات، سـتكفل   ترتيب الرجـال والنسـاء في قـوائم الأحـزاب حـتى إذا اسـتُبدِل المرشحو      
  في المائة.   ٣٠إبقاء تمثيل المرأة في الهيئات الحكومية عند نسبة 

، ٢٠١٥ومن أجل تحسين النظام الانتخابي وكفالة شـفافية الانتخابـات البرلمانيـة لعـام       
شُكِّل فريق عامل مشترك بين القطاعات يضـم ممـثلين للحكومـة ومنظمـات المجتمـع المـدني، في       

ة التنمية المستدامة للبلد. وتعتـزم السـلطة المختصـة تقـديم مقترحـات إلى الفريـق       إطار استراتيجي
العامــل بشــأن تعزيــز آليــة الحصــص المقــررة للنــهوض بالمشــاركة السياســية للمــرأة. وثمــة أهميــة    
خاصـة أيضـاً لمسـألة تعزيــز الرقابـة البرلمانيـة ورقابــة النيابـة العامـة علــى إنفـاذ الدسـتور وقــوانين          

بــين الجنســين والقــوانين الانتخابيــة، لا ســيما فيمــا يتصــل بتمثيــل المــرأة في المناصــب     المســاواة 
  القائمة على الانتخاب وعلى التعيين على مستويات صنع القرار.  

  
  الاتجار بالبشر والاستغلال في البغاء    

 يرجى تقديم بيانات شاملة ومصنفة عن أنماط وديناميات الاتجار بالبشر في الدولة،    - ١٢
بمــا يشــمل بيانــات عــن الآليــات القائمــة والمتوخــاة، القانونيــة والاجتماعيــة علــى الســواء،   
لأغراض مكافحة الاتجار الداخلي بالنساء والفتيات واستغلالهن في البغاء، ولتحسين رصد 
حالــة المهــاجرات، والتعــرف علــى حــالات الاتجــار والاســتغلال ومنعهــا. يرجــى تقــديم          

بشـأن مكافحـة    ٢٠١١-٢٠٠٨خطـة العمـل الوطنيـة للفتـرة      معلومات وافية عـن تنفيـذ  
   الاتجار بالبشر، بما في ذلك فيما يتعلق بمخصصات الميزانية للأنشطة ذات الصلة.

: من المعتـرف بـه أن الاتجـار بالأشـخاص، بموجـب القـانون الـدولي، أحـد أخطـر أشـكال           الرد
  الجريمة المنظمة عبر الوطنية.  
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تي تهيئ الظروف المواتية للاتجار بالأشخاص. وتشمل هـذه  ويوجد عدد من العوامل ال  
العوامل صعوبة الظـروف الاجتماعيـة والاقتصـادية مثـل البطالـة، ممـا يـؤدي إلى حـدوث زيـادة          
في عدد المهـاجرين سـواء داخـل الجمهوريـة أو إلى بلـدان أخـرى، حيـث يلـتمس النـاس دخـلاً           

ر بالأشخاص أيضاً أنه يمر دون عقـاب إلى حـد   أعلى وأحوالاً أفضل للمعيشة. وما ييسِّر الاتجا
كبير، لأنه يُرتَكَب في صور خفية ومقنعة؛ وهذا يشير إلى ارتفاع الحجم المستتر منه، لا سـيما  
ــاط         ــع أنمـ ــن أن تُتَتَبَّـ ــير الممكـ ــن غـ ــبب، مـ ــذا السـ ــيا. ولهـ ــائدة في آسـ ــة السـ ــالنظر إلى العقليـ بـ

  بالأشخاص.    الاتجار
سبت وكالات إنفاذ القانون بقيرغيزسـتان بعـض الخـبرة في    وفي السنوات الأخيرة، اكت  

مكافحة الاتجار بالبشر. ففي سياق التحريات التي تجريها، اكتشفت جماعـات إجراميـة ضـالعة    
، رفعــت ســلطات إنفــاذ القـــانون    ٢٠١٣في الاتجــار بالبشــر وقدمتــها إلى العدالــة. وفي عــام      

 ٢٠١٢قضـايا في عـام    ٦الأشـخاص، مقابـل   قضايا جنائيـة متعلقـة بالاتجـار ب    ١٠بقيرغيزستان 
  .  ٢٠١٠قضية في عام  ١٣و ٢٠١١قضايا في عام  ٩و

ويشهد تحليل الإحصـاءات المتعلقـة بالقضـايا الجنائيـة علـى صـعوبة الكشـف عـن هـذا            
النوع من الأنشطة الإجرامية. ويلزم تحلـي المـوظفين المكلفـين بإنفـاذ القـوانين بمعرفـة وتـدريب        

  ع الجرائم من هذا القبيل.  متخصصين للتعامل م
ونجحت وحدات التحقيق التابعة للجنـة الحكوميـة المعنيـة بـالأمن الـوطني في جمهوريـة         

ممرات للاتجار بالبشر واتخذت الإجـراءات الجنائيـة    ١٠قيرغيزستان في تحديد وإغلاق أكثر من 
للكشــف عــن ضــد القــائمين عليهــا. وتعمــل الوحــدات التابعــة لتلــك اللجنــة أيضــاً باســتمرار    

ــة أو صــنعها        ــام والنمــاذج الرسمي ــع والأخت ــائق والأوسمــة والطواب ــر الوث ــل تزوي الجــرائم مــن قبي
  بيعها أو استخدامها، وكذلك عبور حدود الدولة بصورة غير مشروعة.    أو

وبموجب دستور جمهورية قيرغيزستان، يعتد بحقوق وحريـات الإنسـان بوصـفها قيمـاً       
ــا، ويُحظَــر الــرق والاتجــا  ر بالأشــخاص. وعلــى أســاس هــذه الأحكــام الدســتورية، تتخــذ    علي

حكومــة جمهوريــة قيرغيزســتان تــدابير مســتمرة لتنظــيم وتنســيق إجــراءات الدولــة لمكافحــة         
  بالأشخاص.    الاتجار

وقد أدى تنفيذ البرامج المعتمدة إلى تعزيز فعالية إجراءات الوكالات الحكوميـة الراميـة     
يثــة؛ وإلى معالجــة عــدد مــن المســائل المتعلقــة بمواءمــة تشــريعات  إلى مكافحــة تجــارة الرقيــق الحد

  قيرغيزستان مع القانون الدولي؛ وتعزيز فعالية أنشطة إنفاذ القانون.  
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بشـأن مكافحـة الاتجـار     ٢٠١١-٢٠٠٨وبعد الانتهاء من خطة العمل الوطنية للفتـرة    
جديـد لمكافحـة الاتجـار    بالبشر في جمهورية قيرغيزستان، أصبح مـن الضـروري اعتمـاد برنـامج     

  بالبشر وخطة عمل لتنفيذه.  
، اعتمــدت حكومــة جمهوريــة قيرغيزســتان القــرار ٢٠١٣كــانون الثاني/ينــاير  ١٤وفي   

برنامج حكومة جمهوريـة قيرغيزسـتان لمكافحـة الاتجـار بالبشـر في جمهوريـة       ”المعنون  ١٤رقم 
  .  “٢٠١٦-٢٠١٣قيرغيزستان للفترة 

وتنسيق أنشطة الوكـالات الحكوميـة وتعزيـز التعـاون مـع       وينص البرنامج على تخطيط  
المنظمــات الدوليــة وغــير الحكوميــة في تنفيــذ الإجــراءات اللازمــة لمنــع الاتجــار بالبشــر وكشــفه   

  ووقفه بفعالية، ولحماية ومساعدة ضحايا هذا الاتجار.  
  

  المشاركة في الحياة السياسية والعامة وفي صنع القرار    
علومات عن أي تدابير معينة اتخذت، ليس لتحقيق النسبة المستهدفة يرجى توفير م  - ١٣

في المائة لتمثيـل المـرأة في صـفوف نـواب البرلمـان فحسـب بـل أيضـاً للحفـاظ           ٣٠وقدرها 
على تلك النسبة (أو تجاوزها)، ولكفالة فعالية نظم الحصص الأخرى المعمول بها وتحقيقها 

ن بينـها المسـتوى المحلـي، بغـرض كفالـة المشـاركة       للنتائج المتوقعة منـها، علـى مسـتويات م ـ   
  الفعالة للمرأة في الحياة السياسية والعامة. 

مـن المجـالس المحليـة (أييـل كينـيش)       ٤١٦، أجريت انتخابات لما عـدده  ٢٠١٢في عام    الرد:
ــة الســاحقة للمرشــحات ترشــحن         ٢٥و ــني أن الأغلبي ــا يع ــدن؛ مم ــن مجــالس الم مجلســاً فقــط م

طار نظام الأغلبية، الذي يعتبر غير مـؤات للمرشـحات بسـبب انتشـار القوالـب      للانتخاب في إ
النمطية الجنسانية، ولا سيما في المناطق الريفية، ومحدودية الموارد المتاحة للنساء. وبالتـالي، يُعَـدّ   
ضعف تمثيل المرشحات في نتائج الانتخابات المحلية نتيجة منطقية لعدم وجود تـدابير خاصـة في   

  يع الانتخابي.  التشر
أما عدد النساء المنتخبـات لمناصـب النـواب مـن قـوائم الأحـزاب اسـتناداً إلى الحصـص           

في المائـة مـن النـواب     ٢٦,٧الجنسانية فهو أكبر بكثير. فعلى سبيل المثال، شكلت النساء نسبة 
    في المائة من المنتخبين لمجلس مدينة أوش. ٢٤,٤المنتخبين لمجلس مدينة بيشكيك ونسبة 

وتؤكد الاتجاهات الناشئة في تمثيل المرأة في المجـالس المحليـة ضـرورة تغـيير الطريقـة الـتي         
تُجــرَى بهــا الانتخابــات المحليــة، وإدراج آليــات وتــدابير خاصــة لضــمان تمثيــل مختلــف الفئــات     

  الاجتماعية في الهيئات المنتخبة، على النحو الذي يكفله دستور جمهورية قيرغيزستان.  
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قانون انتخابات المجالس المحلية لجمهورية قيرغيزستان صبغة رسمية علـى بعـض   وأضفى   
التدابير الخاصة لدعم المشاركة السياسية للمرأة على الصعيد المحلي. فلا يجوز أن تتجـاوز نسـبة   
المرشحين على القوائم الانتخابية للأحزاب السياسـية ومجموعـات النـاخبين لانتخابـات مجـالس      

في المائــة، ولا يجــوز أن  ٧٠الس البلديــة الــذين هــم مــن نفــس الجــنس مقــدار   المقاطعــات والمجــ
  يتجاوز الفرق في الترتيب بين الرجال والنساء في القوائم مكانين.  

 ٢٠١٤ووفقاً لبيانات مجَمَّعة من مكتب الموارد البشرية التـابع للدولـة، بلغـت في عـام       
في المائة من مجموع عـدد المـوظفين المـدنيين. وفي     ٤٢,٤النسبة الفعلية للنساء في الخدمة المدنية 

في المائـة. وفي عـام    ٣٥,١، بلغت النسبة المئوية الفعلية للنساء بين مـوظفي البلديـة   ٢٠١٣عام 
في المائـة في مكتـب    ٥٠في المائة بين قضاة المحكمة العليا، و ٦٠، بلغ تمثيل النساء نسبة ٢٠١٤

لجنة المركزية للانتخابات والاسـتفتاءات ودائـرة الحسـابات    في المائة في ال ٣٣,٣أمين المظالم، و
  في جمهورية قيرغيزستان.  

، ٢٠١٥ومن أجل تحسين النظام الانتخابي وكفالة شـفافية الانتخابـات البرلمانيـة لعـام       
شُكِّل فريق عامل مشـترك بـين القطاعـات يضـم ممـثلين للحكومـة ومنظمـات المجتمـع المـدني في          

  تنمية المستدامة للبلد.  إطار استراتيجية ال
ومن أجل زيادة تمثيل المرأة، يلـزم إقامـة آليـات منشـأة قانونيـاً للنـهوض بالمسـاواة بـين           

الجنسين، ووضع قواعد إلزامية للأحزاب السياسية بشأن تمثيل المرأة في الهيئـات الحزبيـة العليـا،    
  وتحسين آلية الحصص الحالية.  

  
  التعليم    

ات عن التدابير المتخذة لضمان تمتـع جميـع الفتيـات، بمـن فـيهن      يرجى تقديم معلوم  - ١٤
المنتميات إلى أقليـات، بفـرص متكافئـة للحصـول علـى تعلـيم مجـاني إلزامـي عـالي الجـودة.           
ويرجى بيان التدابير التي اتخذت لملء الفجوة في جمـع الإحصـاءات المتعلقـة بعـدد الفتيـات      

نــة وراء ذلــك، مــع إيــلاء اهتمــام خــاص إلى اللــواتي لا يكملــن دراســتهن والأســباب الكام
  ارتفاع معدل التسرب الدراسي في صفوف الفتيات في المناطق الريفية. 

، شَرَع كلٌّ من الوحدات التنظيميـة لـوزارة التعلـيم والنظـام التعليمـي      ٢٠٠٢منذ عام    الرد:
س (معـدلات  برمته في جمـع المزيـد مـن التقـارير الإحصـائية الشـاملة المصـنفة حسـب نـوع الجـن          

التســجيل والتســرب مــن المــدارس بحســب مســتوى التعلــيم)، ممــا سيســمح بــإجراء تحليــل أكثــر 
ــيم، وذلــك بهــدف      ــة لمعالجــة المســائل الجنســانية في التعل ــة ويوجــه الجهــود المبذول حســماً للحال

  ضمان حصول الجميع على التعليم الأساسي.  
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  العمالة    

اتُّخِـذَت للإعمـال القـانوني الكامـل لمبـدأ      يرجى تقديم معلومات عـن أي خطـوات       - ١٥
المساواة في الأجر عن العمل المساوي في الحجم، بغرض كفالة الامتثال التام لأحكام المادة 

من الاتفاقيـة وتقلـيص الفجـوة المسـتمرة بـين أجـور النسـاء والرجـال. ويرجـى تقـديم            ١١
الجنسـي في مكـان العمـل.    معلومات وافية عـن التشـريعات المعينـة المقـررة لحظـر التحـرش       

ويرجى أيضاً تقديم معلومات وافية فيما يتعلق بالتدابير المتخذة لدعم وحماية العـدد الكـبير   
  من النساء المشتغلات في القطاع غير الرسمي بدون أجر مضمون أو ضمان اجتماعي. 

ان في منشـور  : وفقاً للأرقـام الـتي جمعتـها اللجنـة الإحصـائية الوطنيـة لجمهوريـة قيرغيزسـت        الرد
، بلـغ متوسـط أجـور الرجـال في     “٢٠١١-٢٠٠٧المرأة والرجـل في جمهوريـة قيرغيزسـتان،    ”

 ٨ ٣٦٦ضـعف متوسـط الأجـر الـذي تتقاضـاه النسـاء (       ١,٣سوماً)  ١٠ ٦٧٥( ٢٠١١عام 
سوماً). ويعزى ذلك إلى اشتغال المرأة بالأكثر في ميادين التعلـيم والرعايـة الصـحية والخـدمات     

حيث مستويات الأجور أدنى مـن القطاعـات الحقيقيـة للاقتصـاد الـتي يكـون فيهـا         الاجتماعية،
  معظم العاملين من الرجال.  

ومـن أجـل تحسـين الأجــور للعـاملين في مجـالات التعلــيم والرعايـة الصـحية والخــدمات          
الاجتماعية، وكذلك الحـوافز الماديـة للعـاملين، اتخـذت حكومـة جمهوريـة قيرغيزسـتان في عـام         

تطبيـق نظـام مـنقح     ٢٠١١أيار/مـايو   ١عدداً من القرارات بـدأ بمقتضـاها اعتبـاراً مـن      ٢٠١١
للأجور لهؤلاء العمال، يشمل الأخـذ بمسـتويات للأجـور علـى نطـاق القطاعـات مضـافاً إليهـا         
زيــادات في المرتبــات. وبنــاءً عليــه، رُفِعَــت مســتويات الأجــور للعــاملين في قطــاعي التعلــيم          

ضـعف مسـتوياتها السـابقة. وبعـد      ٢,٥إلى  ٢في المجال الثقـافي بمـا متوسـطه    والرعاية الصحية و
ضـعف   ٢,٧و  ٢,٣هذه الزيادات بلغت مسـتويات الأجـور للرجـال والنسـاء، علـى التـوالي،       

  .  ٢٠٠٧مستوياتها عام 
وشُهِدَت أعلى معدلات للرواتب بين النساء العـاملات في المجـال المـالي، حيـث بلغـت        
  ضعف متوسط أجور النساء على الصعيد الوطني.   ٢,٢هي تبلغ سوماً، و ١٨ ٢٥٧

وســيؤدي ارتفــاع الأجــور في المجــال الاجتمــاعي إلى اجتــذاب الرجــال للعمــل في هــذا القطــاع  
  سيحد من فجوة الأجور بين الرجال والنساء.    مما

وقد وضعت وزارة العمل والهجرة والشـباب برنامجـاً لتعزيـز التوظيـف وتنظـيم هجـرة         
 ٢٠١٣أيلول/سـبتمبر   ٦، وجرى اعتمـاده في  ٢٠٢٠الة الخارجية للفترة الممتدة حتى عام العم

لحكومـة قيرغيزسـتان. ويـنص البرنـامج علـى تهيئـة الظـروف المواتيـة          ٤٨٥بموجب القرار رقـم  
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للعمالة المنتجة والحـد مـن البطالـة واتخـاذ الخطـوات لمعالجـة الاخـتلال بـين العـرض والطلـب في           
خلال اتخاذ تدابير لتعزيز العمالة تسـتهدف اسـتخدام القـوة العاملـة علـى نحـو       سوق العمل من 

  أكمل وأكثر ترشيداً، مع حماية حقوق مواطني قيرغيزستان العاملين في الخارج.  
  

  عدد العاطلين المستفيدين من تدابير سوق العمل    
ائتمــان بــالغ 

 تدريب مهني  الصغر
عمالة مدفوعة الأجـر  

  العدد  السنة  د المستفيدينعد  في القطاع العام

المجموع ٨٠٠ ١٩ ٥١٤ ٦ ٥٤٩ ٣
٢٠١٢ 

١  
   امرأة ٠٨٩ ٧ ٧٢٦ ٣ ٤٤٨ ١
 المجموع ٠٧٨ ٢١ ٣٣٥ ٧ ١٩٠ ٢

٢٠١٣ 
٢  

   امرأة ٥٨٦ ٧ ٢٢٣ ٤ ٠٢٠ ١
المجموع ٧٢١ ١٩ ٥٦٨ ٦ ٨٦١ (حتى  ٢٠١٤

 الربع الثالث) 
٣  

   امرأة ٣٥٥ ٧ ٧٤٢ ٣ ٣٨٥
    

أن أقل مـن نصـف جميـع المسـتفيدين مـن تـدابير سـوق العمـل مـن           وتشير البيانات إلى  
النساء. وفي أغلب الأحيان، فإنهن يعملن في مجال تنسيق المناظر الطبيعية وغير ذلك مـن العمـل   

  في المائة من مجموع عدد الأشخاص العاملين في هذا المجال.   ٤٢الخفيف، ويشكلن حوالي 
في المائـة   ٥٨,٨جيـدة، حيـث بلغـت نسـبتها      ٢٠١٣و ٢٠١٢وكانت أرقام العمالة في عامي 

في المائة في عـام   ٤٦,٩في المائة، على التوالي. غير أن العمالة بين النساء انخفضت من  ٥٧,٣و
  .  ٢٠١٣في المائة في عام  ٤٤,٤إلى  ٢٠١٢

  
  الصحة    

يشـــار إلى أن معـــدل وفيـــات الأمهـــات مـــازال مرتفعـــاً، وإن كـــان في ســـبيله إلى     - ١٦
). ويشـار أيضـاً إلى أن نسـبة تغطيـة وسـائل منـع الحمـل في البلـد         ١٣٦(الفقـرة   الانخفاض

في المائة، وأن الانخفاض في استخدام وسائل منع الحمل يعود جزئياً إلى التأثير  ٣٠,١تبلغ 
). يرجى توفير معلومات عن أثر التـدابير  ١٤٤الديني المتزايد في صفوف السكان (الفقرة 

في صفوف النساء والفتيات بشأن إمكانية الحصول على وسائل منع المتخذة لزيادة الوعي 
الحمــل. ويرجــى بيــان مــا إذا أجريــت أي دراســة لتحديــد مــا إذا كانــت هنــاك صــلة بــين    
حالات الحمـل المبكـر وغـير المرغـوب فيـه وبـين الـزواج المبكـر. ويرجـى تـوفير معلومـات            

منـها بالفعـل، فيمـا يتعلـق      مفصلة عن طرح أي مبـادرات جديـدة، أو تحسـين مـا هـو قـائم      
   بالتثقيف بالصحة الجنسية والإنجابية في المدارس والتعليم الفني.
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جار تنفيذ عدد من المبادرات في إطار بعض البرامج الاستراتيجية، علـى سـبيل المثـال،      : الرد
. ٢٠٢٠الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة، واســتراتيجية تطــوير التعلــيم بحلــول عــام         

فتئت الحكومة أيضاً تعمل باطراد علـى تشـجيع أنمـاط الحيـاة الصـحية في المـدارس المهنيـة.         ماو
عامــاً. وحيــث إن  ٢٨و ١٤وتتــراوح أعمــار الشــباب الــذين يحضــرون في هــذه المــدارس بــين   

أنمـاط  ”النضوج البيولوجي والنفسي والاجتماعي يحـدث في هـذه السـن، تعـد المـادة الدراسـية       
لأداة الأهم والأكثر فعالية لتعليم الشباب كيف يتبعون أنمـاط الحيـاة الصـحية    ا “الحياة الصحية

  وينتهجون ممارسات آمنة.  
 ٢٠، تتضــمن المنــاهج الدراســية للمؤسســات المهنيــة برنامجــاً مدتــه  ٢٠٠٥ومنــذ عــام   

كبرنـامج   “أنمـاط الحيـاة الصـحية   ”. وقـد وُضِـع برنـامج    “أنماط الحياة الصـحية ”ساعة بعنوان 
للطــلاب، يعلمهــم كيــف ينتــهجون أنمــاط الحيــاة الصــحية والــتفكير النقــدي، ويعلمهــم   وقــائي

  سبل التنمية الذاتية واتخاذ القرارات وتحمُّل المسؤولية.  
، اتُّخِذ عـدد مـن المبـادرات، بالشـراكة مـع المركـز الـوطني للنـهوض         ٢٠١١ومنذ عام   

حــدة للســكان، بهــدف تعزيــز  بالصــحة التــابع لــوزارة الصــحة وبــدعم مــن صــندوق الأمــم المت  
  في المدارس المهنية:   “أنماط الحياة الصحية ”برنامج 
للمعلمـين الأقـران في مجـال     “أنماط الحياة الصحية”وُضِعَت أدلة مادة برنامج     - ١  

الصحة الجنسية والإنجابية ووافق عليها لاحقاً المجلـس العلمـي التـابع لمركـز الدولـة للمنـهجيات       
ــة ال  ــة بهيئ ــاني/نوفمبر   العلمي ــيم المهــني في تشــرين الث ــدريس  ٢٠١٣تعل ، وأوصــي باســتخدامه لت

  .  “أنماط الحياة الصحية”
وتمـت الموافقـة    “أنماط الحيـاة الصـحية  ”ووُضِعَت استراتيجية لتدريس برنامج   - ٢  

في نظـام   “أنمـاط الحيـاة الصـحية   ”عليها. وتمثل الهدف الرئيسي للاسـتراتيجية لـيس في إدخـال    
إحــدى المــواد الدراســية فحســب، بــل لجعلــها جــزءاً مــن الثقافــة العامــة للطــلاب، ممــا التعلــيم ك

  يؤدي إلى تحسين صحة الطلاب وحفظها.  
إلى  “أنمـاط الحيـاة الصـحية   ”، قـدِّم تـدريب علـى    ٢٠١٣-٢٠١٢وفي الفترة   - ٣  

شخصــاً، مــن بينــهم معلمــون مــن الأقــران وأخصــائيون مــن مقــاطعتي طــالاس  ٤٨مــا مجموعــه 
ــاري ــدريب مــا عــدده   ٢٠١٤ن. وفي عــام ون ــاة  ”معلمــاً مــن معلمــي   ٣٥، جــرى ت أنمــاط الحي

مــن مقاطعــات أوش وبــاتكين وجــلال أبــاد، في إطــار برنــامج لتنميــة المهــارات تــابع  “الصــحية
  لمركز الدولة للمنهجيات العلمية.  
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في المـدارس في   “أنماط الحيـاة الصـحية  ”، جرى رصد برنامج ٢٠١٤وفي آذار/مارس   
عات بيشكيك وأوش وجلال آباد ونارين وطالاس التي يُدَرَّس فيهـا البرنـامج علـى سـبيل     مقاط

التجربة أو التي تَثَبَّت تدريسه فيها بالفعـل. وأُنشـئ مكتـب وتم تجهيـزه بالمعـدات، كمـا أنشـئ        
  وجُهِّز مركز صحي ومحطة للإسعافات الأولية.  

أنمــاط ”ائــدة معلمــي برنــامج ، اتخــذ قــرار بإنشــاء مراكــز للمــوارد لف ٢٠١٤وفي عــام   
 ٦في مركز الدولة للمنهجيات العلمية في بيشكيك؛ وفي المدرسـة المهنيـة رقـم     “الحياة الصحية

ــم    ــة رقــ ــة المهنيــ ــالاس؛ وفي المدرســ ــة كوكــــوي في حــــي طــ ــارين  ٨٧في مدينــ ــة نــ في مدينــ
  نارين.    بمقاطعة

ارة الصــحة الصــادر عــن وز ٢٠١٣شــباط/فبراير  ٧المــؤرخ  ١٣٧ووفقــاً للأمــر رقــم   
بقيرغيزســتان، بشــأن وضــع خطــة عمــل لمكاتــب تحســين الصــحة التابعــة لمراكــز صــحة الأســرة 
ــة الصــحية وخــدمات         ــة والنظاف ــة المأمون ــت حمــلات عــن الأموم ــات، أُطلِقَ ــاء والمقاطع بالأحي
الصرف الصحي؛ ومشروع غولازيك؛ والوقايـة مـن السـل والملاريـا؛ ورصـد الـبرامج الغذائيـة        

  ن تقل أعمارهم عن سنتين والنساء الحوامل) باستخدام تكنولوجيات مبتكرة.  (للأطفال الذي
في المائـة، وهـذا بـدوره أدى إلى     ٣٥,١وتبلغ تغطية وسائل منع الحمل في البلـد نسـبة     

انخفاض في عدد حالات الحمل غير المرغوب فيه والإجهاض، وإلى تقليل الوفيات الناجمـة عـن   
أنــه لا يوجــد نظــام لتــوفير وســائل منــع الحمــل، وتتســبب   مضــاعفات مــا بعــد الإجهــاض. إلا

محدوديــة المــوارد في اســتحالة شــرائها، ممــا يعــني أن البلــد يعتمــد علــى الإمــدادات مــن الجهــات  
ــة). وتعــاني       ــة الدولي ــة للتنمي ــة الأمريكي المانحــة (مــن صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان والوكال

المانحة؛ ويجب أن تُتَّخذ علـى وجـه العجـل تـدابير      قيرغيزستان حالياً نقصاً في إمدادات الجهات
  لمعالجة الافتقار إلى نظام لتوفير وسائل منع الحمل.  

، نفَّذَت وزارة الصحة استراتيجية وطنيـة تهـدف إلى تحسـين الصـحة     ٢٠٠٦ومنذ عام   
، وهي استراتيجية جـرت الموافقـة عليهـا بموجـب المرسـوم الرئاسـي       ٢٠١٥الإنجابية بحلول عام 

، الــذي اعتُــرِف فيــه باحتياجــات المــراهقين في مجــال ٢٠٠٦تموز/يوليــه  ١٥المــؤرخ  ٣٨٧م رق ـ
 ٥الصحة الإنجابية كأولوية من أولويات السياسات الحكومية، وأورِدَت في إطـار الهـدف رقـم    

  المتعلق بتحسين الصحة الإنجابية.  
  

  النساء الريفيات والمسنات    
لريفيـة يـواجهن تحـديات كـثيرة، في مجـالات مـن بينـها        يُذكَر أن النساء في المناطق ا  - ١٧

التعليم والمشاركة في الحيـاة السياسـية والعامـة وإمكانيـة الحصـول علـى الرعايـة الصـحية.         
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يرجى توفير معلومات عن التدابير المتخذة لتحسين مشاركة الريفيـات في الحيـاة السياسـية    
وتزويدهن بالحماية والدعم والمساعدة  والعامة، ولتعزيز قدرتهن على الوصول إلى العدالة،

لدى تعرضهن للعنف الجنسـاني، وضـمان حصـولهن علـى الرعايـة الصـحية وفـرص العمـل         
وتملــك الأراضــي وإدارتهــا، بالإضــافة إلى الفــرص الاقتصــادية الأخــرى. ويرجــى تقــديم        
معلومــات عــن حالــة المســنات، بشــأن أمــور مــن بينــها إمكانيــة حصــولهن علــى الخــدمات     

ة والاجتماعيـة وعلـى الحمايـة مـن العنـف، ويرجـى بيـان الـبرامج والاسـتراتيجيات          الصحي
  المقررة لتلبية احتياجاتهن الخاصة. 

لـدى قيرغيزسـتان إطــار قـانوني قـوي لحمايــة حقـوق المسـنين، يشــمل مـا يلـي: قانونــاً            الرد:
واطنين المسـنين في  وطنياً بشأن المواطنين المسنين في جمهورية قيرغيزسـتان؛ وقسـماً مخصصـاً للم ـ   

(قـــرار  ٢٠١٤-٢٠١٢اســـتراتيجية تنميـــة الحمايـــة الاجتماعيـــة لشـــعب قيرغيزســـتان للفتـــرة  
 ٦٣٥)؛ وقـرار الحكومـة رقـم    ٢٠١١كانون الأول/ديسـمبر   ١٣، المؤرخ ٧٥٥الحكومة رقم 

، الـذي يحـدد الخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية المقـرر       ٢٠١٤تشـرين الثـاني/نوفمبر    ١١المؤرخ 
للمواطنين المسنين في مراكـز الرعايـة اليوميـة ومؤسسـات الرعايـة الاجتماعيـة؛ وتقـديم         تقديمها

خدمات ثابتة للمسـاعدة في البيـوت للمسـنين والأشـخاص ذوي الإعاقـة (قـرار الحكومـة رقـم         
). وقد أنشـأت وزارة التنميـة الاجتماعيـة سـت مؤسسـات      ٢٠١١تموز/يوليه  ٥المؤرخ  ٣٦٥

، ٢٠١٤كـانون الأول/ديسـمبر    ١والأشـخاص ذوي الإعاقـة. وفي   سكنية اجتماعية للمسـنين  
 ٣١٤رجــلاً و ٤٣٣شخصــاً، مــن بينــهم  ٧٤٧بلــغ عــدد الأشــخاص الــذين يتلقــون خــدمات 

، ٢٠١٤تشــرين الثــاني/نوفمبر  ١شخصــاً. وفي  ٤٣٣امــرأة. وبلــغ عــدد المســنين مــا مجموعــه  
شــخص مــن  ٧ ٠٠٠شــخص يتلقــون زيــارات مترليــة؛ ومــن بــين هــؤلاء  ٩ ٠٠٠كــان هنــاك 

شــخص يتلقــون إعانــة   ٧٦ ٠٠٠، كــان هنــاك ٢٠١٤تشــرين الثــاني/نوفمبر  ١المســنين. وفي 
 ٠٠٠سـوم، يوجـد    ١ ٠٠٠اجتماعية شهرية. ومن بين الأشخاص الذين يتلقون إعانة قدرها 

ــن المســنين و  ١ ــه       ٤٨٥م ــا مجموع ــى م ــاع. ويتلق ــة الارتف ــاطق عالي ــن  ١٨٥يعيشــون في من م
وهي فئة تنطبق على الأمهات اللواتي يربين عـدداً كـبيراً مـن الأطفـال،     ، “الأمهات البطلات”

  سوم.   ٢ ٠٠٠إعانة شهرية قدرها 
  

  الزواج والعلاقات الأسرية وخطف البنات بقصد الزواج    
يرجــى تقــديم معلومــات مفصــلة عــن التــدابير الــتي اتخــذتها الحكومــة ومكتــب أمــين     - ١٨

ن قبيل إنشـاء خـط تليفـون للمسـاعدة العاجلـة، والتـدابير       المظالم المشار إليها في التقرير، م
الرامية إلى زيادة الوعي في جميـع قطاعـات السـكان بشـأن خطـف البنـات بقصـد الـزواج،         
والزواج المبكر/زواج الأطفال، وتعدد الزوجـات، والـزواج غـير المسـجل. ويرجـى تـوفير       
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خطــف البنــات بقصــد  معلومــات مفصــلة بشــأن التــدابير المتخــذة للتصــدي لتفشــي ظــاهرة
الــزواج. ويرجــى بيــان التــدابير المتخــذة لزيــادة معــدلات الحــالات المقدمــة إلى العدالــة (لم   
توجد إلا إدانة واحدة خلال الفترة المشمولة بالتقرير)، ولتنفيذ التشريعات القائمة تنفيـذاً  

بشأنها ومقاضاة فعالاً. ويرجى أيضاً بيان التدابير المتخذة لتسجيل تلك الحالات والتحقيق 
ــة لتحســن المعرفــة بالقــانون، ومعالجــة القوالــب      ــاة، بالإضــافة إلى بيــان الجهــود المبذول الجن

  النمطية المستمرة، وكفالة قدرة الضحايا على الوصول إلى العدالة على قدم المساواة. 
لــوائح بموجــب قــانون الحمايــة الاجتماعيــة والقانونيــة مــن العنــف المــترلي والقــوانين وال   : الرد

ــة العامــة برصــد قانونيــة الإجــراءات الــتي      ــزَم أعضــاء النياب ــة قيرغيزســتان، يُل الأخــرى لجمهوري
ــه تكــون غــير        ــة أو خلاف ــرارات إجرائي ــاء أي ق ــدابير لإلغ ــة، وباتخــاذ ت ــات الدول تتخــذها كيان
  مشروعة، وكفالة تسجيل وتدوين شكاوى العنف المترلي بشكل كامل وفي الوقت المناسب.  

القــانون الجنــائي لجمهوريــة قيرغيزســتان مــادة منفصــلة بشــأن اختطــاف أي  ويتضــمن   
امرأة بغرض الزواج منها ضد إرادتهـا. وحـتى وقـت قريـب، كانـت العقوبـة القصـوى بموجـب         

، زيـد الحكـم إلى سـبع ســنوات،    ٢٠١٣هـذا الحكـم السـجن لمـدة ثـلاث ســنوات. ومنـذ عـام        
  عشر سنوات إذا كانت الضحية قاصراً.    أو

دعــوى  ٢٥، رُفِــع مــا مجموعــه ٢٠١٤مــدار الأشــهر الثمانيــة الأولى مــن عــام  وعلــى   
 ٦. وبالإضــافة إلى ذلــك، توجــد  ٢٠١٣دعــوى في نفــس الفتــرة في عــام   ١٦جنائيــة، مقابــل 

قضـية معروضـة أمـام المحـاكم      ١٧)، و٢٠١٣قضـية في   ١١قضايا مرحَّلة من سـنوات سـابقة (  
ــية في  ١٦( ــاً ( ٢١) وأُديـــن ٢٠١٣قضـ ــاً في ش ٣٦شخصـ ــايا  ٥)، وأنهيـــت ٢٠١٣خصـ قضـ
ــق  ٢٠١٣قضــايا في  ٥( ــق في  ٢٠١٣قضــايا في  ٤قضــايا ( ٤)، وجــرى تعلي )، وجــار التحقي
  ).  ٢٠١٣قضايا (قضية واحدة في   ٥

وبنــاءً عليــه، تتخــذ ســلطات النيابــة العامــة للجمهوريــة جميــع التــدابير المتاحــة بموجــب    
زواج، وهـي تركـز بشـكل خـاص علـى      القوانين للتصـدي لحـالات اختطـاف البنـات بقصـد ال ـ     

مـــــدى قانونيـــــة وصـــــلاحية القـــــرارات الإجرائيـــــة الـــــتي تتخـــــذها ســـــلطات التحقيـــــق        
  القضائية.    والسلطات

يرجى توفير معلومـات بشـأن التعـديلات المقترحـة لتغلـيظ العقوبـات عـن الجـرائم             - ١٩
ــادتين   د (بشــأن الجمــع بــين زوجــتين وتعــد   ١٥٣(بشــأن الاغتصــاب) و  ١٢٩بموجــب الم

الـتي   ١٥٥و ١٥٤الزوجات) من القانون الجنائي، ولإزالة الأحكـام التمييزيـة في المـادتين    
(بشأن الاختطاف)، مما سيجعل من جريمـة اختطـاف النسـاء بقصـد      ١٢٣تؤثر على المادة 
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إجبارهن على الزواج مساوية لجريمة الاختطاف. ويرجى الاستفاضة بشأن المعلومات التي 
  عدد كبير من الزيجات غير المسجلة. تفيد باستمرار وجود 

يتضمن القانون الجنائي لجمهوريـة قيرغيزسـتان مـادة مسـتقلة بشـأن اختطـاف أي امـرأة         الرد:
بغــرض الــزواج منــها ضــد إرادتهــا. وحــتى وقــت قريــب، كــان العقوبــة القصــوى بموجــب هــذا  

أو عشـر   ، زيد الحكم إلى سـبع سـنوات،  ٢٠١٣الحكم السجن لمدة ثلاث سنوات. ومنذ عام 
  سنوات إذا كانت الضحية قاصراً.  

  
  انعدام الجنسية    

يرجى تقديم معلومات مفصلة عن الخطوات التي اتخذتها الحكومـة لتحسـين النظـام        - ٢٠
الــوطني للجــوء وللتصــدي لظــاهرة انعــدام الجنســية في البلــد. ويرجــى بيــان مــا إذا كانــت  

المتعلقـة بمركـز الأشـخاص عـديمي      ١٩٥٤الدولة الطرف تعتزم التصديق على اتفاقية عام 
  المتعلقة بخفض حالات انعدام الجنسية.  ١٩٦١الجنسية واتفاقية عام 

ــاً في اتفاقيــة عــام   ١٩٩٦أصــبحت جمهوريــة قيرغيزســتان في عــام   الــرد: المتعلقــة  ١٩٥١طرف
بمركــز الأشــخاص اللاجــئين والبروتوكــول الملحــق بهــا. ومنــذ الانضــمام إلى هــذين الصــكين،    

يرغيزستان بانتظام بالتزاماتها الدولية فيما يتعلـق بـاللاجئين. فعلـى سـبيل المثـال، قامـت       أوفت ق
لاجـــئ، واتخـــذت تـــدابير فعالـــة لتحســـين التشـــريعات  ٢٠ ٠٠٠بتـــوفير الحمايـــة لأكثـــر مـــن 

والإجراءات، ونفَّذَت حلولاً دائمـة للاجـئين، وشـاركت في جهـود تعـاون مثمـر مـع مفوضـية         
  اللاجئين.  الأمم المتحدة لشؤون 

ــاً لضــمان حقــوق         ــانون اللاجــئين، الــذي يشــمل أحكام ــإن ق وبالإضــافة إلى ذلــك، ف
  .  ٢٠٠٢اللاجئين، دخل حيز النفاذ في جمهورية قيرغيزستان منذ عام 

. والغـرض  ٢٠١٢آذار/مـارس   ١٧واعتُمِد قانون معدِّل ومكمِّل لقانون اللاجـئين في    
المتعلقة بمركز اللاجئين وغيرهـا مـن الصـكوك     ١٩٥١ام منه هو المواءمة بين القانون واتفاقية ع

تمـنح  ”والمعايير القانونية الدولية الأخرى. فعلـى سـبيل المثـال، صـيغ نـص الديباجـة كمـا يلـي:         
ــز علــى       ــانون دون أي تميي ــع اللاجــئين مركــزاً متســاوياً بموجــب الق ــة قيرغيزســتان جمي جمهوري

الـدين أو السـن أو الـرأي السياسـي أو غـيره أو      أساس الجنس أو العنصـر أو اللغـة أو العـرق أو    
. وعلاوة علـى ذلـك،   “التعليم أو بلد المنشأ أو الممتلكات أو أي مركز آخر أو ظروف أخرى

؛ وأُزيلـت  ١٩٥١مـن اتفاقيـة عـام     ١حـتى يتوافـق مـع المـادة      “اللاجـئ ”جرى تعديل تعريف 
اللاجـئ في الحـالات الـتي يكـون     الأحكام التي تقيد إمكانية الاستفادة من إجراءات منح مركز 

فيها الشخص المعني في البلد بطريقة غير مشـروعة؛ ووُضِـعَت أحكـام لإصـدار الوثـائق للرعايـا       
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الأجانب ريثما تظهر نتيجة الطعون في القرارات الـتي اتخـذتها السـلطة المختصـة. وتهـدف هـذه       
يق تعزيز التـدابير الراميـة إلى   التعديلات إلى تحسين التشريع المتعلق باللاجئين، ولا سيما عن طر

  ضمان حقوق اللاجئين وملتمسي اللجوء، بمن فيهم النساء.  
وفي الوقت نفسه، يتمتع اللاجئون ببعض المزايا في الحصـول علـى الجنسـية. فبموجـب       
من قانون الجنسية، خُفِّضَت الفترة المقرر أن يقضيها الشـخص في   ١٣) من المادة ٤( ٢الفقرة 

  بل التقدم بطلب الجنسية إلى ثلاث سنوات للأشخاص المعترف بهم كلاجئين.  قيرغيزستان ق
  من الاتفاقية  ٢٠من المادة  ١تعديل الفقرة     

مــن  ١المــدخَل علــى الفقــرة   يرجــى بيــان مــا تحقــق مــن تقــدم نحــو قبــول التعــديل     - ٢١
  من الاتفاقية. ٢٠ المادة

  


