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Introduccion

1. La Reptiblica Kirguisa se adhirio a la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer de conformidad con la Resolucion N° 320-1 de la
Asamblea Legislativa del Zhogorku Kenesh (Parlamento), de 25 de enero de 1996, y con la
Resolucion N° 257-1 de la Asamblea de Representantes del Pueblo del Zhogorku Kenesh,
de 6 de marzo de 1996.

2. De conformidad con el articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, la Republica Kirguisa presenta al Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer el cuarto informe periddico
(CEDAW/C/KGZ/4).

3. La informacion general acerca de la Republica Kirguisa, su poblacion, su estructura
politica, su sistema de organismos para la proteccion de los derechos humanos y los
esfuerzos que se estan realizando en el pais para difundir informacion sobre los derechos
humanos se incluye en el documento basico comin que fue aprobado en virtud de la
Resolucion N° 141 del Gobierno sobre los informes nacionales de la Republica Kirguisa
acerca de la aplicacion de los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas en
materia de derechos humanos, de 20 de febrero de 2012, y transmitido al Comité de
Derechos Humanos en marzo de 2012.

4. El presente informe ha sido elaborado con arreglo a las directrices para la
preparacion de informes que figuran en el documento CEDAW/C/7/Rev.3 y abarca el
periodo comprendido entre 2008 y 2012.

5. En el presente informe se han utilizado datos provenientes de ministerios e
instituciones de la Republica Kirguisa, asi como de organizaciones sociales, habida cuenta
de las observaciones finales del Comité tras el examen del tercer informe periodico de la
Republica Kirguisa en octubre de 2008 (CEDAW/C/KGZ/CO/3).

6. Las observaciones finales del Comité fueron debatidas durante una reunion del
Gobierno, el cual adoptd la Resolucion N° 387, de 19 de junio de 2009, sobre la aprobacion
del Plan de medidas para la aplicacion de las observaciones finales del Comité de las
Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer con respecto al
tercer informe periddico de la Republica Kirguisa relativo a la aplicacion de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, con arreglo a
los parrafos 2 y 7 de las observaciones finales.

7. En octubre de 2011 se envié al Comité un informe parcial de la Republica Kirguisa
sobre la aplicacion de los parrafos 20 y 22 de las observaciones finales del Comité con
respecto al tercer informe periddico.

8. De conformidad con el parrafo 27 de las observaciones finales del Comité, el
proyecto del informe fue debatido en una mesa redonda en la que participaron
representantes de los organismos estatales, de la sociedad civil y de organismos
internacionales como la Oficina Regional del ACNUDH para Asia Central, la OSCE,
ONU-Mujeres y el Fondo Soros-Kirguistan. El Gobierno de la Reptiblica Kirguisa valora
su participacion y su contribucion a la elaboracion del proyecto del informe. Las
recomendaciones y las sugerencias aportadas se han tenido en cuenta para la elaboracion
definitiva del presente documento.

9. El informe contiene informacion concreta relativa al cumplimiento de lo dispuesto
en determinados articulos de la Convencion y a las medidas adoptadas en la Republica
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Kirguisa, asi como datos sobre el progreso alcanzado dentro del marco de la mejora de la
situacion de las mujeres, los obstaculos que sigue habiendo y los pasos que se prevé dar.

10.  El Gobierno es consciente de la necesidad de contar con un planteamiento integrado
para lograr cambios sustanciales en la consecucion de la igualdad de género y reconoce el
periodo transcurrido en el proceso destinado a conseguir la igualdad de derechos y
oportunidades para todos los miembros de la sociedad. Por primera vez en Kirguistan, pais
decidido a seguir avanzando por la senda del progreso, se ha adoptado un documento con
vistas al futuro: la Estrategia nacional para lograr la igualdad de género para el afio 2020,
aprobada mediante la Resolucion N° 443 del Gobierno, de 27 de junio de 2012.

II. Informacion sobre articulos concretos

Articulo 1

11.  La Constituciéon de la Republica Kirguisa garantiza la igualdad de derechos y
libertades de la persona y del ciudadano independientemente de su sexo, raza, idioma,
origen étnico, religion, edad, convicciones politicas o de otro tipo, educacion, origen
nacional, posicion econdmica o de otro tipo, asi como otras circunstancias.

12.  En vista de la necesidad de crear condiciones que permitan superar la discriminacioén
por motivos de género y de equiparar las oportunidades de las mujeres a las de los hombres
en todos los ambitos de la vida, en la legislacion nacional, incluidos los reglamentos
institucionales, se han establecido normativas y normas para la igualdad entre hombres y
mujeres. Asimismo se estipula que no se consideran discriminatorias aquellas medidas
especiales destinadas a garantizar la igualdad de oportunidades entre distintos grupos
sociales. Se ha prohibido la propaganda de la superioridad por motivos de género y todos
los ciudadanos tienen los mismos derechos y las mismas oportunidades de acceder a
puestos estatales y municipales, asi como de ascender de categoria.

Articulo 2

13.  El principio de igualdad entre hombres y mujeres esta recogido en la Constitucion.
En el parrafo 4 del articulo 16 de la Constitucion se estipula que en la Republica Kirguisa
los hombres y las mujeres tienen los mismos derechos y libertades, asi como las mismas
oportunidades para su ejercicio. La aplicacion de dicha norma constitucional se garantiza
mediante la Ley N° 184, de 4 de agosto de 2008, sobre las garantias del Estado respecto a la
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres. De conformidad con dicha
Ley, en caso de transgresion de la igualdad de género se ha establecido un procedimiento
para que los ciudadanos puedan presentar recursos por hechos concretos. Toda persona que
haya sufrido discriminacion por motivos de género tiene derecho a recurrir tanto al
Defensor del Pueblo (Akiikatchi) como a los 6rganos de la Fiscalia, las autoridades
judiciales u otros organismos estatales y a los 6rganos de la administracion auténoma local.

14.  Con el fin de aunar los esfuerzos de los organismos estatales y la sociedad civil en
materia de proteccion de los derechos humanos y de fomentar de la labor de proteccion de
los derechos en el ambito del desarrollo en relaciéon con el género, en virtud del Decreto
N° 186, de 30 de diciembre de 2009, se creé el Consejo Social para el Desarrollo en
Relacion con el Género adscrito a la Oficina del Defensor del Pueblo. A titulo de ejemplo,
en 2011, la Oficina del Defensor del Pueblo recibidé 12 quejas formales de discriminacion
por motivos de género y en el primer trimestre de 2012, las quejas recibidas fueron 3.
En 2011 la Oficina no acus6 recibo de ningun recurso relacionado con la cuestion del rapto
de novias, pero en el primer trimestre de 2012 se recibié uno, tras lo cual se prestd ayuda
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para el restablecimiento de los derechos de la joven. En 2009 en la Oficina del Defensor del
Pueblo se cred una seccion de supervision y andlisis para la proteccion contra la violencia
en el hogar y contra la discriminacion por motivos de género.

15.  En el marco de la ejecucion del PNA-2 (Plan Nacional de Accion) en el periodo
comprendido entre 2007 y 2010 se crearon consejos de coordinacion de caracter voluntario
en todas las regiones del pais, y desde 2012, en el marco de la ejecucion del PNA-3, en
todos los organismos estatales existen grupos de trabajo permanentes para la adopcion de la
politica de género y su efectiva ejecucion.

16.  Los actos de organismos estatales, organos de la administracion autonoma local y
sus funcionarios, asi como de personas juridicas, que supongan una discriminacién de los
derechos y las libertades de los ciudadanos por motivos de género pueden ser objeto de
recurso, y los ciudadanos pueden ver restablecidos sus derechos por via judicial. Segliin
datos del Departamento Judicial adscrito al Tribunal Supremo de la Republica Kirguisa, en
el periodo comprendido entre 2008 y el primer trimestre de 2012 hubo un total de 2.144
personas que cometieron actos de violencia doméstica y 2.238 victimas de violencia
doméstica, cuyos casos se investigaron y se dictaron 242 sentencias por causas penales
y 1.811 por infracciones de leyes administrativas. En 2010 se registré un elevado indice de
victimas de violencia doméstica, que se tradujo en un aumento del 62% con respecto al
de 2011.

17.  El Ministerio del Interior junto con el Ministerio de Justicia elaboraron el proyecto
de ley sobre la introduccion de enmiendas y adiciones en el Codigo Penal de la Republica
Kirguisa, que contempla un endurecimiento de las sanciones por la comision de delitos
contra la integridad sexual de nifios y menores y que fue aprobado mediante la Resolucion
N° 571 del Gobierno, de 17 de agosto de 2012. Actualmente, el Zhogorku Kenesh estd
examinando dicho proyecto de ley.

18.  Con el fin de incrementar la eficacia de la prevencion de la violencia en el hogar se
aprob6 la Ley N° 136, de 25 de julio de 2012, sobre la introduccion de enmiendas y
adiciones en el Cddigo de Responsabilidad Administrativa de la Republica Kirguisa, que
contempla un endurecimiento de las sanciones administrativas por violencia doméstica.
Con arreglo a las enmiendas introducidas, ahora cabe la posibilidad no solo de imponer una
multa, sino también de ordenar una detencidon administrativa de hasta cinco dias contra
quien cometa un acto de violencia doméstica.

19.  En cumplimiento de los parrafos 11 y 12 de las observaciones finales del Comité,
con arreglo a la Resolucion N° 526 del Gobierno, de 14 de agosto de 2009, desde 2009 los
organismos estatales estan obligados a encomendar a expertos la realizacion de analisis
especializados de los proyectos de ley, incluidos los que tratan de cuestiones de género.
Dichas funciones fueron adjudicadas al Ministerio de Justicia de conformidad con la
Resolucion N° 764 del Gobierno, de 15 de diciembre de 2009. Asimismo, en 2008 se
aprobaron las normas para llevar a cabo analisis de expertos en materia de género, que se
estan examinando en el Parlamento de la Republica (Resolucion N° 75-1V del Zhogorku
Kenesh, de 18 de enero de 2008).

20.  Durante el transcurso de la actividad realizada por los expertos se hizo patente la
necesidad de formular también instrucciones especificas para los reglamentos. En virtud de
la Resolucion N° 319 del Gobierno, de 8 de diciembre de 2010, se aprobé la Orden sobre el
procedimiento para llevar a cabo analisis de expertos en materia de derecho, proteccion de
derechos, género, ecologia y anticorrupcion de los proyectos de reglamentos de la
Republica Kirguisa.

21. A pesar de las medidas adoptadas, la puesta en practica del mecanismo de analisis
de expertos en materia de género se ha visto dificultada por la falta de capacidad de los
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organismos estatales responsables y por la ausencia de una rendicion periddica de cuentas y
de supervision de su ejecucion.

22.  El Estado centrara sus proximos esfuerzos de reforma de los mecanismos de analisis
juridico orientado al género dentro del marco del PNA-3 en hacer que el andlisis de
expertos sobre la cuestion del género se considere parte de las competencias de los
organismos estatales y pase a ser una obligacion funcional esencial de los responsables de
los organismos estatales.

23.  Supervisar el cumplimiento de la legislacion de la Republica Kirguisa sobre las
garantias del Estado respecto a la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres es competencia de los 6rganos de la Fiscalia. Segn datos de 2011, los 6rganos de
la Fiscalia llevaron a cabo 147 comprobaciones y, como resultado, se registraron 409
intervenciones por parte de la Fiscalia, de las cuales 148 fueron recomendaciones de
subsanar toda violacion de la ley y 236 fueron disposiciones y amonestaciones sobre la
inadmisibilidad de toda violacion de la ley contra 20 personas; y se incoaron 5 procesos
administrativos. Por intervencion de la Fiscalia, 30 personas fueron objeto de sanciones
disciplinarias y 5, de sanciones administrativas.

24.  Desde 2012, la Fiscalia General incluye asimismo en los formularios estadisticos del
Estado un apartado sobre la supervision del cumplimiento de las leyes en materia de
politica de género. En el primer semestre de 2012 se llevaron a cabo 30 comprobaciones y,
como resultado, se registraron 39 intervenciones por parte de la Fiscalia, de las cuales 15
fueron recomendaciones de subsanar de toda violacion de la ley y 18 fueron disposiciones y
amonestaciones sobre la inadmisibilidad de toda violacion de la ley contra 5 personas. Por
intervencion de la Fiscalia, 5 personas fueron objeto de sanciones disciplinarias.

25.  Las medidas adoptadas muestran que el Estado se esta ocupando de la reforma del
marco juridico en el ambito de la protecciéon de las mujeres contra la discriminaciéon. Por
otra parte, cabe seflalar que existen problemas relacionados con la puesta en practica de las
medidas.

26.  La Fiscalia General, en la rendicién de cuentas sobre su labor al término del primer
semestre de 2011, registré un indice reducido de esclarecimiento de los delitos cometidos
en junio de 2010 en el sur del pais. Los 6rganos de orden publico y judiciales incoaron
5.627 causas penales en las provincias kirguisas de Osh y Jalal-Abad, de las cuales se
resolvid tinicamente un 6,2%. La mayor parte de los delitos no se esclarecen por razones
objetivas: no se consigue identificar a los autores de los delitos debido a que los que
participaron activamente en los disturbios violentos eran forasteros y no residentes locales,
y la mayoria de los sospechosos de estos delitos se hallan fuera del pais.

27.  Los maximos mandatarios del pais, representados por el Presidente de la Republica
Kirguisa, el Torag del Zhogorku Kenesh y el Primer Ministro, han declarado
reiteradamente y en términos precisos y claros su firme determinacién de que en el pais
haya una politica de paz y armonia entre las distintas etnias y se acabe con la
discriminacion de las personas por motivos de etnia, raza u otro tipo, como demuestran las
reformas que se estan realizando dentro de los 6rganos de orden publico y de seguridad y
del sistema judicial, asi como la transicion decisiva del sistema burocratico del Estado hacia
una democratizacion de la administracion y la eliminacion de cualquier manifestacion de
discriminaciéon por motivos de etnia, raza u otro tipo a nivel central o local de la
administracion del Estado.

28.  Para mas informacién, véanse los informes periddicos quinto, sexto y séptimo
consolidados de la Republica Kirguisa sobre la aplicacion de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial que abarcan el periodo
comprendido entre 2007 y 2011 (CERD/C/KGZ/5-7), que fueron aprobados en virtud de la
Resolucion N° 141 del Gobierno, de 20 de febrero de 2012, y transmitidos al Comité.
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Articulo 3

29.  En 2011, araiz del cambio en la estructura del Gobierno, las cuestiones relativas a la
politica de género se derivan al Ministerio de Juventud, Trabajo y Empleo, que constituye
un organismo estatal central del poder ejecutivo (6rgano competente) que lleva a cabo una
politica estatal inica en materia de politica de género, con arreglo a la Resolucién N° 122
del Gobierno, de 20 de febrero de 2012. En dicho Ministerio se ha creado una division de
politica de género. Las principales funciones del 6rgano competente (parrafos 25 y 26 de
las observaciones finales) consisten en elaborar propuestas para determinar las prioridades
y formular las tareas de la politica nacional de género, asi como en llevar a cabo un analisis
de la situacion en el ambito del género y la supervision de la aplicacion de la politica estatal
de género.

30.  Con el fin de determinar los objetivos principales y adoptar medidas especiales para
garantizar la aplicacion de la politica de género, de conformidad con sus compromisos
internacionales, en virtud de la Resolucion N° 268 del Gobierno, de 2 de mayo de 2012, se
cred el Consejo Nacional para el Desarrollo en Relacion con el Género adscrito al Gobierno
de la Republica Kirguisa. El Consejo Nacional constituye un organo de coordinacion,
consulta y deliberacion encargado de coordinar la elaboracion y la aplicacion de la politica
estatal sobre cuestiones de desarrollo en relacién con el género, asi como de encargar a
expertos la realizacion de una labor analitica para elaborar decisiones consensuadas en
materia de desarrollo en relacion con el género.

31.  Dentro de los logros importantes de la aplicacion de la politica de género en el pais
cabe sefialar la aprobacion de la Resolucion N° 443 del Gobierno, de 27 de junio de 2012,
sobre la Estrategia nacional de la Republica Kirguisa para lograr la igualdad de género
para 2020 y el Plan Nacional de Accion para lograr la igualdad de género en la Republica
Kirguisa para el periodo 2012-2014. Este documento constituye el primero en Kirguistan
con vistas al futuro dentro del d&mbito de la consecucion de la igualdad de género. La
Estrategia esta orientada a la realizacién de cambios juridicos e institucionales cuyo
objetivo es acabar con la discriminacién por motivos de género, y constituye el siguiente
paso logico de la politica estatal en materia de género que se ha venido aplicando desde que
la Reputiblica Kirguisa logré la independencia hace 20 afios. La Estrategia se elabord en
consulta con representantes de la sociedad civil a nivel nacional y local. La primera etapa
de la aplicacion de la Estrategia es el Plan Nacional de Accion a medio plazo para lograr la
igualdad de género (PNA-3) para el periodo 2012-2014. El rasgo distintivo de la Estrategia
aprobada y del PNA-3 radica en la elaboracion de indicadores de supervision y en la
asignacion de un presupuesto especial para ejecutar las medidas previstas. Actualmente se
esta elaborando el presupuesto del PNA-3. A continuacion se mencionan las principales
prioridades de la Estrategia:

* Empoderar econémicamente a las mujeres;
¢ Crear un sistema de educacion funcional;

* Acabar con la discriminacion por motivos de género y conseguir un mayor acceso
de las mujeres a la justicia;

* Fomentar la paridad de géneros en la toma de decisiones e incrementar la
participacion de las mujeres en la politica.

32.  El desarrollo de la politica de género a nivel institucional ha estado acompafiado de
una mejora de los datos estadisticos acerca de la situacion de las mujeres. En 2011 se
publicod la recopilacion anual correspondiente del Comité Nacional de Estadistica de la
Republica Kirguisa titulada Mujeres y hombres de la Republica Kirguisa, cuyo capitulo
denominado "Delitos contra mujeres y nifios, violencia doméstica" se habia ampliado
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considerablemente. Se incluyeron 23 indicadores nuevos que reflejaban los datos unificados
del Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud, el Departamento Judicial adscrito al
Tribunal Supremo y la Asociacion de Centros de Crisis.

33.  En una decision del Comité de Defensa y Seguridad del Zhogorku Kenesh se indica
que los tragicos acontecimientos que acaecieron en el sur y que estuvieron acompafiados de
actos masivos de violencia contra la poblacion civil, sobre todo contra mujeres y otros
grupos vulnerables de la poblacion, han supuesto un reto para las instituciones politicas,
estatales y sociales en cuanto a la seguridad de la Republica. Asimismo se seflala que quedd
patente la reducida capacidad de las autoridades y la falta de disposicion de las instituciones
de la sociedad civil, dentro del contexto de la falta de tecnologias, habilidades e
instrumentos, para gestionar situaciones internacionales de conflicto, asi como para adoptar
las medidas adecuadas.

34. Teniendo en cuenta los trdgicos acontecimientos que tuvieron lugar en el pais en
junio de 2010, el Comité de Defensa y Seguridad del Zhogorku Kenesh aprobo el 16 de
abril de 2012 una decision relativa a la elaboracion del Plan de medidas para la aplicacion
de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre el papel de
las mujeres para garantizar la paz y la seguridad. Actualmente se estd trabajando en ese
sentido.

35.  Con el fin de solucionar problemas relevantes a nivel social y crear un mercado de
prestacion de servicios sociales se aprobo la Ley N° 162 de la Republica Kirguisa, de 21 de
julio de 2008, sobre la mision social del Estado. Esta Ley establece los principios generales,
asi como el marco juridico y organizativo, para disefiar, desplegar y ejecutar misiones
sociales del Estado con el objetivo de aplicar programas sociales y con vistas a incrementar
la eficiencia en el uso de los recursos presupuestarios del Estado que se asignan con el fin
solucionar problemas socioecondmicos y a mejorar la calidad de los servicios sociales que
se prestan a la poblacion. Durante el periodo reseiiado en el informe, dentro del marco de la
aplicacion de dicha Ley, el Ministerio de Desarrollo Social destiné 39 millones de soms a la
ejecucion de la mision social del Estado.
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36.  En lo referente al parrafo 28 de las observaciones finales del Comité de las Naciones
Unidas, en materia de interaccion con la sociedad civil y de prestacion de apoyo y
financiacion a los centros de victimas de violencia, de la trata de personas y de explotacion
sexual se puede mencionar a modo de ejemplo positivo la aplicacion de dicha Ley.
En 2012, al centro kirguis "Sezim" le fue encomendada la mision social de prestar servicios
sociales a las mujeres y a los miembros de sus respectivas familias que hubieran sido
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victimas de violencia bajo el titulo de "Adaptaciéon social y rehabilitacion de personas
pertenecientes a grupos de riesgo", dotada de 442.972 soms. La principal labor de este
centro de crisis consiste en proteger a las mujeres y los miembros de sus respectivas
familias que hayan sido victimas de violencia de género o doméstica. No obstante, el uso
del mecanismo de la mision social no se ha convertido todavia en una practica habitual en
todo el pais.

37. A modo de ejemplo del apoyo prestado por iniciativas sociales en favor de la mujer
a nivel institucional cabe mencionar la experiencia de la creacion en 2010 de la Asociacion
de Mujeres Policias, que cuenta con representacion regional en toda la Republica y con el
apoyo del Ministerio del Interior. El objetivo de esta Asociacion consiste en fomentar los
intereses de las mujeres, incluidas las exfuncionarias de los organismos del Ministerio del
Interior.

Articulo 4

38.  La Republica Kirguisa sigue aplicando medidas especiales de caracter temporal para
impulsar la consecucion de la igualdad de facto entre hombres y mujeres. Con el fin de
aplicar los parrafos 10, 31 y 34 de las observaciones finales del Comité relativos al apoyo a
la participacion de las mujeres en la politica se ha adoptado un sistema de cuotas a nivel
local.

39.  El parrafo 7 del articulo 49 de la Ley N° 98 de la Republica Kirguisa, de 14 de julio
de 2011, sobre las elecciones de diputados a los consejos locales dispone que, a la hora de
redactar las listas de los candidatos a los consejos de distrito y municipales, los partidos
politicos y los grupos de electores no pueden contar con una representacion superior al 70%
de un solo sexo, y en las listas de candidatos que presenten los partidos politicos y los
grupos de electores la diferencia en el orden entre mujeres y hombres no puede superar las
dos posiciones.

40.  Entre 2007 y 2010, de los 90 diputados del Zhogorku Kenesh 23 eran mujeres, lo
que constituye una representacion del 25,6%. Tras las elecciones de 2010 para la quinta
legislatura del Parlamento del pais, de los 120 diputados salieron elegidas 28 mujeres, lo
que constituye una representacion del 23,3%.

41. Al primer trimestre de 2012, la proporcion de diputadas en consejos locales es
unicamente del 16%, es decir, 1.326 diputadas frente a 6.753 diputados hombres.

42.  La representacion de juezas dentro del Tribunal Supremo de la Republica Kirguisa
permanece constante y supone una media del 46% dentro del nimero total de jueces del
Tribunal Supremo.

Cuadro 1
2008 2009 2010 2011 2012
Total 35 35 35 32 32
Mujeres 17 19 17 16 16

43.  El articulo 10 de la Ley de la Republica Kirguisa sobre las garantias del Estado
respecto a la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres establece que
las personas de distinto sexo tienen los mismos derechos, obligaciones y responsabilidades
y las mismas oportunidades de acceder a puestos estatales y municipales, asi como de
desempenar ulteriormente su labor dentro de dichos organismos. Los dirigentes de los
organismos estatales y de los o6rganos de la administracion auténoma local estan obligados
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Cuadro 2

a garantizar a las personas de distinto sexo un acceso a puestos estatales y municipales en
condiciones de igualdad con arreglo a sus capacidades y a su formacioén profesional. El
nombramiento a puestos estatales y municipales vacantes se efectia por medio de
oposiciones en las que participan sin distincion y en las mismas condiciones personas de
distinto sexo. No se permite convocar oposiciones unicamente para personas de un mismo
sexo. En este sentido, el Estado lleva a cabo la seleccion de los candidatos a puestos
estatales y municipales mediante pruebas unificadas y homologadas.

44.  El numero de funcionarios estatales y municipales que ocupan puestos estatales y
municipales se detalla a continuacion.

2008 2009 2010

Total Mujeres Porcentaje Total Mujeres Porcentaje Total Mujeres Porcentaje

Funcionarios estatales que

ocupan puestos

17978 7282 40,5 17 829 6967 39,1 19 420 7 744
Politicos y especiales 969 262 27 849 233 27,4 1009 254
Administrativos 17 009 7020 41,3 16 980 6 734 39,7 18411 7 490

Funcionarios municipales 8579 2947 344 8531 2913 34,1 9172 3102

En puestos politicos 517 20 3,9 505 20 4,0 510

En puestos
administrativos 8062 2927 36,3 8026 2893 36,0 8 662 3077

39,9
252
40,7
33,8

4.9

35,5
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45.  En los puestos politicos siguen predominando los hombres. A 1 de enero de 2011, la
proporciéon de mujeres entre los funcionarios estatales que ocupaban puestos politicos era
del 25% y entre los funcionarios municipales que ocupaban puestos politicos, del 5%.

46. A pesar de la adopcion de medidas especiales, la situacion general de la
representacion en relacion con el género a nivel de la toma de decisiones sigue presentando
un desequilibrio. Por ejemplo, de los 459 dirigentes de los organos de la administracion
autonoma local que ocupan cargos electos solo 27 son mujeres.

47.  El desequilibrio en relacion con el género a nivel de la toma de decisiones estad
condicionado por el hecho de que se mantengan los estereotipos tradicionales en cuanto al
papel de la mujer en la sociedad. El mecanismo de cuotas existente a nivel tanto nacional
como local para las elecciones de diputados no garantiza que las mujeres conserven sus
mandatos de diputadas después de las elecciones ni que estén representadas en los altos
cargos de los organos ejecutivos. Por ejemplo, si en 2010 la proporcion de mujeres a nivel
de la toma de decisiones era del 25,6%, en 2012 este indicador se redujo al 19,8%. Los
mecanismos de control del cumplimiento de las medidas especiales de caracter temporal
establecidas por la legislacion siguen siendo fragiles.

48.  Existen ejemplos en los que se aplican cuotas internas a nivel institucional.
Entre 2008 y 2012, con arreglo al decreto anual del Ministerio del Interior (el ultimo es el
Decreto N° 391 del Ministerio del Interior, de 14 de mayo de 2012) sobre la aprobacion de
normas de seleccion y admision de candidatos a estudiar en la Academia del Ministerio del
Interior que lleva el nombre del General de Division de la Policia E. A. Aliev, se fijo una
cuota del 10% para personas del sexo femenino que estuvieran empadronadas en la ciudad
de Bishkek para que estudiaran en régimen presencial y con beca.

49.  La informacion acerca de las medidas especiales destinadas a la proteccion de la
maternidad figura en la parte del informe relativa al articulo 11 de la Convencion.
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Articulo 5

50. La Constitucién de la Republica Kirguisa establece la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres.

51. La Ley de la Republica Kirguisa sobre las garantias del Estado respecto a la
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres prohibe la discriminacion
directa e indirecta en cualquier ambito de actividad en relacion con personas de distinto
sexo, y el Codigo de la Familia recoge la igualdad de derechos y deberes entre los
conyuges, incluida la crianza de los nifios.

52.  Durante el periodo que se resefia, el Estado puso en marcha una serie de iniciativas
destinadas a cambiar los modelos sociales y culturales de comportamiento de hombres y
mujeres para eliminar los prejuicios y acabar con las practicas discriminatorias. Con el fin
de eliminar la discriminacion y respetar la igualdad de género, en el Codigo del Trabajo se
recoge la posibilidad de que no solo sea la madre la que pueda solicitar una baja laboral
para cuidar a su hijo, sino también el padre, el abuelo, la abuela u otro pariente o tutor que
se encargue de facto de la crianza del niflo. La introducciéon de dicha norma esta
contribuyendo a cambiar las funciones culturales tradicionales de hombres y mujeres dentro
de la familia.

53. Al término de su mision en Kirguistan (noviembre de 2009), la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Rashida Manjoo, recomend6
encarecidamente al Estado en su informe que endureciera las sanciones penales por rapto de
novias y coaccion para contraer matrimonio, que eliminara la posibilidad de Gnicamente
imponer una multa y que estableciera penas severas por confabulacion y complicidad en
este tipo de delitos.

54.  Los datos del Centro de Informacion y Analisis del Ministerio del Interior relativos a
los articulos 154, "Coaccion para establecer una relacion matrimonial de facto con una
persona menor de 16 afos", y 155, "Coaccién contra una mujer para que contraiga
matrimonio u obstaculizaciéon del matrimonio", del Cdodigo Penal acerca de los delitos
registrados figuran en el grafico 2.

Grafico 2
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55.  Lamentablemente, las causas penales incoadas no suelen llegar a juicio. Durante el
periodo a que se refiere el informe solo existe un precedente de sentencia condenatoria por
delito de rapto de novias (septiembre de 2012), con arreglo a la cual se condend por primera
vez en Kirguistan a un hombre a seis afios de colonia penitenciaria de régimen reforzado, y
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la causa contra sus coautores y complices ha seguido investigandose. Dicha sentencia
supone un avance en la lucha contra la practica del rapto de novias.

56.  Segun datos de la Direccion Principal de Investigaciones del Ministerio del Interior,
entre 2008 y el primer semestre de 2012 se incoaron 3 causas penales contra 2 personas
sobre la base del articulo 153 del Codigo Penal, "Bigamia y poligamia”, 2 de las cuales
fueron llevadas a juicio y 1, sobreseida.

57. La Sra. A. Altibaeva, diputada del Zhogorku Kenesh, puso en marcha un proyecto
de enmienda de los articulos 154 y 155 del Cddigo Penal para eliminar las normas
discriminatorias por motivos de género con respecto al articulo 123, "Rapto", del Codigo
Penal. El objetivo de este proyecto consiste en eliminar dichas normas discriminatorias,
armonizar el Cdédigo Penal con la Constituciéon de la Republica Kirguisa, respetar la
igualdad de género y equiparar las sanciones penales por secuestrar a mujeres y
coaccionarlas para contraer matrimonio contra su voluntad a las sanciones penales por
secuestrar a cualquier persona. Se ha llevado a cabo un debate publico del proyecto de ley
que ha contado con la participacion activa de la sociedad civil dentro del &mbito de la
igualdad de género para impulsar dicho proyecto y, como resultado, este pas6 la segunda
lectura en el Zhogorku Kenesh.

58.  En 2012, con el objetivo de prevenir los raptos de novias, la Oficina del Defensor
del Pueblo organizé el mes de la lucha contra el rapto de novias con arreglo al Decreto
N°01-1/129 del Defensor del Pueblo, de 9 de noviembre de 2012. Los actos de
discriminacion constatados contra las jovenes secuestradas sirvieron de base para nuevas
iniciativas del Defensor del Pueblo: crear un numero de teléfono de emergencia y, dentro de
la labor del Defensor del Pueblo, declarar 2012 como el afio de la lucha contra el secuestro
de mujeres con coaccidén para que contraigan matrimonio. Se firmé el Memorando de
cooperacion entre el Defensor del Pueblo, el Ministerio de Juventud, Trabajo y Empleo, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion y Ciencia y el Ministerio de Salud
titulado "Afio 2012: el afio de la lucha contra el secuestro de mujeres con coaccion para que
contraigan matrimonio, en contra de su voluntad y con violencia contra las mujeres", de 31
de julio de 2012. Los organismos estatales, conjuntamente con organizaciones no
gubernamentales (ONG) y 6rganos de la administracion auténoma local, estan llevando a
cabo campaias informativas para combatir la practica de la poligamia, el rapto de novias y
la violencia doméstica.

59.  Puede considerarse que 2011 fue el afio en el que el Estado cambio la forma que
tenia de abordar el problema del rapto de novias y hubo una transiciéon hacia medidas
eficaces. Por ejemplo, justo desde ese afio, el Ministerio del Interior, en el marco de la
aplicacion de la disposicion relativa a las medidas para garantizar el orden social y la
seguridad durante la celebracion de los actos con motivo de la entrega de certificados a los
egresados de las escuelas primaria y secundaria de enseflanza general, organiza asimismo
charlas explicativas con colectivos pedagdgicos de las escuelas y padres.

60.  Dentro del marco de la aplicacion del parrafo 9 de las observaciones finales del
Comité de las Naciones Unidas, en otofio de 2011 se organizaron por primera vez en la
Republica Kirguisa audiencias parlamentarias en el marco de la supervision del
cumplimiento de la Ley sobre las garantias del Estado respecto a la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres, asi como de la Ley sobre la proteccion social y
juridica contra la violencia en el hogar. Al término de dichas audiencias del Comité de
Sanidad, Politica Social, Trabajo y Migracién del Zhogorku Kenesh, la Fiscalia General
recomendo supervisar el cumplimiento estricto y uniforme de las leyes de la Republica
Kirguisa en materia de respeto a la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres.
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61.  Con el fin de aplicar las leyes de la Republica Kirguisa sobre el registro civil y la
proteccion de la salud de los ciudadanos, asi como de dar respuesta a las quejas, denuncias
y peticiones de los ciudadanos en materia de identidad de género, en octubre de 2009, el
Ministerio de Salud creé un grupo de trabajo formado por representantes de los organismos
estatales y de la sociedad civil para elaborar un proyecto de resolucion del Gobierno de la
Republica Kirguisa sobre cambio de sexo en el caso de personas con trastorno de identidad
de género. El principal objetivo del proyecto era fijar un procedimiento para la realizacion
de un examen médico y psicoldgico a las personas con trastorno de identidad de género
para posteriormente modificar los datos en el pasaporte interno del paciente. Dicho
proyecto se suspendié en abril de 2012 debido a la necesidad de introducir las enmiendas
correspondientes en el articulo 38 de la Ley sobre la proteccion de la salud de los
ciudadanos, en la parte de procedimientos para el cambio y la correccion de la pertenencia
de género. Actualmente se esta prosiguiendo el trabajo en ese sentido.

62.  Para mas informacion, véanse los parrafos 153 a 155 del informe sobre el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 6

63. Conforme a la Constitucion de la Republica Kirguisa, los derechos y las libertades
humanos constituyen un bien supremo y se prohiben la esclavitud, la explotacion sexual y
la trata de personas.

64.  Se ha aprobado el Plan de accion para combatir la trata de personas para el periodo
2008-2011 (Resolucion N° 515 del Gobierno de la Republica Kirguisa, de 13 de septiembre
de 2008). Actualmente se esta consensuando el nuevo plan para el periodo 2013-2016 en
los ministerios y en las instituciones.

65. La Republica Kirguisa participa en el Programa de cooperacion entre los Estados
miembros de la CEI para combatir la trata de personas para el periodo 2011-2013.

66.  Kirguistan forma parte del Grupo de Amigos de las Naciones Unidas unido en torno
a la lucha contra la trata de personas. En 2010, en virtud de la resolucion 64/293 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, de 30 de julio de 2010, se aprob6 el Plan de
Accion Mundial de las Naciones Unidas para combatir la trata de personas, cuyas
disposiciones se han incluido en el proyecto del plan nacional de accidon para combatir la
trata de personas en la Republica Kirguisa para el periodo 2013-2016.

67. Con el fin de armonizar la legislacion nacional de la Republica Kirguisa con sus
obligaciones internacionales, asi como de endurecer las sanciones penales por delitos de
trata de personas, en el Codigo Penal se ha agravado la sanciéon minima de la pena por
dichos delitos aumentando la privacion de libertad de tres a cinco afios (articulo 124 del
Cddigo Penal, "Trata de personas").

68.  Con objeto de incrementar la eficacia de la lucha contra los atentados a la integridad
sexual de los ciudadanos se han endurecido las sanciones no solo contra los usuarios de los
servicios sexuales con fines comerciales, sino también contra las personas que prestan
dichos servicios, de conformidad con los articulos 129 a 133 del Coédigo Penal, en los que
se determina la responsabilidad por cometer un delito de esta indole.

69.  Segun datos del Centro de Informacion y Analisis del Ministerio del Interior, con
arreglo al articulo 124 del Coédigo Penal, "Trata de personas"”, en 2008 se incoaron 25
causas penales; en 2009, otras 25; en 2010, 13; en 2011, 9; y en el primer trimestre de 2012,
otras 2. Los datos no se desglosan por sexo, y no resulta posible determinar la proporcion
de mujeres victimas de la trata de personas dentro de los casos identificados. Al mismo
tiempo, entre 2010 y 2011, los organismos estatales, en asociacion con ONG e
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internacionales, lograron repatriar a 700 victimas de la trata de personas, de las cuales un
30% eran victimas de explotacion sexual. En el conjunto de victimas de la trata de
personas, la proporcion de mujeres corresponde a un 40%.

70.  Los resultados de los estudios' realizados confirman la dificultad que entrafia
identificar casos de trata de personas. Por ello, uno de los objetivos clave de la labor de los
organos de orden publico y judiciales consiste en informar a la poblacion de los riesgos de
la trata de personas y realizar campaias de sensibilizacion por todo el pais. Desde 2008,
con el apoyo de la Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM), todas las
provincias de la Republica Kirguisa disponen de un numero de teléfono de emergencia
gratuito (189) para prevenir la trata de personas. Durante el periodo comprendido
entre 2009 y 2011 se realizaron 36.000 llamadas a ese numero de teléfono, concretamente
por cuestiones de migracion, trafico ilicito y trata de personas.

71.  Especialmente fructifera ha resultado la labor de lucha contra la trata de personas
realizada por los organismos estatales en colaboracion con la OIM dentro del marco del
memorando de colaboracién firmado el 26 de mayo de 2006. Por ejemplo, en consonancia
con el Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la alcaldia de la
ciudad de Bishkek y otras instituciones y organismos se han elaborado materiales
educativos e informativos, se realizan ininterrumpidamente campafias para informar a la
poblacion de los riesgos de la trata de personas y se imparte formacion a los funcionarios de
los 6rganos de orden publico y judiciales en materia de lucha contra la trata de personas.

72.  Las medidas para combatir la violencia contra las mujeres, la trata de personas y la
explotacion de la prostitucion siguen en gran parte sin ponerse en practica a pesar de los
planes de accién elaborados, puesto que, hasta la fecha, en el presupuesto estatal de la
Republica Kirguisa no se han contemplado recursos para dichas partidas de gastos.

73.  Para mas informacion, véanse los parrafos 391 a 393 del informe sobre el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 7

74.  Las garantias constitucionales y legislativas de la igualdad entre hombres y mujeres
en la vida politica y social del pais se describieron en los anteriores informes periodicos de
Kirguistan. En el periodo resefiado no hubo cambios significativos en la legislacion, con la
excepcion de la adopcion de la ya citada medida especial de apoyo a la representacion de
las mujeres en los 6rganos electivos locales.

75.  De conformidad con el articulo 52 de la Constitucion, los ciudadanos tienen los
mismos derechos y las mismas oportunidades de acceder a puestos estatales y municipales
y de ascender de categoria, de conformidad con lo previsto por la ley.

76.  En 2010, la Republica Kirguisa fue presidida por primera vez por una mujer. Aparte
de ese caso, en los afios transcurridos desde la independencia solo unas pocas mujeres han
sido elegidas alcaldesas o nombradas dirigentes de administraciones provinciales y
distritales. Una de las razones principales de la escasa representacion de las mujeres en
cargos publicos es la ausencia de apoyo institucional estatal al liderazgo politico femenino
y a las ONG de mujeres.

77.  Cabe sefalar que en el periodo de los tragicos acontecimientos de 2010, las mujeres
se mostraron muy activas, tanto en el plano estatal como social. En general, durante los
sucesos de junio y el periodo posterior al conflicto, los organismos estatales y las ONG de
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mujeres demostraron su capacidad para cooperar eficazmente en la prestacion de asistencia
a las victimas de la situacion de conflicto.

Articulo 8

78.  Actualmente, Kirguistdn cuenta con 28 oficinas diplomaticas en el exterior, 3 de
estas presididas por mujeres. Asimismo, 2 de las 3 misiones permanentes del pais ante
organizaciones internacionales (Viena y Ginebra) estan presididas por mujeres.

79.  En total, trabajan en las representaciones diplomaticas de Kirguistan 47 mujeres. En
este ambito perdura el desequilibrio de género, entre otras cosas debido a las dificultades de
la insercion profesional de los conyuges que acompafian a su pareja en misiones
prolongadas en el exterior.

Cuadro 3
Representacion de las mujeres en las oficinas diplomaticas de la
Republica Kirguisa

2008 2009 2010 2011

Total ~ Mujeres  Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres

Oficinas diplomaticas del
Ministerio de Relaciones
Exteriores 190 48 190 54 190 57 192 47

Articulo 9

80.  En virtud del articulo 14 de la Ley de ciudadania de 21 de mayo de 2007, N° 70, se
concede la ciudadania kirguisa en condiciones favorables a los extranjeros o apatridas que
pertenezcan a la etnia kirguisa o que hayan tenido la nacionalidad kirguisa y vuelvan a
residir en forma permanente en Kirguistan, asi como a las extranjeras y apatridas que hayan
contraido matrimonio con un kirguis y que pasen a residir en forma permanente en
Kirguistan.

81.  Asimismo, los nifios que residen en Kirguistan y estan sujetos a la guarda o tutela de
ciudadanos de ese pais mantienen su ciudadania kirguisa en el caso de que uno o ambos
padres, que no participen en la crianza del nifio, renuncien a la ciudadania kirguisa o la
pierdan.

Articulo 10

82.  Con arreglo al articulo 45 de la Constitucion y la Ley de educacion, todos los
ciudadanos de la Republica tienen igual derecho a recibir educacion general y gratuita, de
nivel basico y medio, en los centros de ensefianza publicos, asi como formacion profesional
media y superior.

83.  Segun datos del Ministerio de Educacion y Ciencia, en el afio escolar 2008/09
ingresaron al 1° grado 96.824 alumnos, de los que el 48,9% eran nifias, mientras que
en 2010/11 hubo 102.144 nuevos alumnos, de los que el 48,6% eran nifias.

84.  El aumento de la cantidad de nifios en edad escolar en el periodo de referencia dio
lugar a un pequefio incremento de la cantidad de escuelas de ensefianza general que, segun
datos del Comité Nacional de Estadistica, pasaron de 2.188 en 2008, a 2.197 en 2010
y 2.204 en 2011.
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85.  No hay datos sobre la disminucion de la cantidad de nifias que no han terminado la
escuela porque no se llevan estadisticas al respecto.

86.  En las instituciones de ensefianza de Kirguistan, nifias y nifios se educan juntos, con
los mismos programas y libros de texto. En los tltimos cuatro afios se imprimieron en total
6.512.000 ejemplares de 170 libros de texto. Los manuales fueron examinados, también
desde el punto de vista de la perspectiva de género, de conformidad con la disposicion y las
directrices practicas de evaluacion de los contenidos y la estructura de los libros de texto de
nueva generacion, establecidas en el Decreto N° 496/1, del Ministerio de Educacion y
Ciencia, de 2 de agosto de 2006, asi como a la luz de los parrafos 15 y 16 de las
observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

87.  Las medidas adoptadas para construir nuevos locales escolares no se han traducido
en un gran aumento de la cantidad de plazas o una significativa mejora de las condiciones
de aprendizaje de la mayoria de los alumnos. Las clases en las escuelas ptblicas se siguen
dictando en turnos, y predominan las escuelas de dos turnos.

88.  De conformidad con los registros de agosto, en 2011/12 no asistian a la escuela
2.177 alumnos, esto es, 827 nifias y 1.350 nifios.

89.  La legislacion prevé iguales condiciones para la orientacion vocacional y la eleccion
de profesion y especialidad de hombres y mujeres, asi como para el acceso a la educacion
en los centros de ensefianza de todas las categorias.

90. La proporcion de nifias en los centros de formacidén profesional media esta
aumentando (junto con el numero de alumnos de esas instituciones): fue de 59,4%
en 2008/09, de 57,6% en 2009/10 y de 58,2% en 2010/11.

91.  La formacién profesional media también registra una importante brecha de género:
las profesiones vinculadas con la energia son elegidas por un 83,1% de hombres y
un 16,9% de mujeres; la mecédnica y la metalirgica, exclusivamente por varones. La
orientacion profesional de nifios y jovenes sigue los papeles tradicionales de ambos sexos.

92. A principios del afio escolar 2010/11, las mujeres representaban el 54,0% de los
estudiantes universitarios. La ensefianza superior y los demas niveles de la formacion
profesional se caracterizaban por una brecha de género, no solo entre los docentes sino
también entre los alumnos. Asi, como es tradicional, habia una gran proporcion de mujeres
en las humanidades (61,7% de mujeres en comparaciéon con 38,3% de varones), la
pedagogia (84,4% y 15,6%), y las ciencias sociales (66,2% y 33,8%).

93. Al mismo tiempo, en las ciencias exactas y las profesiones centradas en la economia
dominaban los hombres: en la ingenieria habia un 31,2% de mujeres y un 68,8% de
varones; en la industria manufacturera un 29,3% y un 70,7%, respectivamente; en el
transporte un 7,8% y un 92,2%; y en la arquitectura y la construccion un 23,3% y
un 76,7%.

94.  En el periodo que se resefia, la proporcion de mujeres en la educaciéon superior
descendio ligeramente, del 55,7% en 2008/09, al 53,7% en 2010/11.

95.  Entre los adultos que prosiguen su formacion profesional, las mujeres son mayoria.
En los estudios de posgrado, el numero de estudiantes mujeres casi duplica al de los
varones (1.412 mujeres y 887 hombres). No obstante, en las orientaciones técnicas,
fisicomatematicas, juridicas y médicas, la proporcion de varones supera a la de mujeres.

96.  La historia, la economia, la filologia y la pedagogia son elegidas en mayor medida
por mujeres. En esas esferas también hay una mayor representacion de las mujeres entre los
doctores y los estudiantes de doctorado.
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97.  El censo de poblacion de 2009 reveld una considerable diferencia en el nivel
educativo de varones y mujeres. La tasa de analfabetismo de las mujeres duplicaba a la de
los hombres®. No obstante, tenian estudios superiores completos o incompletos un 17,2% de
las mujeres y un 14,7% de los hombres. El nimero de mujeres con formacion profesional
media era 1,9 veces superior a la cifra correspondiente a los varones.

98.  Segun los resultados del censo, habia recibido educacion el 99,2% de las personas
de 15 y mas afios de edad. Este indicador era del 99% en el caso de las mujeres y del 99,5%
en el de los hombres.

99.  De acuerdo con las estadisticas, han recibido educacién el 99,8% de las mujeres
de 15 a 24 afios de edad.

100. El nivel educativo de los jovenes de 15 a 24 afios se ha incrementado en
comparacion con los datos del censo de 1999; el porcentaje de mujeres con estudios
superiores completos o incompletos se ha triplicado (el de los hombres se ha multiplicado
por 2,7); el de mujeres con enseflanza primaria general ha aumentado 4,5 veces (3,6 en el
caso de los hombres).

101. La ensefianza general incluye la asignatura "Principios de la seguridad humana"
de 1° a 5° grado. En los grados superiores, las cuestiones relativas a la salud reproductiva y
la planificacion familiar se integran en asignaturas como biologia, anatomia, ética y
educacion civica, entre otras. En las escuelas se destina una determinada cantidad de horas
a temas vinculados con los problemas de género, que se abordan en los programas de
estudios de diferentes materias como derecho, educacién civica, "adep sabagy"” (educacion
moral), y ética.

102. De conformidad con la legislacion, la educacion en Kirguistan es de caracter laico, e
independiente de las instituciones politicas y religiosas. En los centros de ensefianza
publicos, varones y mujeres de todas las edades se educan juntos, con los mismos
programas y libros de texto, sin tener en cuenta la diferenciacion informal basada en
estereotipos sobre las profesiones de hombres y mujeres.

103. Por otra parte, en los ultimos tiempos ha aumentado la cantidad de centros
educativos privados en los que la ensefianza se funda en doctrinas religiosas.

104. El sistema educativo de la Republica afronta una insuficiencia de profesionales
calificados, que afecta en particular a los centros de ensefianza general de las zonas rurales.
Hasta 2010, los salarios del sistema educativo figuraban entre los mas bajos del presupuesto
estatal. Como consecuencia, el personal docente estaba feminizado (las mujeres
representaban el 82% de los docentes en 2008, el 82,4% en 2009, el 82,4% en 2010, y
el 82,7% en 2011) y muchos de sus integrantes estaban en edad de prejubilacion o
jubilacion.

105. En virtud de la Resolucion gubernamental N° 18, de 19 de enero de 2011, sobre la
fijacion de nuevas condiciones para la remuneracion del personal de las entidades
educativas, el 1 de mayo de 2011 se introdujo un nuevo sistema de remuneracion, basado
en un salario por hora, para los docentes de los centros de enseflanza general, las
instituciones de ensefianza preescolar, los internados y las entidades educativas de
formacion profesional bésica.

Resolucion N° 141 del Gobierno sobre los informes nacionales de la Republica Kirguisa acerca de la
aplicacion de los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos, de 20 de febrero de 2012.
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106. Como resultado de la reforma del sistema de remuneracion, los docentes de la
ensefianza general perciben en promedio —incluidos todos los sobresueldos— un salario de
alrededor de 5.000 soms (docentes principiantes), y de 6.000 a 7.000 soms (docentes con
antigliedad).

107. Para resolver el problema de asegurar docentes calificados a las escuelas, entre 2004
y 2010 el Ministerio de Educacién y Ciencia llevo a cabo el Programa de depdsitos para los
jovenes docentes, que abarco una asignacion monetaria de 2.000 a 3.000 soms mensuales,
de conformidad con la Resolucion gubernamental N° 702 de 21 de septiembre de 2004. En
el marco de ese Programa, el Ministerio de Educacion y Ciencia destind anualmente a las
escuelas de las regiones montafiosas y remotas de la Republica a 500 jovenes especialistas,
financiados con cargo al presupuesto estatal, asi como a 100 docentes, en el marco del
Proyecto de educacion rural del Banco Asiatico de Desarrollo y del Banco Mundial.

108. Ademas, por decision de las autoridades locales de varias regiones, se asignan pagos
complementarios y beneficios a los jovenes docentes. Por ejemplo, a modo de incentivo
material, se paga a los especialistas jovenes que se incorporan a las escuelas rurales de
ensefianza general un subsidio Unico para necesidades domésticas, equivalente a diez
salarios.

109. A pesar de los esfuerzos conjuntos del Ministerio de Educacion y Ciencia y de las
autoridades locales en el marco del Programa de depositos para los jovenes docentes,
destinado a retener a los jovenes especialistas en las escuelas rurales, el Programa no fue en
general demasiado eficaz. Una parte de los especialistas jovenes que participaron en el
concurso renunciaron a su trabajo antes de cumplir el plazo estipulado.

110. La escasa eficacia de la estrategia estatal destinada a retener a los profesionales en
las escuelas rurales se debi6 al hecho de que no se proporcionara una vivienda a los jévenes
especialistas, la falta de prestigio de la profesion docente y el escaso desarrollo de las
infraestructuras sociales en las zonas rurales.

Articulo 11

111. El Ministerio de Juventud, Trabajo y Empleo ha elaborado un proyecto de Programa
para la politica de fomento del empleo de la poblacion de la Republica Kirguisa para el
periodo 2013-2020, que prevé la aplicacion de la politica estatal en la materia y el estimulo
de la promocion del empleo, fundados en un aprovechamiento mas completo y racional de
los recursos humanos y territoriales y de las oportunidades de garantizar el empleo de la
poblacién dentro de los principios del trabajo decente.

112. Este Ministerio ha preparado, junto con el Ministerio de Educacion y Ciencia, un
proyecto de programa nacional de trabajo decente para el periodo 2012-2015. El objetivo
fundamental de ese programa es lograr el bienestar econémico y social de la poblacion de la
Republica. Se otorga especial atencion a la prestacion de asistencia a los grupos vulnerables
de la poblacion, con miras a lograr la igualdad de género y garantizar la paz y la estabilidad
politica en la sociedad.
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Cuadro 4
Numero de personas sin empleo cubiertas por medidas activas en el mercado
de trabajo

Trabajos piiblicos
N°  Afios Personas cubiertas remunerados Formacion Microfinanciacion
1 2008 Total 20953 6238 1895
Mujeres 7 800 3112 920
2 2009 Total 23374 8 382 2120
Mujeres 8 069 4683 1159
3 2010 Total 26 096 8 604 2034
Mujeres 8974 4751 1 044
4 2011 Total 25801 8594 1977
Mujeres 9258 4 640 1 000
5 2012 (primer semestre) Total 13 686 5308 1315
Mujeres 4898 2 956 592
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113. De acuerdo con los datos citados, mas de la mitad de las personas cubiertas por
medidas activas en el mercado de trabajo son mujeres, han sido incorporadas basicamente
en tareas de acondicionamiento de terrenos y otras tareas mas livianas y representan
aproximadamente el 30% del total de personas que realizan ese tipo de trabajo.

114. El nivel de empleo de la poblacion en los afios 2008 a 2011 fue bastante elevado,
situandose en torno al 60,0-59,3%. Sin embargo, al mismo tiempo se observa una
disminucién del nivel de empleo femenino, que paso6 de 49,7% en 2008 al 48,4% en 2011.

Grafico 3
Parte respectiva de mujeres y hombres en el total de la poblacién con empleo
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115. La distribucion del empleo femenino y masculino por tipos de actividad econémica
presenta diferencias sustanciales. La mayor participacion de mujeres en la poblacion
empleada se registra en los siguientes sectores: servicios, en particular salud y servicios
sociales, con un 83,3%; educacion, con un 76,8%; hoteles y restaurantes, con un 63,9%;
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prestacion de servicios comunales, sociales y personales, con un 56%; asi como en la
industria manufacturera, donde representan el 47,5%.

116. Sigue predominando el empleo de mujeres en la industria textil y de confeccion,
donde llega a mas del 89%. A la vez, los hombres trabajan esencialmente en esferas
productivas como la construccion, la industria energética, el transporte y las
comunicaciones, la industria extractiva, asi como también los organismos de orden publico.

117. No existen estudios en forma de andlisis y prevision en la esfera del empleo que
permitan determinar la demanda de mujeres en el mercado laboral. A fin de que pueda
realizarse esta investigacion el Gobierno, por Resolucion N° 203 de 26 de marzo de 2012,
aprobo6 la Metodologia para la prevision de la demanda de recursos laborales, cuyo objetivo
principal es constituir un mecanismo integrado de prevision de las necesidades del mercado
en materia de formacion de cuadros calificados.

118. Con objeto de promover el empleo de la poblacion y hacer disminuir la pobreza, asi
como crear nuevos puestos de trabajo, el Gobierno aprobd la Resolucion N° 240, de 12 de
abril de 2012, sobre medidas para contribuir al empleo de la poblacién y reducir la pobreza.
En el Ministerio de Juventud, Trabajo y Empleo funciona la agencia de microfinanzas
Ala-Too Finans, que tiene un portafolio crediticio en 2012 de 1.000 millones de soms. La
finalidad principal de la agencia Ala-Too Finans es contribuir a la ejecucion de las medidas
de reduccion de la pobreza y fomento del empleo de la poblacion y mejorar las condiciones
materiales, sociales y econdémicas de los ciudadanos de pocos medios mediante la
concesion de un microcrédito a interés reducido (no mas del 7% anual). En la actualidad
dicha agencia de microfinanzas abarca practicamente todas las regiones de nuestro pais.
Al1l de septiembre de 2012 habian recibido microcréditos 10.614 personas, de las
que 3.657 eran mujeres, es decir el 35%.

119. Al igual que en afios anteriores, se advierte una brecha en la remuneracion del
trabajo de hombres y mujeres. Asi, en 2008 la relacion del salario de hombres y mujeres se
situd en un 67,3% y en 2011, un 78,4%. En 2011 el monto del salario femenino ascendi6 a
mas de tres cuartas partes del salario masculino. Ello se explica por la estructura del empleo
sectorial en el desglose de género, ya que en todos los aspectos de la actividad de
dirigentes, donde se registra la remuneracion mas elevada, prevalece la parte de hombres,
mientras que entre el personal auxiliar subalterno, donde la remuneracion es
considerablemente inferior, predominan las mujeres.

Grafico 4
Remuneracion media, som
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120. En la Republica Kirguisa, segun los datos oficiales, trabajan en el sector informal de
la economia 1,6 millones de personas, de las que 600.000 son mujeres empleadas
principalmente en el comercio y los servicios.

121. Sigue siendo un gran problema el hecho de que no se tenga en cuenta el trabajo
femenino en la economia doméstica, incluido el realizado en el periodo de embarazo y
maternidad de la mujer. El trabajo doméstico en Kirguistan representa en medida
considerable una tarea femenina. Las mujeres dedican al cuidado del hogar cada semana
alrededor de 4,2 horas por dia, es decir, el 17,4% de su tiempo. Para los hombres esta
pérdida de tiempo no supera el 5,7%. Resulta asi que, en comparacion con los hombres, las
mujeres invierten el triple de tiempo en quehaceres domésticos y el doble en la educacion
de los hijos. El tiempo libre de que disponen los hombres representa aproximadamente la
cuarta parte del dia, lo que supone 1,2 veces mas que en el caso de las mujeres.

122.  El articulo 9 del Codigo del Trabajo prohibe la discriminacion en la esfera del
trabajo, y en particular por motivos de género. Asimismo, el capitulo 24 del Codigo regula
detalladamente el trabajo de la mujer y de otras personas con obligaciones familiares.
Dicho capitulo otorga a las trabajadoras una serie de garantias y derechos, incluidas
garantias adicionales en la contratacion de mujeres embarazadas y mujeres con hijos,
garantias en la rescision de un contrato de trabajo, asi como en el envio en comision de
servicio, el trabajo en horas extraordinarias, el trabajo nocturno y el trabajo en dias feriados
y dias no laborables, etc.

123. Al mismo tiempo, se observan problemas de no respeto del horario de trabajo en el
caso de las mujeres empleadas en servicios estatales y municipales. Las mujeres siguen
trabajando fuera del horario establecido y los dias festivos, sin recibir beneficios e
incentivos. Ademas, algunas mujeres embarazadas y madres lactantes, que tienen razones
legitimas para ausentarse del trabajo, procuran no valerse de ellas, por temor a suscitar el
descontento del empleador.

124. El Estado, que se preocupa de modo particular por la salud de la mujer, prohibe que
las mujeres trabajen en tareas penosas y en condiciones insalubres y/o peligrosas, asi como
en trabajos subterraneos —excepto cuando no sean de caracter fisico o se trate de servicios
sanitarios y comunitarios— y en el levantamiento o desplazamiento manual de cargas cuyo
peso supere los limites establecidos en las normas aplicables (articulo 303 del Cddigo del
Trabajo).

125. Los organos de la Inspeccion estatal de la seguridad ecoldgica y técnica adscritos al
Gobierno de la Republica ejercen funciones de control y vigilancia constante de la no
discriminacion en relacion con los derechos laborales de la mujer. A este respecto, en el
periodo de 2008 a 2012 no se detectaron casos de discriminacion de los derechos laborales
de las mujeres.

126. De 2008 a 2012 el nimero de victimas de accidentes de trabajo con pérdida de la
capacidad laboral durante uno o mas dias ascendi6é a 516 personas, de las que 15 fueron
mujeres. El nimero de victimas mortales fue en total de 155, entre ellas 4 mujeres.

Articulo 12

127. Las leyes de la Republica Kirguisa referentes a la proteccion de la salud de la
poblacion, los derechos reproductivos de los ciudadanos y las garantias de su ejercicio, asi
como la Estrategia nacional de proteccion de la salud reproductiva de la poblacion hasta el
aflo 2015, aprobada por Resolucion del Gobierno N° 185, de 24 de abril de 2008, y el
programa de reforma del sector de la salud titulado "Den-Sooluk" para los afios 2012-2016,
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aprobado por Resolucion del Gobierno N° 309, de 24 de mayo de 2012, garantizan a los
ciudadanos, tanto hombres como mujeres, igual acceso a los servicios médicos.

128. Entre las politicas sectoriales ocupa un lugar importante la Estrategia nacional de
proteccion de la salud reproductiva de la poblacion para los afios 2006-2015. Las medidas
adoptadas en el marco de este programa han permitido que mas del 98% de las mujeres
embarazadas se sometan a un control médico en el primer periodo del embarazo, y en el
62,5% de las casas de maternidad se ha seguido una atencion perinatal eficaz de
conformidad con el programa integral de la OMS sobre maternidad sin riesgos y
observacion perinatal eficaz.

129. La ejecucion del programa nacional de reforma del sector de la salud titulado
"Manas Taalimi" para el periodo 2006-2010 y del nuevo programa de reforma de la salud
titulado "Den Sooluk" para el periodo 2012-2016, sobre la base de un enfoque sectorial
amplio, ofrece la posibilidad de adoptar medidas especificas para cumplir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y mejorar el estado de salud de la poblacion, como por ejemplo la
salud prioritaria de las madres y los nifios, la accesibilidad a los servicios de sanidad
publica y la disminucién de la carga econdmica para los grupos mas vulnerables de la
poblacion.

130. Un objetivo fundamental en la reduccion de la mortalidad maternoinfantil es ampliar
la atencidn perinatal eficaz. En 2008 el Gobierno aprob6 el Programa de mejoramiento de
la asistencia perinatal en la Republica para el periodo 2008-2017. Sin embargo, dicho
Programa no cuenta con una financiacién propia.

131. Bajo la direccion del Ministerio de Salud se llevan a cabo iniciativas para reducir la
anemia en las mujeres y los niflos. Se realizan compras de vitamina A para las parturientas
y los nifios de menos de 5 afios, se hacen analisis de la iodizacion de la sal y se adiciona
una premezcla para la fortificacion de la harina.

132. Conforme a los datos del Ministerio de Salud, se observa una disminucion del indice
de mortalidad de menores de 1 afio, que en 2007 fue de 30,6%, en 2008 de 27,3%, en 2009
de 25,1%, en 2010 de 22,8% y en 2011 de 21,1%.

Grafico 5
Indices de mortalidad de menores de 1 afio
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133. El indice de mortalidad infantil (nifios de 1 a 4 afios) en los ultimos cinco afios
también ha tendido a disminuir. Cabe sefialar que las causas de la mortalidad infantil son
diferentes segun los distintos grupos de edad. Asi, segun datos del Ministerio de Salud
correspondientes a 2011, las causas fundamentales de la mortalidad de menores de 1 afio
son la situacion en el periodo perinatal (65%), las enfermedades de los oOrganos
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respiratorios (14,3%) y las anomalias congénitas (10,3%). Entre las edades de 1 a 4 afios
prevalecen las enfermedades de los drganos respiratorios (30,1%), los traumatismos e
intoxicaciones (29,5%) y las infecciones y enfermedades parasitarias (11,7%).

134.  Con cargo a los subsidios de organizaciones de donantes (SWAP), en el marco del
programa nacional de reforma del sector de la salud titulado "Manas Taalimi" se trabaja en
mejorar los medios materiales y técnicos de las casas de maternidad de las provincias.

135. Desde junio de 2009 funciona el programa "Gulazik" que tiene por objeto prevenir
la insuficiencia de micronutrientes en los niflos menores de 2 afios y las mujeres
embarazadas.

136. El indice de mortalidad materna en la Republica, segiin datos del Ministerio de
Salud, se caracteriza por un curso ondulante y sigue permaneciendo a un nivel elevado, a
pesar de que tiende a disminuir. Desde 2005 se observa un aumento de este indice hasta
61,0%, en 2008 una disminucion a 58,9%, en 2011 una disminucion a 6,3%, con un indice
de 47,5% por casa 100.000 nacidos vivos (71 casos), y en 2010, respectivamente 50,6%
y 74 casos.

137. Las causas de la mortalidad materna son varias, y trascienden el ambito del sector de
la salud, ya que obedecen a una serie de factores econdmicos, sociales y culturales, a la
estructura demografica, a los habitos de comportamiento, a los conocimientos sanitarios de
la poblacion, etc.

Grafico 6
indices de la mortalidad materna en la Repiiblica
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138. De manera general, las razones que determinan la estructura de la mortalidad
materna han cambiado. Mientras que en la década anterior en primer lugar eran la presion
arterial alta y las complicaciones sépticas, desde 2005 predominan las hemorragias
(hasta 50%) y las afecciones extragenitales durante el embarazo (23,9%).

139. La financiacion paralela del programa de atencion perinatal eficaz que cuenta con el
apoyo del Ministerio de Salud asciende hoy al 62%.

140. Con el fin de fomentar una atencion prenatal de calidad el Ministerio de Salud ha
aprobado 18 protocolos clinicos de atencidon prenatal y durante el parto, con su posterior
adopcion en la formacion del personal de los organismos de salud publica. La escasez
generalizada de neonatdlogos, anestesidlogos y reanimatdlogos (en las provincias y los
distritos) es motivo de especial preocupacion.
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141. A pesar de que el Programa de garantias estatales y el Plan complementario de
seguro médico obligatorio comprenden la hospitalizacion gratuita y la atencion de las
mujeres embarazadas y los nifios hasta la edad de 5 afios, diversas intervenciones eficaces
(suplementos de vitaminas A y K, anticonceptivos, albendazol) resultan inaccesibles para
las mujeres y los nifios.

142. El nivel de morbilidad de la anemia en las mujeres embarazadas, segun las
estadisticas, se situaba: en 2008 en un 52,9%, en 2009 un 54,4%, en 2010 un 53,5% y
en 2011 un 64,0%.

143. El indice de abortos en la Republica Kirguisa es de 10,3 por cada 1.000 mujeres en
edad reproductiva (2011). No todos los abortos que se practican se registran en las
organizaciones del sector de la salud y en los informes médicos. El nimero de abortos de
adolescentes en el grupo de edad de 12 a 19 afios fue de 1.205 en 2008, de 1.468 en 2009,
de 1.425 en 2010 y de 1.445 en 2011. En la clasificacion de los abortos la causa principal es
el aborto espontaneo, con tasas de 69,2% en 2010 y 65,1% en 2011.

144. En la Republica el alcance del uso de medios antisépticos asciende a un 30,1%. La
ausencia de un sistema que garantice el acceso a medios anticonceptivos y los limitados
recursos disponibles no permiten realizar adquisiciones, lo que sitia al pais en una situacion
de dependencia de donantes (UNFPA y USAID). La tasa de utilizacion de anticonceptivos
entre las mujeres en edad reproductiva (15 a 49 afios) fue: en 2008, de 33,1%, en 2009,
del 31,2%, y en 2010, de 30,3%. El principal método anticonceptivo es la espiral interna.
La creciente religiosidad de la poblacion influye no en menor grado en la disminucion del
uso de anticonceptivos.

145. En los ultimos afios los indices de mortalidad por cancer de cuello uterino y de
mama se multiplicaron por 1,3, lo cual esta relacionado con la disminucion del nimero de
examenes preventivos a que se somete la poblacion para la deteccion de afecciones
tumorales y precancerosas. En la actualidad solo el 12% de los enfermos de céancer se
detectan en los examenes de salud ocupacional.

146. El cancer de mama en Kirguistdn ocupa el primer lugar en la estructura de la
morbilidad por neoplasias malignas y la mortalidad entre las afecciones oncoldgicas de la
poblacion femenina. En los diez tltimos afios los indices caracteristicos de esta afeccion
han tendido a aumentar. Cada afio se detectan hasta 500 casos de cancer de mama. El indice
de letalidad anual por cancer de mama en 2010 fue de 21,5%, y en 2011, de 37,1%. El pico
de morbilidad se registra entre los grupos de edades de 40 a 49 afios y 50 a 59 afios, que son
los mas activos en el ambito social.

147. Teniendo en cuenta los elevados indices de morbilidad, abandono y mortalidad por
cancer de mama, la falta de medidas masivas para la prevencion y el diagnostico de esta
patologia, la escasa toma de conciencia de la poblacion y la ausencia de violencia
oncolodgica entre los médicos de todos los niveles, se ha creado el Centro de Mamologia en
el Centro Nacional de Oncologia. El Ministerio de Salud, junto con ONG e internacionales
desde el comienzo de este aflo ha organizado brigadas moviles de especialistas, que
incluyen un especialista en mamologia, con la realizacion de ecografias de mama entre las
mujeres que residen en las regiones.

148. La deficiente infraestructura de los institutos terapéuticos, junto con los problemas
existentes en materia de suministro de agua fria y caliente, alimentacién eléctrica y
calefaccion y sistema de canalizacion, influyen en la calidad de la prestacion de los
servicios y en la prevencion de las infecciones nosocomiales. En la Republica, 112 de
los 147 hospitales utilizan en su trabajo edificios adaptados.
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149. La dependencia alcohdlica en la mujer no ha cesado. En 2008, el nivel de morbilidad
por alcoholismo en las mujeres fue de 13,3 casos por cada 100.000 habitantes, en 2009
ascendid a 12,9 casos, en 2010 a 13,1 yen 2011 a 12,6 casos.

150. El nivel de morbilidad por dependencia de estupefacientes entre las mujeres por
cada 100.000 habitantes se situé en 2008 en 2,6 casos, en 2009 en 2,3 casos, en 2010 en 1,7
yen 2011 en 2,0 casos.

151. El continuo aumento del nimero de infecciones trasmisibles por via sexual entre la
poblacidn, inclusive entre los adolescentes, el embarazo en la adolescencia, el numero de
abortos que no disminuye y otros problemas demuestran que la concienciacion de la
poblacién y el acceso a los medios anticonceptivos es limitado.

152. Enfermedades trasmisibles por via sexual entre las mujeres:

* Nivel de la afeccion de sifilis (por cada 100.000 habitantes, numero de casos):
en 2008 —21,2; en 2009 — 19,1; en 2010 — 14,4; en 2011 — 14,9;

* Nivel de la afeccion de gonorrea (por cada 100.000 habitantes, nimero de casos):
en 2008 — 14,7; en 2009 — 12,0, en 2010 — 13,1; en 2011 — 9,3.

153. En la actualidad se estd elaborando un nuevo programa nacional titulado
"Tuberculosis IV" y un programa nacional sobre el VIH/SIDA para los afios 2012-2016.

154. Morbilidad por tuberculosis en la mujer: en 2008 se detectaron 2.278 casos;
en 2009, 2.329; en 2010, 2.341; en 2011, 2.274 casos. El Estado adopta no solo medidas
integrales para mejorar los servicios médicos sino también medidas de proteccion social
para los tuberculosos. Conforme a la Ley de proteccion frente a la tuberculosis, las
autoridades locales asignan recursos para el viaje gratuito ida y vuelta hasta el lugar de
tratamiento. Desde el segundo trimestre de 2011 en todas las regiones del pais se presta
apoyo social, con cargo a un subsidio del Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la
Tuberculosis y la Malaria, a los enfermos que presentan una forma de tuberculosis
multirresistente y latente en todas las etapas del tratamiento, consistente en cestas de
alimentos y botiquines higiénicos, y se entregan cestas de alimentos para motivar a los
enfermos que presentan formas sensibles de tuberculosis y se hallan en fase de tratamiento
ambulatorio.

155. La epidemia de la infeccion por VIH en la Reputiblica Kirguisa se encuentra en un
estadio que revela concentracion viral. Este es el estadio en que la propagacion de la
infeccion por el VIH supera el 5% en uno o varios grupos de la poblacion (este grupo se
refiere a las personas que se inyectan drogas), pero es inferior al 1% en las mujeres
embarazadas tanto de zonas urbanas como de zonas rurales. Las actividades de prevencion
de la infeccion por el VIH se llevan a cabo de conformidad con la Ley sobre el VIH/SIDA
en la Republica Kirguisa, N° 149, de 13 de agosto de 2005. La Ley se ajusta al maximo a
las normas internacionales que garantizan a las personas que viven con el VIH/SIDA, asi
como a los grupos vulnerables de la poblacion, la proteccion contra la estigmatizacion y la
discriminacion.

156. La planificacion, coordinacion y vigilancia de las actividades relacionadas con el
VIH/SIDA en la Republica estan a cargo del Comité Nacional de Coordinacion
Multisectorial para la lucha contra el VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria. En 2007, por
Resolucion del Gobierno N° 372, de 24 de agosto de 2007, se cred el Comité Nacional de
Coordinacion Multisectorial sobre enfermedades infecciosas de importancia social y
especialmente peligrosas, adscrito al Gobierno de la Republica.

157. A todos los enfermos de sida a los que se ha prescrito una terapia antirretroviral en
el periodo en curso, a su debido tiempo se les entregan farmacos; se lleva la cuenta de los
farmacos antirretrovirales recibidos y los farmacos entregados. La entrega de farmacos
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durante el tratamiento se lleva a cabo conforme a los protocolos clinicos ratificados por el
Ministerio de Salud.

158. Al mismo tiempo, los datos oficiales no reflejan plenamente la realidad. Asi, en la
actualidad hay en el pais 11.000 a 12.000 personas que viven con el VIH/SIDA. El caracter
del contagio de la infeccion por el VIH y sida presenta una especificidad de género: entre
los hombres prevalecen la via parenteral, mientras que entre las mujeres la via de contagio
principal es la trasmision sexual.

Articulo 13

159. La Constitucion de la Republica Kirguisa declara la orientacion social del Estado.

160. Se han adoptado nuevos mecanismos de politica social con orientacion de género
para lograr la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres —en el derecho
a recibir prestaciones del Estado y en el derecho a obtener préstamos, empréstitos
inmobiliarios y otras formas de créditos financieros.

161. Conforme a los lineamientos basicos del apoyo social que se brinda a las categorias
de ciudadanos socialmente vulnerables en la Republica Kirguisa, se han introducido
algunos cambios en esa ayuda. Ha aumentado el monto de las pensiones, a raiz de lo cual
por primera vez el monto medio de la pension ha estado muy cerca del nivel del minimo
vital, y se ha multiplicado por cinco el nimero de pensionistas que reciben mas del minimo
vital planificado. Desde el 1 de octubre de 2011 el monto medio de la pensidén asciende
a 3.796 soms, lo que equivale a 996 soms mas que en 2010.

162. A fines de 2010 el numero de beneficiarios de pensiones que constaban en el
registro de los organismos de pensiones del Fondo Social ascendia a 560.000 personas y en
cinco afios habia aumentado en un 7%. La menor edad de jubilacion de los hombres a 60
aflos (con 25 afos de aportacion) y de las mujeres a 55 aflos (con 20 afios de aportacion)
influy6 en el mayor nimero de jubilados registrado en 2008. Esta tendencia esta
relacionada con el hecho de que hubiera superado la edad laboral un niimero considerable
de personas nacidas en los afios 1950, cuando la natalidad aument6 en comparacion con el
periodo de la guerra.

163. La proporcion de pensionistas en el niimero total de habitantes de Kirguistan en los
ultimos cinco afios asciende a cerca de 10%. Las mujeres representan mas del 65% y los
hombres el 35%, dado que la expectativa de vida de la mujer es superior a la del hombre y,
ademas, la edad de jubilacion de las mujeres llega cinco afios antes.

164. De conformidad con la Ley de seguridad social, las mujeres que hayan tenido cinco
o mas hijos y los hayan criado hasta la edad de 8 afios tienen derecho a percibir la pension
al cumplir los 53 afios y con 15 afios de aportacion, es decir 5 afios antes de la edad de
jubilacion de 58 afios establecida para la mujer.

165. En noviembre de 2011 se introdujeron adiciones a dicha Ley que contemplan un
incremento de la pension percibida por las madres heroinas (10 y mas hijos) por una suma
equivalente a 1.000 soms. En caso de ausencia de derecho a jubilacién al cumplir la edad
establecida las madres heroinas tienen derecho a una prestacion social mensual. En la
actualidad el monto de esta prestacion asciende a 1.000 soms.

166. Otorgando significacion a la tradiciéon del homenaje a la madre y reconociendo la
importancia de su papel en la consolidacion de la familia y el desarrollo de la sociedad, el
Presidente de la Republica, instituy6 el "Dia de la madre en la Republica Kirguisa", que se
celebrara cada afio el tercer domingo de mayo, mediante Decreto N° 93, de 23 de abril
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de 2012, en el marco del afio 2012, declarado "Afo de la familia, la paz, la armonia y el
perdén mutuo".

167. Se han establecido la asignacion y el pago de las debidas prestaciones mediante
resolucion del Gobierno N° 727 de 11 de noviembre de 2011, por la que se confirman
sendas disposiciones relativas al procedimiento de asignacion y pago, respectivamente, de
las prestaciones por incapacidad laboral temporal y por embarazo y parto, y del subsidio
por servicios funebres (funerales), y a los montos correspondientes.

168. Conforme a la Ley de prestaciones estatales en la Republica Kirguisa, se han
establecido la asignacion y el pago de dos tipos basicos de prestaciones del Estado —una
prestacion mensual a las familias de bajos ingresos con hijos y una prestacion social
mensual. La primera esta destinada a los nifios y tiene por objeto eliminar la diferencia de
ingresos de las familias mas pobres con hijos hasta el nivel de ingresos minimos
garantizados.

169. La prestacion social mensual se asigna en base al principio de categoria,
independientemente del ingreso agregado per capita de la familia; se otorga a las personas
carentes de capacidad laboral que no tienen derecho a una pension. Desde 2010 no se
pueden vincular los montos de la prestacion social mensual con el de los ingresos minimos
garantizados.

170. Segun datos del Ministerio de Desarrollo Social, de manera general al 1 de enero de
2012 los montos medios de la prestacion para las familias de bajos ingresos y la prestacion
social mensual ascendian respectivamente a 304,9 y 2.112,8 soms.

Grafico 7
Monto medio de la prestacion estatal desde 2008 hasta el 1 de septiembre de 2012
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171. El monto de estas dos prestaciones en 2012 en comparacion con 2008 aumento
a 1.306 soms (familias de bajos ingresos) y 165,2 soms respectivamente (prestacion social
mensual).

172. La informacion desglosada por género de los beneficiarios de la pension mensual a
las familias de bajos ingresos y la prestacion social mensual en el periodo de 2008 a 2012
figura a continuacion.
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Grafico 8
Numero de beneficiarios de la pension mensual a las familias de bajos ingresos
en el periodo de 2008 a 2011
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Grafico 9
Numero de beneficiarios de la pension social mensual en el periodo de 2008 a 2011
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173. Desde el 1 de julio de 2011 el monto del ingreso minimo garantizado ha pasado
de 310 a 370 soms (incremento del 19,4%) y el monto de la prestacion social mensual por
nifios con necesidades especiales de salud ha aumentado a 3.000 soms.

174. A fin de focalizar mas la prestacion de servicios y optimizar la indemnizacion,
en 2009 se llevo a cabo una reforma del sistema vigente de concesion de beneficios.
Por Decreto N° 511 del Presidente de la Republica, de 13 de noviembre de 2009, a partir
del 1 de enero de 2010 se pagan indemnizaciones monetarias mensuales en vez de
beneficios. La concesion de beneficios se realiza sobre la base del principio de categoria,
sin tener en cuenta la necesidad. Tienen derecho a recibir beneficios 25 categorias de
ciudadanos. El monto de esta indemnizacion monetaria va de 1.000 a 7.000 soms por mes.
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175. La microfinanciaciéon, como medio de aumentar el acceso a recursos financieros de
la mayor parte de la poblacion, se ha definido en los documentos estratégicos basicos del
Gobierno de la Republica en cuanto instrumento para reducir el nivel de pobreza. La
ampliacion del acceso de la poblacion a los servicios financieros constituye uno de los
factores esenciales del futuro crecimiento econdmico.

176. A fines de 2010 la microfinanciacion a la poblaciéon habia aumentado en promedio
un 7,1% y la cantidad total de prestatarios representaba 391.400 personas. El portafolio
crediticio del sector microfinanciero ascendia a 11,1 millones de soms. Conforme a los
datos del Comité Nacional de Estadistica, los beneficiarios principales de los microcréditos
son mujeres (al término de 2010, el 73,4% del total de beneficiarios) y cada afio son cada
vez mas las mujeres que se benefician de créditos; asi, en relacion con 2008, el nimero de
beneficiarias aument6 en un 55,12% en 2010.

177. En el pais no existen limitaciones al acceso de la mujer al descanso, el ejercicio del
deporte y otras esferas de la vida cultural. Al mismo tiempo, el Estado ha comenzado a
dedicar mas atencion al desarrollo de deportes masculinos tradicionales, como por ejemplo
los tipos de deporte nacionales kok par, horda, toguz korgol, arkan tartish y otras artes de
fuerza y marciales. En la actualidad el presupuesto medio para el desarrollo de los deportes
nacionales asciende a 5 millones de soms por afio.

178.  El Estado tiene una infraestructura deportiva deficiente, a causa de lo cual el caracter
masivo de la cultura fisica y el deporte llega a un maximo de 6,7%. La dotacion en salas de
deporte en las escuelas de ensefianza general llega a 48,3% y la dotacion en estadios y
construcciones planas més sencillas es del 91,3%. Se estima que el estado del 37% de las
instalaciones deportivas no es satisfactorio. En un 70% de las escuelas el inventario y el
equipo no se han renovado en los tltimos 15 a 20 afios; la dotacion de la poblacion en
edificios deportivos va de 16% a 1% (este ultimo indicador se refiere a piscinas).

179. En lo que se refiere al acceso de hombres y mujeres a otros tipos de actividad
cultural (infraestructuras para conciertos y obras de teatro, clubes, bibliotecas, museos) no
existen indicadores desglosados.

Articulo 14

180. La Republica Kirguisa asigna particular importancia al seguimiento de las
recomendaciones que figuran en los parrafos 33, 35, 37, 38, 41 y 42 de las observaciones
finales del Comité de las Naciones Unidas referentes a la situacion de las mujeres del medio
rural.

181. El Estado reconoce que las mujeres de las zonas rurales representan un grupo
sociodemografico de la sociedad que se distingue por particularidades sociales y
psicoldgicas especificas, roles diferentes y una condicion social determinada. Los datos
presentados por el Comité Nacional de Estadistica en su recopilacion anual titulado
"Mujeres y hombres de la Republica Kirguisa", muestran que el porcentaje de mujeres que
viven en las zonas rurales asciende a 65%. La mayor parte son mujeres de 15 a 49 ailos, es
decir mujeres en edad reproductiva, y el segundo grupo esta constituido por nifias de 0 a 14
afios.

182. La situacion de las mujeres en Kirguistan se caracteriza por un conjunto complejo de
contradicciones y dificultades de la vida, que obedecen en su mayoria a los fenomenos de
crisis en el desarrollo socioeconémico de las zonas rurales. Entre estos problemas se
distinguen el bajo nivel de vida, la vulnerabilidad social, el desempleo, las limitadas
posibilidades de adquirir ingresos, conocimientos juridicos y habilidades, el reducido nivel
de los indicadores de salud, y una baja representacion en la adopcion de decisiones.
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183. Disponer de un empleo permanente que permita obtener ingresos es una de las
condiciones principales del bienestar material y social de las mujeres del medio rural, que, a
este respecto, son las menos protegidas. El porcentaje de mujeres rurales en el nimero total
de empleados en 2009 fue de un 40% y en 2011 de un 39,5%.

184. Por tipo de empleo, las mujeres de las zonas rurales mantienen su posiciéon en las
esferas que se distinguen por una baja remuneracion, ante todo en los sectores de los
servicios, la educacion y la salud. La mayoria de las veces trabajan en el ambito del
comercio, y los servicios o como empleadas en los centros municipales y los 6rganos de la
administracion local. El salario del puesto de trabajo basico y los pagos sociales son las
unicas fuentes permanentes de ingresos para la aplastante mayoria de las mujeres rurales.

185. Entre las principales fuentes de ingresos de la mujer del medio rural cabe citar la
producciéon y venta de productos agricolas, y las pequefias empresas de produccion de
articulos de confeccion y de articulos de artesania y artes decorativas.

186. Las mujeres empleadas en el sector agricola representan el 30,1% del total de
mujeres empleadas. La proporcion de las que trabajan asciende a un 39%, con contrato
a22,2% y sin contrato a 40,3%.

187. Las mujeres que trabajan en su hogar se ocupan del cultivo de verduras, fruta y
bayas y de la cria de animales para la produccién de carne, leche y huevos. Por regla
general toda la produccion se vende a precios bajos. A raiz de ello las propias familias
limitan su consumo de productos y al mismo tiempo no obtienen ingresos adecuados de la
venta.

188. Muchas mujeres trabajan en los campos, donde basicamente el trabajo es manual
(cultivo de la tierra, escarda, cosecha, etc.). Por otra parte, dependen en todo de sus
empleadores, que no concluyen con ellas contratos de trabajo.

189. Los programas estatales de apoyo a los campesinos en el periodo 2009-2011
preveian el suministro de combustibles y lubricantes en condiciones favorables. Asimismo,
en los afios 2011 y 2012 se otorgd a los campesinos apoyo del Estado en forma de
préstamos en condiciones favorables de un 7%.

190. El Estado adopta medidas de apoyo a otras formas de actividades empresariales
privadas, como el desarrollo de empresas de incubadoras y de artesanias populares.
También se organizan exposiciones anuales de productos agricolas y transformados y
articulos de artesania.

191. Los ingresos de las mujeres en la agricultura se caracterizan por un alto nivel de
inestabilidad. El empleo femenino por cuenta propia es una de las estrategias esenciales de
la obtencion de ingresos. Al mismo tiempo, las mujeres se ven obligadas a combinar su
actividad comercial con el trabajo doméstico no renumerado.

192. Segun datos de la recopilacion estadistica titulada "Mujeres y hombres de la
Republica Kirguisa", en el periodo de 2008 a 2010 el nivel de pobreza de la poblacion rural
aumento en un 2,4%. Asimismo, a los factores ya sefialados de vulnerabilidad de la mujer
es preciso afiadir la falta de servicios médicos y la reduccioén de otros servicios sociales,
incluidos los servicios de jardines de la infancia, en un trasfondo de marcada disminucion
del namero de centros de preescolar en las zonas rurales.

193. La cobertura de nifios en los centros de preescolar es la siguiente.
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Cuadro 5
2008 2009 2010
Ninas Nirios Nifias Nifios Ninias Nifios
Zonas rurales 43 5,1 5,5 52 6,5 6,1
Zonas urbanas 25,0 25,1 27,6 27,7 27,9 28,1

194. En 2010 el 27,4% de las familias que tenian a la cabeza un hombre y el 20,7% de las
familias encabezadas por mujeres pertenecian a la categoria de pobres. Cabe sefialar que en
los hogares en los que el jefe de familia es una mujer el nivel de pobreza total es inferior al
de los hogares encabezados por hombres.

195. El analisis de la distribucion del tiempo en el cuidado del hogar muestra que en las
zonas rurales las mujeres invierten en este mucho mas tiempo que los hombres, lo que
reduce significativamente el tiempo libre disponible. Asi, la mujer del medio rural dedica
el 91,6% de su tiempo al cuidado del hogar; en los casos de los hombres esta cifra asciende
aun 75,8%.

196. La proporcion de la poblacion que tiene acceso a agua potable desde 2008 se
mantiene estable y se eleva a 91,5%.

197. El Estado lleva un registro de las familias de bajos ingresos a través de pasaportes
sociales a fin de otorgarles una ayuda focalizada. Sobre la base de los pasaportes sociales
compilados, los organismos de la administracion autéonoma local recomiendan medidas
activas y pasivas de apoyo, como por ejemplo la asignacion de subsidios del Estado, becas
sociales, indemnizaciones monetarias y prestacion de asistencia material y humanitaria.
Asimismo, dichos organismos contribuyen a la formacion y el readiestramiento de los
miembros de las familias de bajos ingresos, la creacion de grupos de ayuda mutua y
comunidades, la contratacion en trabajos publicos remunerados, el empleo y la asignacion
de microcréditos para las empresas por cuenta propia.

198. En los dos ultimos afios en todos los niveles de ensefianza en las zonas rurales,
particularmente en los niveles inicial y medio, ha empeorado la calidad de la ensefianza.
Una de las razones es que en las escuelas no hay bastantes docentes y maestros de materias,
ni materiales didacticos. Suscita particular preocupacion la disminucion del nivel de
asistencia escolar y permanencia en la escuela de las nifias debido a las condiciones
socioeconomicas de la familia. Esto también esta relacionado con una mayor "apreciacion"
del trabajo femenino en los ambitos tradicionales de la agricultura. EI Ministerio de
Educacion y Ciencia adopta medidas para llevar el control de la asistencia a clases y
detectar a los alumnos ausentes y hacerles volver a la escuela.

199. Con el fin de mejorar la proteccion de la salud de la mujer, de conformidad con el
programa de garantias estatales, desde 2006 se exime de la contribucion a sufragar los
costos a los nifios menores de 5 afios y a las mujeres que estan en estado de gravidez,
durante el periodo del parto y ocho semanas después del parto. La asistencia médica de
urgencia se presta de forma gratuita.

200. En lo que se refiere a mejorar los servicios médicos que se prestan a la poblacion,
comprendidas las mujeres que viven en las zonas rurales, en 2011 los programas en el
ambito de la salud abarcaron 1.400 aldeas de la Republica, con una poblacion de mas de 2,7
millones de personas, lo que corresponde al 80% de la poblacion rural. El centro médico
movil del Hospital Nacional de la Republica Kirguisa organizd salidas a las regiones,
llevando especialistas (17 brigadas) que examinaron a 28.720 personas. Todas las brigadas
estaban equipadas con medicamentos y articulos de uso médico destinados a brindar
asistencia humanitaria a la poblacion por un monto de 496.545 soms. Los integrantes de las
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brigadas incluian parteras y ginec6logos, asi como oncoélogos y mamoélogos para el
diagnostico oportuno de las patologias del sistema reproductivo de la mujer.

201. En las regiones rurales los servicios de fortalecimiento de la salud trabajan
activamente. El Ministerio de Salud junto con el Ministerio de Educaciéon y Ciencia
aprobaron la directiva "Camino de la seguridad en Kirguistan" (2009), de conformidad con
la cual cada afio los estudiantes de 626 escuelas de la Republica siguen una formacion sobre
prevencion del VIH y el consumo de estupefacientes. La enseflanza se imparte segiin el
principio de "igual a igual" a través de 10.000 estudiantes de las clases superiores. En 2011
se elaboro el programa "camino de la seguridad" para adultos y educadores que trabajan
con los padres.

202. El Estado ha dado los primeros pasos para adoptar medidas de control de la
prestacion de los servicios médicos, en particular los destinados a las mujeres que viven en
los distritos rurales, creando una seccion de control interno en cada establecimiento médico
(Decreto del Ministerio de Salud de septiembre de 2012).

203. En la organizacion del acceso a servicios de salud para las mujeres que viven en
zonas rurales existen varios problemas que quedan sin resolver. Los servicios médicos se
prestan a través de puestos de primeros auxilios y obstetricia, donde en general trabaja
personal médico, a saber practicantes de medicina y enfermeras, cuya cantidad depende del
numero de habitantes de la localidad. No hay suficientes medicamentos y las mujeres
compran el grueso de los remedios en las farmacias comerciales y basicamente en los
centros regionales. Para los exdmenes de ecografia es preciso acudir a especialistas en los
centros regionales. El acceso a los servicios de socorro se ve dificultado por el mal estado
de las rutas y la carestia de los precios del combustible.

204. De manera general, los problemas de las mujeres rurales ocupan un lugar prioritario
en la Estrategia nacional de la Reputblica Kirguisa para lograr la igualdad de género
en 2020, establecida mediante la Resolucion N° 443 del Gobierno de 27 de junio de 2012,
que prevé la creacidon de las condiciones de acceso a una ensefianza informal a través de
una mejor infraestructura técnica (fomento del acceso a Internet en todo el pais) y la
ampliacion de las funciones de los establecimientos actuales (escuelas, puestos de primeros
auxilios y obstetricia, centros de medicina familiar). Los cambios institucionales y de
procedimiento se pondran de manifiesto en el funcionamiento de la infraestructura técnica
para la promocion de distintas formas de ensefianza funcional entre las mujeres rurales.

205. Estos cambios consistiran en ofrecer a las mujeres rurales la posibilidad de obtener
nuevas ocupaciones y desarrollar actividades empresariales, asi como la posibilidad de
conjugar mayormente las obligaciones familiares con las exigencias laborales gracias al
dominio de nuevos tipos de trabajo en el hogar, utilizando las tecnologias modernas de la
informacion y las comunicaciones. En resumidas cuentas, las medidas emprendidas
influyen en el cambio de las percepciones tradicionales de las posibilidades profesionales y
de carrera de las mujeres rurales, la modificacion de la estructura del empleo y la calidad de
vida de dichas mujeres.

Articulo 15

206. En la Republica Kirguisa la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y los
tribunales estd establecida en la Constitucion. La capacidad legal pertenece al ciudadano
desde el momento de su nacimiento y cesa con la muerte. Se reconoce a la mujer en
igualdad con el hombre la plenitud de los derechos y obligaciones civiles. El sistema
judicial establecido en la Constitucion y la legislacion sobre la organizacién judicial de la
Republica Kirguisa es unico y funciona para la proteccion de los derechos de todos los
ciudadanos, tanto hombres como mujeres. Para mayor informacion véanse el parrafo 220 y
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los parrafos 271 a 275 y 290 a 292 de los informes periddicos segundo, tercero y cuarto
sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Resolucién
N° 141 del Gobierno sobre los informes nacionales de la Republica Kirguisa acerca de la
aplicacion de los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos, de 20 de febrero de 2012 (Informe sobre el Pacto).

207. En relacion con el parrafo 13 de las observaciones finales del Comité de las
Naciones Unidas sefialamos que, de conformidad con la Constitucion, las normas de los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, incluida la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, son de aplicacion
directa. De este modo, se confiere a los tribunales el derecho de aplicar las normas de los
instrumentos internacionales al pronunciar sus decisiones en las distintas causas. Sin
embargo, en la practica judicial no se han observado casos de aplicacion de las normas
internacionales por los tribunales. Por otra parte, en la actualidad el Tribunal Supremo de la
Republica Kirguisa estd trabajando en la adopcion de la practica de pronunciar las
sentencias judiciales sobre la base de los instrumentos internacionales.

208. De conformidad con la legislacion de la Republica Kirguisa los ciudadanos, tanto las
mujeres como los hombres, pueden poseer bienes sobre la base del derecho de propiedad y
heredar y legar bienes. Las mujeres tienen derecho a constituir personas juridicas
independientemente o conjuntamente con otros ciudadanos y personas juridicas, y concluir
cualesquiera transacciones no contrarias a la ley y participar en las obligaciones.

209. De conformidad con la Constitucion, la legislaciéon nacional y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, todos los ciudadanos de la Republica Kirguisa, tanto
las mujeres como los hombres, tienen derecho a la libertad de circulacion, derecho a elegir
el lugar de residencia y domicilio en la Republica Kirguisa, asi como derecho a salir
libremente del pais. No se puede limitar el derecho de los ciudadanos a la libertad de
circulacion y a elegir el lugar de domicilio y residencia en el pais sino en virtud de una ley.
Por otro lado, a fin de garantizar las condiciones necesarias para que el ciudadano pueda
ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones para con los demas ciudadanos, existe un
registro de los ciudadanos en base al lugar de residencia en la Republica.

Articulo 16

210. Durante el periodo que se resefia se ha ampliado la base legislativa de la Republica
Kirguisa referente a las garantias de la igualdad de género en las relaciones familiares.

211. En la Constituciéon de la Republica Kirguisa de 2010 por primera vez se
establecieron las condiciones para la celebracion y el registro del matrimonio: "al cumplir
la edad establecida por ley, los ciudadanos tienen derecho a contraer matrimonio y fundar
una familia. No se podré celebrar ningiin matrimonio sin el consentimiento voluntario y
mutuo de los contrayentes. El matrimonio queda registrado por el Estado".

212. A fin de reducir la vulnerabilidad de la mujer en los matrimonios no registrados
(solo consagrados por una religion), un diputado presenté un proyecto de ley conforme al
cual el mollah tendria derecho a celebrar la ceremonia del matrimonio previa presentacion
del correspondiente certificado de matrimonio expedido por la oficina del registro civil.
Esta iniciativa tuvo gran resonancia en la sociedad, pero no logré el apoyo del Parlamento.

213. De conformidad con el Cédigo de la Familia hombres y mujeres tienen los mismos
derechos y obligaciones patrimoniales y personales no materiales en las relaciones
familiares.

214. En relaciéon con el parrafo 17 de las observaciones finales del Comité, sefialamos
que la edad de 18 afios para contraer matrimonio es irrevocable. De conformidad con el
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articulo 14 del Codigo de la Familia, en caso de fuerza mayor, los érganos ejecutivos de la
administracion auténoma local del lugar donde residen las personas que desean contraer
matrimonio podran, previa solicitud de los interesados, reducir la edad para contraer
matrimonio a los hombres y las mujeres en no mas de un aflo sobre la base de las
conclusiones de la comision de las unidades territoriales del 6rgano estatal competente para
la proteccion de los nifios.

215. Se ha aprobado la Ley N° 147 sobre introducciéon de enmiendas en el Codigo de la
Familia, de 26 de julio de 2011, de conformidad con la cual se introducen enmiendas en los
articulos 1 y 14 del Cddigo de la Familia. Estas enmiendas tienen por objeto establecer la
condicion juridica del matrimonio concluido en las oficinas estatales del registro civil y los
organos de la administraciéon autéonoma local, asi como reglamentar el procedimiento de
inscripcion de los matrimonios en la parte referente a la disminucion de la edad.

216. De conformidad con las enmiendas introducidas, las ceremonias religiosas no tienen
efectos juridicos. Se reconoce unicamente el matrimonio inscrito en las oficinas del registro
civil y los organismos de la administracion auténoma local facultados a nivel estatal para
inscribir los actos del registro civil.

217. Las oficinas del Registro Civil cada afio inscriben mas de 50.000 matrimonios,
siendo de notar que esta cifra aumenta todos los afios. Si en 2010 se habian registrado
50.491 matrimonios, en 2011 se llegd a 52.144, es decir un 3,4% mas en comparacién con
el afio anterior. En el cuadro 6 figuran datos sobre los matrimonios contraidos a una edad
inferior.

Cuadro 6
Datos sobre el registro estatal de matrimonios (segiin datos de las oficinas
del Registro Civil)

Numero total de matrimonios Matrimonios a una edad inferior Porcentaje
2010 50491 89 0,17
2011 52 144 85 0,16

218. De manera general, el registro estatal de la conclusion del matrimonio por las
oficinas del Registro Civil se realiza cuando los contrayentes cumplen la edad de
matrimonio. En promedio, en la Republica solo el 0,16% de los matrimonios se registran en
relacion con una disminucion de la edad de matrimonio.

Cuadro 7
Edad media de matrimonio (aiios)

Afios Mujeres Hombres
2008 24,1 27,8
2009 24,0 279
2010 24,1 27,9
2011 24,0 27,8

219. Esta prohibida la discriminacion de género en las relaciones familiares (Codigo de la
Familia). En los parrafos 527 a 536 del informe sobre el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos figura informacion adicional a este respecto.

220. Veéase mayor informacioén sobre los matrimonios y los divorcios en la Republica en
los parrafos 157 a 162 de los informes perioddicos segundo, tercero y cuarto combinados de
la Republica Kirguisa sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
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Sociales y Culturales (Resolucion N° 141 del Gobierno sobre los informes nacionales de la
Republica Kirguisa acerca de la aplicacion de los instrumentos internacionales de las
Naciones Unidas en materia de derechos humanos, de 20 de febrero de 2012).

221. La posesion, utilizacion y disposicion de los bienes comunes de los conyuges se
realizan por acuerdo mutuo de estos (Codigo de la Familia).

222. Un tribunal podra declarar nula toda transaccion concluida por uno de los conyuges
para disponer de bienes comunes del patrimonio conyugal sin el consentimiento del otro
conyuge, pero solo a peticion de este (Codigo de la Familia).
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