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INTRODUCCION

Israel ratific6 la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer el 3 de octubre de 1991. A continuacién se
presentan los informes inicial y segundo, combinados, presentados por Israel al
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. El informe fue
encomendado por el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Asuntos Exteriores.

El informe fue preparado por la Dra. Ruth Halperin-Kaddari (Facultad de
Derecho de la Universidad de Bar-llan). Directora Coordinadora: Sra. Atara
Kenigsberg; Asistentes de Investigacion: Sra. Lila Margalit, Sra. Skaidrit
Bateman, Sra. Elisa Schwartz, Sra. Naama Heller-Tal, Sr. Shamai Leibowitz y Sr.
Yehudah Bendekovski (técnico en informatica). Editora: Dra. Susan Kahn.

El presente informe tiene por objeto presentar una descripcién general de
la situacién juridica y sociolégica de la mujer en lIsrael. En consecuencia,
cada uno de sus capitulos se dividira en una seccion juridica y otra
sociologica. Las detalladas preguntas formuladas por la Red por la Vigilancia
Activa de los Derechos Internacionales de la Mujer orientaron este informe, y
habrdn de abordarse en relacion con la situacion de Israel.

Durante las amplias investigaciones que debieron realizarse para la
elaboraciéon del presente informe, se pidi6 a todos los ministerio S y a otras
instituciones gubernamentales competentes que facilitaran informaciones y datos
referentes a sus ambitos de actuacion. La informacion que figura en el informe
se apoya en gran medida en los materiales suministrados por los diferentes
ministerios e instituciones, asi como en datos proporcionados por organizaciones
no gubernamentales y en otras investigaciones independientes y académicas.

Las organizaciones no gubernamentales tuvieron una importante participacion
en la elaboracion de este informe. Se tomé contacto en las primeras etapas de
la labor con todas las principales organizaciones no gubernamentales que se
ocupan de los derechos de la mujer y la situacion juridica y social de la mujer
en lIsrael. Se pidi0 a esas organizaciones que suministraran informacion acerca
de sus actividades y ofrecieron su ayuda en sus respectivas esferas de
especializacién. Ademas, la preparacion de este informe fue anunciada a la
Conferencia Feminista de octubre de 1996, en la que participaron todas las
organizaciones feministas de Israel. También se publicé un aviso acerca de este
trabajo, con un pedido de ayuda para obtener informaciones, en el boletin de la
Red de las Mujeres lIsraelies, que tiene mas de 1.500 lectores.

DATOS BASICOS Y CIFRAS SOBRE ISRAEL

A. Territorio y poblacion

1. Aspectos geograficos

Con el Libano al norte, Siria al noreste, Jordania al este, Egipto al
suroeste y el Mar Mediterraneo al oeste, la superficie de Israel delimitada por
sus fronteras y lineas de cesacién del fuego es de 27.800 kilbmetros cuadrados
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(10.840 millas cuadradas). El pais tiene forma alargada y estrecha, con unos
450 kilbmetros de longitud y unos 135 kildmetros de anchura maxima.
El pais puede dividirse en cuatro regiones geograficas: tres franjas

paralelas que corren de norte a sur y una zona amplia y principalmente éarida en
la mitad meridional.

2. Aspectos demograficos

En junio de 1996 la poblacion total de Israel alcanzaba a 5.685.500
habitantes, de los cuales 4.598.300 eran judios y 1.087.500 eran no judios.
Segun las dltimas cifras disponibles acerca de la distribucion demografica de la
poblacién no judia de Israel (de diciembre de 1994), en ese momento habia
781.500 musulmanes, 157.300 cristianos (catélicos, protestantes y ortodoxos) y
91.700 drusos.

La tasa de natalidad en 1995 era de 21,1 por mil, mientras que la tasa de
mortalidad infantil era de 6,8 por mil. En 1993 la expectativa de vida de los
israelies varones era de 75,3 afios, y de 79,5 afios para las mujeres. La tasa de
fecundidad total era de 2,9 por mil. Un 29,7% de la poblacién tenia menos de
15 afios, mientras que un 9,5% habia cumplido los 65 afos.

Israel tiene una tasa de alfabetizacion de mas de 95%.

3. Economia

El producto interno bruto (PIB) de Israel era en 1995 de 261.110 millones
de nuevos shegalim israelies (NSI) (aproximadamente 85.000 millones de délares).
El PIB por habitante era de unos 46.750 NSI (unos 15.000 doélares). La deuda
externa era de 44.280 millones de ddlares.

El tipo de cambio del dolar al cierre de 1990 era de 2.048 NSI por cada
dolar, y al final de 1995 era de 3.135 NSI por dolar. El promedio anual del
tipo del cambio del délar en 1990 fue de 2,0162 y en 1995, de 3,0113.

4. Idiomas
El hebreo y el arabe son los idiomas principales en la ensefanza
obligatoria y cualquiera de ellos puede utilizarse por los miembros del Knesset

(Parlamento de Israel) al usar de la palabra. La television y la radio de
Israel transmiten en hebreo, en arabe y, en menor medida, en inglés.

B. Estructura politica general

1. Historia reciente

El Estado de Israel fue fundado el 15 de mayo de 1948. Israel representa
la culminacion de casi dos mil afios durante los cuales el pueblo judio ansi6 el
restablecimiento de un Estado independiente. Un principio rector de todos los
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gobiernos de Israel, desde el comienzo, ha sido el de la "repatriacion de los
exiliados", el regreso histérico del pueblo judio a su tierra ancestral. Este
concepto estd consagrado en la Declaracion de Independencia y ha seguido
constituyendo un aspecto principal de la vida nacional de Israel hasta el dia de
hoy.

Entre los grandes acontecimientos de la historia de Israel figuran la
fundacion y la subsiguiente Guerra de Independencia (1948), la Guerra de los
Seis Dias de junio de 1967 y la Guerra de Yom Kippur de octubre de 1973. En
palabras de la Declaracion de Independencia de Israel, el Estado "tiende su mano
a todos los Estados vecinos en un ofrecimiento de paz y buena vecindad".

En 1977, el fallecido presidente de Egipto, Anwar Sadat, fue el primer jefe
de Estado &rabe que visito a Israel. En 1979 se firmo entre Israel y Egipto un
Tratado de Paz formal. En octubre de 1991 se realiz6 la Conferencia de Paz de
Madrid. Fue la primera vez que Israel, Siria, el Libano, Jordania y los
palestinos se reunieron en un ambito abierto y publico con el fin especifico de
negociar la paz. En septiembre de 1993, Israel y la OLP firmaron la Declaracion
de Principios en Washington, y en noviembre de 1994 Israel y Jordania
concertaron formalmente un tratado de paz poniendo fin a 46 afios de conflicto.

2. Estructura del Gobierno

Israel es una democracia parlamentaria que comprende los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial. Sus instituciones son la presidencia, el
Knesset (parlamento), el Gobierno (Consejo de Ministros), el poder judicial y la
Contraloria del Estado.

El sistema se basa en el principio de la separacion de los poderes, con
frenos y contrapesos, en que el poder ejecutivo (el Gobierno) depende de la
confianza del poder legislativo (el Knesset) y la independencia del poder
judicial esta garantizada por la ley.

El Presidente, en hebreo "Nasi ", es el jefe del Estado y su cargo simboliza
su unidad por encima y mas alld de los partidos politicos.

Las funciones presidenciales, que son principalmente de orden formal y
ceremonial, estan definidas por la ley. Entre las funciones formales del
Presidente figuran la inauguracion de la primera sesion de cada nuevo Knesset;
la recepcion de las credenciales de los enviados extranjeros; la firma de los
tratados y las leyes aprobadas por el Knesset; la designacién de los jueces, del
Gobernador del Banco de Israel y de los jefes de las misiones diplomaticas de
Israel en el extranjero; el indulto de los condenados a prisién y la conmutacién
de penas a propuesta del Ministro de Justicia.

El Presidente, que puede desempefiar su cargo durante dos periodos
consecutivos, se elige cada cinco afios por mayoria simple del Knesset entre
candidatos nominados sobre la base de sus cualidades personales y de su
contribucién al Estado.

El Knesset es la Camara de Representantes del Estado de Israel. Sus
principales funciones son legislativas. Su nombre y el nidmero de sus
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integrantes, de 120, provienen de la knesset hagedolah (gran asamblea), el
organo representativo judio convocado en Jerusalén por Ezra y Nehemias en el
siglo V a.C.

Las elecciones para el Knesset y para el cargo de Primer Ministro se
celebran simultaneamente. Se realizan por voto secreto, y la totalidad del pais
constituye una Unica circunscripcion electoral.

El Primer Ministro es elegido directamente por votacion popular. Hasta las
elecciones de 1996, la responsabilidad de formar gobierno y de encabezarlo se
asignaba por el Presidente al miembro del Knesset que se consideraba con mejores
posibilidades de formar un gobierno de coalicion viable.

El escafios del Knesset se asignan en proporcion al porcentaje total de
votos de cada partido en el pais. Los votos de cada partido que no bastan para
obtener un escafio mas se redistribuyen entre los diversos partidos segin su
electorado, o en la forma convenida entre ellos antes de la eleccion.

El Knesset sesiona en reuniones plenaria s y a través de 12 comisiones
permanentes: la Comision de Asuntos Internos; la Comision de Asuntos Exteriores
y Seguridad; la Comisién de Finanzas; la Comisién de Economia; la Comisiéon de
Interior y Medio Ambiente; la Comisidbn de Educacién y Cultura; la Comisién de
Trabajo y Bienestar Social; la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia;
la Comision de Inmigracion y Asimilacién; la Comision de Control del Estado; la
Comisién de Guerra contra la Narcodependencia; y la Comisién para el Adelanto de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer.

En las sesiones plenarias se realizan debates generales sobre la politica y
la actividad de Gobierno, asi como sobre proyectos de ley presentados por el
Gobierno o por integrantes del Knesset. Las deliberaciones se llevan a cabo en
hebreo, pero los miembros del Knesset pueden dirigirse a él en arabe, pues ambos
son idiomas oficiales del Estado; se dispone de traduccién simultanea.

El Knesset se elige por un plazo de cuatro afios, pero puede declararse
disuelto o ser disuelto por el Primer Ministro antes de vencer ese plazo. Hasta
la instalacion formal de un nuevo Knesset después de las elecciones, el Gobierno
saliente conserva su plena autoridad.

El Gobierno (Consejo de Ministros) ejerce el poder ejecutivo del Estado,
encargado de la administracién interior y los asuntos exteriores, incluidas las
cuestiones de seguridad. Sus facultades normativas son muy vastas y esta
facultado para tomar medidas respecto de cualquier cuestibn que la ley no haya
no haya encomendado a otra autoridad. EI Gobierno actia habitualmente durante
cuatro afios, pero su mandato puede ser abreviado por la renuncia del Primer
Ministro o0 por un voto negativo en una cuestion de confianza.

Los ministros son responsables ante el Primer Ministro por el desempefio de
sus funciones y responden de sus actos ante el Knesset. La mayor parte de los
ministros tienen a su cargo una cartera y encabezan un ministerio; otros actlan
sin cartera pero pueden ser llamados a asumir responsabilidades en tareas
especiales. El Primer Ministro también puede tener a su cargo una cartera.
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El ndmero de ministerios, con inclusién del puesto de Primer Ministro, no
puede exceder de 18 ni ser inferior a ocho. Por lo menos la mitad de los
ministros deben ser miembros del Knesset, pero todos ellos deben cumplir los
requisitos necesarios para serlo. El Primer Ministro, y los demas ministros con
la aprobacién del Primer Ministro, pueden designar a un viceministro, hasta un
total de seis; todos ellos deben ser miembros del Knesset.

C. El poder judicial

La absoluta independencia del poder judicial estd garantizada por la ley.
Los jueces son designados por el Presidente a propuesta de una comision especial
de nominaciones formada por jueces del Tribunal Supremo, abogados y
personalidades publicas. Las designaciones de los jueces son vitalicias, con
una edad de retiro obligatorio de 70 afios.

Los jueces de paz y los tribunales de distrito ejercen jurisdiccién en
asuntos civiles y penales, mientras que los tribunales de menores, de tréafico,
militares, de trabajo y de apelacion en asuntos municipales conocen
respectivamente en los asuntos de su jurisdiccion. En Israel no existe el
juicio por jurados.

En los asuntos de estado civil y familia, como los relativos al matrimonio,
el divorcio, las pensiones alimenticias, la tutela y la adopcién de menores, la
jurisdiccién corresponde a las instituciones judiciales de las respectivas
comunidades religiosas: el tribunal rabinico, los tribunales religiosos
musulmanes (tribunales cheramicos), los tribunales religiosos drusos y las
instituciones juridicas de las nueve comunidades cristianas reconocidas en
Israel.

El Tribunal Supremo, con sede en Jerusalén, tiene jurisdiccién nacional.
Es el tribunal de dltima instancia en las apelaciones de sentencias de los
tribunales inferiores. En sus funciones como alto tribunal de justicia, el
Tribunal Supremo conoce en peticiones contra cualquier érgano o funcionario
gubernamental, y actGa como ftribunal de primera y Unica instancia.

Aunque las funciones legislativas son de competencia exclusiva del Knesset,
el Tribunal Supremo puede sefialar a su atencién, y asi lo hace, la conveniencia
de efectuar modificaciones legislativas; en su caracter de alto tribunal de
justicia, esta facultado para determinar si las leyes se ajustan adecuadamente a
las Leyes Basicas del Estado.

D. Las Leyes Basicas

Israel no tiene una constitucion escrita. Sin embargo, la mayor parte de
los capitulos de la eventual constitucién ya estan escritos y han sido
promulgados como Leyes Basicas. Las Leyes Basicas del Estado de lIsrael son las
siguientes:

Ley sobre el Knesset (1958)

Ley sobre las Tierras del Estado (1960)
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Ley sobre el Presidente (1964)
Ley sobre la Economia del Estado (1975)
Ley sobre las Fuerzas de Defensa de Israel (1976)
Ley sobre Jerusalén (1980)
Ley sobre el Poder Judicial (1984)
Ley sobre el Contralor del Estado (1988)
Ley sobre la Dignidad y la Libertad (1992)
Ley la Libertad de Empleo (1992)
Ley sobre el Gobierno (1992).
Las Leyes Basicas son aprobadas por el Knesset del mismo modo que las demas
leyes. Su jerarquia constitucional deriva de su propia naturaleza y, en los

casos de algunas de ellas, de la inclusibn de disposiciones por las que se
requiere una mayoria especial para su modificacion.

E. El Contralor del Estado

El Contralor del Estado lleva a cabo verificaciones externas e informes
sobre la legalidad, la regularidad, la economia, la eficiencia, la eficacia y la
integridad moral de la administracién publica con el fin de asegurar la
responsabilidad publica. Israel ha reconocido la importancia del Contralor del
Estado en una sociedad democratica, y en 1949 dictd6 una ley por la que se
establecid la Contraloria del Estado. Desde 1971, el Contralor del Estado
también desempefia la funcibn de Comisionado para las Denuncias del Publico
(ombudsman) y recibe las denuncias de cualquier persona contra Organos publicos
y del Estado que estan sujetos a su ambito de control.

El Contralor del Estado es elegido por el Knesset en votacién secreta por
cinco afios. El Contralor sélo responde ante el Knesset, sin depender del
Gobierno, y dispone de acceso irrestricto a la contabilidad, los expedientes y
el personal de todos los érganos sujetos a su ambito de control. Se desempefa
en contacto con la Comision de Asuntos del Contralor del Estado del Knesset.

El alcance de las funciones del Contralor del Estado en Israel figura entre
los mas amplios del mundo. Comprende las actividades de todos los ministerios,
instituciones del Estado, ramas de los organismos de defensa, autoridades
locales, administraciones gubernamentales, empresas del Estado y deméas 4rganos o
instituciones declarados sujetos a su control.

Ademas, el Contralor del Estado ha sido facultado por la ley para
inspeccionar los asuntos financieros de los partidos politicos representados en
el Knesset, incluyendo las cuentas de las campafias electorales y las cuentas
corrientes. Cuando se comprueban irregularidades, se aplican sanciones
pecuniarias.
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l. ARTICULO 1. DEFINICION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

"A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotard toda distincion, exclusion o restriccibn basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera."

A. Nivel constitucional

Israel no adopté una constitucién escrita en el momento de su fundacion.
En lugar de ello ha optado por dictar "Leyes Baésicas". En 1992, Israel dicté
dos nuevas Leyes Basicas referentes a la garantia de los derechos humanos:
1) la Ley Bésica sobre la Dignidad y la Libertad Humanas; y 2) la Ley Basica
sobre la Libertad de Empleo. Numerosos juristas de lIsrael, entre los que se
destaca el Presidente del Tribunal Supremo, Sr. Barak, se refieren a estas dos
nuevas Leyes Bésicas calificandolas como una "semi-constitucion" y las sefialan
como el inicio de un proceso de revision judicial de la legislacion israeli, en
el sentido de que los tribunales estan facultados ahora para anular las leyes
violatorias de los derechos basicos garantizados por las dos Leyes Basicas y que
no cumplen los requisitos en materia de limitaciones que figuran en ambas.

El derecho a la igualdad no estd mencionado especificamente como uno de los
derechos basicos en las Leyes Basicas. La fuente de esta omisién es objeto de
discrepancias entre los especialistas. Algunos de ellos la atribuyen a la
compleja historia del derecho a la plena igualdad en el derecho israeli debido a
consideraciones religiosas, como se explicara mas adelante. Sin embargo, la
opinibn méas generalizada es la que ha formulado el presidente del Tribunal
Supremo, Sr. Barak: que el alcance del derecho basico a la dignidad humana es
muy amplio y abarca diversos derechos humanos no enumerados, como el derecho a
la igualdad. Esta interpretacion ha sido aprobada en diversos asuntos resueltos
por el Tribunal Supremo.

B. Legislacion sobre la igualdad de derechos

El nivel constitucional no es mas que uno de los niveles de regulacién
normativa. Ademas de él existen otras fuentes juridicas de creacion de derechos
humanos, que adquieren especial importancia en Israel al no existir una
constitucién escrita. EIl primero y mas destacado es la "partida de nacimiento"
de lIsrael, su Declaracién de Independencia, que fue una de las primeras de su
tipo en que se incluyd el sexo como categoria a los efectos de la igualdad de
los derechos sociales y politicos. Se declara en el documento: "El Estado de
Israel mantendra la igualdad de derechos sociales y politicos de todos los
ciudadanos con independencia de su religion, raza o sexo". Este documento,
aunque carente de eficacia constitucional, ha sido interpretado por los
tribunales israelies en una forma que a menudo lo aproxima a un texto
constitucional con la eficacia correspondiente.
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El primer acto legislativo destinado a poner en practica el principio de la
igualdad de los sexos fue la aprobacién de la Ley de Igualdad de Derechos de la
Mujer de 1951. En el articulo 1 de la Ley se declara que rige una Unica ley
para hombres y mujeres respecto de "todo acto juridico", y que cualquier ley que
discrimine contra una mujer en cuanto tal serd nula. La Ley también equipara la
situacion juridica de la mujer con la del hombre. Sin embargo, en su caracter
de ley ordinaria, no tiene jerarquia constitucional y cualquier ley posterior
predomina sobre ella. Ademas, si bien la Ley se ocupa especificamente de los
derechos de la mujer casada respecto de la propiedad de los bienes y de los
derechos de la mujer como madre respecto de sus hijos, excluye de su
jurisdiccion la materia del matrimonio y el divorcio. Por razones
politico-religiosas, esta regla de la exclusién del matrimonio y el divorcio
constituyé una condicién previa para la aprobacién de la Ley.

La Ley de Igualdad de Derechos de la Mujer de 1951, aunque carente de
eficacia constituciona | y a pesar de que en teoria puede ser derogada por
cualquier ley posterior, ha sido considerada de alto valor simbdlico en varias
sentencias del Tribunal Supremo, que la ha calificado de "una ley ideoldgica,
revolucionaria, causante de un cambio en la estructura social®. En muchas
sentencias recientes del Tribunal Supremo ha sido calificada como "una ley
majestuosa’.

La Ley de Igualdad de Derechos de la Mujer de 1951 aseguré la igualdad de
derechos principalmente en la esfera publica. Se refiri6 sobre todo al Gobierno
y sus agentes, y no a los particulares que actlan en la esfera privada. Esa
omisién, sin embargo, fue reparada al menos en parte por otras dos iniciativas
complementarias, de origen legislativo y judicial. La primera enfoc6 la materia
del empleo, tanto en el sector publico como en el privado. La jurisprudencia
complementé esa evolucion destacando la nocion de la igualdad sustantiva.

C. Desarrollo jurisprudencial del derecho a la igualdad

El aporte judicial en esta esfera forma parte de un esfuerzo extremadamente
vasto emprendido por el Tribunal Supremo de Israel, que se inici6 durante los
afios de formacion del sistema juridico israeli. Ante la inexistencia de una
constitucién escrita, el Tribunal Supremo asumid la responsabilidad de
desarrollar una "Carta de Derechos no escrita", en la cual la igualdad de
derechos de la mujer ocupd una posicion privilegiada. La jurisprudencia declaro
qgue el principio de igualdad de los géneros constituia una premisa fundamental
del sistema juridico israeli. Al igual que otros "derechos fundamentales no
escritos”, las leyes dictadas por el Knesset que la contradijeran podrian
prevalecer a su respecto, pero se la consider6 de sumo valor en relacién con las
normas de rango secundario, como las reglamentaciones administrativas y los
criterios de la administracién. Si tales practicas contradecian el principio de
la igualdad de los sexos podian ser anuladas por el Tribunal Supremo, como en
efecto ocurri6 con algunas de ellas. Asi, por ejemplo, se reconocid a la mujer
el derecho de formar parte de los consejos municipales religiosos y de las
comisiones de eleccion de los rabinos municipales.

Al no existir una codificacion legal del derecho general a la igualdad,
salvo en la Ley de Igualdad de Derechos de la Mujer de 1951, la definicién
juridica de la igualdad y de su inversa, la discriminacién, se encuentra
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principalmente en la jurisprudencia israeli y en expresiones legislativas
dispersas. Aunque la mayor parte de las primeras sentencias sugieren la
aplicacion de una teoria de la igualdad formal y aristotélica, algunas de ellas
adoptan claramente el concepto de la igualdad sustancial. De este modo, la
definiciéon juridica actual de la discriminacién se ajusta evidentemente a la
adoptada por la Convencién.

D. Eliminacién de la discriminaciéon en el ambito privado

No esta claro si la discriminacion por instituciones privadas y
particulares estd o no incluida en la definicion juridica de la discriminacion.
La respuesta tiene que deducirse del marco juridico general, incluyendo la
legislacién y la jurisprudencia que se refieren a los derechos de la mujer.

En primer lugar, la aplicacion del principio de igualdad de los sexos a las
instituciones privadas y los particulares forma parte del marco juridico mas
general conocido como "privatizaciébn de las normas constitucionales". La
cuestion medular que aqui se plantea es si los derechos y normas
constitucionales se aplican por igual a las relaciones entre los individuos y a
las relaciones entre las autoridades publicas y los particulares. En los
tltimos afios se ha registrado una creciente tendencia jurisprudencial a aplicar
a la esfera privada principios y normas que se desarrollaron y reconocieron en
la esfera publica. Asi ocurre particularmente cuando la esfera "privada”
contiene entidades "hibridas" que pueden caracterizarse como al mismo tiempo
publicas y privadas.

Tras la Ley de Igualdad de Oportunidades en el Empleo de 1988, que prohibi6
todas las formas de discriminacién en el trabajo, la cuestion de si el principio
de igualdad era aplicable a la esfera privada quedé resuelta en lo referente a
las relaciones laborales. Asi, por ejemplo, se ordend que un moshav
(asentamiento cooperativo) acatara el principio constitucional de igualdad y no
discriminara contra las mujeres negandoles la posibilidad de que se les
reconociera como "jefes de familia". Estos precedentes ocasionales deben
considerarse en relaciébn con otros asuntos en que se prohibié la discriminacion
por organizaciones privadas por otros fundamentos como la nacionalidad, el
origen étnico o las preferencias sexuales. Tomando en conjunto todos estos
elementos cabe concluir que existe una tendencia coherente hacia la aplicacion
mas amplia del derecho a la igualdad y la no discriminacion en la esfera
privada, aunque su proteccion depende en cada caso del equilibrio entre ese
derecho y el peso de los derechos que pueden considerarse opuestos a él.

En cuanto a si los temas de la violencia en el hogar y las mujeres
matltratadas estan incluidos también en la definiciéon juridica de la
discriminacién, las leyes que se ocupan de aspectos de la violencia contra la
mujer dan a entender que este fendmeno esta conceptualizado como parte de una
preocupacion legislativa mas general sobre la discriminacion basada en el sexo.
Esta conclusion encuentra apoyo, por ejemplo, en temas formulados en el informe
de 1996 de la Comision Parlamentaria de Investigacion sobre la cuestion de los
homicidios de mujeres cometidos por sus cényuges (véase la parte relativa al
articulo 5). En el informe se dice expresamente que los homicidios cometidos
contra mujeres, y todas las formas de violencia contra la mujer, pueden
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interpretarse como manifestaciones de una discriminacibn mas general contra la
mujer en la sociedad israeli.

En cuanto a la discriminaciéon fundada en el sexo en el ambito del hogar,
ese tema ha sido objeto de detalladas reglamentaciones que afectan a la
situacién de la mujer. Tales reglamentaciones, como la Ley sobre las Relaciones
Patrimoniales entre los Conyuges de 1973, la Ley sobre la Prevenciéon de la
Violencia en la Familia de 1991 y, en cierta medida, la Ley de Igualdad de
Derechos de la Mujer de 1951, son otros tantos esfuerzos del régimen de derecho
civil que dan a entender que el dmbito del hogar no estd sujeto a las leyes
referentes a la igualdad de los sexos.

1. Aplicacion y situacion juridica de la Convencién de las Naciones

Unidas en el ambito nacional

Israel sigue un criterio dualista respecto del derecho internacional: las
normas de derecho internacional no se convierten automaticamente en leyes
vigentes en el pais a menos que constituyan derecho consuetudinario. Cuando se
trata de normas convencionales, pasan a ser parte del derecho interno Unicamente
al incorporarse en el sistema nacional. De lo contrario, aunque vinculantes
para el Estado en el plano internacional, no pueden aplicarse por el sistema
judicial del pais. Esto, sin embargo, no equivale a decir que el derecho
convencional carece de efectos en el plano interno. Sirve como instrumento de
interpretacién y, en ese caracter, para orientar la fiscalizacién de las
actividades del Estado. Asi, existe una presuncion de que el derecho nacional,
salvo que el legislador estipule expresamente otra cosa, debe ajustarse al
derecho internacional convencional vigente para Israel. En consecuencia, Si
bien la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer no tiene ninguna validez formal en el derecho interno de Israel,
sus directrices actlan como orientacion interpretativa. Es mas: el hecho de
gue la Convencién de las Naciones Unidas haya sido ratificada en 1991 y las
Leyes Basicas sobre derechos humanos se hayan promulgado en 1992 debe
interpretarse como una relacion significativa, pues la Convencion ejercié
influencia claramente en las Leyes Basicas. Sin embargo, la Convencién sélo ha
comenzado a ser invocada en los Ultimos afios en estudios juridicos israelies y
en los circulos académicos del pais. Cabe esperar que esa evolucion alcance
pronto a la jurisprudencia y la legislacion.

Como ya se ha indicado, existen varias manifestaciones judiciales acerca de
la igualdad de los sexos y la discriminacién que estan en total conformidad con
las definiciones establecidas en la Convencién. En consecuencia, estan sentadas
las bases para una aplicacion mas sistematica y mejor admitida de la propia
Convencién en la legislacién y la jurisprudencia.

No se ha creado todavia ningun tipo de mecanismo de origen legal ni de otra
clase para fiscalizar la aplicaciéon de la Convencion. Sin embargo, el proyecto
de Ley sobre la Autoridad para el Adelanto de la Mujer de 1996 establece
expresamente la creacion de tal mecanismo, como parte medular de las funciones y
facultades de la Administracion. Si el proyecto de ley resulta aprobado, se
alcanzara con ello un importante progreso en cuanto a asegurar los derechos de
la mujer y eliminar la discriminacion fundada en el sexo.
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Il. ARTICULO 2. OBLIGACION DE ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

"Los Estados Partes condenan la discriminaciéon contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacidon contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y
en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y
de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizaciébn practica
de ese principio;

b)  Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion
contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actlen
de conformidad con esta obligacién;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f)  Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caréacter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la muijer;

0) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer."

A. Disposiciones legales

Como se ha explicado en relacion con el articulo 1, Israel no tiene una
constitucién general. Los objetivos de la Convencion se realizan a través de
las disposiciones de leyes especiales. Esas leyes habran de exponerse en
detalle en relacion con los articulos correspondientes. Desde 1991, cuando
Israel ratificé la Convencion, se han promulgado varias leyes especialmente
dignas de mencién (todas las cuales habran de analizarse mas detalladamente en
los respectivos capitulos siguientes): la Ley sobre Igualdad de Retribucién de
los Trabajadores de Ambos Sexos de 1996, cuya aplicacion sigue siendo un tanto
precaria a pesar de sus evidentes posibilidades de desarrollo; la Ley sobre las
Familias Uniparentales de 1991; la modificacion de 1993 de la Ley de Empresas
del Estado de 1975; la modificacion de 1995 de la Ley sobre la Administracion
Publica (Designaciones) de 1959 (ambas modificaciones establecen la aplicacion
de medidas de accion afirmativa); la Ley de Prevencion de la Violencia en la
Familia de 1991; y otras.
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B. Recursos legales para la defensa de los derechos de
la _mujer

Uno de los principales obstaculos que se oponen a la plena aplicacion de
los derechos de la mujer y al adelanto de su situacion juridica y social en
Israel es la falta de una organizacion central encargada de atender denuncias
sobre la violacion de derechos de las mujeres o de mujeres que han sufrido
discriminacién por razén de sexo. La creacibn de una organizacibn de ese tipo
es un objetivo fundamental del Proyecto de Ley sobre la Administracion para el
Adelanto de la Mujer de 1996, en virtud del cual se crearia un mecanismo
nacional de proteccién y promocion de los derechos y la situacion juridica y
social de la mujer.

Mientras no se apruebe este proyecto de ley y se establezca esa
Administracién y un "ombudsman”, los mecanismos oficiales formales de que
actualmente se dispone para la defensa de la mujer incluyen los siguientes: el
Comisionado para las Denuncias del Publico, que tiene funciones de caracter
general; la Division de Empleo y Situacion de la Mujer del Ministerio de
Trabajo; el sistema de tribunales de trabajo; y, cuando esta en juego la
administracion publica, el Superintendente de Disciplina en la Administracién
Pablica o el Supervisor General del Adelanto de la Mujer en la Administracion
Pdblica. Otro mecanismo oficial que funciona de hecho es la Oficina del Asesor
del Primer Ministro sobre la Situacién de la Mujer.

Ademéas de los mecanismos oficiales formales existen varios servicios de
asesoramiento juridico a cargo organizaciones no gubernamentales femeninas, como
el Asesor Juridico de Na’amat y la Comisién Juridica de la Red de las Mujeres
Israelies, que proporcionan a las mujeres asesoramiento inicial, juridico o de
otro tipo, y que algunas veces asumen la representacion del interés publico,
sobre todo en asuntos destinados a sentar precedentes. Esos mecanismos se
expondran en relacién con el articulo 3.

Aungue parezca sorprendente, entre las denuncias formuladas al Comisionado
para las Denuncias del Publico desde 1971, cuyo total es de entre 6.000 y
8.000 por afio, s6lo cuatro se referian a discriminacién por razones de género u
otras violaciones de los derechos de la mujer. Tres de esas denuncias se
referian al hostigamiento sexual. La cuarta se referia a una mujer a quien la
empresa nacional israeli de transporte aéreo EI-Al habia negado un puesto de
piloto y que sostenia que se le habia excluido como consecuencia de una politica
general de contratar Unicamente a ex combatientes de la Fuerza Aérea de Israel.
Ademas, desde 1990 se formularon al Comisionado para las Denuncias del Publico
40 denuncias relativas a insuficiente investigacion por la policia de violencias
en la familia o al cierre prematuro de tales investigaciones. Estas Ultimas
denuncias no son investigadas por el Comisionado, ya que dan lugar a una
apelacion judicial de las decisiones de la policia.
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C. Procedimientos, mecanismos y medidas oficiales para promover
la_situacion de la mujer

1. Iniciativas gubernamentales de investigacién y estudio

El Afo Internacional de la Mujer, de 1975, dio lugar a la designacion de
una Comisidon Especial sobre la Situacion Juridica y Social de la Mujer,
designada por el fallecido Primer Ministro Yitzhak Rabin, y encabezado por Ora
Namir, en aquel entonces integrante del Knesset (Partido Laborista) y que mas
tarde fue Ministra de Trabajo y Asuntos Sociales.

i Examen global de la situacién general de la mujer en lIsrael

La principal funcion de la Comisién era investigar la cuestion de la
situacion de la mujer en Israel; se desempefidé principalmente como un Organo de
comprobacion de hechos, pero también se le pidi6 que presentase al Gobierno
propuestas sobre medidas sociales, culturales, educativas, econémicas y
juridicas que hiciera falta adoptar para promover la igualdad entre el hombre y
la mujer en todas las esferas de la vida en lIsrael.

La Comisién presentdé su informe y sus recomendaciones en febrero de 1978.
El informe puso de manifiesto que la sociedad israeli no estaba dando respuesta
a los particulares problemas y obstaculos con que tropezaban las mujeres en su
lucha por la plena igualdad y participacion. La Comision presentd al Gobierno
una lista de 241 recomendaciones generales y propuestas detalladas sobre la
forma de mejorar la situacién. Esas recomendaciones podrian servir como
proyectos para lograr la igualdad de la mujer, pero pocas de ellas fueron
aprobadas y puestas en practica. Una investigacion llevada a cabo por la Red de
las Mujeres Israelies en 1988 revel6 que de las 241 recomendaciones sélo 32 se
habian aplicado plenamente, 39 habian sido aplicadas en parte y las restantes
(170) no habian sido puestas en practica en absoluto.

ii. Examen de la situaciéon de la mujer en la administracion publica

El Gobierno de Israel es el principal empleador del pais, y casi un 60%
(59,4%) de los funcionarios publicos son mujeres. En 1989, la Comisién Koberski
concluydé su investigacion sobre la administracién publica en Israel, que incluia
un informe especial sobre la situacion de la mujer en la administracion publica.
Las conclusiones de la Comisién ponian en evidencia que la discriminacion contra
la mujer es el principal factor que determina el bajo nivel jerarquico de la
mujer en la administracién publica.

Con el fin de poner en practica las recomendaciones para mejorar la
situacién de la mujer, el Ministerio de Economia y Planificacion cre6 una
subcomisién conocida como Subcomisién Ben-Israel. La Comisién present6 sus
propuestas en diciembre de 1993. Esas propuestas incluian directrices
especiales para asegurar la participacion de la mujer en los jurados de
concurso; mejorar la funciéon de los supervisores sobre la situacion de la mujer
en los diferentes ministerios; y asegurar una atencion mas firme de los casos de
hostigamiento sexual. La mayor parte de estas propuestas fueron aprobadas e
incorporadas en el Codigo de la Administracion Publica, y estan siendo puestas
en practica.
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Entre ellas figuran: 1) la decision de hacer obligatorio el requisito ya
vigente de que ambos sexos estén representados en los jurados de concurso (salvo
en casos excepcionales con aprobacion previa del Comisionado) y quitando validez
a las decisiones de cualquier jurado que no cumpla tal requisito; 2) la
publicacién de un manual sobre los derechos del trabajador destinado a las
mujeres trabajadoras en la administracion publica, preparado por el Supervisor
General; 3) la preparacion y difusion de informaciones y datos sobre la
situaciéon de la mujer en la administracién, entre las organizaciones femeninas y
las comisiones del Knesset; 4) la creacidon en conjunto de un Premio al Empleador
Progresista, otorgado por la organizacién femenina Na'amat , la Coaliciébn de
Empresarios y la Union de Administraciones Locales, que se adjudicaria al
empleador del sector publico que demuestrase mayor empefio por el adelanto de la
mujer.

Ademas, se impartieron instrucciones especiales a los jurados de concurso a
fin de que no presentaran a los candidatos preguntas que supusiesen una
discriminacién basada en el sexo.

Se introdujeron otros cambios en el Cédigo de la Administracion Publica,
gue corresponden a los progresos logrados en los (ltimos afios respecto del
adelanto de la mujer. Por ejemplo, se modificaron las disposiciones referentes
a los parientes que pueden acompafiar a un empleado a quien se envia en misién al
exterior sustituyéndose la expresion "esposa" por el término neutro de
"cOnyuge", para dar a los trabajadores y las trabajadoras iguales oportunidades
de ser enviados al extranjero en misiones de servicio. Con respecto a la
situacion de la maternidad, la anterior prohibicion de emplear a una mujer madre
de hijos pequefios en tareas en horario extraordinario se modificé a fin de
permitirle escoger si ha de trabajar o no en horario extraordinario.

Por dltimo cabe afadir que existe una labor independiente de investigacién

académica en las esferas de los estudios de las mujeres, los derechos de la
mujer y la situacién de la mujer en Israel.

2. Mecanismos especificamente aplicados para mejorar la situaciéon de

la mujer

i El Asesor del Primer Ministro sobre la Situacion de la Mujer

El puesto de Asesor del Primer Ministro sobre la Situacién de la Mujer,
creado en 1980 tras las recomendaciones de la Comision Namir, fue encargado de
asesorar al Primer Ministro en todas las cuestiones referentes a la mujer y
coordinar las medidas del Gobierno en relacion con la situacion juridica y
social de la mujer. Sin embargo, no se le suministraron recursos especiales y
su presupuesto debia extraerse del presupuesto general de la Oficina del Primer
Ministro. Ademds, en 1992 el fallecido Primer Ministro Rabin suprimio
totalmente los cargos de Asesores del Primer Ministro, incluyendo el puesto de
Asesor sobre la Situacion de la Mujer. En su lugar cre6 un comité permanente
para reestructurar a la vez la Oficina del Asesor y las funciones de la
Administracién Nacional (expuesta méas adelante). En 1993 se designé a un nuevo
Asesor sobre la Situacion de la Mujer.
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Tras las elecciones de 1996, el Gobierno designé a una nueva Asesora sobre
la Situacién de la Mujer y le encomendd la tarea de organizar una campafia contra
la violencia en la familia, que se expone en relacién con el articulo 5.

También se encomendd a la Asesora la tarea de formular el informe de Israel a la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la situacion de la mujer en marzo

de 1997, que expone las medidas adoptadas tras la Conferencia de Beijing. Se
espera que la situacion de la Oficina de la Asesora, junto con la Administracion
Nacional, resultaran realzadas con la prevista aprobacién del proyecto de Ley

sobre la Administracion Nacional y que su funcionamiento se vera facilitado por

un presupuesto separado y locales propios.

ii. Mecanismos especiales: el Consejo Nacional y la Administracion sobre la
Situaciéon _de la_Mujer

Las funciones legales de la Administracion, establecidas en el proyecto de
ley, incluirdn: 1) la formulacion de la politica referente a la igualdad de los
géneros y la eliminacién de la discriminacién contra la mujer; 2) coordinar y
promover la cooperacion entre instituciones del Estado, el Gobierno, las
municipalidades y otras en lo referente a la situacion de la mujer; 3) el
asesoramiento a los ministerios sobre la puesta en practica de las leyes sobre
la igualdad (en particular la aplicacion de la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer); 4) la formulacion de
programas y servicios especiales para las mujeres, que promuevan la igualdad de
los sexos; 5) la creacion de un centro de investigacién e informacion publica; y
6) la promocién de medidas legislativas para el adelanto de la mujer y la
eliminacién de la discriminacion. El Asesor del Primer Ministro sobre la
Situacion de la Mujer tendra a su cargo tanto la Administracion como el Consejo
proyectado, que estard formado por 34 miembros de diferentes instituciones
gubernamentales y organizaciones, incluyendo a representantes de organizaciones
de mujeres e instituciones académicas. La principal funcion del Consejo sera
establecer la politica de la Administracion. Ademas de la Administracion, el
proyecto de ley crea también el puesto de Comisionado de Asuntos de la Mujer,
cuya funcién sera atender las denuncias directas del publico sobre violaciones
de los derechos de la mujer o discriminacién por razones de género. El
Comisionado tendra también facultades de investigacion iguales a las que posee
el Comisionado para las Denuncias del Publico, incluyendo la facultad de
requerir cualquier documento o archivo necesario para la investigacion. Una de
las deficiencias de la version actual del proyecto de ley es la falta de
disposiciones sobre presupuesto independiente de la Oficina del Asesor. La
version actual declara simplemente que el presupuesto serd asignado con cargo al
presupuesto general de la Oficina del Primer Ministro.

iii. La Comision del Knesset para el Adelanto de la Situacion de la Mujer

Mediante una coalicibn poco frecuente de mujeres integrantes del Knesset,
de todo el espectro politico, se establecio en 1992 la Comisiébn para el Adelanto
de la Situacién de la Mujer. La Comision ha tenido un papel decisivo en cuanto
a promover importantes medidas legislativas y fomentar la conciencia acerca de
los problemas de la mujer. La Comisidbn ha hecho importantes aportes a los
esfuerzos para mejorar la situacidbn de la mujer y centrar la atencion del
publico en "las cuestiones de la mujer".
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En enero de 1996 se confirio a la Comision el caracter de comision
permanente del Knesset, con los siguientes cometidos: 1) el adelanto de la
igualdad de la mujer en la representacién publica, la educacion y la situacion
personal; 2) la prevencion de la discriminacién basada en el sexo o la
orientacién sexual en todas las esferas; 3) la reduccién de los desniveles
salariales en la economia y el mercado de trabajo; y 4) la eliminacion de la
violencia contra la mujer. La Comision est4 formada por 15 miembros (de los
cuales actualmente ocho son hombres), y su presidencia es rotativa entre dos de
sus miembros, de los partidos de la coalicion de Gobierno y de la oposicién
respectivamente. En la actualidad, la Comision tiene tres subcomisiones:

1) sobre el adelanto de la mujer en el trabajo y la economia; 2) sobre el
adelanto de la mujer arabe; y 3) sobre la situacion personal de la mujer. Todas
las deméas cuestiones son tratadas por la Comisibn en sesiones plenarias.

Entre las leyes recientes cuya aprobacion fue facilitada por la labor de la
Comisiéon figuran la Ley sobre Igualdad de Retribucién de los Trabajadores de
Ambos Sexos de 1996; la Ley sobre las Funciones del Estado (Designaciones)
(Representacion Adecuada) (Modificacion N° 7) de 1995, que introduce medidas de
accion afirmativa en la administracion publica; la Ley de Prevenciéon de la
Violencia en la Familia (Modificacion N° 2) de 1996; y la Ley sobre los
Tribunales de Familia de 1995. En total se han aprobado 40 disposiciones
legislativas relacionadas con el adelanto de la situacion de la mujer desde la
creacion de la Comision. Ademas, ésta ha utilizado otros medios parlamentarios,
como la creacién y las actividades de la Comisién Investigadora Parlamentaria
sobre los homicidios de mujeres cometidos por sus cényuges, que se analizan en
relacion con el articulo 5.

La contribuciéon de la Comisién al adelanto de la mujer se extiende mas alla
del nivel formal de la actividad parlamentaria, al plano mas informal de la
creacién de organizaciones femeninas y la coordinacion de actividades tendientes
a impulsar el objetivo comin de movilizacion y cambio social. La Comisién
mantiene estrecho contacto con organizaciones no gubernamentales femeninas, y
asisten a sus reuniones regularmente representantes de diversas organizaciones
no gubernamentales. Asi, por ejemplo, la Comision asumié la tarea de servir de
ambito en el que todas las organizaciones no gubernamentales femeninas pudieran
presentar sus informes sobre medidas adoptadas en relacion con la Conferencia de
Beijing. También recibe aportes de mujeres que ocupan altos cargos en las
empresas y los medios académicos. De este modo sirve como foro en el que se
hacen oir oficialmente las voces de las mujeres y como un ambito de movilizacion
politica en torno de las cuestiones de interés para la mujer.

3. Actuaciéon del Gobierno en materia de administracién publica

En abril de 1985, el Gobierno adopté una nueva recomendaciéon de la Comision
Namir decidiendo que en cada uno de los ministerios se designaria a un
supervisor de la situacion de las mujeres trabajadoras. Entre las funciones
asignadas a esos supervisores figuraban las siguientes: 1) actuar en favor de
la aplicacion de la igualdad de oportunidades para las mujeres empleadas en
todas las esferas de la administracion; 2) fiscalizar la obligacion de incluir a
mujeres en todas las comisiones profesionales y jurados de concurso;
3) desarrollar vias especiales para el adelanto de la mujer; 4) actuar en favor
del aumento porcentual de mujeres en los puestos mas altos de la administracion
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publica; 5) atender las denuncias de mujeres empleadas acerca de discriminacion
por género, incluyendo las denuncias de hostigamiento sexual; y 6) preparar
informes anuales sobre los progresos logrados en esta materia. Del mismo modo
gue ocurrio con la Oficina del Asesor del Primer Ministro sobre la Situacién de

la Mujer, la decisién no incluyé una asignacién de presupuesto especial ni se
crearon nuevos puestos de supervisores para su aplicaciébn. Sin embargo, la
mayoria de los ministerios han designado a tales supervisores. Se crearon
varios programas para facilitar su actuacion, incluyendo un seminario de tres

dias de duracion en el que se suministraron a los supervisores instrumentos
teodricos destinados a facilitar el cumplimiento de su funcion.

La decision del Gobierno de abril de 1985 de designar a los supervisores
formé parte de una resoluciébn general encaminada a promover la situacién de la
mujer en la administracion publica. Otra parte importante de la resolucion era
la disposicion ya mencionada, por la cual las mujeres participarian como
integrantes de todos los jurados de concurso y comisiones profesionales. Otra
parte de la resoluciéon, ademas de manifestar el compromiso de promover el
adelanto de la mujer en la administracion publica, orden6 el establecimiento de
un comité que fiscalizaria la aplicacion de toda la resolucion.

El Comisionado de Administracién Publica saliente cred un puesto especial
para la designacion de un supervisor general sobre el adelanto de la mujer en la
administracion publica, que quedaria encargado de todas las cuestiones
relacionadas con la mujer y su adelanto en la administracion y que dependeria
directamente del Comisionado. EI nuevo Comisionado de Administracién Publica
propuso una reforma de la administracién publica que incluia expresamente un
plan tendiente a asegurar la promocién de la mujer a puestos superiores de la
administracion. Los efectos de esta reforma pueden apreciarse en 1996 a través
de la creacién de una nueva dependencia de la Comision de Administracién
Pablica, que tiene a su cargo la contratacién y la promociéon de las mujeres en
la administracion publica. Esta Comision estd encabezada por el Supervisor
General ya mencionado, asistido por un comité permanente. Ademas de atender
cuestiones relacionadas con la situacién de la mujer en la administracion
publica, el Supervisor estd encargado de poner en préactica las modificaciones
de 1995 de la Ley sobre la Administracion del Estado (Designaciones)
(Representacion Adecuada) (Modificacion N° 7) de 1995.

La Ley sobre la Administracion del Estado (Designaciones) (Representacion
Adecuada) (Modificacion N° 7) de 1995 introdujo en la administracion publica una
politica de accion afirmativa. Esta modificacion obliga al Comisionado de
Administracién Publica a emplear todos los medios necesarios para lograr la
adecuada representacion de ambos sexos en la administracion publica. Las
directrices iniciales para la aplicacion de esta modificacion disponen la
formulacién de un informe de la Comisién a los diferentes ministerios, y
viceversa, respecto de los siguientes temas: 1) el nimero y grado de las
mujeres que trabajan en la administracién; 2) las vacantes proximas; 3) el
porcentaje de mujeres en los puestos superiores de cada ministerio en relacion
con su porcentaje general dentro del ministerio; 4) el nimero de mujeres
escogidas en concursos internos y abiertos; 5) el nUmero de mujeres que tienen
contratos especiales; y 6) la participacion de empleados de uno y otro sexo en
seminarios, giras educativas en el extranjero, etc., para asegurar la adecuada
participacion de la mujer en esas actividades.
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Otras medidas adoptadas por la Comision de Administracién Publica después
de la modificacion de 1995 comprenden la lectura de la modificacién a los
miembros de los jurados al comienzo de cada reunién de los jurados de concurso,
destacando la disposicion expresa que obliga a dar preferencia al candidato del
sexo menos representado cuando las calificaciones de los candidatos para el
desempefio del puesto sean similares.

4, Mecanismos tendientes al adelanto de la mujer en determinados

ministerios

Entre los mecanismos especiales relativos al mejoramiento de la situacion
de la mujer en los diferentes ministerios se destaca la Division de Empleo y
Situacion de la Mujer del Ministerio de Trabajo. Hasta febrero de 1996, esta
Division tenia a su cargo la aplicaciéon y puesta en practica de la Ley de
Igualdad de Oportunidades en el Empleo de 1988. La Divisibn se encarga de
varios otros aspectos relacionados con el trabajo de la mujer, entre ellos los
siguientes: 1) el desarrollo de programas de atencién a los nifios; 2) la
subvencién y supervision de los programas de atencion a los nifios que estan a
cargo de organizaciones de mujeres; 3) el suministro de formacién profesional a
mujeres con baja calificacion y las que desean ingresar en esferas de trabajo no
tradicionales; y 4) la difusiobn de informaciones y materiales sobre los derechos
de la mujer, haciendo especial hincapié en el empleo de las mujeres, etc.

5. Medidas adoptadas a nivel municipal

Como se explicara en relacion con el articulo 7, la representacion femenina
a nivel municipal es apenas mayor, en lIsrael, que a nivel nacional. Una de las
medidas que se han adoptado para compensar la falta de representacion formal a
nivel municipal es el nombramiento de una Asesora sobre el Adelanto de la Mujer
en las Administraciones Locales, designada en 1994 por la presidencia de la
Union de Administraciones Locales de Israel. Este nombramiento, apoyado por el
Asesor del Primer Ministro sobre la Situacion de la Mujer, pone de manifiesto un
cambio de actitud entre las autoridades municipales al reconocer la necesidad de
tomar en consideracion mas seriamente los problemas de la mujer. La Asesora
forma parte de la administracion central de la Unién de Administraciones Locales
de Israel, y su politica general fue determinada por una Comision sobre la
Situacion de la Mujer. Esta Comision estd formada por varios miembros,
principalmente mujeres que integran consejos locales, y en la actualidad es
presidida por la Unica mujer que ha sido elegida presidenta de un consejo local.
Sobre la base de una decisiébn adoptada por el Administrador de la Unién de
Autoridades Locales, esta Comisidn participa en todas las asambleas de jefes de
municipalidades. La Asesora tiene a su cargo la creacion de Consejos de Mujeres
en todos los consejos locales de Israel. Hasta ahora se han creado en Israel
70 de esos Consejos de Mujeres, de los cuales ocho se encuentran en localidades
arabes. Ademas, la Asesora participa en la promocion de proyectos de leyes
relativos a los problemas cotidianos de la mujer a nivel municipal y coopera
estrechamente con el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social en cuestiones como
los refugios para mujeres maltratadas.

La creacién de los Consejos de Mujeres locales tiene por objeto la
formacion de un a&mbito especial en el que puedan abordarse los problemas y
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necesidades particulares de la mujer. Entre las funciones de estos consejos
figuran las siguientes: 1) la coordinacién entre todas las organizaciones de
mujeres de la respectiva localidad con el fin de atender las necesidades locales
de la mujer; 2) la promocién de programas educativos especiales sobre la
igualdad de los sexos, la prevencién de la violencia en la familia y la

educacion tecnolégica de las nifias; 3) el adelanto de la institucion de la

jornada escolar prolongada y el mejoramiento de las guarderias; 4) el suministro
de servicios para mujeres con necesidades especiales, como las madres solteras,
las mujeres de mayor edad, las mujeres inmigrantes y las mujeres arabes; 5) la
promocién de normas municipales tendientes a que las oficinas gubernamentales y
municipales estén abiertas durante la tarde; etc. EIl plan de trabajo de los
Consejos de Mujeres se basa en el modelo establecido por el primero de ellos,
creado en Haifa en 1978 por la actual Asesora sobre el Adelanto de la Mujer en
las Autoridades Locales. Cada uno de los Consejos es presidido por una mujer
que al mismo tiempo actla como Asesora sobre la situacion de la mujer del
Presidente del Consejo Municipal respectivo.

El principal problema que se plantea en relacion con estas medidas para el
adelanto de la mujer es de caracter financiero. Una vez mas, no se ha asignado
ningln presupuesto especial para la plena aplicacion de estos proyectos.
Actualmente existe ante el Knesset un proyecto de ley especial que haria
obligatoria la creacibn de Consejos de Mujeres en todas las municipalidades.

Sin embargo, el proyecto de ley no contiene una disposicibn que asigne un
presupuesto destinado a financiar los Consejos y la labor de los Asesores.

Hasta el momento, la labor de los Consejos de Mujeres y de sus Presidentes ha
sido generalmente voluntaria y sin retribucion.
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. ARTICULO 3. DESARROLLO Y ADELANTO
DE LA MUJER

"Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre".

A. Las organizaciones no gubernamentales de mujeres
en lIsrael

1. Introduccién

Las organizaciones no gubernamentales de mujeres siempre han desempefado
una importante funcion en la promocion de la situaciéon de la mujer en Israel al
modificar la percepciéon del publico respecto de las mujeres, promover la funcion
de la mujer en las esferas publica y privada, organizar guarderias, mantener
lineas de emergencia para las mujeres victimas de la violencia, organizar
refugios para mujeres maltratadas, etc. Ademas, estas organizaciones no
gubernamentales han logrado que muchos de estos temas figuraran entre los
objetos de la atencion del publico y del Gobierno.

El nimero de organizaciones no gubernamentales de mujeres que actlan en
Israel se estima en 100. Tienen enormes diferencias en cuanto a su volumen, su
ideologia, las caracteristicas sociales y econdmicas de sus integrantes, sus
actividades, sus objetivos, etc. Algunas de concentran en el suministro de
servicios a las familias uniparentales, otras se dedican a las mujeres
lesbianas, a las mujeres arabes, etc. Los parrafos que siguen no representan
una resefia general de todas estas organizaciones; s6lo se expondra una seleccion
de las principales de ellas.

2. Organizaciones de mujeres judias

La Red de las Mujeres lIsraelies , fundada en 1984, se conoce como una de las
organizaciones femeninas mayores y mas notorias de lIsrael. Trabaja en favor del
adelanto de la situacién de la mujer en Israel a través de la educacién, la
legislacion y actividades juridicas. Se han creado comisiones de especialistas
sobre temas de salud, derecho, labor municipal y parlamentaria, violencia en la
familia y relaciones publicas y con los medios de difusién. La Red se esfuerza
por poner fin a toda discriminacién contra la mujer y por lograr la igualdad de
representacion de la mujer en todos los puestos politicos y publicos. Sus
fundadores consideran que el mejor modo de promover la situacion de la mujer es
a través de la acciéon judicial y la presion politica, y no mediante el
suministro de servicios sociales. Se imparten cursos de formacién a mujeres que
aspiran a carreras politicas. Algunas de las actividades concretas de la Red
son las siguientes: 1) el mantenimiento de un centro de recursos e informacion;

2) la publicacion de un boletin; y 3) la atenciéon de una linea telefénica de
emergencia para la asistencia juridica.
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Na'amat (Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Voluntarias) fue fundado
en 1921 por mujeres idealistas empefiadas en la igualdad de derechos para la
mujer y la realizacion de sus posibilidades. Actualmente constituye el mayor
movimiento de Israel. Na'amat esta adherido al Histadrut , la mayor organizacion
sindical de Israel, y cuenta actualmente con méas de 100 secciones locales en
consejos de trabajadores, 60 centros comunitarios, 250 salas de vecindario y
40 oficinas juridicas. También dispone de 350 guarderias y 14 escuelas de
ensefianza profesional. Sus actividades abarcan casi todos los aspectos de la
vida de la mujer en Israel, desde diversas cuestiones y necesidades relacionadas
con la familia (como la violencia en la familia, las familias uniparentales y la
adopcion), hasta actividades juridicas, iniciativas legislativas y la
representacién de intereses publicos, pasando por los temas del empleo y la

capacitacién profesional. Tras la Conferencia de Beijing, Na’amat formulé un
simbdlico "Pacto con la Mujer de Israel", firmado por el Gobierno de Israel y
las mujeres del pais representadas por Na'amat . En este pacto simbdlico, basado

en la Plataforma de Acciéon de Beijing, se establecié que el Gobierno asignaria
un presupuesto especial para la puesta en practica de la Plataforma.

La Organizaciéon Internacional de Mujeres Sionistas (WIZO) fue fundada
en 1920 y es la segunda de las mayores organizaciones femeninas de Israel. La
WIDO es fundamentalmente una organizacién apolitica de beneficencia a cargo de
voluntarios. En sus primeros afios cre6 clinicas de salud maternoinfantil,
guarderias, cursos de capacitacion sobre tareas del hogar, escuelas agricolas y
centros juveniles. Gradualmente la Organizacion pasé a ocuparse mas del cambio
social y la adquisicibn de poder por la mujer. La WIZO ha desempefiado una
importante funcibn en cuanto a concitar la atencién publica respecto del
problema de las mujeres maltratadas, y ha creado refugios y lineas de emergencia
para mujeres maltratadas y victimas de violacion. Ademas tiene a su cargo
160 guarderias, colabora en la absorcién y atencion de los nuevos inmigrantes,
las personas de edad y las familias uniparentales y ofrece asesoramiento
juridico a las mujeres, principalmente sobre cuestiones de familia. La mayor
parte de los recursos de la Organizacién provienen de contribuciones recaudadas
en el extranjero.

Emunah es la mayor organizacion de mujeres sionistas ortodoxas de lIsrael, y
es la seccion femenina del Partido Religioso Nacional. Sus actividades se
dedican principalmente a la labor comunitaria, de educacién y de bienestar
social, mediante una red de 110 guarderias, cuatro hogares para nifios,
seis escuelas y un colegio para mujeres. Participa en la absorcion de nuevos
inmigrantes y procura fortalecer la unidad familiar mediante servicios de
asesoramiento sobre la familia, asesoramiento juridico a las mujeres sobre
cuestiones familiares y organizaciones de progenitores.

El Movimiento Feminista fue fundado a comienzos del decenio de 1970 y es
uno de los movimientos femeninos méas radicales de Israel; se dedica
principalmente a temas de organizacion politica, el aborto y el problema de las
mujeres maltratadas, y sus integrantes crearon los primeros hogares para mujeres
maltratadas en Haifa y Herzliya. Desde su fundacion, el Movimiento Feminista ha
trabajado en las siguientes esferas: igualdad de oportunidades para la mujer en
la ensefianza y el trabajo; derechos de la mujer divorciada; justa representacién
de la mujer en la politica; y lucha contra la pornografia y las imagenes
femeninas negativas en los medios de difusion. Durante el decenio de 1980, el
Movimiento Feminista amplié su programa para incluir cuestiones relacionados con
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la guerra y la paz. Ofrece cursos sobre diversos temas, edita un boletin y
posee una biblioteca sobre feminismo.

Isha le’'lsha (De Mujer a Mujer) - Centro Feminista de Haifa . Lucha contra
la violencia fisica, sexual y psicolégica contra la mujer, por mejorar los
servicios existentes para atender las necesidades especiales de la mujer y por
crear condiciones de cooperacion entre mujeres de diferentes origenes y sectores
sociales. Con ese fin lleva a cabo un proyecto destinado a mujeres inmigrantes
adultas provenientes de Rusia; un plan de empleo y absorcion para mujeres
inmigrantes etiopes; un plan para mujeres palestinas; un plan para mujeres de
origen oriental; y planes de empleo para las mujeres que se reincorporan al
trabajo. Ademas, ofrece diversos cursos que incluyen la mecanica, el
mantenimiento de automoéviles, la defensa personal y el baloncesto.

3. Organizaciones para el adelanto de la mujer arabe

En lIsrael, las mujeres &arabes han creado pocas organizaciones femeninas en
favor de la mujer arabe. En los Udltimos tiempos algunos movimientos no
gubernamentales arabes han comenzado a impulsar la participacion de la mujer
para obtener apoyo y ayuda del extranjero de organizaciones internacionales que
suministran fondos para los sectores mas débiles de las sociedades en
desarrollo, como las mujeres.

i Organizaciones arabes para la promocién de la mujer

Taandi (Movimiento de Mujeres Democréticas) fue fundado en 1951 como
"Divisién" del Partido Comunista conocido como Hadash (Frente Democratico para
la Igualdad y la Paz), y fue la primera organizacion que ofrecié a la mujer
arabe oportunidades de participacibn en politica. En el decenio de 1970, el
Movimiento Democratico de Mujeres tuvo el apoyo activo de muchas aldeanas
arabes. Entre los logros de Taandi figuran la fundacién y el mantenimiento de
33 jardines de infancia en aldeas arabes y la celebracion del 8 de marzo como
Dia Internacional de la Mujer en los sectores arabes. La organizacion también
imparte capacitacion profesional para mujeres aldeanas arabes, especialmente en
costura. Sin embargo, aunque los dirigentes de Hadash , asi como los de otros
partidos arabes que en el decenio de 1970 crearon divisiones femeninas (como el
Partido Arabe Progresista y el Partido Arabe Democratico) invocaban con orgullo
los logros de sus divisiones femeninas, no las integraron efectivamente en el
funcionamiento interno de sus partidos.

La Asociacién Arraba Almostakbal es una organizacién comunitaria creada
para alentar la participacion de las mujeres de la aldea arabe de Arraba en la
vida social publica. La Asociacién ofrece cursos sobre tareas tradicionales
como la costura, asi como cursos profesionales. La Asociacion sigue el modelo
de "Gafra_", el Movimiento de Mujeres Palestinas y Arabes de Israel, fundado
en 1990 en la aldea de Taibe con el fin de promover la situacion de la mujer
palestina en los planos social, econémico y politico. Estas organizaciones
llevan a cabo actualmente una campafia contra la practica generalizada de los
matrimonios concertados en las aldeas arabes.

Al Fanar ("El Faro"), conocido como "Movimiento de Feministas Palestinas"”,
fue fundada en 1990 como grupo informal de estudio sobre la situacién y el trato
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de la mujer en la sociedad arabe. Desde su creacion se ha dedicado
principalmente a luchar contra los homicidios "por honor" (el numero de los
homicidios por razones relacionadas con el "honor" se estima entre 20 y 40 por
afio). La organizacion considera que los actos de violencia contra la mujer son
subproductos de la estructura patriarcal de la sociedad palestina, a la que se
opone del modo més radical entre todas las organizaciones palestinas de mujeres.
Al Fanar protesta contra los matrimonios concertados de mujeres con sus
parientes, las agresiones sexuales y otras agresiones fisicas contra las mujeres
por sus esposos Yy sus parientes varones, la negacién de oportunidades de
educacion y trabajo a las mujeres a quienes se retira de las escuelas en la
adolescencia para que cumplan labores domésticas, y la difusion de rumores y
calumnias sobre las mujeres como modo de controlar su comportamiento.

El radicalismo de la organizacion ha suscitado criticas generalizadas de
los partidos politicos arabes y del creciente movimiento fundamentalista
islamico. En varias oportunidades se han denunciado amenazas contra miembros de

Al-Fanar . Sin embargo, un nimero cada vez mayor de mujeres han recurrido a
Al-Fanar _ por ayuda, incluyendo la asistencia prestada por un hogar judio para
mujeres maltratadas. Actualmente, Al-Fanar funciona con un modesto presupuesto

y cuenta con el apoyo casi exclusivo de sus afiliados, aunque se ha inscrito
como organizacion sin fines de lucro y procura obtener contribuciones. Publica
un boletin trimestral que se distribuye puerta a puerta y ha publicado articulos
en periddicos arabes de Israel. Aunque no se cuenta con informacién precisa
sobre las caracteristicas de sus adherentes, se considera que la mayoria de
ellos son graduados universitarios residentes en Haifa.

ii. Otras organizaciones que promueven la situacion de la mujer arabe

Na'amat , la mayor organizacion femenina de Israel, esta compuesta por
mujeres judias y érabes y ha abierto locales en numerosas aldeas arabes.
Hasta 1987 habia creado 70 centros de formacién profesional y actividades
sociales en ciudades y aldeas arabes. Sin embargo, las mujeres arabes se han
guejado de que los servicios que se les prestaban no guardaban proporciéon con su
namero entre las afiliadas de Na'amat , reclamando que se asignaran méas fondos a
los servicios del sector arabe. Por ejemplo, sélo un 5,17% de las guarderias
creadas por Na'amat se han establecido en aldeas arabes.

La Liga Israeli para la Promocion de los Derechos Humanos presta asistencia
juridica a las mujeres éarabes, sobre todo en materia de conflictos de trabajo.
La asistencia juridica se difunde a través de panfletos informativos que la
organizacién edita en arabe.

4. Asociaciones de organizaciones femeninas

El Consejo de Organizaciones Femeninas de Israel €S una organizacidon que
reine y vincula a Emunah , Na'amat , la WIZO, la Organizacion de Mujeres Liberales
(ANALI), Bnai_Brith Women , Hadassa-Israel , la Asociacion de Mujeres

Universitarias de Israel, la Asociacién Internacional Soroptomista y Women's

Israel ORT ; este Consejo representa a Israel en la Convencion Internacional de
la Mujer y la Convencion Internacional de Mujeres Judias, ambas reconocidas como
entidades consultivas por las Naciones Unidas. Entre las actividades del

Consejo figuran: la representacion de las organizaciones no gubernamentales



CEDAWI/C/ISR/1-2
Espafiol
Pagina 40

israelies ante organizaciones internacionales, transmitiendo informaciones sobre
las actividades de esas organizaciones a las situadas fuera de Israel y trayendo
al pais informacién sobre las actividades relativas a la mujer que se promueven
en organizaciones internacionales y en instituciones de las Naciones Unidas.

La Coalicion Internacional para los Derechos de las "Agunah" (ICAR) fue
fundada en 1993 para atender la situacion de las mujeres judias a quienes se
deniega el divorcio. La ICAR tiene por objetivo crear conciencia entre el
publico acerca de este problema e impulsar a las instituciones religiosas judias
de lIsrael y del extranjero a encontrar soluciones a la cuestién.

La Coalicibn de Centros de Ayuda a las Victimas de Agresiones Sexuales

recopila y publica datos estadisticos y evaluaciones de los siete refugios para
mujeres maltratadas existentes en Israel mediante un informe anual sobre las
actividades de los centros. También ofrece actividades destinadas a fomentar la
conciencia del publico sobre el problema de las mujeres maltratadas y cursos de
formacion profesional a cargo de voluntarios para quienes desean trabajar en los
refugios para mujeres maltratadas.
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V. ARTICULO 4. ACELERACION DE LA IGUALDAD ENTRE
EL HOMBRE Y LA MUJER

"La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer
no se considerard discriminacion en la forma definida en la presente Convencion,
pero de ningdn modo entrafiar4, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las

contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se
considerard discriminatoria.”

A. Accién afirmativa

1. La accién afirmativa en las empresas estatales

La expresion fundamental de la accién afirmativa en la legislacion israeli
figura en el articulo 18A de la Ley sobre las Empresas del Estado de 1975, que
se afadié en una modificacion de esa norma hecha en 1993.

En la actualidad, la formulacién de mayor alcance de la accién afirmativa
en el derecho israeli es la sentencia del Tribunal Supremo en Red de las Mujeres

Israelies v. Gobierno de lIsrael , en la que se hizo lugar a la peticion de la Red
de las Mujeres Israelies de que se anulara la designaciéon de tres hombres para
la junta directiva de dos empresas estatales en las que no participaba ninguna
mujer. La opinidon mayoritaria, redactada por el juez Matsa, tiene especial
importancia pues contiene afirmaciones rigurosas y sugerencias trascendentales
acerca de la practica de la accion afirmativa. El juez Matsa aclara
cuidadosamente, desde el comienzo, que el articulo 18A no es una simple
consagraciéon legal del arraigado derecho a la igualdad, sino la creaciéon de una
disposicion novedosa que impone positivamente la adecuada representacion de
ambos sexos en las juntas directivas y los consejos de administracion de las
empresas estatales y creadas por la ley. El juez Matsa destaca los objetivos de
reparacion que inspiraron la modificacién legislativa, tendiente a rectificar la
distorsion social de la minima representacion femenina mediante una imposicion
positiva de la norma de accion afirmativa. Describe a continuacién las medidas
legislativas especiales que eran esenciales para implantar la igualdad de los
géneros, diferenciandola de la aceptacion general del principio del igualdad.

En una formulacion precisa, el juez Matsa concluye que la baja representacion de
la mujer en las juntas directivas de las empresas estatales no es mas que una de
las manifestaciones de la discriminacién que sufre la mujer en la sociedad

israeli; sefiala que esa discriminacion no es especificamente deliberada ni tiene
fundamento ideolégico, sino que es resultado de normas y practicas sociales
asimiladas.

En su detallada sentencia el juez Matsa rechaza el concepto de que la
aprobacion de la accién afirmativa solo tenia por objeto una medida temporal y
extraordinaria destinada a reparar especificamente una discriminacién del pasado
y no a mantener el equilibrio social presente y futuro, y exhorta a aceptarla
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como parte integrante de una garantia principal del principio de igualdad,
anéloga al criterio canadiense. El juez Matsa propone interpretar el

articulo 18A como parte de la necesidad social general de ampliar la
participacion de la mujer en el mercado de trabajo en general, y en particular
en los puestos de direccion. Esta sentencia, junto con la adopcion de una
interpretacion amplia de la Ley Basica sobre la Dignidad y la Libertad Humanas
gue incorpora el derecho a la igualdad en la esfera privada, da inicio a una
evoluciéon hacia la reforma legislativa que introduciria una politica de accién
afirmativa en todos los sectores del mercado de trabajo, publicos y privados.

2. La accion afirmativa en la administracién publica

En julio de 1995, el Knesset aprobé una modificacion de la Ley sobre la
Administracion Publica (Designaciones), propuesta por Dedi Tzucker, miembro del
Knesset. La modificacién incorpora en la administracion publica la practica de
la accién afirmativa. El Consejo de Administracion Publica apoyd la aprobacién
de la modificacion y participd en las deliberaciones acerca del proyecto. La
modificacion dispone la adecuada representacion de ambos sexos en la
administracion publica y establece que el Comisionado de Administracion Publica
debe actuar en favor del logro de ese objetivo. En la modificacién se define la
accion afirmativa como "la preferencia otorgada a los candidatos que pertenecen
al sexo que no esta representado adecuadamente, cuando la capacidad de dos
candidatos es comparable" (articulo 2).

3. Actitud del publico respecto de la accién afirmativa

Una encuesta llevada a cabo en abril de 1996 para estudiar la actitud del
publico respecto de la participacion de la mujer en la politica (a la que se
hara referencia en lo sucesivo como (“Estudio sobre la mujer en la politica
israeli") revel6 algunos resultados de gran interés. El estudio mostr6 un apoyo
general al empleo de la accion afirmativa, sobre todo entre las mujeres. La
accion afirmativa se consideraba de particular importancia en la politica

nacional y local, pero también en el mercado de trabajo.

La mayor parte de las mujeres opinan que existe necesidad de accion
afirmativa mediante un sistema de cuotas: el 64% sostiene que los partidos
deberian asegurar puestos en sus listas electorales para las mujeres,
el 60% afirma que asi deberia hacerse también en otras instituciones publicas, y
el 51% piensa que las mujeres deberian recibir preferencia en el mercado de
trabajo. La diferencias entre la actitud de los hombres y las mujeres son
generales, y la mayoria de los hombres (64%) se opone claramente a la accion
afirmativa en favor de la mujer en el trabajo.

4. La acciéon afirmativa en otras esferas

Existen ya indicios de aceptacién positiva del principio de la accién
afirmativa en otros campos, ademas del empleo en el mercado de trabajo. En
materia de deportes, por ejemplo, se han elaborado nuevos programas que asignan
mayor presupuesto a los equipos femenino s y a las escuelas que tienen tales
equipos.
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B. Medidas especiales tendientes a la proteccion de la
maternidad

La Ley de Igualdad de Oportunidades en el Empleo de 1988 contiene
disposiciones notablemente similares a las que figuran en el péarrafo 2 del
articulo 4 de la Convencion. La Ley prohibe la discriminacion en el trabajo, ya
se base en el sexo, la orientacién sexual, el estado civil, la condicion de
progenitor, la raza, la edad, la religién, la nacionalidad, el pais de
nacimiento o la orientacion politica o de otra indole. Ni los empleadores
publicos ni los privados pueden tomar en consideracion las categorias enumeradas
al contratar, ascender, destituir, capacitar o establecer condiciones de trabajo
o de retiro de los trabajadores, salvo en casos especiales en que el caracter
excepcional del puesto determine que tales clasificaciones adquieran
importancia. La proteccién otorgada a las mujeres trabajadoras para tomar en
consideracion sus necesidades especiales como mujeres 0 madres no deben
considerarse discriminatorias, aunque la ley especifica que cualquier derecho de
esa clase que se otorgue a las madres trabajadoras debe otorgarse igualmente a
los hombres que tengan la guarda exclusiva de sus hijos 0 cuyas esposas trabajen
y hayan optado por no hacer uso de esas disposiciones.

El contenido concreto de estas medidas se expone en detalle en relacién con
el articulo 11. Debe afadirse que, en general, se manifiesta una firme
evoluciéon en contra de la legislacién protectora paternalista que limita la
participacion de las mujeres en el trabajo y en favor de la legislacién que
reconoce la necesidad de apoyo a la unidad familiar en general y facilita la
mayor participacion de los padres en la crianza de los hijos sin dejar de
mantener los derechos especiales exclusivos de la mujer en las cuestiones
especificas en que sus necesidades relacionadas con la maternidad se vinculan
directamente con el nacimiento mismo.

Ademas de las disposiciones legislativas referentes a la maternidad y la
paternidad, existen disposiciones especiales en convenios colectivos que otorgan
a las madres trabajadoras beneficios especiales como la jornada laboral méas
breve o la opcién por el horario flexible, como en la administracion publica, a
fin de ajustarlos a sus obligaciones maternas. Estas disposiciones de los
convenios colectivos generalmente sélo se otorgan a las madres.
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V. ARTICULO 5. LAS FUNCIONES DE LOS SEXOS Y LOS
ESTEREOTIPOS A SU RESPECTO

"Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada
de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la
consideracion primordial en todos los casos."

A. Introduccion

La exposicién correspondiente a este articulo se dividirA en varias partes.
En la primera se expondrd la situacién de la mujer en los medios de difusion de
Israel, incluyendo los estereotipos sobre la mujer y la pornografia, asi como el
papel de la mujer en la industria pornografica. A continuacion se analizaran
ciertos fendmenos culturales y sociales que obstaculizan el adelanto de la mujer
en la sociedad, entre ellos los siguientes: 1) los efectos de la religion en la
situacién de la mujer; 2) los problemas particulares de las mujeres inmigrantes;
3) los factores sociales que afectan especialmente a la mujer arabe en lIsrael; y
4) la violencia basada en el género.

B. Mujeres empleadas en los medios de difusién

Es preciso separar el andlisis de la participacion de la mujer en los
medios de difusion israelies del estudio de la presentacion que en ellos se hace
de la mujer. El campo del periodismo se encuentra en medio de un proceso de
"feminizacion”; el nimero de mujeres que actGan en los medios de difusion
aumenta, y las mujeres asumen numerosos puestos tanto de alto nivel como de
nivel inferior. Se confia en que el adelanto de la mujer en el campo del
periodismo repercuta pronto en los estereotipos predominantes acerca de su papel
en los medios de difusién, determinados en el pasado por el dominio de los
hombres en el sector.

Contrariamente a las imagenes de la mujer que presentan los medios de
difusion, la mujer que trabaja en ellos forma parte de un sistema en el que se
estan logrando claramente progresos en cuando a la igualdad de los géneros. En
los afios 1989-1990, un 44% de los 211 nuevos afiliados de los diferentes
sindicatos de periodistas eran mujeres; y en 1994 lo era un 49,6% del total de
274 trabajadores de peridédicos. De 136 periddicos locales, 36 tenian a una
mujer en el cargo de editor. Ademas, una mujer preside actualmente la Comision
de Radiodifusion de lIsrael, asi como el Comité Nacional para la Difusiéon por
Cable (los dos organismos de radiodifusién del pais).
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Un estudio de Y. Limor y D. Caspi (1994) presenta cifras sobre la mujer en
la prensa israeli. Sus estudios muestran que a lo largo de los afios la mujer ha
ido ocupando un porcentaje cada vez mayor de puestos. Por ejemplo, el cuadro
gue sigue presenta el aumento numérico y porcentual de los afiliados activos y
no activos de la organizacion de periodistas (de Tel Aviv y Jerusalén).

Cuadro 1. Asociados activos de la Organizacion de Periodistas

Tel Aviv Jerusalén

Total de asociados

(incluidos los pensionistas) 969 1.162 835 826
Cantidad de mujeres 335 428 240 267
Porcentaje 34,6 36,8 28,7 32,3
Asociados activos

(sin incluir pensionistas) 823 970 764 765
Cantidad de mujeres 314 395 233 24
Porcentaje 38,2 40,7 30,5 34,5

Fuente: Limor y Caspi.

Un segundo cuadro muestra igual crecimiento mostrando el desglose, por
afios, del niumero de mujeres periodistas de los principales diarios de lIsrael.

Cuadro 2. Cantidad de periodistas en los diarios privados.

Ano/ Yediot Achronot Ma’ariv Ha'aretz Jerusalem Post
periddico _ . . .
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1955/6 32 1 34 1 37 2 33 10
Porcentaje 97 3 97,1 2,9 95 5 76,8 23,2
1966 71 7 68 6 48 4 35 8
Porcentaje 91 9 92,1 7,9 92,3 7,7 81,4 18,6
1976 85 12 92 12 72 5 44 11
Porcentaje 87,6 12,4 88,5 115 93,5 6,5 80 20
1986 90 39 101 32 69 19 60 14
Porcentaje 69,8 30,2 76 24 78,4 21,6 81,1 18,9
1991 110 64 112 44 85 48 37 24
Porcentaje 63,2 36,8 71,8 28,2 64,4 35,6 60,7 39,3
1994 * 140 88 122 85 36 27
Porcentaje 58,5 41,5 61,4 38,6 59 41 57,1 42,9

* Los editores, por razones que no dan a conocer, no indican el nimero de trabajadores pero si el porcentaje de mujeres.
Fuente: Limor y Caspi.
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1. Nivel jerarquico de los puestos ocupados por mujeres

Gran parte de los medios de difusion electronicos de Israel se encuentran
bajo la autoridad de la Administraciéon de Radiodifusiéon de Israel. En este
6rgano se ha avanzado mucho respondiendo a las denuncias de desigualdad
formuladas contra los medios de difusion. Si bien las mujeres estan logrando
puestos de alto nivel en los periddicos, la radio y la televisiéon, la mayor
parte de los puestos centrales de edicion y direccibn permanecen en manos de
hombres. Aunque hay tres mujeres que actlan como editoras de suplementos
semanales de grandes periodicos, globalmente la mujer sigue estando en minoria
en los puestos de editor. El cuadro que sigue presenta un desglose de los
puestos de direccién en la Administracién de Radiodifusién (1994), para ilustrar
las diferencias entre hombres y mujeres en los puestos de nivel superior.

Cuadro 3. Mujeres en puestos de direccion.

Total de

puestos Mujeres Porcentaje
Radio
Directores de Departamento 37 16 43,2
Directores de Seccién 13 3 2,3
Directores de Division 7 1 14,2
Television
Directores de Departamento 14 4 28,5
Directores de Seccién 15 5 3,3
Gestién y administraciéon
Directores de Departamento 18 7 38,8
Directores de Seccién 19 5 26,3

Fuente: Administracién de Radiodifusion de Israel

En 1995, el numero de mujeres comparado con el de los hombres en los
medios de difusién de diverso tipo indica que las mujeres siguen ocupando menos
de la mitad de los puestos. Obsérvese que en las difusiones en idioma é&rabe las
diferencias son mucho mayores.



CEDAWI/C/ISR/1-2

Espariol
Pagina 47
Cuadro 4. Mujeres en la Administracion de Radiodifusion.
Total de Porcentaje
Departamento trabajadores Hombres Mujeres de mujeres
Radio 416 222 194 46,6
Radio arabe 112 70 42 37,5
Television 424 240 184 43,4
Television
arabe 54 40 14 30
Total 1.006 572 434 43,1

Fuente: Administracién de Radiodifusion de Israel.

El cuadro que sigue presenta otro desglose clasificando los puestos segun

temas y materias.

Cuadro 5.

Mujeres en la Administracion de

Radiodifusién, por Departamentos

Departamento Total de Mujeres Porcentaje de Hombres
trabajadores mujeres
Radio
Total 416 194 47 222
Administracion 2 1 50 1
Puestos ejecutivos 68 36 53 32
Noticias 124 40 32 84
Editores de programas 45 26 58 19
Radiodifusién 43 21 49 22
Musica 18 11 61 7
Emisiones al extranjero 116 59 51 57
Total en arabe 112 42 38 70
Television
Total 424 184 43 240
Administracion 2 50 1
Peliculas adquiridas y relaciones publicas 13 69 4
Directores 26 8 31 18
Noticias 86 22 26 64
Programacion 76 37 49 39
Produccién 221 107 48 114
Total en arabe 54 14 26 40
Total general 1.006 434 43 572

Fuente: Administraciéon de Radiodifusién de Israel.
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Por decision de la Administracion se cre6 un Comité sobre la Situacion de
Ademas, como resultado de una
iniciativa conjunta del Comité, la Administracion de Radiodifusion, la Red de
las Mujeres Israelies y las propias participantes, en noviembre de 1996 se

la Mujer en la Administracién de Radiodifusion.

inici6 una serie de cursos sobre "La Mujer en la Radiodifusiéon".

El curso tenia

por objetivo capacitar a mujeres que ocupaban puestos influyentes en la
Administracién de Radiodifusién para que adquiriesen experiencia profesional en
Otro objetivo complementario era fortalecer la conciencia
de las mujeres en los circulos empresariales en general y, mas concretamente, en

un foro de educacion.

los medios de difusion.

continuar el curso en

C.

1. Representacién de la mujer en los medios de difusiéon

el futuro.

La mujer y los medios de difusibn en Israel

Debido al éxito alcanzado, existen planes para

Israel fue uno de los 71 paises participantes en el plan de fiscalizacion
mundial de medios de difusién de Media_Watch
ilustran con claridad la diferencia que se registra en Israel en comparacién con
otros paises entre el nimero de hombres y mujeres que actiGan como reporteros y

que aparecen Ccomo personas entrevistadas.

Los resultados del informe

correspondientes a Israel son inferiores al promedio mundial.

Cuadro 6. Porcentaje de mujeres entre los
reporteros y entre las personas entrevistadas

Invariablemente las cifras

Medio de difusion

Reporteros

Personas entrevistadas

Datos de todo el Datos de Israel

Datos de todo el Datos de Israel

mundo mundo
Periédicos 25 17 16 15
Radios 48 25 15 10
Television 43 30 21 9
Promedio 38,6 24 17,3 11,3

Fuente: Red de las Mujeres Israelies.

2.

Temas de interés para la mujer en la programacion

Otro tema investigado en el informe es el ndmero de asuntos relativos a
cuestiones consideradas de especifico interés para la mujer. Como
del cuadro que sigue, el promedio general de Israel estd bastante por debajo del
promedio mundial, pero ello se debe a una distribuciéon desigual entre los
diferentes medios de difusion; en la television, Israel se encuentra actualmente
por encima del promedio mundial.

se desprende
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Cuadro 7. Porcentaje de asuntos tratados
gue se dedican a cuestiones de la mujer.
Medio de difusion Porcentaje mundial Porcentaje en Israel
Periédicos 15 0
Radio 10 8,5
Television 9 10
Promedio global 11 6,15

Fuente: Red de las Mujeres Israelies.

Las investigaciones sobre la television en Israel revelaron que a menudo
se presenta a las mujeres de distinto modo que a los hombres. Por lo general se
presenta a las mujeres por su nombre de pila, sexo, estado civil y una
descripcion que las relaciona (como esposa de alguien, sobrina de alguien,
etc.), mientras que a los hombres se les presenta con una descripcibn de sus
funciones, su grado profesional y la mencion completa de su nombre y apellido.
Lo mismo se verific6 en un estudio sobre la prensa escrita.

En junio de 1995 se intent6 reparar esta diferencia en la presentacion de
la personas mediante un esfuerzo conjunto de la Red de las Mujeres Israelies y
la Administracién de Radiodifusién. Se procuraba aumentar el nimero de mujeres
invitadas por la radio y la televisién y luchar de ese modo contra la gran
discriminacién numérica que ya se ha mencionado.

3. Publicidad

Un estudio de los textos e imagenes empleados en la publicidad israeli
pone de manifiesto una amplia explotacion de estereotipos sobre la mujer. Es
frecuente que las mujeres se presenten como indefensas, dependientes,
ineficaces, emotivas, vulnerables, subordinadas, infantiles y directamente
tontas (Lemish, obra en prensa). En general, las imagenes empleadas por la
television israeli y la publicidad transmiten un mensaje casi Unico: las
mujeres son marginales respecto del desarrollo politico, cultural y econémico de
la sociedad.

Por ejemplo, en un estudio titulado "Representacién de los sexos y
estereotipos sexistas en la publicidad de la prensa israeli", se revel6 que los
hombres se presentaban en los avisos como profesionales 179 veces, mientras que
las mujeres aparecian con ese caracter 83 veces; y que las partes expuestas del
cuerpo de la mujer aparecian mas a menudo que en el caso de los hombres. Tales
representaciones crean un tipo determinado de concepcién del papel de la mujer
en el mundo de los negocios , Yy ala mujer como objeto sexual. Los estudios
también han puesto de manifiesto que se utiliza a la mujer para la publicidad de
productos relativamente baratos, mientras que los productos mas caros se
presentan por hombres.
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4, La mujer y la criminalidad

La mujer es presentada a menudo en los medios de difusion en papel de
victima.

Cuadro 8. Porcentaje de mujeres entrevistadas o mencionadas.

Medio de difusion Porcentaje de mujeres de las cuales: victimas
Television 9 66
Radio 10 57
Periodicos 15 72

Fuente: Red de las Mujeres Israelies.

El plan de vigilancia mundial de los medios de difusién, en que participod
Israel, analiz6 detenidamente la forma en que se presentaba a las mujeres en los
medios de difusién, especialmente en cardcter de victima. A nivel
internacional, un 29% de las mujeres entrevistadas o mencionadas en emisiones de
television eran victimas, a diferencia del 10% registrado entre los hombres. En
Israel se comprob6 que las mujeres figuraban en las noticias en caracter de
victimas un 65% de las veces, lo que es mas del doble del porcentaje mundial
de 29%. Una de las explicaciones de este dato estadistico es que suele
presentarse en la informacién de actualidad a familias acongojada s y a menudo se
centra la atencion en el dolor de las mujeres.

i La mujer delincuente

Un estudio de la forma en que se presenta a las mujeres delincuentes en
los medios de difusién israelies puso de manifiesto que la imagen que se da de
los delincuentes de uno y otro sexo es diferente, sobre todo en relacion con la
atribucién de responsabilidad (Weimann, Fishman). Las mujeres delincuentes se
presentan muy a menudo como criaturas descarriadas y desorientadas que requieren
proteccion y ayuda, y no como criminales peligrosas; en otras palabras, como
"peones” y no como "maquinadoras". Esto es particularmente evidente en los
casos de "delitos dominados por los hombres”, como los delitos contra la
persona, mas que en los delitos que se cometen por hombres y mujeres de manera
més indistinta, como la estafa. Los investigadores llegan a la conclusion de
gue este estudio confirma el predominio de estereotipos en la prensa acerca del
papel de los sexos, representdndose a la mujer como dependiente, sumisa y débil,
mientras que se presenta al hombre como confiado, fuerte y agresivo.

5. Igualdad en el lenguaje que se emplea en la television

En 1993, el Director de la Administracion de Radiodifusién adopté una
decision tomada antes por el Comité sobre la Publicidad de Servicios acerca del
principio de igualdad entre los sexos. En esa decision se prescribe lo
siguiente:
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1) Puesto que en el idioma hebreo existe el género, la publicidad de
servicios debe dirigirse a ambos sexos o bien emplear el pronombre de segunda
persona en plural.

2) Queda prohibido presentar a la mujer en la publicidad como persona
indefensa y subalterna.

3) Se prohibe la publicidad destinada a la venta de productos e ideas
utiizando a mujeres como objetos, objetos sexuales o presentando partes de su
cuerpo, por ser degradante para la mujer.

4) Se prohibié absolutamente la representacion de cualquier forma de
violencia, en particular la violencia entre los sexos.

A comienzo de 1994 se afadié un segundo canal a la television israeli, en

el cual se presenta publicidad privada. También en ella rigen requisitos para
la aprobacién de la publicidad.

6. La propaganda electoral y la representacién de la mujer

En las tres Ultimas elecciones ha habido campafias electorales en
television. La presencia de la mujer en esas campafias de television fue
extremadamente limitada.

i Escasa presencia de la mujer

El estudio de la campafia de 1996 revel6 que sélo un 17% de las imagenes
presentadas en toda la propaganda impresa de la campafia correspondian a mujeres,
con un aumento de sélo 1% respecto del anterior estudio sobre la campafia de 1988
(Lemish, 1988). Ademas, la mujer sélo representé menos del 20% de las personas
presentadas en television por los principales partidos. Sin embargo, en los
partidos arabes recientemente formados, el porcentaje de mujeres que figuraban
en sus materiales electorales alcanzé al 55%, y en el partido arabe-judio Hadash
un 60% eran mujeres. El 29% de las personas que aparecian en el material de la
campafa electoral del partido de izquierda Meretz eran mujeres, lo que
representaba un aumento en relaciébn con el 12% registrado en 1988 por el partido
paralelo, Ratz (Lemish y Tidhar, 1996).

ii. Contenido

En la publicidad de la campafa electoral, entre todos los temas abordados,
s6lo 25 oradores (1,3%) se refirieron directamente a temas relacionados con la
situaciéon de la mujer. Ademas, se comprobé que las mujeres presentadas en la
propaganda politica solian ser mas jovenes que las mujeres presentadas como
figuras andnimas (sin menciéon de su nombre, puesto o titulo), quienes a su vez
aparecian mas brevemente que los hombres presentados de igual modo. Cuando se
presenta a mujeres candidatas, se destacan mas sus caracteristicas emocionales
gue sus opiniones politicas.
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7. La mujer como factor de cambio

En los ultimos afios parece haberse producido un cambio gradual en la
Administracién de Radiodifusién y en los medios de difusiébn en general. Se
emiten mas programas que tratan de "cuestiones de la mujer", tanto respecto de
temas tradicionales que se consideran de interés para ella como en cuanto a los
temas sociales relativos a la situacion de la mujer, sobre todo en las diversas
estaciones de radio. Gran parte del hecho puede atribuirse a las mujeres
periodistas que inician muchos de esos programas. Por ejemplo, los dos
programas diarios de noticias mas populares de la principal emisora nacional de
radio son presentados por mujeres, que se identifican a si mismas ambas como
feministas y prestan especial atencion a las cuestiones de la situacion de la
mujer y su adelanto. El primer programa, que es un programa de noticias emitido
en horario de gran audiencia, incluye una seccién semanal periédica en que se
adjudican "distinciones honrosas y deshonrosas" por cuestiones de violencia en
la familia, con la colaboracién de la organizacion "Hombres contra la Violencia
en la Familia". El segundo programa, que va mas alld de las noticias
principales, estd a cargo de una feminista que a menudo formula criticas
sociales feministas explicitas y abiertas sobre los temas que expone.

8. Camparias de los medios de difusion contra la violencia contra

la _mujer

i "Ezrat Nashim": difusiébn de los Centros de Ayuda

La asociacion voluntaria recientemente fundada Ezrat Nashim (cuyo
significado literal es "Ayuda a las Mujeres"”, pero que también es el nombre de
la seccion destinada a las mujeres en las sinagogas ortodoxas) esta formada por
mujeres destacadas de los medios de difusion. La organizacion inici6 una
campafia destinada a crear conciencia sobre los centros de ayuda a la mujer y
recaudar fondos y apoyo publico para su funcionamiento. Hasta diciembre
de 1996, su consigna "no pueden forzarte (expresion con doble sentido que
también alude a la violacién) a quedar callada", ha aparecido en numerosas
carteleras y avisos de radio y television. También se abrid una linea
telefénica gratuita en todo el pais, que las personas en situacion de necesidad
pueden llamar desde cualquier lugar. Segun los organizadores de esta
asociaciéon, el nimero de llamadas se ha multiplicado por siete desde el comienzo
de la campafia.

Ademas, la campafia obtuvo los siguientes resultados:

1) El Primer Ministro prometi6 aportar una suma igual a la recaudada
por Ezrat Nashim (ademas de los tres millones de NSI ya destinados a la campafia
contra la violencia, como se explica mas adelante).

2) El Ministro de Trabajo prometid triplicar los fondos destinados a
los centros de ayuda a la mujer.

3) El Ministerio de Hacienda estad tomando medidas para incluir una
consignacion permanente a los centros de ayuda a la mujer en el presupuesto
nacional, al igual que muchos consejos locales.
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De este modo como consecuencia de la destacada campafia en los medios de
difusion, han aumentado los recursos financieros otorgados a los centros y se ha
acrecentado considerablemente la conciencia nacional acerca del tema.

ii. La campafia del Primer Ministro

Una cuestién que concitd gran atencion en la Ultima campafia electoral fue
el tema de la violencia contra la mujer. El Primer Ministro Binyamin Netanyahu
resolvi6 desarrollar una campafia publicitaria por valor de 3 millones de NSI
para fomentar la conciencia del publico sobre la cuestion y sobre la Ley para la
Prevenciéon de la Violencia de 1991. Esta campafia publicitaria tiende a crear
conciencia acerca de las mujeres maltratadas, advertir a los hombres propensos a
cometer abusos, fomentar la participacién del publico y difundir los valores de
la igualdad, la tolerancia y la no violencia en la generacion mas joven.

iii. Otros programas

Ademas, la emisora de radio del ejército ha dedicado recientemente una
programacion de un dia completo de duracion al tema de la violencia contra la
mujer, y se han iniciado campafias similares sobre la violencia contra la mujer y
la violencia en la familia en emisoras locales de televisién por cable.

D. Pornografia

La legislacion israeli ha tratado el tema de la pornografia en varias
leyes: la Ordenanza Cinematogréafica (dictada en 1927), que autoriza al Consejo
de Vigilancia de Peliculas Cinematografica y Obras de Teatro a restringir la
exhibicibn de tales materiales por razones de agravio moral o corrupcion; la Ley
General de Licencias de Importacion de 1978, que prohibe la importacion o envio
por correo de cualquier material obsceno (incluyendo libros, revistas, etc.); la
Ley Bezek de 1982, que reglamenta la radiodifusién por television en lIsrael y
dispone que el productor no debe emitir programas por cable que no hayan sido
aprobados por el Consejo de Vigilancia o contengan materiales obscenos
prohibidos por la Ley Penal de 1977; y la propia Ley Penal de 1977. Hasta 1991,
el articulo 214 de la Ley Penal prohibié la venta, posesién, impresion,
exhibicibn o publicacién de materiales pornograficos, definiéndose la
pornografia como los materiales susceptibles de corromper la moralidad; la
jurisprudencia ha afiadido el criterio de la falta de valor artistico.

Una reforma de la Ley Penal realizada en 1991 modificé el criterio de la
inmoralidad en favor de una separacion mas nitida entre la esfera publica y la
privada, garantizandose en la primera la proteccidon contra los materiales
agraviantes, y haciendo mayor hincapié en la dignidad de la persona. Por
ejemplo, el parrafo 2) del articulo 214Ab, aprobado en 1990, prohibe la
representacion de personas en forma sexualmente humillante o degradante o como
objetos sexuales disponibles. Otras disposiciones de la versién de 1991 del
articulo 214 prohiben expresamente: 1) publicar materiales obscenos y preparar
su publicacién; y 2) las representaciones obscenas en lugares publicos o en
cualquier otro lugar privado y al que puedan tener acceso personas menores de
18 afios de edad. Tales infracciones son pasibles de una pena de hasta tres afos
de prision. La utilizacién de un menor de 18 afios en una publicacién o
presentacion pornografica se castiga con hasta cinco afios de prision.
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Las reformas fueron resultado de una peculiar coalicion entre
organizaciones de mujeres y los partidos religiosos, y comprenden la prohibicion
de exhibir materiales pornograficos en "carteleras publicas", como las paradas
de autobuses, en los vehiculos de transporte publico, en carteleras y en lugares
abiertos en que el "publico cautivo" no puede dejar de verlos. La definicion de
"representacién agraviante" comprende, a estos efectos, ademas de lo dispuesto
en el parrafo 2) del articulo 214Ab que ya se ha mencionado, la representacion
de un cuerpo desnudo o de una parte intima de un hombre o una mujer; las
representaciones de relaciones sexuales o de violencia sexual; la representacion
del cuerpo parcialmente desnudo de un hombre o una mujer; las representaciones
gue contengan materiales que ofenden los sentimientos morales del publico o de
una parte de él; las representaciones que corrompen la moralidad publica; y las
gue son perjudiciales para los menores o su educacion.

En la practica, las leyes contra la pornografia se invocan pocas veces.
Segun datos de fuente policial, en 1994 sélo hubo tres condenas por el delito
"distribucion de materiales agraviantes", aunque su nimero aumenté a 16 en 1995.
La censura de las obras dramaticas ha sido cancelada en los hechos, y la censura
de las peliculas cinematograficas ha quedado reducida en sus efectos por una
reciente sentencia del Tribunal Supremo que la hace inaplicable en gran medida.

El Consejo de la Administracion de la Segunda Radio y Television dictd el
Reglamento de la Administracion de la Segunda Radio y Televisién (Criterios de
Etica en la Publicidad por Television) de 1994, que prohibe la publicidad de
materiales obscenos 0 servicios sexuales y la emision de cualquier publicidad
comercial que presente relaciones sexuales, insinuaciones sexuales, victimas de
violencia sexual o promotores de violencia sexual, a menos que exista un
importante interés publico en favor de tal presentacion, conforme a cualquier
disposicion legal. Complementando estas normas, el Reglamento de la
Administracién de la Segunda Radio y Televisiébn (Aprobacion previa de la
publicidad por television) de 1994 exige que todos los avisos comerciales sean
aprobados por el Consejo de la Segunda Administracién. El informe de ésta
sobre 1995 revela que durante ese afio se cancelaron ocho avisos publicitarios
por su contenido lascivo, lo que representa un 1,33% del total de ese afio.

E. La mujer y la religidn en Israel

Ningln informe sobre la situacion de la mujer en Israel puede ser completo
sin analizar el lugar que ocupa la religion en la sociedad israeli y su
influencia en la vida cotidiana de la mujer.

1. Las Mujeres del Muro

Una ilustracién de los efectos sociales de la religion para la mujer judia
se pone en evidencia a través del caso de las Mujeres del Muro. Este asunto se
inici6 en diciembre de 1988, cuando un grupo de mujeres israelies y extranjeras,
gue representaban todas las corrientes religiosas del judaismo, rezaron juntas y
leyeron un rollo de la Torah en la seccidon para mujeres del Muro Occidental,
ataviadas con mantas de oracion (practicas tradicionalmente reservadas a los
hombres). El grupo fue interrumpido, atacado y dispersado por hombres y mujeres
ultraortodoxos a quienes ofendian esas practicas no tradicionales. En marzo
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de 1989, el grupo formul6 una peticién al Tribunal Supremo de Israel después de
sufrir violentos y reiterados ataques cuando trataban de rezar, incluso sin los
mantos de oracion y los rollos de la Torah Pidi6 que el Tribunal protegiese su
derecho a la libertad religiosa asegurando su derecho de rezar como lo deseaba
en el Muro Occidental. En diciembre de 1989, el Ministro de Asuntos Religiosos
modificé el Reglamento sobre la Proteccién de los Lugares Sagrados del Pueblo
Judio de 1981, incluyendo una disposicion que prohibia la realizacion de ritos
religiosos en el Muro Occidental que no estuvieran en conformidad con la
costumbre del lugar y ofendieran los sentimientos de quienes alli rezaban. Las
peticionantes modificaron entonces su gestion incluyendo la anulacion de esta
enmienda. EIl Tribunal dictd6 su sentencia por mayoria en enero de 1994, y denegd
las peticiones pero recomend6 el establecimiento de una comision gubernamental
para la investigacion plena del tema y la blsqueda de una solucion que
garantizase la libertad religiosa de las mujeres reduciendo a la vez al minimo

la ofensa a otras personas que cumplieran sus ritos en el lugar. La comision

gue se form6 recomendd que se autorizase a las mujeres a rezar en la forma en
qgue lo desearan, pero en un lugar separado del Muro, apartado de la zona publica
principal. Las mujeres rechazaron esta solucion, y sus esfuerzos prosiguen.

F. Los nuevos inmigrantes de la ex URSS

En esta seccién se examinara la situacion de las mujeres inmigrantes de la
ex Unién Soviética.

Israel es un pais de inmigrantes. La mayor parte de sus ciudadanos
llegaron de diversos paises y culturas, por lo que es importante evaluar la
situacién de los inmigrantes. El hecho de que el pais alienta la inmigracion
exige un analisis a fondo del proceso de absorcién de los inmigrantes y de la
forma en que se acelera ese proceso, lo cual no cabe en este informe.

Entre 1990 y 1995 llegaron a lIsrael 685.683 nuevos inmigrantes, en su
mayoria de la ex URSS. Esos inmigrantes constituian un 10% de la poblacion
total de Israel y un 53% de ellos eran mujeres. El cuadro que sigue muestra la
distribucion de los inmigrantes por sexo y estado civil y muestra el gran nimero
de mujeres, sobre todo viudas y divorciadas, que figuraban entre ellos.

Cuadro 9. Inmigrantes mayores de 15 afos

Total Solteros Casados Divorciados Viudos
Muijeres
Cantidad 33.624 6.698 17.563 4.478 4.485
Porcentaje 100 20 52 13 15
Hombres
Cantidad 27.387 7.123 17.151 2.099 1.014
Porcentaje 100 26 63 8 4

Fuente: Oficina Central de Estadistica, SAl 1966
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1. Problemas caracteristicos de las nuevas mujeres inmigrantes

i Falta de empleo

Un estudio realizado en todo el pais sobre los nuevos inmigrantes
provenientes de la ex Unién Soviética en edad de trabajar (de 25 a 64 afios de
edad), realizado en 1992 por el Instituto JDC-Brookdale, revelé algunos hechos
interesantes (Naveh, Noam y Benita, 1995).

Las comprobaciones de este estudio indican que la mitad (51%) de esos
inmigrantes estan empleados. El indice de empleo es mayor entre los hombres
(67%) que entre las mujeres (38%). La situacion en materia de empleo tiende a
mejorar con el tiempo, con una tasa de ocupacion de 62% entre los inmigrantes
gue han estado en el pais durante un minimo de dos afios (78% de los hombres de
esa categoria y 49% de las mujeres), frente a un 36% de quienes han estado en el
pais entre seis meses y un afio (57% de los hombres y 22% de las mujeres).

Gréfico 1. Tasas de desempleo en la poblacion judia en
general y entre los inmigrantes de la ex Unidn Soviética

Inmigrantes que estuvieron en Inmigrantes que estuvieron Total de la
Israel entre seis meses y un afio en Israel dos afios 0 mas poblacién judia
2,3 6,5 10,5
Hombres Mujeres

Fuente: Monthly Statistical Bulletin, 1992

Segun la definicion convencional utilizada por la Oficina Central de
Estadistica, se considera que la poblacion activa estd formada por quienes estan
empleados o buscan empleo (véanse las definiciones en la parte relativa al
articulo 11). Segun esta definicion, un 70% de los inmigrantes incluidos en el
estudio formaban parte de la poblacién activa; el 51% estaban empleados
efectivamente y el 19% buscaba empleo. Aproximadamente un 85% de los hombres
integran la poblacion activa, y el 58% de las mujeres. La participacion de los
inmigrantes en la poblacion activa es casi idéntica a la correspondiente a los
tramos de edad de la poblacion judia general en lIsrael (70% y 72%). El
porcentaje, entre los inmigrantes que han estado en el pais un minimo de dos
afios, es en realidad mayor. Pero el porcentaje de los inmigrantes que buscan
empleo es mas que el doble del correspondiente a la poblacién judia total.
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Esta situaciébn general es comparable entre los inmigrantes de uno y otro
sexo. Sin embargo, cuando se compara la ocupacién anterior de los inmigrantes
con la que tienen en lIsrael, el porcentaje de mujeres que trabajan en labores no
calificadas es relativamente mayor que en el caso de los hombres, y el
porcentaje de las mujeres que trabajan en el mismo campo en que lo hacian en su
empleo anterior es relativamente inferior que entre los hombres. Ademas, si se
examina la distribucion de las mujeres trabajadoras inmigrantes en las
diferentes ramas de la economia, la cifra mas notable es la alta concentracion
de mujeres que se observa en los servicios de salud, bienestar social y
servicios sociales, que representa un 22% del total de esos trabajadores (el
sector de mayor concentracion que le sigue es el correspondiente al comercio
mayorista y minorista: 12%). El cuadro que sigue presenta algunas muestras de
este fenémeno.
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Cuadro 10. Inmigrantes, clasificados por sus caracteristicas laborales
y su ocupacién en Israel aproximadamente un afio después de su llegada

Inmigrantes llegados de la URSS entre octubre y diciembre de 1990 y entre octubre y diciembre de 1993

Total Hombres Mujeres

1992 1995 1992 1995 1992 1995

Total (en miles) 63,9 13,6 29 6,2 35 7.4

Caracteristicas laborales

Total (porcentaje) 100 100 100 100 100 100
En actividades civiles 57,2 2,7 67,2 65,9 49 41,7
En actividades no civiles 42,8 47,3 32,8 34,1 51 58,3
Total en actividades civiles 100 100 100 100 100 100
Ocupados 67,7 87,2 76,6 89,3 57,6 84,3
Desocupados 32,3 12,8 23,4 10,7 42,4 15,7

Ocupacion en la URSS
Ocupados en la URSS

En miles 43,8 8 21,9 4,2 21,9 3,8
En porcentajes 100 100 100 100 100 100
Tareas cientificas y académicas 36,2 22 32 18,9 40,4 25,5

Otras tareas profesionales, técnicas Y
conexas 18,9 20,4 11,8 13,8 25,9 27,9

Trabajadores calificados de la industria,
la mineria, la construccioén, el

transporte, etc. 21 24,8 33,6 38,2 8,4 9,6
Otras ocupaciones y tareas
desconocidas 23,9 32,8 22,6 29,1 25,3 37

Ocupacion en Israel un afio después,
aproximadamente, de la inmigracién
Ocupados en Israel

En miles 24,8 6,2 14,9 3,6 9,9 2,6
En porcentajes 100 100 100 100 100 100
Tareas cientificas y académicas 7,1 2,3 8 3,6 5,7
Otras tareas profesionales, técnicas y
conexas 8,8 53 51 4,5 14,3 6,5

Trabajadores calificados de la industria,
la mineria, la construccion, el

transporte, etc. 33,7 32,9 46,5 43,4 14,3 18,2
Otras ocupaciones y tareas
desconocidas 50,5 59,5 40,4 48,5 65,7 75

Fuente: Oficina Central de Estadistica, SAl 1996
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2. Las familias uniparentales inmigrantes de la ex URSS

i Introduccién

Entre los nuevos inmigrantes, el nimero de familias uniparentales es mayor
que en la poblacion en general. En 1993 esas familias se estimaban
aproximadamente en 18.000, o sea un 13% del total de las familias con hijos (a
diferencia del 8% de la poblacién total en 1993). Este porcentaje aumenta a
ritmo constante. En Israel, como en muchos otros paises, son las mujeres
quienes estan por lo general al frente de esas familias que tienen un solo
progenitor. Entre los nuevos inmigrantes, un 77% de esas madres estan
divorciadas, un 14% son viudas y un 9% son solteras. El 80% tiene un solo hijo,
el 17% tiene dos y la mitad de los nifios de las familias con un solo progenitor
tienen 10 afios de edad o menos.

ii. El empleo en Israel

Segun el estudio del Instituto JDC-Brookdale de 1992, las madres
inmigrantes casadas tienen una ventaja econdémica sobre las demas madres
inmigrantes. Entre estas Ultimas sélo el 26% estdn empleadas, un 32% entre las
mujeres mas jovenes (de entre 25 y 39 afios de edad) y un 15% de las de mayor
edad (de entre 40 y 64 afios). A la inversa, el porcentaje de ocupacion entre
las mujeres casadas se sitla entre 47% y 49% en las mujeres mas jévenes y en 42%
entre las de mayor edad. La tasa de empleo entre las mujeres casadas que han
estado en Israel mas de 18 meses (58%) es el doble del porcentaje de las que han
estado menos de 18 meses en lIsrael (29%). Entre las madres que tienen su
familia a su cargo el aumento es menos importante: de 21% a 32%. Ademas, en
éstas se presenta una mayor diferencia entre su campo de actividad en el pais de
origen y su empleo en Israel. Las madres casadas también disfrutan de un nivel
mas elevado de satisfaccion en el empleo que las que estan al frente de sus
familias, sobre todo las mas joévenes, que parecen mucho menos satisfechas con su
empleo actual.

iii. Situacién econdmica

Segun el estudio de JDC-Brookdale, que concentré su atencién en las madres
solteras, los ingresos netos de los jefes de familias uniparentales son de
1.478 NSI. Esta cifra es mayor en los sectores mas jovenes (de 29 a 39 afios) y
menor en los de mayor edad (de 40 a 64 afios): 1.594 NSI y 1.265 NSI,
respectivamente.
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Grafico 2. Promedio de ingresos netos de las familias inmigrantes
NSI
Total 25 a 39 afios 40 a 64 afios Menos de seis Méas de seis
4.6 6,5 9 115 meses en el pais meses en el pais
14 16,5
Familias uniparentales Familias biparentales

Fuente: JDC Bookdale, 1994

Otro indicio de las mayores dificultades econdmicas de las familias
inmigrantes uniparentales se encuentra en el desnivel del porcentaje de los que
habitan casa propia. Soélo un 7% de los progenitores Unicos son propietarios de
apartamentos, frente al 32% de las familias biparentales. Este dato es
importante en un pais en que la propiedad de un apartamento es preferible al
arrendamiento.

iv. Ayuda a las familias inmigrantes uniparentales

Los inmigrantes que son progenitores Unicos reciben la ayuda oficial que
se proporciona a las familias uniparentales, asi como la que se presta a los
inmigrantes. De conformidad con Ley sobre las Familias Uniparentales de 1992,
pueden recibir multiples beneficios que se exponen en relacién con el
articulo 13.

Ademas, las madres solteras inmigrantes pueden tomar parte en cursos de
formacion profesional que facilitan su integracién laboral. Participan en esos
cursos muchas mas madres que padres (31% y 12% respectivamente). Estos
porcentajes siguen siendo inferiores a los de mujeres casadas que participan
(31% de las madres solteras frente al 40% de las madres casadas).
Aproximadamente la mitad de las madres (en una y otra situacidon) que participan
en estos cursos reciben una certificacién profesional y la mitad de ellas
ingresan al trabajo en su profesion. El 35% de las madres solteras que han
participado en esos cursos estan empleadas, frente al 22% que se registra entre
las que no han participado. Entre las madres casadas, el 57% de las que han
participado en los cursos estan empleadas, frente al 53% de las que no han
participado. Ello pone de manifiesto que los cursos acrecientan las
posibilidades de integracién laboral en Israel, aunque es evidente que subsiste
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el desnivel en las tasas de empleo entre las madres casadas y las que no
lo estan.

G. La violencia contra la mujer

1. La violencia sexual: aspectos juridicos

i La Ley Penal en la actualidad

Conforme al articulo 345 de la Ley Penal de 1977, la violacion se define
como la penetracion de un érgano sexual de la mujer, en las siguientes
condiciones:

1) gue se haya efectuado sin el libre consentimiento de la mujer,
mediante empleo de la fuerza, la provocaciéon de sufrimiento fisico o el
ejercicio de presiones 0 amenazas de lo anterior, y con independecia de que ello
se haya realizado contra la propia mujer o contra otra persona,

2) gue se haya efectuado con el consentimiento de la mujer, obtenido
fraudulentamente en cuanto a la identidad del agente o respecto de la naturaleza
del acto;

3) gue la mujer sea menor de 14 afios de edad, en cuyo caso su
consentimiento no cuenta; o

4) gue la mujer haya estado inconsciente o en cualquier otro estado que
le impidiera la resistencia, y ello se haya explotado; o la mujer padeciera una
enfermedad metal o limitaciones mentales que fueran explotadas.

Se establece una diferencia entre la violacidon, cuya pena maxima es de
16 afios de prisién, y la violacién agravada, para la cual puede aplicarse una
pena de hasta 20 afios. La violacién agravada consiste en cualquiera de los
actos enumerados, cuando el violador: 1) amenaza usar armas; 2) causa una
lesién corporal o emocional grave o provoca el embarazo; 3) abusa de la mujer
antes del acto, durante él o después de él; 4) comete la violacibn en presencia
de terceros que se encuentran alli con el fin de participar -activa o
pasivamente- en la comision de la violacion. También la violaciobn de una menor
de 16 afios de edad, cuando el acto se considera una violacidbn por razones
distintas de la edad de la victima, se considera una violacién agravada.

Si bien la definicion estricta de la violaciébn con arreglo al articulo 345
de la Ley Penal excluye todos los actos cometidos contra varones o partes del
cuerpo de la mujer distintas de su 6rgano sexual, el articulo 347 establece
otros actos que "se consideraran violacion" cuando se cometen en las
circunstancias enumeradas en el articulo 345. Tales actos, definidos como
"sodomia”, incluyen la introduccion del 6rgano sexual masculino en el ano o la
boca de una persona, o la de cualquier otro objeto en el ano de una persona.

Si bien la copula consentida con menores de 14 afios se considera
violacién, la realizada con menores de entre 14 y 16 afios esta definida como un
delito separado y se castiga con una pena de prision de hasta cinco afios. Se
exceptian los casos, muy poco frecuentes, en que la persona menor de 16 afios es
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casada. Las relaciones sexuales con personas de entre 16 y 18 afios, cuando se
realizan prevaliéndose de una situaciobn de autoridad o dependencia, u ofreciendo
falsas promesas de matrimonio, se castigan igualmente con penas de prision de
hasta cinco afios. Del mismo modo, la persona que explota una relacion de
trabajo o0 una situacion de autoridad o que, a pesar de estar casada, realiza
falsas promesas de matrimonio con el fin de obtener relaciones sexuales con una
mujer mayor de 18 afios, es pasible de tres afios de prisiéon. La Ley de Igualdad
de Oportunidades en el Empleo de 1988 establece un delito mas especifico que
prohibe el hostigamiento sexual en los lugares de trabajo.

Aungue las severas sanciones maximas establecidas por la Ley Penal de 1977
representan una condena inequivoca de la violencia sexual, en la practica las
penas que se aplican raras veces exceden de la quinta parte del maximo. Una
propuesta reciente de modificacion de la Ley Penal de 1977, que ha dado lugar a
controversias, procura reparar esta situacion estableciendo una pena minima para
los condenados por violacién, equivalente a la cuarta parte del maximo que puede
aplicarse. Conforme a esta propuesta, los tribunales sélo podrian apartarse de
ese minimo en circunstancias especiales.

El articulo 348 de la Ley califica las agresiones sexuales que no suponen
la efectiva penetracion del cuerpo de la persona como "actos indecentes".
Cuando tales actos se cometen en circunstancias comparables con las de la
violacién, puede aplicarse una pena maxima de siete afios de prision. Cuando los
mismos actos se cometen en circunstancias paralelas a las de la violacion
agravada, la pena puede llegar a diez afios. Cuando se cometen sin el
consentimiento de la victima pero en circunstancias distintas de las enumeradas
en el articulo 345, la pena maxima es de tres afios.

Una importante disposicién, dictada especificamente para los delitos
sexuales, establece que la responsabilidad penal de quien hace cometer un delito
sexual es idéntica a la de la persona que efectivamente comete el delito.

ii. El asunto "Shomrat"

En 1993, el Tribunal Supremo dictd sentencia en el caso que llegd a
conocerse con el nombre de "asunto Shomrat ", un tragico incidente en que una
nifia de 14 afios fue violada por un grupo de muchachos de 17 afios y mayores,
compafieros de la victima en el asentamiento colectivo de su kibbutz. Durante
varios dias consecutivos, el grupo de muchachos forz6 a la victima a realizar
actos sexuales con ellos, recurriendo a diversas tacticas de presion para
superar su falta de consentimiento.

La sentencia del Tribunal Supremo en el asunto Shomrat ha sido reconocida
como un punto de inflexion en los criterios del Tribunal en los asuntos sobre
violacion. El Tribunal, declarando expresamente que la violaciébn es un crimen
contra la dignidad humana de la victima y rechazando las nociones estereotipadas
de la sexualidad de la mujer que fomentan la lenidad frente a los violadores de
mujeres "de moral dudosa”, asumié una firme actitud rechazando la pertinencia de
los antecedentes sexuales de una mujer como indicio de su consentimiento en el
caso concreto. Del mismo modo, el Tribunal establecié directrices precisas, en
consonancia con las normas en materia de prueba, prohibiendo la admision de
cualquier prueba referente a los antecedentes sexuales de la victima. El
Tribunal también reconocié expresamente la tendencia de las victimas de
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violacion a abstenerse de formular denuncias, declarando que la demora en
denunciar, cuando se explica razonablemente atendiendo a las circunstancias del
caso, no afecta al crédito de la victima como testigo.

Reconociendo que el delito de violacién, segun esta definido en la Ley
Penal de 1977, exige el empleo de la fuerza o de presiones contra la victima, el
Tribunal declaré6 que la fuerza no necesitaba ser inmediata ni grave. EI simple
acto de empujar a la victima a una cama 0 -como en ese caso- amenazarle con la
escarnio social, pueden bastar. Del mismo modo, el Tribunal reconocié que el
texto modificado del Cddigo, que ha dejado de referirse a la "voluntad" de la
mujer para exigir su "consentimiento", es claro en cuanto no requiere la
resistencia activa de la victima, en especial cuando resulta claro que estaba
demasiado asustada para ejercer tal resistencia. Una manifestacién verbal de no
consentimiento basta para constituir resistencia, y en ciertos casos en que la
victima guarda silencio las circunstancias que rodean el incidente deben
evaluarse para determinar si tal silencio implica un consentimiento. Pueden ser
pertinentes para ello ciertas circunstancias objetivas, incluyendo, en el caso
gue se juzgaba, la edad de la victima y la serie de actos sexuales de que habia
sido objeto por un grupo de muchachos de edad mucho mayor.

Aunque el asunto Shomrat es relativamente reciente, muchos otros casos
resueltos desde entonces se han apoyado en este criterio amplio y lo han puesto
en aplicacion. Algunos de los asuntos resueltos después de ese juicio, sin
embargo, han planteado dudas sobre el alcance con que el Tribunal habra de
aplicar en el futuro los principios establecidos en el asunto Shomrat . En
Binyamin v. Estado de lIsrael , por ejemplo, el Tribunal resolvié por mayoria que
cuando una mujer adulta y experimentada mantiene una relacion intima y realiza
voluntariamente una actividad sexual distinta del coito, su violacion por su
pareja debe castigarse menos severamente que si hubiera sido violada por un
extrafio.

iii. El consentimiento y el régimen de la prueba

Hasta 1982, la condena por violacion no podia fundarse en el testimonio
exclusivo de la victima a menos que existieran otros elementos de prueba que lo
corroborasen. En 1982, como parte de una reforma general del régimen de la
prueba, se suprimid ese requisito de las pruebas corroborantes. En su lugar se
establecié el requisito de que los tribunales, al condenar sobre la Unica base
del testimonio de la victima, deberian especificar sus fundamentos para hacerlo.

Se han adoptado varias medidas para alentar y proteger a las victimas de

violacion que optan por denunciarla. Durante muchos afos, a pesar del requisito
general del régimen de la prueba conforme al cual los testigos s6lo debian ser
interrogados sobre aspectos pertinente s y a pesar de las prohibiciones expresas
de formular preguntas ajenas al asunto y destinadas a avergonzar, disuadir o
atemorizar a los testigos, los tribunales tendieron a permitir que las victimas

de violacion fuesen interrogadas sobre sus antecedentes sexuales personales.

En 1988 se afiadid a la Ley de Modificaciones Procesales (Interrogatorio de
Testigos) de 1957 un articulo 2A que prohibe a los tribunales admitir el
interrogatorio de las victimas de delitos sexuales acerca de sus antecedentes
sexuales. El articulo estipula que en casos excepcionales, si el tribunal

considera que la aplicacion de tal prohibicion causara una injusticia para el

acusado, puede autorizar ese interrogatorio siempre que exprese sus fundamentos
para hacerlo. En el ya citado asunto Shomrat , el juez Shamgar adopté una
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posicion firme en contra de que las victimas de violacion fuesen sometidas a
tales formas de interrogatorio, sosteniendo que debian condenarse los
estereotipos que llevan a los tribunales a considerar pertinentes esas
preguntas.

En 1995, el Knesset aprobd una nueva modificacion de la Ley ya citada, la
Ley de Modificaciones Procesales (Enmienda N° 2) (Interrogatorio de Testigos)
de 1995, que autoriza a los tribunales a disponer que el testimonio del
denunciante de un delito sexual se preste en ausencia del acusado cuando el
tribunal considera que de otro modo puede resultar perjudicado el denunciante o
su testimonio. Como esto requiere la realizacién de disposiciones practicas y
técnicas a fin de que el acusado pueda ver el testimonio, mantener contacto con
su abogado defensor e interrogar al denunciante, la aplicacion de la enmienda ha
sido aplazada hasta el comienzo de 1997. La Ley también autoriza a los
tribunales a pedir una evaluacion pericial del estado de la victima antes de
dictar sentencia contra una persona declarada culpable de delito sexual, y
establece que los delitos sexuales graves deben someterse a un tribunal de tres
magistrados (esta Ultima disposicion ya comenzd a aplicarse en 1995). Rigen
disposiciones similares en cuanto al régimen de prueba para asegurar que los
menores que prestan testimonio contra sus progenitores en asuntos relativos a la
violencia en el hogar no sean obligados a hacerlo en presencia del progenitor.

iv. Delitos sexuales contra familiares

El articulo 351 de la Ley Penal de 1977 prohibe expresamente los delitos
sexuales contra los familiares menores y establece penas maximas severas
comparables con las establecidas para la violacion agravada. Cualquier acto de
violacién, y cualquier acto que conforme a la Ley Penal de 1977 deba
“considerarse una violacion", si se comete contra un miembro de la familia menor
de edad, se castiga con una pena de prisibn de hasta 20 afios. Como ya se ha
indicado, la "violacion" comprende la copula consentida con menores de 14 afos.
Los actos sexuales anales u orales cometidos con familiares de entre 14 y
21 afios se castigan con penas de prision de hasta 16 afios, con independencia de
gue la victima haya consentido el acto. Los "actos indecentes" cometidos contra
menores familiares se castigan con penas de entre cuatro y 15 afios. La Ley
establece una definicion amplia de la familia, incluyendo a los progenitores,
los conyuges (y ex conyuges) de los progenitores, los abuelos, hermanos, tios y
parientes por afinidad. Los hermanos, tios y parientes por afinidad s6lo son
responsables conforme a esta disposicién si han alcanzado la edad de 15 afios.

2. La violencia basada en el género dentro de la familia:
aspectos juridicos

En 1989, la Comisién Karp, encabezada por la Fiscal General Adjunta
Yehudit Karp, publicé un extenso informe sobre el fendbmeno de la violencia en el
hogar. En el informe se recomendaban varias medidas para aclarar el caracter
delictivo de esos abusos, impulsar a diversas instituciones gubernamentales y
sociales a cooperar con el fin de tratar el problema, y dar a las victimas un
acceso urgente a recursos que pudieran ofrecerles proteccién inmediata.

La consecuencia mas importante de las conclusiones del informe tal vez sea
la aprobacién de la Ley de Prevencién de la Violencia en la Familia de 1991.
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Hasta entonces no existia ninguna ley que facultara a las personas que eran
victimas de abusos en el hogar para lograr recursos urgentes que protegiesen su
seguridad inmediata. En ausencia de tal legislacion, la mujer que desease
obtener una orden de interdiccién so6lo podia lograrla conforme al régimen
juridico que le fuese personalmente aplicable.

La Ley de Prevencion de la Violencia en la Familia de 1991 rige con
independencia del régimen de derecho familiar personalmente aplicable, y crea
una "interdiccion de amparo" destinada a dar proteccidon inmediata a quienes son
objeto de violencia en el hogar. La Ley, que expresamente mantiene el régimen
juridico anterior, ha sido interpretada por el Tribunal Supremo en el sentido de
gue afiadia una nueva posibilidad a las que ya existian conforme al régimen
juridico personalmente aplicable. Formulada en términos neutros en cuanto al
género a fin de proteger a los "familiares" contra la violencia en el hogar, la
Ley amplia considerablemente la definicion de la "familia" incluyendo diversos
vinculos, actuales y pasados, de personas entre las cuales pueden ocurrir actos
de violencia. La Ley define también expresamente el concepto de "cdnyuge"
incluyendo a quienes cohabitan fuera del matrimonio.

La Ley prevé dos situaciones en que los tribunales pueden emitir érdenes
de interdiccién: cuando la persona contra quien se emite "ha actuado
recientemente con violencia contra un familiar o ha cometido un delito sexual
contra un familiar", y cuando su conducta puede considerarse razonablemente "un
verdadero peligro fisico" para el familiar. Aunque la resistencia a que se
incluyeran los abusos emocionales impidié que la Ley definiera expresamente el
término "violencia", y algunos tribunales inferiores han declarado que la Ley se
aplica unicamente a la violencia fisica, esta cuestiéon no ha sido resuelta aun
por el Tribunal Supremo de Israel. Un proyecto de modificacién de la Ley
procura autorizar las interdicciones de amparo en casos de abuso emocional
grave, pero requiere que ello se efectie en presencia de ambas partes.

La Ley especifica cuatro disposiciones que pueden incluirse en la
interdiccion, destinadas a garantizar la seguridad inmediata del familiar que ha
sido victima de abuso. La interdiccién, que puede disponerse en cada caso por
un plazo de tres meses y que, en caso de necesidad, puede prorrogarse alcanzando
un plazo total no mayor de seis meses, puede prohibir a la persona: entrar en
el hogar del familiar respectivo, o acercarse a él, con independencia de
cualquier derecho que tenga respecto de la propiedad de ese hogar; hostigar al
familiar en cualquier modo y en cualquier lugar; actuar en cualquier forma que
perturbe al familiar en el uso de sus bienes; o portar armas. El tribunal
también puede imponer limitaciones al porte de armas por la persona aunque sea
integrante de las fuerzas de seguridad (ejército, policia, etc.).

De conformidad con la modificacion de 1996 de la Ley, el tribunal que no
incluya en la interdiccion la prohibicion de portar armas debe expresar por
escrito los fundamentos de su decision. Ademas, la Ley autoriza a los
tribunales a obligar a las personas a constituir garantia a fin de asegurar el
cumplimiento de la interdiccion o la buena conducta. La modificacion de 1996
dispone asimismo que la exigencia de garantia, que puede incluir "cualquier
instruccion que a juicio del tribunal sea necesaria para garantizar la seguridad
del familiar", puede permanecer en vigor durante un maximo de seis meses después
del plazo de la interdiccibn de amparo. En otras palabras, la garantia puede
mantenerse en vigor hasta por un afio. Cuando la interdiccion prohibe que la
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persona ingrese en la residencia del familiar o se aproxime a ella, el
incumplimiento puede dar lugar a la detencién inmediata.

La Ley reconoce la perturbacion emocional profunda de la persona que ha
sido victima de abusos y en consecuencia autoriza al Procurador Genera 'y a los
fiscales de policia a intervenir en nombre de los adultos que no estan en
condiciones de actuar. Esta disposicion excepcional, que permite actuar a
personas distintas del adulto que ha sido victima, supone el reconocimiento de
la indefension caracterizada como "sindrome de la mujer maltratada”, que muchas
veces impide a las mujeres que han sido victimas de abuso procurar ayuda. En
otra disposicion destinada a facilitar a las victimas la formulacion de su
denuncia, la Ley dispone que el tribunal se haga cargo de los procedimientos
burocraticos para la formulaciéon de las solicitudes de interdiccion.

La tendencia de las mujeres maltratadas a retirar sus denuncias después de
haber recurrido a la policia ha creado graves dificultades para que ésta pudiese
responder adecuadamente a los abusos en el hogar. En consecuencia, también se
han adoptado medidas en la policia para asegurar que los casos referentes a
mujeres que han retirado sus denuncias no queden clausurados. Para evitar la
utilizacion indebida de los recursos previstos en la ley, ésta dispone que
cuando se declare que se ha cometido tal uso indebido la parte solicitante puede
ser condenada a indemnizacion.

Este cambio de actitud que se refleja en la aprobacion de la Ley de
Prevenciéon de la Violencia en la Familia de 1991 también puede observarse en el
poder judicial. En el asunto de Carmela Buhbut v. Israel de 1995, una mujer
condenada a siete afios de prision por el tribunal de distrito por el homicidio
de su esposo que la habia maltratado, impugné con éxito la severidad de la pena.
El juez Dorner, al adherirse a la opinidn mayoritaria formulada por el juez
Bach, rechazé el supuesto de que la imposicion de una pena de prisibn prolongada
disuadiria a otras victimas de abusos de hacer justicia por propia mano.
Sosteniendo que es responsabilidad de la sociedad proporcionar a las mujeres
maltratadas soluciones distintas de la violencia, Dorner destacé que toda la
comunidad de que formaba parte Buhbut -e incluso toda su familia- se mantuvieron
en silencio durante afios mientras ella sufria. La pena fue reducida a tres
afios, y los esfuerzos de diversas personalidades publicas, entre ellas miembros
del Knesset, lograron posteriormente que se concediera la libertad condicional a
la Sra. Buhbut. Una modificacion reciente de la Ley Penal de 1977 permite a los
tribunales imponger penas mas leves a las victimas de abusos graves al
condenarles por homicidio de los autores de esos abusos. Aunque la modificacion
no estd limitada a los abusos cometidos en la familia, esta Ultima situacion
habra de constituir al parecer una de sus aplicaciones mas importantes.

i Otras modificaciones legislativas recientes

Otra modificacion de 1996 de la Ley Penal de 1977 representa un nuevo
progreso en cuanto a reconocer que la violencia abusiva en el seno de la familia
constituye una forma particular y especialmente grave de agresiéon. La
modificacion define la violencia contra los familiares como un delito especial,

y establece una pena maxima que es igual al doble de la habitual por agresion.
Esta modificacion procura asegurar que los tribunales traten la violencia en el
hogar con la debida severidad, y poner freno a las tendencias a la lenidad en la
aplicacién de las penas.
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La Ley Penal de 1977 también fue modificada en 1996 para ampliar el
régimen de la prescripcion de los delitos sexuales cometidos contra menores por
sus progenitores, tutores u otros familiares. De conformidad con la
modificacion, la prescripcién de esos delitos se inicia cuando el menor alcanza
la edad de 18 afios. EI articulo dispone, sin embargo, que cuando han
transcurrido 10 afios 0 mas desde la comisién del delito, éste s6lo puede dar
lugar a enjuiciamiento con la aprobacién del Fiscal General.

En una modificacion de 1996 de las leyes de procedimiento penal se incluye
expresamente la sospecha de comision de un acto de violencia contra un familiar
entre los fundamentos para la detencion de las personas.

Otra enmienda reciente de 1996 que corresponde a la vez a la Ley de
Prevencion de la Violencia en la Familia de 199 1y alalLey Penal de 1977,
permite a los tribunales obligar a las personas que han cometido abusos a que se
sometan a terapia. Cuando el tribunal ha dispuesto una interdiccion de amparo y
considera que la persona en cuestion estd en condiciones de participar en un
programa de tratamiento, puede incluir ahora la terapia obligatoria entre las
imposiciones de la interdicciéon. Del mismo modo, conforme a la Ley Penal
de 1977, los tribunales pueden ordenar ahora a las personas condenadas por actos
de violencia en el hogar a que se sometan a terapia de grupo. Los tribunales
también estdn facultados para disponer, en los asuntos penales en que asi
proceda, una orden de terapia sin imponer pena. Estas modificaciones, que
corresponden a una respuesta "social y terapéutica" a la violencia en el hogar,
estan destinadas a facilitar modelos como el de Be'er Sheva, que se analiza mas
adelante, que adoptan el método comunitario amplio para resolver el problema.

En 1995 se aprob6 la Ley de Compensacion (menores huérfanos debido a la
violencia en el hogar) de 1995, para asegurar que cuando uno de los progenitores
de un menor es muerto por el otro, el menor reciba recursos econdémicos. La Ley
establece que cuando existen fundamentos razonables para suponer que uno de los
progenitores ha cometido un delito grave que ha tenido por consecuencia la
muerte del otro, los menores tendrdn derecho a recibir un pago mensual del
Instituto Nacional de Seguro.

Ademas de las diversas medidas ya mencionadas, que facultan a los
tribunales para prohibir el porte de armas por los conyuges que han cometido
abusos, un proyecto de ley procura modificar el articulo 13 de la Ley sobre las
Armas de 1949, a fin de autorizar a los tribunales que condenan a personas por
delitos de violencia en el hogar a suspender cualquier autorizacion de porte de
armas que puedan poseer y limitar su acceso a tales armas cuando cumplen sus
obligaciones de reserva en las fuerzas armadas. El proyecto obligaria a los
tribunales a hacer constar las razones especiales por las que deniegan el pedido
de tales limitaciones formulado por la acusacién en todos los casos en que
resolvieran no imponerlas.

ii. El uxoricidio

El 7 de marzo de 1995 se establecié la Comisién Investigadora
Parlamentaria sobre los homicidios de mujeres cometidos por sus conyuges, a fin
de estudiar formas de limitar el problema de los uxoricidios. Sus conclusiones
se publicaron en junio de 1996. Segun el informe de la Comisién, en los afios
1990-1995 hubo un total de 613 homicidios, de los cuales 73 (11,9%) consistieron
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en la muerte de la mujer por su marido.

Sélo en el 17% de esos casos hubo

denuncias anteriores a la policia o existian expedientes sobre violencia en el

hogar que involucraban al autor del delito.

El informe, centrado en el problema

general de la violencia en el hogar, sefial6 diversos campos en que era preciso
Entre las principales

criticas formuladas figuraba la insuficiente coordinacion entre los distintos
organismos oficiales que se ocupaban de la violencia en el hogar, y la
dificultad conexa de determinar exactamente los programas disponibles.

mejorar la atencién del problema por la sociedad.

3.

Alcance del fenébmeno de la violencia sexual contra las mujeres

Resulta dificil obtener estadisticas precisas sobre el nimero de casos de

violencia sexual que se producen cada afio.
denuncian, y las victimas a menudo vacilan en recurrir a la polici
servicios para obtener asistencia.

Son muchos los casos que no se

a o a otros

La Union de Centros de Ayuda a las Victimas

de Agresiones Sexuales de lIsrael, creada en 1990, funciona como organizacidon que

reine a los diversos Centros de Ayuda existentes en todo el pais.

Actualmente

hay ocho Centros que pertenecen a la Unién en Jerusalén, Tel Aviv, Haifa,

Ra’anana, Eilat, Be'er Sheva, Nazaret y Kiryat Shmonah.

Ayuda y sus actividades se expondran mas adelante, las estadisticas que ha
recopilado pueden ayudar a comprender el grado de extension del fenémeno de la

violencia sexual en Israel.

de expedientes policiales abiertos por delitos sexuales entre 1990 y 1994.

Cuadro 11.

Expedientes policiales por
delitos de violencia sexual en 1990-1994

Aunque los Centros de

El cuadro que sigue presenta el aumento del nimero

Actos Otros delitos Aumento
Afio Violacion indecentes sexuales Total porcentual
forzados
1990 265 1.126 827 2.218
1991 362 1.093 777 2.232 0,6
1992 409 1.162 964 2.535 13,6
1993 522 1.327 903 2.752 8,6
1994 513 1.351 988 2.825 2,7
Total 2.017 6.058 4.459 7.592

Fuente: Union de Centros de Ayuda.

La Union de Centros de Ayuda a las Victimas de la Violencia Sexual de

Israel también proporciona estadisticas utiles sobre el nimero de episodios de

violencia sexual que se producen cada afio.

Tampoco esas cifras ofrecen un

cuadro completo de la frecuencia de tales agresiones, ya que aproximadamente dos

terceras partes de quienes se dirigen a los Centros de Ayuda no denuncian

a la
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policia; por lo tanto, estas estadisticas deben considerarse complementarias
entre si.
Cuadro 12. Pedidos de asistencia recibidos por los Centros
de Ayuda como consecuencia de agresiones sexuales (1990-1994)
Centro Regional 1994 1993 1992 1991 1990
Tel Aviv 1268 1.317 1.150 788 610
Haifa 471 506 586 379 274
Jerusalén 242 224 285 239 208
Ra’ananah 219 123 62 34 29
Eilat 56 50 57 38 30
Be'er Sheba 36 34 36 21 11
Nazareth 17 12 6 0 0
Total 2.309 2.266 2.182 1.499 1.160

Fuente: Union de Centros de Ayuda.

Cuadro 13. Desglose de los pedidos de ayuda por regiones y meses (1994)

Region Tel Aviv Haifa Jerusalén | Ra’ananah| Eilat Be'er | Nazareth

Sheba Total

Mes Mujeres Hombres Mujeres Mujeres 1994
judias arabes

Enero 96 14 38 6 30 16 2 1 2 205
Febrero 85 4 18 4 18 16 5 2 0 152
Marzo 52 18 26 16 21 15 7 1 0 156
Abil 89 18 20 13 25 13 3 1 1 183
Mayo 80 11 41 10 15 30 7 4 2 200
Junio 102 17 32 20 28 22 3 7 3 234
Julio 84 5 33 6 19 20 7 1 0 175
Agosto 117 24 41 6 19 15 7 6 2 237
Septiembre 100 4 18 6 8 15 4 2 2 159
Octubre 108 7 29 6 16 26 2 1 2 197
Noviembre 107 5 31 4 27 14 4 5 0 197
Diciembre 114 7 35 12 16 17 5 5 3 4
Total 1.134 134 362 109 242 219 56 36 17 2.309

Fuente: Union de Centros de Ayuda.
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Es interesante observar que, mientras el nimero de solicitudes de
asistencia derivadas de agresiones sexuales ha registrado un aumento permanente
desde 1990, la gran mayoria de ese crecimiento se produjo en el periodo de
1990-1992.

En la mayoria de los Centros de Ayuda de todo el pais, las denuncias més
frecuentes se referian a violacién, seguidas por la agresion social y el
incesto. A pesar del aumento cuantitativo de los incidentes denunciados cada
afio, el nimero relativo de solicitudes de ayuda relacionadas con cada tipo de
delito se ha mantenido relativamente estable de afio en afio.

Cuadro 14. Solicitudes de ayuda después de agresiones
sexuales, segun el tipo de agresion (1994)

Total

TIPO DE AGRESION SEXUAL Cantidad Porcentaje
Violacion 848 36,7
Tentativa de violacion 133 5,8
Violacion por un grupo de personas 104 4,5
Prolongacion forzada del contacto sexual 53 2,3
Incesto por el padre 162 7
Incesto por un hermano 83 4.8
Incesto por otras personas 186 6,8
Abusos sexuales 512 22,2
Actos indecentes en publico 97 4,2
Hostigamiento sexual telefénico 16 0,7
Hostigamiento sexual en el trabajo 64 2,8
Hostigamiento sexual en las fuerzas armadas 21 0,9
Actos sexuales con menores 17 0,7
Actos no identificados 13 0,6
Total 2.309 100

Fuente: Union de Centros de Ayuda.
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Cuadro 15. Relacién del agresor con la victima (1994)
Total
Relacién Cantidad| Porcentaje
Extrafio 330 14,3
Conocimiento superficial 287 12,4
Encuentro accidental 251 10,9
Amigo o conocido 360 15,6
Cényuge 111 4,8
Familiar 507 22
Relacion no identificada 483 20,1
Total 2.309 100

Fuente: Union de Centros de Ayuda.

Como puede apreciarse en el cuadro que sigue, una abrumadora mayoria de
quienes han recurrido a un Centro de Ayuda después de una agresion sexual
(73,1%) optaron por no denunciar el incidente a la policia. Los Centros de
Ayuda, que consideran que su tarea es ofrecer apoyo moral y asistencia a las
victimas, siguen una politica de respetar los deseos de la victima en cuanto a
dar participacion a la policia.

Cuadro 16. Relacidon entre quienes recurren a los
Centros de Ayuda y quienes dan intervencién a la policia

Total
Relacién Cantidad Porcentaje
Acudieron primero a la policia 316 14,5
Acudieron a la policia después 117 54
No dieron intervencién a la policia 1.589 73,1
Se desconoce 153 7
Total 2.175 100

Fuente: Unién de Centros de Ayuda.
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Es interesante observar que, como se desprende de los cuadros acerca de
los tipos de violencia sexual denunciados a la polici a y a los Centros de Ayuda
respectivamente, la proporcién de los incidentes de violencia sexual que
consisten en la violacion efectiva es mucho mayor en los Centros de Ayuda que en
la policia. Esto tiende a indicar que, mientras las victimas de violacién
prefieren recurrir a los Centros, las victimas de actos indecentes forzados y
otros tipos de agresion sexual manifiestan menor resistencia a recurrir a la
policia.

i La atencién por la policia de los delitos sexuales contra la mujer

Las directrices de la policia de 1981 sobre la atencién de las denuncias
de violacion, que actualmente permanecen en vigor, sefialan que los funcionarios
de policia deben llevar a cabo las investigaciones necesarias manifestando la
debida consideracion por el sufrimiento de la victima y asegurando la
preservacion de su dignidad y su intimidad. Debe observarse una absoluta
discrecién, y todos los materiales de la investigacibn deben considerarse
secretos. El nombre de los denunciantes y demas informaciones personales no
deben publicarse, y cualquier rueda de presos debe realizarse en forma que
asegure la libertad privada de la victima. Sélo pueden formularse preguntas
pertinentes y necesarias, y la investigacién debe realizarse en lo posible por
una funcionaria policial especializada en la materia. La victima debe llevarse
a un hospital para un examen médico cualquiera que sea la hora de su llegada al
centro policial.

La Union de Centros de Ayuda, junto con la Red de las Mujeres Israelies,
ha puesto en practica recientemente un Programa de Asistencia a las Victimas ,
que tiene por objeto al mismo tiempo dar participacion a las victimas en los
procesos penales y prestarles asistencia en los procedimientos judiciales. El
programa se ha desarrollado junto con la Fiscalia General del Estado y la
policia. Esta también ha adoptado medidas recientemente, entre ellas la
distribucién de un folleto preparado por la policia y la Unién de Centros de
Ayuda, que suministra a la victima todas las informaciones necesarias y le
asesora acerca de sus derechos.

ii. Politica de los fiscales en materia de violencia sexual contra la mujer

La Fiscalia del Estado ha adoptado numerosas medidas para asegurar que se
protejan los intereses de las victimas de violencia fisica, y especialmente de
la violencia sexual, durante todos los procedimientos penales. En 1994 se
dictaron directrices a los diversos fiscales acerca de la asistencia que debe
prestarse a las victimas de delitos violentos, incluso el envio para el
tratamiento adecuado, el asesoramiento y los servicios médicos y la informacién
sobre la indemnizacién a que puede tener derecho la victima conforme al
articulo 77 de la Ley Penal de 1977.

iii. Penas aplicadas por los delitos sexuales

En su detallado estudio sobre la parcialidad segin los géneros que se
observa en los tribunales, Bryna Bogoch y Rochelle Don-Yechiya estudiaron las
penas impuestas por delitos sexuales en comparacion con las aplicadas por otros
delitos graves. Como queda de manifiesto a través de sus conclusiones, los
delitos sexuales siguen siendo tratados de modo similar a otras lesiones
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personales, a pesar de las reformas legislativas tendientes a acentuar la
gravedad de sus penas en relacion con otros delitos de violencia. Para una
descripcion mas detallada de ese estudio, véase la parte correspondiente al
articulo 15.

A pesar de diversas propuestas, aln no rige ninguna pena minima por los
delitos de violencia sexual, y la tendencia a la imposicion de penas benignas
sigue constituyendo un problema. El promedio de las penas aplicadas a los
detenidos en prisiébn por delitos a los que corresponden penas comprendidas entre
cinco afios y cadena perpetua es de 37,5 meses. En el caso de los delitos
sexuales, el promedio es de 24 meses, mientras que en las lesiones personales es
de 19 meses. Globalmente, los acusados tienden a ser condenados a un promedio
igual a la quinta parte de la pena méaxima del delito del que son declarados
culpables. En los delitos contra la vida, el promedio de las penas es,
aproximadamente, la mitad del maximo; mientras que en los delitos sexuales es
apenas un 15% del maximo; en las lesiones personales el promedio es levemente
menor. A pesar de que la duracién efectiva de la reclusiéon por los delitos
sexuales ha aumentado como consecuencia de las reformas de 1988-90, se mantiene
constante la relacién relativamente baja entre la pena aplicada y la pena
maxima. En los casos de violacién, la relacién es levemente mayor (una quinta
parte del maximo), lo que se ajusta al promedio general ya sefialado.

En mas de la tercera parte de los casos de violencia sexual no se aplica
ninguna pena de prision. Desde este punto de vista, los delitos sexuales no son
tratados con mayor severidad que las demas lesiones personales violentas, en
cuyo caso tampoco se aplican penas de prision en mas de la tercera parte de los
casos. En los delitos contra la vida, no se impone pena de prision en un 10% de
los casos.

Del mismo modo, el estudio comprobé que se tiende a aplicar penas menores
en los casos de violencia no sexual en el hogar que en los casos de violencia no
sexual contra extrafios. En cambio, se han aplicado penas mas severas por los
delitos sexuales contra los familiares que contra otras personas.

iv. Los Centros de Ayuda

La Union de Centros de Ayuda a las Victimas de Agresiones Sexuales de
Israel, ademés de atender lineas de emergencia para victimas de violencia sexual
en varios Centros durante las 24 horas del dia en todo el pais, y de prestar
asistencia personalizada y dar apoyo a los grupos de victimas que asi lo
solicitan, procura fomentar la conciencia publica y politica acerca del fenbmeno
de la violencia sexual y realizar gestiones en favor de las victimas.

La Union también ha fomentado en Israel el desarrollo del "Proyecto
Tendedero", iniciado en los Estados Unidos y que se ha convertido en una
respuesta internacional a la violencia sexual con la participacion de ocho
paises como minimo. Otras actividades similares, como las marchas y vigilias
para "recuperar la noche" y las sesiones denominadas "Ve, Escucha y Habla", han
sido patrocinadas en gran medida por la Unién junto con otras organizaciones no
gubernamentales.
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V. Financiacion de los Centros de Ayuda

El presupuesto del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social incluye una
seccién sobre "Tratamiento de las victimas de violacion", clasificada como parte
de los "Servicios para las jovenes necesitadas de auxilio".

En una reunién de la Comisiéon de la Situacion de la Mujer del Knesset que
tuvo lugar el 4 de noviembre de 1996 se observé que la financiaciéon de los
Centros de Ayuda se mantiene aproximadamente en un 10% de sus gastos globales.
El Ministro de Trabajo y Bienestar Social prometié reexaminar la cuantia de los
fondos que se le suministran, y se habldo de un aumento del 40%. Mientras tanto,
sin embargo, los Centros de Ayuda siguen estando en peligro de cierre por
insuficiencia de recursos.

4. Amplitud del fenébmeno de la violencia en el hogar

Como ocurre con las estadisticas sobre la violencia sexual contra la
mujer, las estadisticas sobre el ndmero de mujeres maltratadas en el pais no son
mas que estimaciones. Segun una estimacion prudente, alrededor de un 10% de las
mujeres israelies son objeto de maltrato en el hogar, y alrededor del 7% lo son
en forma persistente. Segun informes de 1994 del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, el nimero de mujeres maltratadas en Israel habia alcanzado
a 200.000. Un 27% de los 4.850 casos en que las mujeres recurrieron a servicios
de asistencia juridica en el pais durante 1994 se relacionaban con cuestiones de
violencia contra la mujer.

Los expedientes policiales, que como ya se ha explicado sé6lo comenzaron
en 1995 a realizar un seguimiento sistematico de las denuncias de violencia en
el hogar, indican que durante ese afio la policia recibi6 14.706 denuncias de
violencia en el hogar formuladas por mujeres, que constituian el 76% de las
denuncias de violencia en el hogar. En 7.774 de los casos se abrieron
expedientes penales. Hubo 113 episodios denunciados de violencias sexuales
conyugales graves contra mujeres (violacion forzada o actos indecentes forzados,
de los cuales 110 originaron expedientes penales y 13 no dieron lugar a
procedimiento penal). El nimero relativamente bajo de denuncias de violencia
sexual en el hogar puede explicarse tal vez por la resistencia de la mayoria de
las victimas de violencia sexual dentro de la familia a dar cuenta de ella.

En 1995 se abrieron en total 9.577 expedientes penales relacionados con la
violencia en el hogar (incluyendo a los denunciantes de ambos sexos), y de ellos
3.538 fueron clausurados por diversas razones. Pasaron a las oficinas
fiscales 3.679, y 1.524 llegaron hasta los tribunales. La policia tiene en
tramitacion 836 casos.

En 1996 se denunciaron a la policia por mujeres 14.967 incidentes de
violencia en el hogar. No se cuenta todavia con informacién exacta sobre su
tramitacion. De los casos mencionados, 13.600 correspondian a denunciantes
judias y 1.367 a mujeres arabes.
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i Manejo por la policia de los casos de violencia en el hogar

Informes

El informe de 1989 de la Comision Karp, ademas de servir de base para
diversas reformas legislativas, dio lugar a un completo reexamen del manejo de
los casos de violencia en el hogar por la policia, que anteriormente hacia
hincapié en la "pacificacién" entre los cényuges en lugar de aplicar las leyes
penales y someter a la justicia a los maridos autores de abusos.

Las directrices de 1990 de la policia que se expondran mas adelante fueron
aplicadas en gran medida como consecuencia del informe Karp. En 1991, el
Contralor del Estado incluyé en su 42° Informe Anual un estudio del fendbmeno de
la violencia en el hogar y las formas en que era tratada por la policia. En
realidad, el informe observaba cierto grado de mejora de la situacion. No
obstante, comprobaba también que la aplicacién de las directrices era
insuficiente en algunos aspectos. En 1993, el Contralor de la Policia publicé
un informe sobre el manejo por la policia de la violencia entre cényuges, en el
gue criticaba la falta de plena aplicacién de la letra y el espiritu de las
directrices de 1990 y proponia un criterio mas general que combinase una
aplicacion decidida de sanciones penales con la intervencion coordinada de la
comunidad a largo plazo.

Otros informes mas recientes han expresado satisfaccion por las tendencias
actuales dentro de los servicios de policia, que han seguido avanzando tanto en
su enfoque tedrico como en la aplicacion de su politica. Por ejemplo, en junio
de 1996 la Comision Investigadora Parlamentaria sobre los homicidios de mujeres
cometidos por sus conyuges publicé sus conclusiones elogiando a la policia por
sus cambios de actitud ante la violencia en el hogar y su politica destinada a
tratar con severidad a los maridos autores de abusos y cooperar
constructivamente con otros servicios de la comunidad. La Comisiéon sefiald
también algunos aspectos que aln era preciso mejorar.

En octubre de 1995 se cred una comision interministerial formada por
miembros de las oficinas gubernamentales competentes y la mayoria de las
organizaciones de mujeres que actian en lIsrael con el fin de evaluar la
actuacion de diversos organismos que se ocupan de la cuestiébn de las mujeres
maltratadas. La Comision formulé diversas propuestas sobre el mejoramiento de
los mecanismos de denuncia y la asistencia juridica suministrada. Su
Subcomision de Asuntos Policiales, formada por representantes de los servicios
de policia, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, el Ministerio de
Justicia, organizaciones de mujeres y refugios para mujeres maltratadas, también
dio a publicidad sus conclusiones. Afirmando la importancia de combinar la
aplicacion de la ley con el tratamiento obligatorio, la mayoria de los miembros
de la Subcomision sefialaba los peligros inherentes de los modelos de tratamiento
comunitario, que pueden no hacer suficiente hincapié en el caracter criminal de
la violencia en el hogar.

Las directrices de la policia de 1990

En 1990, como consecuencia del informe Karp, se adoptaron medidas para
"profesionalizar" el manejo de las cuestiones relativas a la violencia en el
hogar dentro de la policia. Se credé una dependencia especial para fiscalizar
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el manejo de los actos de violencia en la familia como cuestién con
caracteristicas propias. Del mismo modo se designaron "funcionarios
supervisores" encargados de asegurar el cumplimiento de las normas por la
policia en el campo particular de la violencia en el hogar, y se les asigné a
centros policiales de todo el pais.

Las directrices, destacando la naturaleza criminal de la violencia en el
hogar y el deber de la policia de abstenerse de tomar partido respecto de los
temas de conflicto, disponia que la policia asignara alta prioridad a las
denuncias de violencia en el hogar y procediera con vistas al enjuiciamiento
penal de los agresores y diera a la victima la asistencia que necesitara. Las
directrices, que aun siguen en vigor, también destacan la importancia de la
cooperacién con las autoridades de bienestar social.

Los funcionarios policiales que llegan al lugar en que se desarrolla un
incidente de abuso en el hogar tienen instrucciones de poner fin a cualquier
violencia que se esté desarrollando, prestar asistencia a la victima para que
reciba la atenciébn médica que necesite, tomar medidas para recoger pruebas y
recibir el testimonio de las victimas, y conducir al agresor al centro policial
para su interrogatorio. El funcionario policial s6lo puede abstenerse de
conducir al sospechoso para su interrogatorio cuando resulta evidente que la
denuncia fue infundada, o el delito cometido es extremadamente leve y no existen
indicios de lesiones fisicas ni peligro de que la situacion se agrave. Cuando
la pareja tienen hijos menores de 18 afios, el funcionario debe notificar al
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, cuyo representante debe asegurar a su
vez la adecuada coordinacion con los servicios sociales.

Cuando una victima llega a un centro de policia para formular una
denuncia, los funcionarios tienen instrucciones de recibir en primer lugar el
testimonio de la victima. A continuacion debe localizarse de inmediato al
sospechoso, y las instrucciones disponen que sea interrogado dentro del plazo de
una semana si es posible. Del mismo modo, la policia debe asegurar que se dé
tratamiento médico si es necesario.

De conformidad con el Reglamento Nacional de Salud (Notificaciones sobre
Sospechas de Violencias) de 1975, diversos profesionales de la salud estan
obligados a natificar a la policia cuando sospechan que un paciente ha sido
objeto de violencias. Las directrices establecen que deben distribuirse
formularios en las salas de emergencia de los hospitales, cuyo personal debe
llenarlos cuando corresponde.

Debe informarse a la victima acerca de los diversos organismos
comunitarios que pueden prestarle asistencia. Cuando hace falta una ayuda
inmediata 0 de emergencia, como el envio a un refugio para mujeres maltratadas o
el suministro de asistencia juridica, debe ayudarse de inmediato a la victima
para ponerle en comunicacion con los organismos competentes. Deben atenderse
todas las solicitudes de la victima, de su representante o de un organismo
comunitario en relacién con informaciéon sobre el manejo policial de la denuncia,
incluyendo la informaciéon acerca de si el sospechoso ha sido detenido o liberado
y todos los datos referentes a medidas de proteccion.

Las directrices establecen que, por regla general, existe interés
publico en que se enjuicie a quienes han cometido actos de violencia en el
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hogar. El funcionario encargado de la investigacién so6lo puede decidir que no
se proceda al enjuiciamiento cuando el delito es excepcionalmente leve y no han
existido denuncias anteriores.

Las directrices, reconociendo la influencia de las amenazas o la coercidn
sobre la decision de muchas mujeres maltratadas de retirar sus denuncias,
destacan asimismo que el pedido de la victima de que se tenga por retirada su
denuncia no debe ser un factor decisivo para abstenerse de los procedimientos
penales.

Por regla general, los expedientes no se clausuran por falta de pruebas en
los casos en que se contradicen las versiones de la victima y del sospechoso.
La palabra de la victima so6lo se considera prueba insuficiente para proseguir
las investigaciones cuando existen fundamentos reales para poner en duda su
veracidad.

ii. El_modelo de Be’er Sheva

El "modelo de Be'er Sheva", adoptado a raiz del informe del Contralor de
Policia de 1993, ya mencionado, aborda la crisis familiar puesta de manifiesto
cuando la policia interviene en determinado incidente como una oportunidad para
la intervencion de la comunidad; no solo para poner fin a la violencia a corto
plazo, sino también para llegar hasta las raices del problema y encontrarle una
solucién duradera. De este modo, la policia, que es el organismo de aplicacion
de la ley competente para tratar principalmente los sintomas del problema, debe
coordinar sus actividades con diversos organismos de la comunidad dotados de los
medios necesarios para abordar las causas profundas. El aspecto penal de la
intervencién se considera una parte de un enfoque mas general que gira en torno
de la terapia obligatoria para el autor del hecho y la asistencia de la
comunidad a la victima.

Se utiliza la amenaza de enjuiciamiento penal para lograr la participacién
del sospechoso en un programa de terapia obligatoria. La decisién definitiva
sobre el enjuiciamiento penal debe aplazarse hasta que el sospechoso haya sido
sometido a tratamiento y pueda obtenerse la opinion profesional del servicio que
ha prestado al tratamiento.

Los estudios estadisticos han mostrado que el modelo de Be'er Sheva ha
sido relativamente exitoso. Disminuyeron considerablemente las "denuncias
ping-pong" (las imputaciones reciprocas en los juicios de divorcio) y los
problemas recurrentes. Se observdé una actitud mas seria de parte de la policia
frente a las denuncias, se iniciaron mas expedientes y aumenté el ndmero de
agresores enjuiciados. En general hubo una disminucién de las denuncias de
violencia en el hogar, pero como gran parte de esa disminucidon puede atribuirse
al menor nimero de "denuncias ping-pong" y de reiteraciones, muchas mujeres que
antes se habrian abstenido de denunciar lo han hecho. Varios investigadores,
sin embargo, han criticado el modelo planteando dudas acerca de su eficacia.

ii. De 1993 hasta hoy

Desde la publicacion del informe de 1993 del Contralor de Policia, se
han adoptado medidas importantes dentro de la policia para mejorar la
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aplicacion de las directrices de 1990 y actuar segin el modelo comunitario de
Be'er Sheva. En los ultimos afios se cre6 una Dependencia Policial Comunitaria
especial para poner en practica esta nocidon de coordinacién comunitaria a escala
nacional. Aunque la Dependencia no estd limitada a las cuestiones de abuso en
el hogar, ha tenido enorme repercusion en los criterios aplicados por la policia
ante la violencia en la familia, y se han adoptado versiones del modelo de

Be'er Sheva en méas de 20 centros policiales de todo el pais, entre ellos los de
Rishon le'Tzion, Jerusalén, Haifa y Ramle.

En 1995, respondiendo a ciertas criticas que figuraban en el informe
de 1993 del Contralor de Policia, comenzé a aplicarse en centros policiales de
todo el pais un sistema informatizado de registro de los casos de violencia en
el hogar, que utiliza cédigos especiales para establecer la relacion entre la
victima y el agresor. Aunque ya se usaban desde 1993 cddigos informatizados
para establecer la relacién entre la victima y el agresor en casos en que no se
procedia al enjuiciamiento penal, ello sélo se ampli6 en 1995 a los casos en que
se iniciaban expedientes penales. EI hecho representa el reconocimiento del
caracter peculiar de la violencia que tiene lugar en el seno de la familia y
permite por primera vez el seguimiento y una evaluacidn estadistica precisa. Se
han adoptado medidas para compilar un informe estadistico mensual y llevar a
cabo un registro estadistico con caracter permanente.

Se ha procurado acentuar la profesionalizacion de los funcionarios de
policia que atienden casos de violencia en el hogar. Todos los Supervisores
participan en sesiones especiales de capacitaciéon, y en muchos centros
policiales se han establecido clases semanales sobre la violencia en el hogar.
También se ha resuelto establecer una oficina especial dentro del servicio de
policia para atender estas cuestiones. Se han formulado criticas recientemente
en el sentido de que los Supervisores tienden a recibir un volumen de trabajo
excesivo y suelen tener a su cargo otros temas ademas de la violencia en el
hogar. Se ha recomendado que se autorizara a los Supervisores a centrar
exclusivamente su atencion en el tema de la violencia en la familia, y que se
asignhara a funcionarios de policia especiales para atender esas cuestiones
exclusivamente.

Una modificacion reciente de 1996 de la Ley de Prevencion de la Violencia
en la Familia de 1991 incluyé a los fiscales de policia entre quienes estan
autorizados a solicitar interdicciones de amparo en representacion de las
mujeres maltratadas. Aunque la mayor parte de las deliberaciones se han
referido a las posibilidades con que cuenta la policia en la esfera penal, con
arreglo a esta modificacion la policia deberia formular una politica sobre
cuando y en qué circunstancias le corresponde solicitar tales interdicciones.

iv. Datos estadisticos sobre las practicas policiales actuales en la

atencion de los casos de violencia en el hogar

La policia inicia un expediente de investigacién penal en el 50%,
aproximadamente, de los casos denunciados sobre violencia en el hogar que tienen
por victimas a las mujeres.
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Cuadro 17. Manejo por la policia de las denuncias de
violencia en el hogar (enero a noviembre de 1995)
Total EP Porcentaje SPP Porcentaje
Total de delitos entre cényuges 17.628 8.787 49,8 8.841 50,2
Casos en que el sospechoso es
el hombre 13.373 7.057 52,8 6.316 52,8
Casos en que la sospechosa es
la mujer 4.255 1.730 40,7 2.525 59,3

Fuente: Departamento de Estadistica de la Policia de Israel.

("EP" indica a los casos en que se abrié un expediente penal; "SPP", a aquellos en que no hubo procedimiento penal.)

V. Politica de los fiscales respecto de las victimas de violencia en

el hogar

Ademas de las diversas directrices ya mencionadas en relacion con las
victimas de delitos de violencia sexual y otros delitos de violencia, la

Fiscalia del Estado sigue directrices especiales acerca del tratamiento de la

violencia en el hogar en el seno de la familia.

victima.

Vi. Los Centros de Tratamiento y Prevencién de la Violencia en el Hogar

Esas directrices indican que,
por regla general, los fiscales deben tratar de obtener la imposicién de las
penas maximas en los casos graves de violencia sexual.
fiscales tienen instrucciones de considerar la posibilidad de negociar los
cargos y la condena cuando puede resultar dificil obtener la declaracién de
culpabilidad o el juicio mismo puede agravar los perjuicios infligidos a la

Del mismo modo, los

El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social tiene diversos programas y
servicios para las victimas de la violencia en el hogar.

Entre los mas

importantes figuran los Centros de Tratamiento y Prevencion de la Violencia en

el Hogar. Fueron creados principalmente para prestar asistencia telefénica

tanto a las victimas como a los causantes de violencia en el hogar, y realizar

varios proyectos comunitarios de prevencién de la violencia en la familia, que
incluyen programas y educacion tendientes a crear conciencia entre los
profesionales y el publico. Entre los servicios que se prestan figuran los
siguientes: diagnésticos para las partes interesadas y terapia individual, de

pareja, de familia y de grupo; intervencion preventiva; y sesiones de

capacitaciéon para profesionales. En 1994 habia nueve centros, y en 1995 su

namero casi se duplicé llegando a 15.

19 de estos centros, de los cuales nueve funcionan mediante la colaboracion

En la actualidad actian en todo el pais

entre diversas organizaciones de mujeres, como Na'amat

cargo principalmente del Ministerio.

Entre los proyectos llevados a cabo en 1995 figuraron 24 grupos de
terapia para hombres que incurrian en maltrato, 33 grupos de apoyo a las

y la WIZO, y diez estan a
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victimas, 18 seminarios, 13 sesiones de capacitacion, siete grupos de
orientacién, 13 sesiones especiales de capacitacién para funcionarios
policiales y 56 sesiones de capacitacion para maestros, jueces, médicos,
funcionarios penitenciarios y militares.

Para 1996-97 se proyecta realizar un nuevo programa destinado a preparar
a empleados de los Centros para atender problemas de nifios victimas de maltrato
0 que han presenciado situaciones de violencia entre sus padres.

Ademas, los 150 Departamentos de Servicio Social del Ministerio que
funcionan en todo el pais prestan servicios complementarios de los que
suministran los Centros. Las actividades de los Departamentos incluyen el envio
a otros servicios en las situaciones de emergencia y diversos programas de
tratamiento y sesiones de terapia para mujeres maltratadas y hombres que han
incurrido en maltrato.

vii. Refugios para mujeres maltratadas

El primer refugio para mujeres maltratadas se cred en Israel en 1977.
Actualmente existen 12 de ellos en todo el pais; por término medio estan
equipados para albergar a entre 12 y 15 mujeres, junto con sus hijos. Como
las mujeres permanecen en los refugios durante varios meses, son relativamente
pocas las que pueden aceptarse en cada refugio todos los afios. Debido a ello,
el niumero de refugios y su distribucion geogréafica no satisfacen las necesidades
de los miles de victimas de maltrato en el hogar que solicitan la admisiéon cada
afio, de las cuales por lo menos dos terceras partes son rechazadas por falta de
espacio. Segun un informe de la Dependencia de Servicios Personale sy a las
Familias del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, en 1995 los ocho refugios
existentes albergaban a 472 mujeres y 695 nifos.

Ademés del apoyo emocional, juridico y econdmico que se ofrece a las
mujeres admitidas en los refugios en todo el pais, en los refugios de Ashdod y
Herzliya se ha creado un plan de reincorporacién parcial destinado a ayudar a
las mujeres en su transicion de regreso a la vida fuera del refugio.

La creacién de los refugios fue financiada por diversas organizaciones sin
fines de lucro, y sin participacién gubernamental. En cambio, los gastos
corrientes de los refugios son cubiertos parcialmente por el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social. Hasta 1995, aproximadamente un 50% de los gastos se
sufragaban por el Ministerio. En 1996, el Ministerio elevé su nivel de
financiacion a un 75%.

Segun estimaciones moderadas, el nimero de nuevos refugios que hacen falta
en Israel para alcanzar una proporcion respecto de la poblacion comparable con
la de los paises occidentales es de ocho como minimo.

viii. Lineas telefénicas de emergencia

Varias organizaciones de mujeres, con la participacién del Servicio para
las Mujeres y las Nifias del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,
mantienen lineas telefénicas de emergencia para las mujeres maltratadas en
todo el pais. Existen actualmente diez de tales servicios, uno de los cuales
funciona en arabe. Asegurando el anonimato y la confidencialidad, las lineas
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telefénicas prestan un servicio de 24 horas por dia a mujeres de todo el pais
que desean poner fin a la violencia pero no se sienten capaces de dirigirse a la
policia ni de ponerse en contacto con los funcionarios que ofrecen tratamiento.
Estas lineas estdn a cargo de voluntarios que suministran diversas informaciones
a las personas que llaman, y actlan como oyentes que les dedican su interés.

iX. Gastos del tratamiento médico

Algunas incertidumbres que existieron anteriormente sobre el alcance con
que se sufragarian los gastos de atenciébn médica a las mujeres victimas de
abusos sexuales o fisicos por el Seguro Médico Nacional han quedado resueltas.
Actualmente, la Ley sobre el Seguro Nacional de Salud comprende todos los gastos
médicos derivados del maltrato sexual o fisico cometido contra la mujer.

X. Servicios que se prestardn en el futuro

1. Apartamentos de amparo. Este proyecto, programado para iniciarse a
mediados de octubre de 1996, procura ofrecer una solucion de emergencia a las
mujeres maltratadas en situacion de alto riesgo que no pueden permanecer en un
refugio. La ubicacién de los apartamentos debe permanecer reservada, y estan
protegidos y equipados con un boton especial de emergencia mediante el cual
puede notificarse de inmediato a la policia de cualquier peligro. Existiran al
comienzo diez apartamentos suministrados por el Ministerio de Construccion,
equipados para atender a entre 120 y 240 mujeres junto con sus hijos.

2. Albergues para hombres que han cometido abusos. Este proyecto fue
aprobado en diciembre de 1995 como parte del Fondo para Proyectos Especiales del
Instituto Nacional de Seguro. Tiene por objeto crear un centro de tratamiento
intensivo para maridos que han cometido abusos y deben participar en programas
terapéuticos como condicién para la suspension de los procedimientos penales
iniciados contra ellos. También dard una solucion temporal de alojamiento a los
hombres a quienes se ha ordenado salir de su hogar. El albergue estara equipado
para atender a entre 10 y 12 hombres a la vez durante periodos de tres a cuatro
meses.

3. Entre otros varios proyectos previstos figura un mensaje telefénico
grabado que dara informacién a las victimas en varios idiomas; la creacién de
una linea telefénica de emergencia Unica accesible desde cualquier punto del
pais; y nuevas sesiones de capacitacion para asistentes sociales y otras
personas que trabajan con victimas de abusos en el hogar.
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VI. ARTICULO 6. SUPRESION DE LA EXPLOTACION DE LA MUJER
"Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de

caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer."

A. Aspectos generales

No existen cifras oficiales sobre el alcance de la prostitucion ni sobre
la trata de mujeres en Israel, pero hay consenso general en el sentido de que el
fenébmeno se acentGa. Un periodista que ha trabajado en esta materia estima que
s6lo en Tel Aviv se dedican a la prostitucion mas de 1000 mujeres.

B. Marco juridico

Ademas de ratificar la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer en 1991, Israel ratific6 también el Convenio
para la represion de la trata de personas y de la explotacibn de la prostitucion
ajena, de 1949, y la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989. En
principio, el marco juridico actual de Israel respecto de la prostitucion se
basa en el criterio de la aboliciéon, que es el de la Convencién. Sin embargo,
las disposiciones juridicas vigentes y su método de aplicacion adolecen de
incoherencias y de falta de métodos para tratar la realidad de la prostitucion.

La prostitucion, en si misma, no es ni ha sido nunca un delito en el derecho
israeli y la mujer que se dedica a la prostitucion no se considera delincuente.
En cambio, el régimen legal establece una prohibicién selectiva al calificar
penalmente los actos de explotacion que rodean la prostitucion, de modo que se
sancionan tanto aspectos de explotacion como aspectos practicos de la
prostituciéon. Asi, la participacién en la prostitucion en calidad de cliente o
patrocinante constituye un acto criminal, mientras que la prostitucién en si
misma no lo es.

El aprovechamiento de una parte de los beneficios que obtiene una mujer
dedicada a la prostituciéon, o la sustraccién de todos esos beneficios, y la
incitacibn a una mujer a que se dedique a la prostitucion, constituyen delitos
conforme a los articulos 199 a 201 de la Ley Penal de 1977 y se castigan con
cinco afios de prisibn o, cuando median circunstancias agravantes, con una pena
de hasta siete afios. Entre esas circunstancias agravantes pueden figurar las
siguientes: que la mujer sea menor de 18 afios; que sea hija o esposa del autor
del delito o que éste sea su tutor 0 maestro o la tenga a su cargo en cualquier
otra forma; o que el autor de la incitacion esté armado al cometerla. La
jurisprudencia, sin embargo, ha interpretado que la incitacién supone la
dedicacion a la prostitucion, lo que hace mas dificil el enjuiciamiento por ese
delito. Conforme al articulo 102 de la Ley Penal, la incitacion a una mujer a
que deje su hogar con el propésito de dedicarla a la prostitucion se castiga con
cinco afios de prisién vy, si la mujer es menor, con una pena de hasta siete afios.
También es susceptible de una pena de siete afios la incitacibn a una mujer a
dejar el pais con el mismo fin. El articulo 207 impone la prision obligatoria
de las personas condenadas con arreglo a los articulos 199 a 202, sin
posibilidad de suspension de la aplicacién de la pena. Se trata de una



CEDAWI/C/ISR/1-2
Espariol
Pagina 83

disposicion sumamente excepcional en el derecho penal israeli, que indica la
gravedad atribuida por el legislador a estos delitos.

En consecuencia, estas leyes suministran medios que pueden alcanzar gran
amplitud para atenuar la explotacién, la degradacion y los peligros de las
mujeres que se dedican a la prostitucion. Sin embargo, esos articulos se
aplican pocas veces. En cambio, se detiene a las propias prostitutas, no por
dedicarse a la prostitucién, ya que no constituye delito, sino por practica
conexas, como la incitacibn a terceros a realizar actos indecentes en lugares
publicos, delito que se castiga con tres meses de prision conforme al pérrafo a)
del articulo 209. Por lo general son liberadas después de varias horas, pero
algunas veces se les inculpa el delito previsto en el parrafo a) del
articulo 209, que nunca tuvo por objeto regular la prostitucién, o el
apartado 5) del mismo pérrafo, que prohibe "pasearse". Otro delito directamente
aplicable a las mujeres que se dedican a la prostitucion es el parrafo c) del
articulo 215, que dispone que la presencia en un lugar con el fin de ejercer la
prostitucién en circunstancias que generan perturbacién para el vecindario u
obstruyen el tréfico se castiga con una pena de hasta un afio de prisién. Otros
delitos que pueden aplicarse a las prostitutas son los previstos en los
articulos 204 y 205 de la Ley Penal, conforme a los cuales el mantenimiento y la
gestion de un local con fines de prostitucion, incluyendo los automéviles y las
embarcaciones, constituye delito que se castiga con un maximo de cinco afios de
prision. Del mismo modo, el arrendamiento de un lugar con el fin de ejercer la
prostituciéon se castiga con hasta seis meses de prision. Debe observarse que la
jurisprudencia ha interpretado estas disposiciones en el sentido de que incluyen
casos en que la mujer ejerce la prostitucion en su hogar y no Unicamente en
burdeles o "casas de masajes". Tales normas, sin embargo, se aplican pocas
veces a las mujeres, como resulta de los datos suministrados por la policia en
el cuadro que sigue.
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Cuadro 1. Condenas por delitos relacionados con la prostitucion
1994 1995
Delito Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Proxenetismo
Condenados 30 18 48 42 11 53
Porcentaje 62,5 37,5 100 79,2 20,7 100
Incitacion al ejer-
cicio de la pros-
titucion
Condenados 3 1 4 15 2 17
Porcentaje 75 25 100 88,2 11,7 100
Incitacion a la
prostitucion
Condenados 8 3 11 12 5 17
Porcentaje 72,7 27,2 100 70,5 29,4 100
Mantenimiento
de una casa de
prostitucién
Condenados 49 147 196 106 232 338
Porcentaje 25 75 100 31,3 68,6 100
Incitacion de me-
nores
Condenados 42 42 44 2 46
Porcentaje 100 100 95,6 4,3 100

Fuente: Policia de Israel.

No obstante la cantidad relativamente grande de condenas, el nivel general
de aplicacion de la ley sigue siendo mas bien bajo. En instrucciones internas
dictadas por el Fiscal del Estado en enero de 1994 se impartieron instrucciones
a la policia para que iniciara investigaciones en cualquiera de los siguientes
casos: participacion de menores en la prostitucion; ejercicio de la prostitu-
cion por personas inducidas a hacerlo; maltratos graves contra las mujeres que
ejercen la prostitucion por sus proxenetas, incluyendo el chantaje y la violen-
cia; y la relacion con otras actividades delictivas como el abuso de drogas.
Cuando se produce cualquiera de estas situaciones en relacion con delitos
vinculados con la prostitucion, la Fiscalia del Estado debe examinar la posibi-
lidad de formular inculpacion.

En cuanto a la legislacién especificamente encaminada a prevenir la trata
de mujeres, su Unica manifestacion expresa figura en el parrafo 2) del articu-
lo 202, ya mencionado, sobre la incitacion a una mujer a abandonar "el pais", es
decir Israel, para ejercer la prostitucion en otro pais. No existe ninguna
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disposicion paralela que se refiera a la introduccién en Israel de mujeres
provenientes de otro pais con ese fin.

El marco juridico ofrece, en teoria, los medios necesarios para inculpar
penalmente a los clientes de la industria del sexo por lo menos con arreglo al
articulo 210 de la Ley Penal de 1977, conforme al cual dirigir insinuaciones
indecentes a una mujer menor de 16 afio S 0 a una mujer adulta se castiga con una
pena de prision de hasta tres meses. El articulo, sin embargo, nunca ha sido
aplicado a clientes de prostitutas.

C. Evaluacion de la situacién efectiva

En los ultimos afios el problema de la prostitucion se ha acentuado en
Israel, particularmente entre las mujeres extranjeras. Es dificil obtener
declaraciones oficiales sobre el alcance preciso del fenbmeno, pero la mayor
parte de este trafico de mujeres proviene de la ex URSS; alguna de esas mujeres
ingresan en lIsrael como turistas, aunque muchas de ellas reciben una identidad
falsa que facilita su inmigracion en el pais. Segun las autoridades de la
carcel para mujeres de Neve Tirza , ha habido un aumento sostenido del nimero de
mujeres extranjeras dedicadas a ocupaciones sexuales que han sido detenidas por
estancia ilegal en Israel y que permanecen en prision antes de ser deportadas a
sus paises de origen; en mas del 95% de los casos, los paises de origen estaban
en la ex URSS.

El promedio del tiempo que esas mujeres pasan en prision es de 50 dias,
pero su reclusién puede variar segun el tiempo necesario para verificar su
identidad y preparar la documentacion necesaria para su deportacion. Se supone
que las propias mujeres deben sufragar sus gastos, pero cuando carecen de
recursos adecuados el Ministerio del Interior financia su deportacibn con cargo
a un presupuesto especial.

A nivel gubernamental, el Servicio para las Jévenes Necesitadas de Auxilio
del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social tiene a su cargo los programas de
prevencion y rehabilitacion de las muchachas que se encuentran en esas situacio-
nes, como se expondra mas adelante.

A nivel no gubernamental sélo existe una organizacién que se ocupa
exclusivamente del problema de la prostitucion: Shani , el Centro Abolicionista
Israeli contra la Esclavitud Contemporanea, que es la rama israeli fundada
en 1995 de la Federacion Abolicionista Internacional. Varias de las organiza-
ciones de mujeres de Israel que actian con objetivos més generales también han
participado en esta materia recientemente.

Las organizaciones no gubernamentales que trabajan en esta materia
observan que no existe un "turismo sexual" organizado a lsrael, aunque no es
poco frecuente que en algunos hoteles se ofrezca informacién a los huéspedes
sobre "servicios sexuales". El "turismo sexual" fuera del pais ha impulsado a
varias organizaciones no gubernamentales a proponer proyectos de ley que
prohiban a los ciudadanos israelies entablar relaciones sexuales comerciales con
menores fuera del Estado de lIsrael.
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D. Ejercicio de la prostitucidon por menores

La cuestion del ejercicio de la prostitucién por menores esta comprendida
en las disposiciones de la Ley Penal de 1977, en los articulos que se refieren a
las circunstancias agravantes que ya se han mencionado. Existe ademas una
prohibicion especial, que da lugar a una pena de tres afios de prision, de
permitir que un menor de edad (definido como una persona que tiene entre 2 y
17 afos) sujeta a la supervisibn del agente viva en un lugar de prostitucion o
lo frecuente. Del mismo modo, también se castiga con tres afios de prision el
acto de permitir que un menor de 18 afios sujeto a la supervision del agente
realice los actos de incitacidon previstos en el parrafo A) del articulo 209.
Como parte de la creciente conciencia acerca de este problema, existen varios
proyectos de ley a este respecto, que tienden a evitar el ejercicio de la
prostitucién por menores.

Existen pocas organizaciones no gubernamentales dedicadas a trabajar en
materia de prostitucién infantil, y la mas importante de ellas es Elem , que sélo
se ocupa de menores, y Shani , ya mencionada. Recientemente, como consecuencia
de la creciente conciencia acerca de este problema en el plano internacional,
asi como en lIsrael, otras organizaciones no gubernamentales que se dedican a los
derechos del nifio se han sumado a los esfuerzos de la lucha contra la prostitu-
cion infantil.

El director de la organizacion Elem presté testimonio ante la Comision de
Educacién del Knesset sobre los métodos que se emplean para identificar a las
muchachas vulnerables en los clubes nocturnos y forzarles a la prostitucion.
Tampoco a este respecto han podido obtenerse datos estadisticos que indicaran el
alcance del fenbmeno. Segun Elem , no alcanzan los servicios sociales que se
ocupan de la poblacion vulnerable, sobre todo entre las desertoras escolares,
gue podrian ayudarles a evitar la caida en la prostitucién. Otro problema
importante en opinién de las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de
los menores es el creciente mercado de la pornografia infantil, que si bien no
se produce en Israel, se importa y se vende libremente para atender una demanda
cada vez mayor. El empleo de pornografia infantil esta tratado expresamente en
el articulo 214 del Cédigo Penal, que prohibe la publicaciéon y presentaciéon de
materiales obscenos.

Un aspecto destacado de la difusion de la prostitucién es la abundancia de
avisos publicitarios de servicios sexuales en los diarios. La expansion de este
fenémeno dio lugar a un proyecto de ley presentado en 1995 por un miembro del
Knesset, tendiente a limitar esa publicidad. Temiendo restricciones de la
libertad de expresion comercial, los medios de difusion y representantes de
organizaciones publicas crearon un comité publico especial que establecié
directrices para los editores acerca de estos problemas. Esas directrices
fueron aceptadas por todos los partidos, incluyendo a representantes de los
medios de difusion escritos. Los efectos importantes de la iniciativa son los
siguientes: 1) la cesacién de la publicidad que menciona o alude expresamente a
la edad (inferior a 18 afios) de las mujeres cuyos servicios sexuales se ofrecen;
2) la moderacion del tono general de esos avisos y de las ilustraciones que los
acompafian.
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E. Actitudes sociales respecto de las prostitutas

La actitud general de los tribunales respecto de la prostitucion puede
caracterizarse como negativa; se la califica de inmoral y corrupta. La actitud
de los jueces respectos de las mujeres que ejercen la prostitucion es mas
compleja, y varia segun las circunstancias particulares de cada caso. En
algunos casos pueden encontrarse expresiones de solidaridad con esas mujeres,
reconociendo las arduas circunstancias a que deben hacer frente y la necesidad
de protegerles del abuso y la explotacién por medio de una legislacion adecuada
(Estado v. Prosper ). Mas a menudo, sin embargo, se presenta a las prostitutas
como testigos cuya declaracion no merece crédito y como malas madres.

1. Relaciéon entre la prostitucién y la criminalidad femenina
(principalmente en relacién con los estupefacientes).

No existe una correlacion importante entre la prostitucion y el abuso de
estupefacientes. Segln la evaluacién realizada por los funcionarios penitencia-
rios de la céarcel de Neve-Tirza , de las 200 detenidas alli recluidas actualmen-
te, un 70% son narcodependientes (sobre todo de la heroina, que es el estupefa-
ciente mas comun en lIsrael) y un 10% estdn siendo sometidas a tratamiento. Del
80% con adiccion a los estupefacientes, mas de un 60% ejercia la prostitucion
para poder financiar su dependencia.

F. Programas de rehabilitaci6on para mujeres y mucha-
chas en graves dificultades

Al examinar los programas de rehabilitacibn para las mujeres que ejercen
la prostitucion es preciso establecer una diferencia importante entre las
narcodependientes y las que no los son. Como ya se ha indicado, alrededor
del 80% de las mujeres recluidas en la carcel son narcodependientes, y como
resulta del cuadro que sigue existe un aumento del nimero de mujeres que abusan
de los estupefacientes y cometen otros delitos relacionados con ellos.
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Cuadro 2. Condenas por delitos relacionados

con el abuso de estupefacientes

1994 1995
Delito Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Uso de sustancias
peligrosas
Condenados 3.595 516 4111 5.112 668 5.780
Porcentaje 87,4 12,5 100 88,4 115 100
Comercio, impor-
tacion o exporta-
cion de estupefa-
cientes
Condenados 1.675 157 1.852 1.600 144 1.744
Porcentaje 91,4 8,5 100 91,7 8,2 100
Cultivo, fabrica-
cion y distribucién
de estupefacientes
Condenados 128 39 158 191 26 217
Porcentaje 81 18,9 100 88 1,9 100
Posesion de estu-
pefacientes no
destinados a uso
propio
Condenados 2.395 353 2.748 2.782 344 3.126
Porcentaje 87,1 12,8 100 88,9 11 100

Fuente: Policia de Israel

Una importante organizacion de rehabilitacion para muchachas es el
Servicio para las Jovenes Necesitadas de Auxilio del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, que trata a las adolescentes de entre 13 y 22 afios de la
poblacion judia y hasta los 25 afios de edad en la poblacion arabe.
que reciben tratamiento, un 20% suelen ser arabes y un 20% son por lo general
Padecen problemas que van desde la narcodependencia
hasta las relaciones sexuales indiscriminadas y los embarazos no deseados, etc.,

inmigrantes recientes.

gue en muchos casos son consecuencia de abusos fisicos 0 sexuales sufridos en el
seno de sus familias.

judias incorporarse en el ejército.
establecimientos de atencién parcial para muchachas de 17 y 18 afios que estan en
condiciones de actuar con independencia.

Entre las

El Servicio procura rehabilitar a esas jovenes y reinte-

grarlas en la sociedad mediante la terapia, la formacién profesional y clases de
preparacion para las Fuerzas de Defensa de Israel que permiten a las jovenes
El servicio también cuenta con

La permanencia en esos

establecimientos suele ser de un afio y medio, y existen actualmente seis de
ellos, de los cuales uno se destina exclusivamente a muchachas arabes. Existen
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ademas dos refugios que atienden a muchachas de todo el pais, uno para judias y
otro para é&rabes, que ofrecen proteccion de emergencia y tratamiento durante un
maximo de un mes. En total, el Servicio atendi6 a 5.500 muchachas en 1993, a
7.744 en 1994, a 9.000 en 199 5 y a unas 10.000 en 1996.
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VIl. ARTICULO 7. PARTICIPACION EN LA VIDA POLITICA Y PUBLICA

"Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referendums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicos;

b) Participar en la formulaciéon de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais."

A. El derecho de voto y la elegibilidad

Existe en Israel plena igualdad entre el hombre y la mujer en cuanto al
derecho de voto y de ser elegidos. El articulo 5 de la Ley Basica sobre el
Knesset declara expresamente que todos los ciudadanos israelies que haya
cumplido 18 afios tendran derecho de voto; y el articulo 6 declara que todos los
ciudadanos israelies que hayan cumplido 21 afios tendran derecho a ser candidatos
en las elecciones.

1. Ejercicio del voto

Las elecciones israelies tienen sistematicamente porcentajes de votacion
que figuran entre los mas elevados del mundo democratico (promedialmente un 85%
de los habilitados para votar). No existen diferencias apreciables entre los
hombres y las mujeres en cuanto a la participacion en las votaciones. El
porcentaje de hombres y de mujeres votantes se mantiene aproximadamente en el
mismo nivel (85%). Las mujeres de la comunidad israeli arabe presentan
porcentajes de votacidbn mas altos (89,1%) que los hombres (80,5%).

En cuanto a la influencia del género en la votacién, en una encuesta
nacional llevada a cabo recientemente la enorme mayoria, tanto de los hombres
como de las mujeres (81% y 79%, respectivamente), respondieron que la cuestién
no tenia influencia alguna en su conducta como votantes.

B. La mujer en los partidos politicos

Las mujeres actian en los partidos politicos en dos formas: en secciones
femeninas especiales y como adherentes individuales. Se considera que tienen
una doble funcién: obtener apoyo para su partido entre el electorado femenino,
y promover la representacion de la mujer dentro del partido. La importancia de
las mujeres en los partidos politicos israelies se acentué con las elecciones
de 1992, en que se realizaron por primera vez elecciones primarias. La
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introduccién de éstas como procedimientos para escoger a los candidatos al
Parlamento agudiz6 la sensibilidad de los politicos respecto de la actitud del
publico. En las elecciones primarias s6lo pueden votar los afiliados
registrados de cada partido en su respectiva eleccién interna para resolver de
ese modo quiénes han de ser sus candidatos al Knesset.

1. Afiliacion a los partidos y votacion

En una encuesta llevada a cabo recientemente, el 17,0% de los hombres y
el 10,9% de las mujeres que respondieron dijeron que estaban afiliados a un
partido politico. Un 44.3% de las mujeres encuestadas declararon que no
apoyaban ni tenian actividad en ningun partido politico.

Cuadro 1. Mujeres elegidas al Knesset, por partidos

Partido Numero de hombres NuUmero de mujeres Porcentaje de mujeres
en el partido

1996

Laborista 31 3 9

Likud 30 2 6

Meretz 7 2 22
1992

Laborista 40 4 9

Likud 30 2 6

Ratz 4 2 33

Estos datos indican que los partidos de izquierda (Ratz , Meretz vy

Laborista) tienen una representacién femenina mayor que los partidos de derecha

(Likud ).

Pocas mujeres ocupan actualmente altos cargos en los partidos politicos de
Israel. Entre ellas figuran: Zehava Galon, Secretaria General de Meretz
(Partido Demécrata de Israel), Tamar Guzanski, Presidenta de Chadash (Partido
Democratico por la Paz y la Igualdad), Limor Livnat, Ministra de Comunicaciones
(Likud ), y hasta hace poco tiempo Shualmit Aloni, que fund6 el Partido por los
Derechos Civiles y fue Ministra del Gabinete en el Gobierno encabezado por el
fallecido Yitzhak Rabin. Ninguno de los partidos religiosos presentd en sus
listas a mujeres candidatas con perspectivas de resultar elegidas.

Las mujeres que alcanzan los puestos mas altos de sus partidos no se
consideran representantes del electorado femenino, sino del publico en general.
Por otra parte, las mujeres miembros del Parlamento insisten en destacar que su
carrera politica estd orientada por fines nacionales y no por el deseo de
fomentar los intereses de la mujer.
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2.

Conocimiento _de las mujeres candidatas por el publico

Los medios de difusion tienen una funcién de suma importancia en las
campafias electorales, particularmente en las campafias de las mujeres candidatas.
Segun una encuesta realizada dos meses antes de la reciente eleccion de 1996,
un 94% de las personas entrevistadas declararon que habian recibido informacion
sobre las mujeres candidatas en los medios de difusiéon, mientras que so6lo un 11%
declararon poseer esa informacién por la actividad publica de las candidatas.

En la misma encuesta, un 68% de los entrevistados dijeron que creian que no

existia discriminacion entre los hombres y las mujeres en los medios de
El 32% de las mujeres y el 25% de los hombres consideraban que habia
El cuadro que sigue presenta las fuentes de

difusion.

discriminaciéon contra la mujer.

informacion a través de las cuales el publico adquiere conocimiento de los

candidatos.

Cuadro 2.

Origen del conocimiento de las candidatas por el publico

Conocimiento por el publico

Origen ]
Por los hombres Por las mujeres Total
Medios de difusion 94,8% 93,3% 93,8%
Actuacion publica 9,8% 12,0% 10,9%
Conocimiento personal 6,7% 7,0% 6,9%
Cartas a los votantes 1,0% 7,2% 2,5%
Otras fuentes 1,0% 3,2% 2,0%
Fuente: Instituto de Analisis Espacial.
realizadas por las mujeres

El cuadro ilustra la eficacia de las campafias

candidatas.
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Cuadro 3. Conocimiento de las mujeres candidatas por el publico
Numero de candidatas Por los hombres Por las mujeres Total
reconocidas (porcentaje) (porcentaje)
0 13 21,9 17,8
1 0,9 5,6 3,4
2 4,5 5,6 51
3 9,4 7,8 8,5
4 8,1 14,5 11,6
5 17,5 13,4 154
6al0 33,2 23,8 28
Mas de 10 13,5 7,4 10,1

Fuente: Instituto de Analisis Espacial.

3.

Obtencién de escafios por las mujeres

En las elecciones de 1996, en las elecciones internas de los partidos

(primarias) hubo 69 mujeres candidatas. EIl Partido Laborista adjudico seis
lugares en su lista de candidatas a mujeres (entre 44), y el Likud les dio tres
lugares (entre 42). El Partido Meretz , el Partido de los Derechos de los
Ciudadanos, les dio tres lugares en su lista (entre 14).

Solo resultaron elegidas tres mujeres del Partido Laborista y dos del
Likud . De Meretz solo fueron elegidas dos mujeres entre nueve miembros del

Knesset (que constituian un 22%).

gue disminuyo la representacion de los partidos mayores.

C. Representacion de la mujer en el Knesset

Estos resultados se debieron principalmente a

Grafico 1. NOmero de mujeres en el Knesset a lo largo de los afos

Legislaturas del Knesset

7‘,7

Porcentaje de mujere

w
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En las elecciones de 1996 sélo fueron elegidas al Knesset nueve mujeres,
en 120 escafios. Esta cifra representa una disminuciéon del nimero de mujeres en
el Knesset.

1. Las mujeres como miembros del Knesset

Muchos de los puestos y cargos de gran importancia del Knesset nunca han
sido asignados a mujeres. Por ejemplo, nunca hubo una mujer presidente del
Knesset, aunque en muchos periodos del Knesset han actuado mujeres como
presidentes alternos. En las dos comisiones mas importantes del Knesset, la
Comisién de Asuntos Exteriores y de Seguridad y la Comision de Finanzas, han
participado muy pocas mujeres. Como en otros paises, hay muchas mujeres en las
comisiones encargadas de asuntos relacionados con los intereses tradicionales de
la mujer, como la educacién, el bienestar social y los servicios sociales.

Ademas, las mujeres miembros del Knesset han tenido activa participacion en los
proyectos de ley y las peticiones referentes a la familia, el bienestar social y
asuntos econdémicos y sociales.

En el Knesset actual (resultante de las elecciones de 1996) las nueve
mujeres que lo integran actlan en una o mas de las siguientes comisiones: una
mujer en la Comision de Constitucion, Derecho y Justicia; tres en la Comision de
Trabajo; tres en la Comisién de Educacion y Cultura; tres en la Comision de
Inmigracion; y tres en la Comisién de Interior.

D. La mujer en el Gobierno

Desde la fundacion del Estado de lIsrael, s6lo una mujer (Golda Meir) se ha
desempefiado como Primera Ministra. Tras haber actuado en el Knesset desde 1949,
Golda Meir fue elegida Primera Ministra en 1969 y ocupd el cargo hasta 1974.

Desde el establecimiento del Estado de Israel, seis mujeres han actuado
como Ministras del Gabinete. En el Gobierno actual sélo hay una mujer entre los
18 ministros (Limor Livnat, Ministra de Comunicaciones). También son mujeres
las directoras de dos departamentos gubernamentales: el Departamento de
Proteccion del Medio Ambiente y el Departamento de Justicia.

E. La mujer en las administraciones locales

Los datos indican que la representacion femenina en las administraciones
locales ha sido extremadamente limitada. No obstante, ha habido un aumento
importante en la representacion de las mujeres desde que se celebraron en 1950
las primeras elecciones locales:
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Gréfico 2. Porcentaje de mujeres elegidas para los Consejos Locales

Durante toda la existencia del Estado, sélo seis mujeres han presidido
consejos locales, y ninguna de ellas en una ciudad con mas de 10.000 habitantes.
Actualmente sélo una mujer preside un consejo local, y siete mujeres ocupan
vicealcaldias.

F. La mujer en la administracion publica

1. Nivel jerarquico de las mujeres en la administracién publica

Aungque un 59,4% de todos los funcionarios publicos eran mujeres en
diciembre de 1995, su porcentaje en el personal superior (los tres grados mas
altos) de las cuatro categorias principales (que constituyen la principal fuente
de personal directivo en la administracién publica) apenas alcanzaba a 10,5%.

La baja representacion de la mujer en los puestos mas altos se produce junto con
su mayor presencia en los grados inferiores (a partir del grado 8), donde
representaba, en diciembre de 1995, el 64,2% del total de los trabajadores.

Segun datos recientes presentados por la Subcomisién de Administracion Publica

de la Comisién para el Adelanto de la Mujer del Knesset, se han logrado
progresos importantes entre diciembre de 1994 y diciembre de 1996: el nimero de
mujeres en el personal superior se triplicO con creces en esos dos afios (pasando
de 25 a 85), con lo cual las mujeres representan ahora un 14% del personal
superior. Sin embargo, este aparente progreso es engafioso, ya que entre 1993

y 1994 hubo una fuerte disminucién en el porcentaje de mujeres en los cargos mas
altos como consecuencia de los nuevos acuerdos salariales que se firmaron. Este
analisis concuerda con un examen de la evoluciéon del porcentaje de mujeres en
los grados mas bajos en relacibn con su porcentaje en las cuatro categorias
principales: entre diciembre de 1994 y diciembre de 1996 el porcentaje total de
mujeres aumentd de 53,5% a 54,3%, y su porcentaje en los grados inferiores
aumenté de 63,7% a 64,3%. En otras palabras, las mujeres siguen teniendo un
porcentaje mayor en los grados mas bajos de la Administracion.
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2. Concursos de la administracion publica

El aumento de la participacion femenina en los concursos internos para la
provision de puestos en la administracién publica es constante, tanto respecto
de las aspirantes como de las personas designadas: en cuatro afos, el
porcentaje de mujeres concursantes se duplicé con creces, pasando de 23,2%
en 1993 a 51,9% en 1996; y el porcentaje de las mujeres designadas se duplico
igualmente con exceso, pasando de 26,1% en 1993 a 55,7% en 1996. La situacion
en los concursos abiertos es mucho menos positiva: después de un leve aumento
porcentual de las mujeres, tanto entre los aspirantes como entre los designados
(de 33,6% en 1994 a 35,2% en 1995 entre los concursantes, y de 36% a 36,7% en
1995 entre los designados), se produjo una fuerte disminucion en las mujeres
concursantes, y aun méas aguda en las designadas: s6lo un 30,3% de los
concursantes eran mujeres y apenas 28,9% de las personas designadas. El nimero
real de mujeres que se presentaron como aspirantes disminuyé de 3.000 en 1994 a
1.670 en 1996. Ademas, aunque las mujeres son designadas en proporcibn mayor en
relacién con las aspirantes (salvo una excepcién en los cursos internos
de 1994), ello cambié en los concursos abiertos de 1996. La Comision procura
explicar esta declinacion general por las reducciones generales que se
impusieron en la administraciéon publica durante 1996.

En 1996 se manifiesta otro retroceso en la composicién por géneros de las
comisiones de concurso. Como se explicé en relacién con el articulo 2, una de
las modificaciones del Codigo de la Administracion Publica que se adoptaron a
raiz de las recomendaciones de la Comision Ben-Israel de 1993 fue el
afianzamiento de la representacion obligatoria de ambos sexos en los jurados de
concurso. Si bien entre 1993 y 1995 hubo una lenta disminuciéon del namero de
jurados formados exclusivamente por hombres, tanto en los concursos internos
como en los abiertos (de 5,4% a 1,6% de los jurados de los concursos internos, y
de 33,5% al 28,6% de todos los jurados de concursos abiertos), en 1996 se
produjo un aumento no explicado de este porcentaje (3,9% en los concursos
internos y 30,6% en los concursos abiertos).

Un dltimo dato acerca de los concursos hard que este examen concluya con
un tono mas bien pesimista: el examen de los datos que analizan los porcentajes
de aspirantes y de personas designadas en los concursos abiertos de las cinco
categorias principales (que en conjunto representan un 80% de los concursos
abiertos) segun los grados determinados muestra que durante 1995-96 muy pocas
mujeres aspiraron a los tres niveles mas altos, y ninguna fue nombrada en ellos
con excepcion de la categoria de los juristas. Ademas, hay una disminucién
persistente, tanto del porcentaje de mujeres concursantes como de mujeres
designadas, a medida que el grado se va elevando.

A pesar de este andlisis, un informe interno de la Comision de
Administracién Publica correspondiente a julio de 1995 estudia los datos
reunidos de todos los jurados de concurso llegando a la conclusion de que, en la
actualidad, la mujer tiene mayores probabilidades de ser designada en los
jurados de concurso que el hombre. EI informe plantea la cuestion de los
motivos que determinan que sean tan pocas las mujeres que presentan su
candidatura en esos concursos. Se trata indudablemente de un tema al que debe
destinarse mas esfuerzo analitico.
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G. La mujer _en las instituciones publicas
1. La mujer en la Unién Sindical General ("Histadrut™)
La Union Sindical General es una poderosa organizacion que redne a
numerosos sindicatos de trabajadores de lIsrael.
Cuadro 4. Mujeres en el Histadrut
Total Hombres Mujeres Porcentaje de
mujeres
Comité Ejecutivo:
Titulares 188 158 30 16
Suplentes 194 155 39 20
Consejo del Histadrut
Titulares 508 392 116 23
Suplente 254 181 76 30
Convencién del Histadrydelegados) 1154 946 208 18
Comité Ejecutivo del Fondo 22 20 2 9
Secretarios de Consejos del Trabajo 65 63 2 3
i Resolucién que asegura la igualdad de representaciéon de la mujer
En enero de 1995, la Convencion de Histadrut aprobé una importante
resolucion. Por ella se afiade una disposicion a los estatutos de Histadrut ______ que

exige que en cada sindicato haya como minimo un 30% de mujeres. Ademas, lo
mismo se aplica todos los comités de trabajadores.

2. La mujer en los Comités de Trabajadores y Consejos Laborales

Actualmente un 10% de los Comités de Trabajadores son presididos por
mujeres, y el 17% de los afiliados de esos comités son mujeres. Hay en la
actualidad tres mujeres secretarias de Consejos Laborales, dos subsecretarias y
20 secretarias de sindicato. Las mujeres ocupan puestos de direccidn en muchos
Consejos Laborales: hay actualmente cuatro directoras de bienestar comunitario,
una directora de educacion, 13 tesoreras, 18 directoras comunitarias, tres
presidentas de comités de afiliacién, tres presidentas de comités juveniles,
cuatro presidentas de comités de asuntos del consumidor, diez presidentas de
comités culturales, ocho presidentas de comités de personas de edad,

19 contadoras y una portavoz. En total hay 530 mujeres entre las 1.028 personas
que actian en consejos laborales, lo que constituye un 51% del total.
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H. La mujer en el poder judicial

El porcentaje de mujeres en el poder judicial es extraordinariamente alto
en comparacién con otros sectores de la vida publica. En los diversos
tribunales (Tribunal Supremo, tribunales de distrito, juzgados de paz,
tribunales del trabajo) hay en total 146 mujeres y 229 hombres que actdan como
jueces. En otras palabras, las mujeres constituyen un 40% del poder judicial de
Israel.

Cuadro 5. Numero de jueces, por sexos y tipos de tribunales

Mujeres Hombres Total Porcentaje
de mujeres
JUECES
Tribunal Supremo 3 11 14 21
Tribunales de Distrito 23 57 90 26
Juzgados de Paz 87 121 209 42
Tribunales de Trafico 14 15 29 48
Tribunal Nacional del Trabajo 1 3 4 25
Tribunales Regionales del Trabajo 18 12 30 60
SECRETARIOS
Tribunales Locales 28 22 50 56
Tribunales Regionales del Trabajo 9 2 11 82

Grafico 3. Porcentajes de jueces de uno y otro sexo en los diversos tribunales

Hombres Mujeres

1 2 3 4 5
1. Tribunal Supremo 4. Tribunal Nacional del Trabajo
2. Tribunales de Distrito 5. Tribunales Regionales del Trabajo

3. Juzgados de Paz
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La representacién relativamente amplia de la mujer en el poder judicial se
pone de manifiesto igualmente en el sector publico de las actividades juridicas.
El cargo de Fiscal del Estado es desempefiado actualmente por una mujer. Su
predecesora fue la primera mujer que ejercié el cargo y posteriormente fue
designada para el Tribunal Supremo. Cuatro de los cinco Fiscales son mujeres.
En las fiscalias hay 207 mujeres y 126 hombres en puestos de abogados, y existen
237 mujeres, frente a 115 hombres, en puestos de defensores de oficio.

I. Representacion en organismos religiosos

1. Tribunales rabinicos

La Ley sobre los Jueces Religiosos de 1955 y la Ley sobre los Tribunales
Drusos de 1962 han sido interpretadas por los dirigentes religiosos judios,
musulmanes y drusos en el sentido de que Unicamente los hombres podian actuar
como jueces de esos tribunales. En consecuencia, Israel ha formulado una
reserva respecto del parrafo b) del articulo 7 de la Convencion, acerca de la
designacion de mujeres para actuar como jueces de los tribunales religiosos.

2. Consejos religiosos municipales

En los Ultimos afios se han producido cambios en la representacion de la
mujer en los Organos religiosos. Después de dos histéricas sentencias dictadas
en 1988 por el Tribunal Supremo, se otorgé a la mujer el derecho de participar
en el comité de seleccion de los rabinos jefes y el derecho de participar en los
consejos religiosos municipales. En Poraz v. Alcalde de Tel Aviv , el Tribunal
Supremo autorizé que las mujeres participasen en el comité de seleccion del
rabino jefe de Tel Aviv, destacando que la exclusion de las mujeres de los
comités politicos que se ocupan de cuestiones religiosas constituia una
discriminacion y, en consecuencia, era nula. En Shakdiel v. Ministerio de
Asuntos Religiosos , el Tribunal Supremo concedi6 a Lea Shakdiel el derecho de
ser elegida para integrar el consejo religioso de la Ciudad de Yeruham, en
Israel meridional.

No obstante esta sentencia que abrid las puertas para las mujeres que
desearan actuar en los consejos religiosos municipales, el nimero de las mujeres
gue actdan en esos consejos sigue siendo reducido. De 139 consejos religiosos,
s6lo 12 incluyen a una mujer. Casi un decenio después de la sentencia del
Tribunal Supremo, las mujeres siguen teniendo grandes dificultades para ser
elegidas en los consejos religiosos municipales.

J. Empresas estatales

Como se explico en relacion con el articulo 4, una modificacion de la Ley
de Empresas Estatales de 1975, aprobada en 1993, obliga a una representacién
igual de ambos sexos en las juntas directivas de todas las empresas estatales.
Ademas, la modificacion exige que, con el fin de fomentar el objetivo de la
igualdad en la representacion, los ministros designen directores del sexo menos
representado hasta que se logre esa igualdad.
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Para supervisar la aplicacion de esta modificaciébn se establecid6 un comité
publico encabezado por un juez de tribunal de distrito. Ese comité descubrié
gue en la mayoria de las empresas estatales no habia ninguna mujer directora.
En consecuencia, la principal funcion del comité ha consistido en "recordar" a
todos los organismos gubernamentales su obligacién, en virtud de la modificacién
legal, de designar a mujeres para cargos de direccibn en las empresas estatales
en que existan vacantes.

Esta enmienda fue objeto de examen judicial cuando dos empresas estatales,
la Administracion de Puertos y Ferrocarriles de Israel y Refinerias de Israel,
designaron a hombres para sus juntas directivas, en las que no actuaba ninguna
mujer. El Tribunal Supremo consider6 que esas designaciones eran nulas por
incumplimiento de la modificacién legislativa. La sentencia del Tribunal,
redactada por el juez Matza, justificO el empleo de la accion afirmativa a la
luz de la notoria desigualdad en la representacion de la mujer en las empresas
estatales. El juez Matza se apoy6é en la Ley Basica sobre la Dignidad y la
Libertad Humanas sosteniendo que la igualdad constituye un atributo inherente a
la dignidad de las personas. Se presenta una exposicibn mas detallada de esta
sentencia en relacion con el articulo 4.

Segun una investigacion llevada a cabo en 1996, los efectos de la enmienda
se habian hecho sentir en el 68% de las empresas estatales. Existen todavia
18 empresas (16%) en las que no hay ninguna mujer directora. En dos empresas
(11%) el numero de mujeres sigue siendo el mismo que en 1993, afio en que se
aprobé la enmienda. Pero se han producido progresos en numerosas empresas: en
el 48% de las que en 1993 no tenian ninguna mujer directora se ha designado
desde entonces a mujeres. En 21 empresas (18,9%) en que habia mujeres
directoras en 1993, su nimero ha aumentado considerablemente.

Si bien la enmienda ha dado lugar a una importante mejora de la
representacion femenina, aun falta realizar progresos, puesto que en la mayoria
de las empresas estatales la mujer sigue constituyendo menos del 30% de los
directores.

K. Actividad politica de la mujer

La participacion de la mujer en actividades politicas extraparlamentarias
ha tendido a influir en las decisiones a partir del nivel de las bases. Su
principal objetivo ha consistido en organizar manifestaciones, encuentros,
marchas por la paz y otras actividades encaminadas a influir en la opinién
publica.

En 1977 se fundd el movimiento conocido como Shalom Achsav (La Paz Ahora),
con el propésito de ejercer presion sobre el Gobierno israeli a fin de que
tomara en consideracion propuestas de paz constructivas. Aunque muchas mujeres
participaron en las actividades de este movimiento, no era un movimiento
exclusivamente femenino.

Muchas mujeres han relacionado su participacibn general en la politica con
estrategias politicas feministas. En 1982, después de la operacién "Paz para
Galilea" en el Libano, unas 50 mujeres y unos pocos hombres se reunieron con la
denominacién de "Progenitores contra el Silencio” para reunir firmas y firmar
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peticiones en favor de la retirada de las tropas israelies del Libano. Otra
organizacion denominada "Mujeres contra la Invasién del Libano" se constituyé
con activistas feministas que exigian la retirada inmediata de las tropas del
Libano.

Terminada la guerra de El Libano, esta organizacion continué funcionando
con el nombre de "Mujeres contra la Ocupacion". Protestaban contra las
condiciones en que se mantenia a las mujeres palestinas en las carceles
israelies.

Tras el levantamiento palestino "intifada " de diciembre de 1987, se formd

un movimiento femenino por la paz que protestaba contra la politica militar en

los territorios ocupados. La organizacion llamada "Mujeres de Negro" se reunia

todos los viernes de tarde en la plaza central de Jerusalén, con ropas negras,

en sefial de luto por las victimas de la violencia y exhortando a poner fin a la

ocupacion. Mas tarde, esta forma de manifestaciéon se difundié a otras 33l

localidades de Israel. "Mujeres de Negro" se convirtid en una encarnacion del

movimiento de protesta pacifica que fue ampliamente imitado en todo el mundo.

Otro grupo por la paz que se formé en Haifa adopté el nombre de "Mujeres
por las Mujeres". Esta organizacion exigia también el fin de la ocupacion y el
reconocimiento del derecho nacional de libre determinacién de los habitantes
palestinos de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza.

En 1988 se fundd la Organizacién de Mujeres para los Prisioneros
Politicos, dedicada a la situacion de determinadas mujeres palestinas
encarceladas. La organizacion sefialaba a la opinién publica de Israel las
violaciones de derechos humanos en las céarceles militares.

Todas las organizaciones de mujeres por la paz y sus actividades se han
orientado por el deseo de establecer e institucionalizar un dialogo
palestino-israeli. Con ese fin se han celebrado numerosas conferencias y
manifestaciones conjuntas, y las reuniones entre mujeres israelies y palestinas
se basaron en la premisa de que las mujeres interesadas podrian eliminar los
prejuicios mediante la conversacién personal. El movimiento de mujeres por la
paz también logré atraer la atencion de la poblacion israeli en general
organizando conferencias y otros acontecimientos en gran escala abiertos al
publico. Asi, la iniciativa de paz del Gobierno encabezado por el fallecido
Yitzhak Rabin en 1993 puede atribuirse en parte a los esfuerzos y la persistente
protesta de los grupos de mujeres por la paz.

Los esfuerzos de las mujeres israelies para impulsar e influir en el
proceso de paz prosiguieron después de los Acuerdos de Oslo firmados en
septiembre de 1993, cuando se fund6 el "Enlace de Jerusalén”. Consiste en un
comité coordinador de dos centros femeninos, independientes entre si, uno de
ellos judio en Jerusalén occidental ("Bat Shalom "; en hebreo, "Hijas de la
Paz"), y el otro arabe, en Jerusalén oriental, "Centro de Jerusalén para la
Mujer". Organizan manifestaciones conjuntas contra las violaciones de derechos
humanos en las cérceles israelies y campafias de recoleccion de firmas. Ambas
organizaciones se preocupan por fomentar ideas feministas en el publico, tanto
israeli como palestino.
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Después de la firma de los Acuerdos de Oslo se fundé también otra
organizacion femenina, denominada "Asociaciobn de Mujeres por la Paz". Celebra
reuniones de mujeres israelies y palestinas y tiene por objeto fortalecer el
proceso de paz y facilitar la puesta en practica del Acuerdo Provisional entre
Israel y la Autoridad Palestina.

Desde los Acuerdos de Oslo se ha formado una organizacion de mujeres de
derechas en protesta contra las concesiones hechas por Israel en el proceso de
paz. La organizacién, llamada "Mujeres de Verde", deriva su denominacién de la
organizacion rival "Mujeres de Negro". Participa en manifestaciones opuestas al
retiro de las fuerzas israelies de los territorios ocupados y protesta contra la
disposicion israeli a la entrega de territorios a cambio de la paz.

L. La mujer en las fuerzas de sequridad: fuerzas
armadas y policia

1. Marco juridico

La Ley sobre los Servicios de Defensa de 1986, que sustituyd el texto
de 1949 de la Ley, ordena el servicio militar tanto para los hombres como para
las mujeres, aunque estableciendo diferencias entre los sexos respecto de sus
condiciones de servicio. El articulo 1 de la Ley dispone que ésta se aplica a
los hombres de entre 18 y 54 afios de eda d y a las mujeres de entre 18 y 38 afos.
También se establecen diferencias segun los sexos en lo que respecta a la
duracion del servicio obligatorio en el Ejército, el alcance de los deberes en
la reserva, el servicio voluntario y las exoneraciones. De conformidad con la
Ley citada, las mujeres estan exoneradas del servicio militar obligatorio cuando
estan casadas o embarazadas o son madres. En los primeros afios del Estado, el
Primer Ministro Ben Gurién realiz6 un acuerdo politico con los dirigentes de la
comunidad ultraortodoxa de lIsrael en virtud del cual los varones jovenes podrian
ser autorizados a aplazar o no realizar su servicio militar a fin de estudiar en
las academias religiosas. Aunque esta disposicion sigue utilizandose
actualmente, su aplicacion se limita a un segmento muy limitado de la poblacion.
La Ley sobre el Servicio Nacional de 1953 establece lo que puede considerarse
una disposicion paralela para las mujeres jévenes que, por razones religiosas o
de conciencia, se resisten a prestar servicios en el Ejército. Conforme a la
Ley sobre el Servicio Nacional de 1953, las mujeres pueden sustituir el servicio
militar por dos afios de servicio nacional. Esta disposicion, sin embargo, no se
aplica estrictamente. Como se vera mas adelante, el porcentaje de las mujeres
que recurren a las diversas exoneraciones es considerablemente mayor que el de
los hombres.

La Ley sobre los Servicios de Defensa no establece diferencias en si misma
en cuanto a los deberes que pueden asignarse a los hombre s y a las mujeres. En
la practica, sin embargo, la politica de las Fuerzas de Defensa de Israel ha
tendido en general a desalentar y prohibir el servicio de las mujeres soldados
en posiciones de combate.

i El asunto "Miller"

Hasta 1956 varias mujeres prestaron servicios en la Fuerza Aérea como
pilotos de aviones de transporte. Mas tarde se decidi6 que el entrenamiento de
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mujeres como pilotos de combate para emplearles después Unicamente en aviones de
transporte no resultaba econdmico, especialmente por la duracién relativamente

breve de sus servicios. Desde entonces, y hasta 1995, so6lo hubo un caso en que
se aceptd a una mujer para el entrenamiento como piloto.

En 1995, el Tribunal Supremo dictd sentencia en el asunto Alice Miller ,
gue sentd precedente, declarando que las Fuerzas de Defensa de Israel no podian
invocar limitaciones logisticas y presupuestarias para justificar la exclusién
de las mujeres del servicio como pilotos en la Fuerza Aérea. Apoyandose en la
Ley sobre los Servicios de Defensa de 1986, el Ejército habia sostenido que la
duracién mas breve del servicio obligatorio impuesto a las mujeres, junto con
sus obligaciones mas limitadas en los servicios de reserva y sus exoneraciones
por embarazo y parto, ponian obstaculos a las posibilidades de que el Ejército
pudiera aprovechar con eficacia los recursos y los fondos invertidos en la
capacitacion de cada piloto. El Tribunal, por una mayoria que se expresé con
tres opiniones individuales, rechazé este razonamiento sosteniendo en cambio que
el principio de igualdad obligaba al Ejército a superar esos obstaculos y
ajustarse a las necesidades biolégicas naturales de las mujeres, del mismo modo
en que se ajustaria a las necesidades naturales de los hombres. Como lo expresé
el juez Matza: "Aun si se supusiera que el aporte medio total de las mujeres
pilotos -desde el punto de vista de la duracion y continuidad de sus servicios-
es inferior a la de los hombres, tal diferencia resulta del hecho mismo de que
se trata de una mujer. Esa diferencia no puede invocarse contra ella y puede
resolverse por medios logisticos." El juez Matza, pronuncidndose en favor de la
demandante, propuso que el Ejército realizara un periodo de prueba durante el
cual podria admitir a un ndmero limitado de mujeres pilotos y determinase si,
efectivamente, su admisién planteaba obstaculos insalvables.

El Ejército ha tomado diversas medidas desde entonces para poner en
practica la sentencia del asunto Alice Miller . Dos grupos de mujeres han
iniciado cursos de capacitacion como pilotos, y se han establecido directrices
para adaptar la politica del Ejército respecto del servicio femenino a una
eventual existencia de mujeres en puestos de pilotos de combate. Las
directrices incluyen normas por las que las mujeres aspirantes a pilotos pueden
ofrecerse como voluntarias para prestar servicios durante mayor tiempo y cumplir
deberes de reserva, disposiciones logisticas sobre alojamiento e instrucciones
para los casos de embarazo. También se dispone que, a pesar de la norma general
en virtud de la cual el Comandante del Cuerpo de Mujeres tiene jurisdiccion
exclusiva sobre las mujeres que se desempefian en las Fuerzas de Defensa del
Israel (como se indica mas adelante), las mujeres aspirantes a pilotos deben
estar sujetas a la jurisdiccion de sus comandantes de curso. La disposicion que
tal vez sea la mas importante (en vista de la politica general de las fuerzas
armadas acerca de la presencia de las mujeres en combate) es que las directrices
establecen que las mujeres pilotos cumpliran servicios de combate o en
territorio hostil segin las decisiones del Comandante de la Fuerza Aérea,
conforme al criterio del Jefe de Estado Mayor.

2. Hombres y mujeres en las fuerzas armadas: algunos datos

Aproximadamente un 42% de los soldados alistados en 1996 eran mujeres.
Mientras que aproximadamente el 68% de las mujeres sujetas a servicio militar lo
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prestaron en 1996 (y el 32% restante obtuvo exoneraciones de diverso tipo),

el 83,3% de los hombres sujetos a servicio militar fueron alistados.

i Mujeres y hombres oficiales

El gréfico que sigue presenta una comparacion de la promocion de mujeres
oficiales de 1995 durante el servicio obligatorio respecto del nimero total de
oficiales, en los diversos cuerpos de las fuerzas armadas.

Gréfico 4.

Porcentajes de mujeres entre los oficiales (de carrera

y en servicio militar obligatorio), por Cuerpos de las fuerzas armadas
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Como puede apreciarse, la proporcion de mujeres oficiales disminuye a

medida que se acentla el componente de combate.

El grafico que sigue presenta

el mismo desglose, en este caso respecto de las mujeres que son oficiales de

carrera.

Puede observarse que la mujer no constituye, en ninguno de los

cuerpos, un porcentaje mucho mayor de la mitad de los oficiales de carrera
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Gréfico 5. Porcentajes de mujeres entre los oficiales
de carrera, por Cuerpos de las fuerzas armadas
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Como las mujeres no prestan servicios en posiciones de combate, estan
excluidas de los escalones superiores de la jerarquia militar y confrontan un
"techo de vidrio" clasico en sus esfuerzos de promocion profesional. Como puede
apreciarse en el cuadro que sigue, s6lo habia nueve mujeres en el grado de
coronel en 1985, y seguian siendo s6lo 11 en 1995, de las cuales dos prestaban
servicios en Chen (el Cuerpo de Mujeres). Por el contrario, se registraba un
aumento importante en la proporcion de mujeres oficiales hasta el grado de
teniente coronel, debido a la presién de las mujeres que aspiraban a ascender en
la jerarquia y que tenian el apoyo del comando de Chen , asi como del
reconocimiento cada vez mayor por las fuerzas armadas de la competencia de la
mujer. También debe sefialarse que en 1995 la mujer constituia dos terceras
partes del total en los grados de teniente segundo, que es el grado mas bajo de
oficial. La alta proporcion de mujeres en los grados de oficiales inferiores
entre las que cumplian el servicio militar obligatorio se explica por el perfil
caracteristico de las mujeres alistadas y la indole de las tareas que cumplen
las mujeres. Las mujeres se reclutan en lo que, en términos militares, se
define como un "umbral cualitativo" bastante mas alto que los hombres, y los
hombres con alto perfil cualitativo tienen mayores probabilidades de ser
destinados al combate que a funciones de oficial (Izraeli, 1997). Por
consiguiente, son proporcionalmente mas las mujeres que los hombres a quienes se
destina a funciones de oficial , Y a las que se emplea en tareas de rango de
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oficial, sobre todo en el Cuerpo de Personal. Ademas, la proporcién de mujeres
entre los Tenientes Segundos ha aumentado considerablemente durante el Ultimo
decenio debido a que ciertas tareas cumplidas por mujeres, o para las cuales se
trasladaba a mujeres, sobre todo en el Cuerpo de Personal fueron reclasificadas
destinAndose a oficiales inferiores en lugar de suboficiales, con la

consecuencia de un mayor numero de funciones de oficial correspondientes a los
grados mas bajos.

Cuadro 6. Porcentaje de mujeres entre los oficiales,
y distribucién de los oficiales por sexos y por grados

1985 1995 1995
Grado Porcentaje de Porcentaje de Mujeres Hombres
mujeres mujeres
Mayor General 0 0
Brigadier 0 0
Brigadier General 0 0,8
Coronel 15 2,2 2 1,8
Teniente Coronel 4,6 10,3 2,5 10,4
Mayor 13,6 21,2 14,1 25,7
Capitan 12,1 22,5 12,4 20,9
Teniente Primero 15,3 37,3 32,7 26,8
Teniente Segundo 66,6 35,5 8,7
Empleados civiles de las Fuerzas
Armadas 18,4 2,6 55
Total 32,8 100 100

Fuente: Portavoz de las Fuerzas de Defensa de Israel.

El cuadro que sigue presenta las diferencias entre hombres y mujeres en
cuanto al tiempo durante el cual unos y otras prestan servicios en cada grado
antes de ascender. En todos los niveles se observa que la mujer debe invertir
un tiempo considerablemente mayor antes de ser promovida al grado superior. En
el grafico se distingue por un lado el Cuerpo General y el Cuerpo de Personal,
en los que se observa una participacién relativamente alta de mujeres, y "el
resto" de las Fuerzas de Defensa de lIsrael, incluyendo las funciones
relacionadas con el combate, donde la presencia de la mujer es mucho menos
acentuada.
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Promedio de antigliedad en el grado (en meses)
antes del ascenso:

y mujeres

Cuerpo General y
Cuerpo de Personal

Resto de las Fuerzas de
Defensa de Israel*

Ascenso Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Teniente Coronel a Coronel 135,2 79,9 78,1
Mayor a Teniente Coronel 90,1 75,4 101,4 69,7
Capitan a Mayor 49,6 48,5 50,4 48,6
Teniente Primero a Capitan 40 31,9 37,9 31,4

* Incluyendo los puestos de combate reservados a los hombres.

Fuente: Portavoz de las Fuerzas de Defensa de Israel.

Para completar el panorama, el cuadro que sigue indica el promedio de edad
en que las mujeres reciben su ascenso en comparacion con la edad de los hombres.

Cuadro 8.

Promedio de edad al obtener el

ascenso

Cuerpo General y
Cuerpo de Personal

Resto de las Fuerzas de
Defensa de Israel*

Ascenso Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Teniente Coronel a Coronel 48 40,1 39,4
Mayor a Teniente Coronel 35,4 35,9 37,3 35,3
Capitan a Mayor 28,5 30,4 29,1 30,1
Teniente Primero a Capitan 23,7 24,2 24,6 24,9

* Incluyendo los puestos de combate reservados a los hombres.

En 1995 se concedi6 el grado de Coronel a tres oficiales. Uno de ellos lo obtuvo a una edad avanzada.

Fuente: Portavoz de las Fuerzas de Defensa de Israel.

Los graficos que siguen presentan una comparacion de las probabilidades de
ascenso de los hombres y las mujeres en distintos grados en 1983, 1988 y 1995.
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Gréfico 6. Probabilidad comparativa de alcanzar altos grados
MUJERES
Porcentaje
Coronel Teniente Coronel Mayor  Capitan
HOMBRES
Porcentaje
Coronel Teniente
Coronel Mayor  Capitan

ii. Distribuciéon de los puestos entre hombres y mujeres en las fuerzas armadas

En los dltimos afios se han abierto mas empleos a las mujeres en las
fuerzas armadas. En 1976, segun la ya mencionada Comision sobre la Situacion de
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la Mujer (1978), entre 709 empleos 210 estaban abiertos a las mujeres, pero

éstas en los hechos s6lo actuaban en la mitad de ellos. Aproximadamente el 70%
correspondia a puestos administrativos. En 1988 habia 234 mujeres que ocupaban

los empleos que estaban abiertos a ellos, cuyo ndmero era de unos 500. En 1996
desempefiaban 282 de los 447 puestos que les estaban abiertos, mientras que 178
estaban clasificados como puestos de combate no admitidos para las mujeres. De

ello puede extraerse que actualmente hay muchas méas oportunidades abiertas a la

mujer que en el pasado.

La magnitud de este cambio, sin embargo, se ve muy limitada por la
exclusion de las mujeres de las funciones de combate. Si bien la Ley sobre los
Servicios de Defensa de 1986 ha dejado de establecer diferencias entre los
hombres y las mujeres en cuanto a los empleos que se les permite cumplir en las
fuerzas armadas, la politica de las Fuerzas de Defensa de Israel sigue
excluyendo a las mujeres de los puestos de combate. Corresponde distinguir los
puestos que suponen participacion efectiva en el combate -y que estan cerrados a
las mujeres- de los puestos de otro tipo en los lugares de combate, que estan
abiertos a las mujeres. Asi, por ejemplo, las mujeres pueden desempefiarse como
instructoras respecto de funciones que son en los hechos tareas de combate, pero
no se les permite cumplir esas tareas directamente. Una tercera categoria se
refiere a funciones cumplidas en zonas de combate. Las zonas de combate en
principio también estan cerradas a las mujeres, salvo que se otorgue aprobacion
especial. Por ejemplo, ninguna mujer se desempefia actualmente en el Libano,
cualquiera que sea la funciébn que se trate de cumplir. En cambio, las mujeres
cumplen funciones, salvo las de combate, en la Ribera Occidental y Gaza. Ademas
de los puestos de combate efectivo cerrados a las mujeres, otros que no suponen
la participacion efectiva en la lucha también han estado cerrados de hecho para
las mujeres por considerarse que requerian una experiencia de combate previa.
Entre ellos figuran los puestos de Oficial Jefe de Educacion, Oficial Jefe de
Inteligencia, Oficial Jefe de Personal, Portavoz Militar, Oficial Jefe Médico,

Oficial Jefe de Salud Mental, Fiscal Militar Jefe y Presidente del Tribunal de
Apelaciones. La exclusion de las mujeres de estos cargos de alto nivel ha sido
criticada por privar a las mujeres de lo que podria ser otra via hacia los
puestos de direccién.

El empleo de mujeres instructoras para unidades de combate se introdujo en
los primeros afios del decenio de 1980 y ha sido relativamente bien aceptado.
Entre 1983 y 1993, la representacion de la mujer entre los instructores aumenté
mas de 400%. La actuaciébn como instructora de unidades reservadas
exclusivamente a hombres constituye, por lo tanto, una de las funciones mas
prestigiosas que estan abiertas a la mujer. Debe sefialarse, sin embargo, que el
namero real de mujeres instructoras en relacion con los hombres sigue siendo
bajo. El cuadro que sigue presenta la distribucion de los empleos ocupados por
las mujeres y los hombres en las fuerzas armadas.
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Cuadro 9. Distribuciéon de los hombres y mujeres que
prestan servicio militar, por categoria de funcion (1995)

Categoria de funcion Mujeres Hombres
Calidad 32,6 13
Mantenimiento y administracion 39,1 18
Oficiales 6,4 4,6
Instructores de combate 4,6 19,8
Técnicos 1,7 18,1
Conductores 1,9 8,8
Sin clasificar 13,7 17,5

Fuente: Portavoz de las Fuerzas de Defensa de Israel.

El examen de los cursos mixtos para diversos puestos en las fuerzas
armadas muestra el grado en que algunos de ellos siguen considerandose
"femeninos" mientras que otros, puestos relativamente prestigiosos que no son de
combate, han dejado de relacionarse con uno de los sexos. Mas del 90% de los
participantes en cursos para suboficiales en materia de personal y educaciéon son
mujeres. En cambio, en los cursos para operadores de ordenador,
descodificadores de fotografia aérea, personal de seguridad en el terreno y
controladores aéreos se observa una representacion basicamente igual de hombres
y mujeres.

Cuadro 10. Distribucion de los cursos

Denominacién del curso Cursos Hombres Mujeres Mixtos Total de Total de Porcen- Total de Porcentaje
por afio alumnos mujeres taje hombres

Planificacién de personal
(suboficiales) 7 0 5 2 246 224 91 22 9
Coordinacién de educacién en

campafia 12 0 7 5 803 754 95,1 39 4,9
Capacitacion de suboficiales 10 0 10 0 616 615 99,8 1 0,2
Operador de equipo informatico 3 0 0 3 154 78 50,6 76
Descodificacion de fotografia aérea| 1 0 0 1 25 12 48 13 49,4
Seguridad en camparfia 52
(suboficiales) 1 0 0 1 19 8 42,1 11
Controladores aéreos 57,9
2 0 0 2 40 21 52,5 19
47,5

Fuente: Comando del Cuerpo de Mujeres.

En algunos campos, como las materias técnicas, la participacion femenina
sigue siendo baja a pesar de la aceptacion de las mujeres por las fuerzas
armadas para esos puestos. Ello se debe principalmente a que pocas de las
mujeres que se alistan cuentan con la capacitacién previa necesaria para
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desempefiarlos con eficacia, y la brevedad de su tiempo de servicio determina que
al Ejército le resulte poco econdmico capacitarles especificamente para esos
puestos. Como los servicios tecnologicos figuran entre los mas esenciales de

las Fuerzas de Defensa de lIsrael, la falta de participacion femenina en ese

sector del Ejército, junto con su exclusion del combate y su exoneracién de los
deberes de reserva, determina que la mujer quede en los hechos ausente de tres
de las ramas mas importantes de las fuerzas armadas. Estas han comenzado
recientemente diversos proyectos junto con organismos industriales civiles con

el fin de estimular el ingreso de mujeres en campos tecnholégicos.

Uno de los proyectos, que aln no ha sido puesto en practica, esta
encaminado a estimular a nifias de noveno grado a que ingresen en campos
tecnoldgicos de estudios de las escuelas secundarias, partiéndose de la base de
que después continuardn trabajando en esas esferas tanto en las fuerzas armadas
como después del servicio militar. Otro programa tiende a impulsar a las
mujeres que terminan la escuela secundaria a aplazar su servicio militar
mientras se gradldan en alguno de los campos tecnol6gicos, y prestar servicios
después en el ejército en relacion con sus estudios. Esto forma parte de un

programa general, denominado Atudah , que permite que los hombres y las mujeres
aplacen su servicio militar para completar sus estudios previamente. Las
mujeres que optan por el programa Atudah tienen mayores probabilidades que los

hombres de cumplir efectivamente su servicio militar en su campo de estudio
especializado, ya que tal posibilidad en el caso de los hombres estad sujeta a la
necesidad de personal de combate del ejército.

3. Relaciones entre la vida militar y la vida civil

Varios investigadores se han referido al efecto paraddjico de las fuerzas
armadas en la situacion de la mujer israeli (Izraeli, 1997). Por un lado,
Israel se enorgullece de ser la Unica nacion del mundo en que las mujeres, al
igual que los hombres, cumplen servicio militar obligatorio. Habida cuenta de
la importancia de las fuerzas armadas en la sociedad israeli, ello representa un
signo de igualdad de género. Sin embargo, el servicio militar, para la mayoria
de las mujeres, es muy diferente que el de los hombres. Aunque durante el
Ultimo decenio se han hecho algunos progresos en cuanto a mejorar la situacion
de la mujer dentro de las fuerzas armadas, y han logrado acceso a mas puestos,
la mujer sigue excluida de los puestos de combate. De este modo queda al margen
de los escalones superiores de la direccion militar.

Para comprender los efectos de esta dinamica en la situacion de la mujer
israeli es preciso comprender el significado social y politico de las fuerzas
armadas en Israel. Como pais preocupado por problemas de seguridad, Israel se
ha visto forzado a realizar enormes inversiones en las fuerzas armadas, tanto
financieras como sociales. EIl Ejército, por lo tanto, es una de las
instituciones publicas mas importantes. Los sociélogos han sefialado el papel
gue se le asigna como importante fuente de formacion y reclutamiento de las
capas superiores en el plano politico y, en cierta medida, en el plano econémico
(Izraeli, 1997; Yishai, 1997). Es una importante via de ingreso en la politica
y a los puestos de direccion de la actividad econdmica civil. También sirve
como organismo de educacién y socializacion y determina una fuente de identidad
personal, asi como de orgullo e identificacibn nacional.
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Como lo afirman los socidlogos, por lo tanto, el papel de la mujer dentro
de las fuerzas armadas tiene enormes consecuencias en su situacion fuera de
ellas. El hecho de que ninguna mujer tenga grado superior al de Brigadier
General y de que sélo se encuentren hombres en los niveles mas altos de las
Fuerzas de Defensa de Israel significa esencialmente que sélo los hombres
definen y determinan cuestiones de seguridad nacional (lzraeli, 1997). Como los
puestos de combate prestigiosos son practicamente el Unico camino que lleva a
los puestos mas altos del ejército profesional , Y a las gratificaciones y la
gloria que se asocian con esos puestos, la exclusibn de la mujer de las unidades
de combate significa excluirlas de los niveles més altos de las fuerzas armadas.

Un estudio reciente del profesor Izraeli muestra que en algunos casos la
vinculacién entre el éxito militar y el éxito civil hasta se ha
institucionalizado. Por ejemplo, EI-Al , la empresa de navegacion aérea israeli,
contrata sus pilotos exclusivamente entre los aviadores militares. Aunque esa
politica esta siendo impugnada actualmente ante el Tribunal del Trabajo sobre la
base de la Ley de Igualdad de Oportunidades en el Empleo de 1988 (véase la parte
correspondiente al articulo 2), y actualmente se esta capacitando a mujeres como
pilotos de las Fuerzas de Defensa de lIsrael, esta restriccion ha significado que
las mujeres nunca han podido ser contratadas como pilotos de EI-Al

4. El| Cuerpo de Mujeres ("Chen")

Actualmente todas las mujeres ingresan en las fuerzas armadas a través del
"Cuerpo de Mujeres" (conocido en hebreo por su sigla "Chen "). El Cuerpo de
Mujeres fue creado durante la Guerra de Independencia y se basé en una
transaccion entre dos modelos contrapuestos: el modelo "Palmach”, en que
hombres y mujeres prestaban servicios en unidades mixtas, y el modelo inglés en
que las mujeres prestaban servicios separadamente en unidades auxiliares. No
existe ningun "cuerpo de hombres" en las fuerzas armadas, y todos los demas
cuerpos se identifican por sus funciones respectivas. Chen tiene una
responsabilidad respecto de todas las mujeres militares respecto de la formacion
militar (incluida la formacion de oficiales), la asignacién de funciones, la
disciplina y las cuestiones judiciales, asi como el bienestar y la proteccion
contra el hostigamiento sexual. Desde 1983, Chen cuenta con un puesto de
Asistente Social del Cuerpo de Mujeres, cuya funcién consiste en ayudar a las
mujeres soldados a resolver sus problemas especificos, incluso el modo de actuar
en caso de embarazo, el manejo de diversas cuestiones sexuales y la forma de
abordar los problemas del hostigamiento sexual.

Hasta 1987 el grado correspondiente al comando de Chen era de Coronel.
Solo tras una intensa presion de la opinion puablica y de organizaciones
femeninas y de mujeres miembros del Knesset se elevd ese grado al de Brigadier
General, un grado por debajo del de Comandante de Personal. Como la mujer con
grado méas alto en las Fuerzas de Defensa de Israel es Brigadier General y soélo
hay una con ese grado, ninguna mujer tiene el grado necesario para participar
regularmente en las reuniones del Estado Mayor General. ElI Comando de Chen
depende del Jefe de Personal y puede asesorar al Jefe de Estado Mayor en
cuestiones de interés especifico para la mujer. Hasta hace muy poco, la
Comandante de Chen era consultada muy raras veces en cuestiones de interés
general para la mujer. Por ejemplo, no participé6 en las decisiones sobre la
reduccién del servicio militar femenino de 24 meses a 22, y mas tarde a 21.
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Hasta mediados del decenio de 1970, el régimen de las fuerzas armadas en
materia de género, al igual que otros aspectos de las Fuerzas de Defensa de
Israel, no estaba abierto a la critica del publico. Diversos acontecimientos
sociales y politicos de ese decenio facilitaron el camino para una mayor
conciencia de los problemas de la mujer en las fuerzas armadas y en relaciébn con
ellas, y en 1978 el informe de la Comision del Primer Ministro sobre la
Situacion de la Mujer puso en tela de juicio el mito predominante sobre la
igualdad de los géneros. Sin embargo, el ataque frontal mas directo contra las
practicas de las fuerzas armadas en materia de género provino de las audiencias
llevadas a cabo ante la Comision Permanente sobre la Situacion de la Mujer del
Knesset (1992-1996) y del asunto Alice Miller , de 1995 (ya mencionado).

5. Hostigamiento sexual en las fuerzas armadas

Aunque las fuerzas armadas han empezado a reconocer el problema del
hostigamiento sexua | y a ocuparse de él, su manejo de la cuestion ha sido objeto
de criticas de organizaciones de mujeres por enfocar el tratamiento y la
orientacién en las victimas, o las victimas eventuales, en lugar de educar a los
soldados y comandantes a fin de que actlien correctamente. En las Fuerzas de
Defensa de Israel, como en el sector civil, es la vida de la mujer que formula
denuncia la que resulta perturbada, y no la de quien le ha hecho objeto de
hostigamiento sexual; la soluciébn que suele preferirse, en los hechos, consiste
en trasladar a la denunciante a otra base en lugar de suspender al hombre.

Todas las mujeres que prestan servicio militar en las fuerzas armadas
reciben informacién sobre el hostigamiento sexual y las alternativas a que
pueden recurrir quienes lo sufren. Se les alienta a ver en el hostigamiento una
falta de quien lo comet e y a denunciar los incidentes. Se garantiza la
confidencialidad, y se hace hincapié en el derecho de la mujer soldado a optar
entre los distintos servicios a los que puede recurrir (asistente social del
Cuerpo de Mujeres, policia militar, comando del Cuerpo de Mujeres, superior
inmediato, etc.). Se han puesto en funcionamiento recientemente diversos
servicios, como una linea telefébnica de emergencia para denuncias de
hostigamiento sexual y un programa en que sus victimas reciben asesoramiento de
un oficial de Chen . Se ha analizado recientemente una propuesta amplia para
abordar el fendmeno del hostigamiento sexual en las fuerzas armadas, que tiene
grandes probabilidades de ponerse en practica. La propuesta establece una
definicibn amplia del hostigamiento sexual, destacando que puede ser verbal o
fisico, y que puede suponer la explotacion explicita o tacita de una posicién de
autoridad. También obliga a diversos oficiales a dar cuenta a la policia
militar de todos los casos de hostigamiento fisico que lleguen a su
conocimiento. La investigacién policial estd condicionada al consentimiento de
la victima y al asesoramiento del asistente social del Cuerpo de Mujeres.

En 1994 el Cuerpo de Mujeres publicé un informe interno en que se
analizaba el fendbmeno del hostigamiento sexual en las fuerzas armadas, en el que
se comprobaba que la mayoria de los incidentes de hostigamiento sexual y de
actos indecentes séOlo daban lugar a multas absurdamente bajas que debia pagar el
responsable. Recientemente se han hecho esfuerzos dentro del Cuerpo de Mujeres
para asegurar que el castigo del hostigamiento sexual corresponda a la gravedad
del perjuicio causado a las mujeres soldados que lo han sufrido, y en algunos
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casos se han impuesto penas de ocho afios de prision. Del mismo modo, la
Divisiobn de Personal de las Fuerzas de Defensa de Israel ha resuelto
recientemente acentuar la severidad de los castigos aplicados y asegurar que
todo soldado de carrera condenado por hostigamiento sexual sea dado de baja.

6. La mujer en la policia

Segun estadisticas de la Fuerza de Policia de Israel, en diciembre de 1995
las mujeres constituian aproximadamente un 18% de sus efectivos (3.583 mujeres y
16.490 hombres). Mientras que en 1995 las mujeres representaban aproximadamente
un 25% de los aspirantes y s6lo un 12% de quienes en definitiva eran admitidos,
en la primera parte de 1996 (hasta el mes de mayo) las mujeres representaron
un 20% de los aspirantes y un 20% de las personas admitidas.

Si bien la policia no tiene una politica oficial sobre los campos en que
pueden prestar servicio las mujeres, diversos puestos requieren experiencia de
combate en el ejército como condicibn necesaria o la tienen establecida como
criterio de preferencia. Habida cuenta de la politica de las Fuerzas de Defensa
de Israel acerca de las mujeres en combate, que ya se ha expuesto, este
requisito en los hechos excluye o traba el acceso de las mujeres al servicio en
tales puestos.

En 1996 se presenté ante el Tribunal Supremo una demanda por varias
mujeres que se consideraban discriminadas en sus esfuerzos por lograr la
admision en la Fuerza de Policia, y en particular a los que se consideraban
"puestos de combate" dentro de ellas Respondiendo a la peticion, la policia
decidié crear una comisién que investigara la cuestion de la mujer en la Fuerza
de Policia y reexaminar la politica conforme a la cual se determina el ingreso
en sus diversos servicios. La peticibn aun no ha sido resuelta por el Tribunal.
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VIII. ARTICULO 8. REPRESENTACION INTERNACIONAL Y
PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

"Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a
la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna,
la oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de
participar en la labor de las organizaciones internacionales."

A. Consideraciones generales

En Israel, la mujer representa al Gobierno en el plano internacional, si
bien el nimero actual de mujeres que se desempefian en ese caracter no es igual
al de los hombres. EIl nivel actual de participacion de la mujer en el servicio
exterior puede considerarse una consecuencia de la situacion general de la mujer
en el mercado de trabajo israeli, particularmente en la administracion publica.

B. Detalles sobre la representacién de la mujer

El cuadro que sigue indica la cantidad de hombres y mujeres que se
desempefian en el servicio exterior.

Cuadro 1. Representacion de la mujer en el servicio exterior

En el Ministerio de Asuntos Exteriores En el exterior
Hombres Mujeres Porcentaje de Hombres  Mujeres Porcentaje de
mujeres mujeres

Personal diplomatico Personal diplomatico
Grados superiores Grados superiores

Embajador 56 1 2 Embajador 14 1 7

Ministro 30 2 6 Ministro 45 - 0

Ministro Consejero 13 19 59 Ministro Consejero 54 6 10
Grados inferiores Grados inferiores

Consejero 45 29 39 Consejero 41 16 28

Primer Secretario 29 40 58 Primer Secretario 36 14 28

Segundo Secretario 8 16 67 Segundo Secretario 51 14 22
Personal administrativo

Director General Adjunto 13 - 0

Subdirector de Departamento 9 3 25

Jefe de Division 58 14 19

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores.

En 1996 se contratd a 55 hombres y 21 mujeres para el servicio exterior,
lo que indica cierta mejora en la representacion de la mujer.
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Gréfico 1. Porcentaje de mujeres entre
los nuevos reclutas a lo largo de los afios

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores.

Cuadro 2. Personal

militar reclutado cada afo

Porcentaje de
mujeres

Afio Total Hombres Mujeres
1972 4 3 1
1973 9 9 -
1975 6 5 1
1976 13 10 3
1977 10 10 -
1978 10 8 2
1979 6 5 1
1981 13 11 2
1982 12 11 1
1983 16 11 5
1984 7 6 1
1985 9 9 -
1986 21 18 3
1987 9 8 1
1988 13 11 2
1989 11 10 1
1990 15 12 3
1991 20 16 4
1992 18 15 3
1993 22 14 8
1994 45 31 14
1995 52 34 18

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores.




CEDAWI/C/ISR/1-2
Espariol
Pagina 117

Aunque en el servicio exterior no existe ninguna politica formal de accién
afirmativa, hace dos afios se adopté la decisiébn de rectificar la discriminacion
en cuanto al niamero de mujeres jefes de mision (actualmente 91 hombres y
9 mujeres), y un compromiso de alcanzar por lo menos una representacion femenina
del 50% en un plazo de diez afios. De las nueve mujeres que actian como jefes de
mision, cuatro lo hacen como resultado de nombramientos politicos (al igual que
siete de los 91 hombres).

C. Representacion femenina en organizaciones
internacionales

Israel tiene representantes en tres de los instrumentos de derechos
humanos de las Naciones Unidas: la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (Dra. Carmel Shalev); la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (Fiscal General Adjunta Yehudit Karp) y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Prof. David Kretchmer). Las dos
primeras son mujeres.

Entre los representantes en las conversaciones de paz con los palestinos,
el porcentaje de mujeres varia. En lo principal no existen mujeres en puestos
de alto nivel, aunque estan bastante bien representadas en niveles medios. Esto
se debe en parte a que las conversaciones se llevan a cabo por representantes de
las fuerzas armadas o por oficiales retirados.
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IX. ARTICULO 9. NACIONALIDAD

"Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los
hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en
particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad
del marido durante el matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la
esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del
cényuge.

Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre
con respecto a la nacionalidad de sus hijos."

A. Ciudadania

La Ley sobre la Nacionalidad de 1952 declara que la nacionalidad israeli
se adquiere en cualquiera de las siguientes formas: por medio de la Ley sobre
el Regreso de 1950; la residencia en lIsrael; el nacimiento; y la naturalizacion.

Las leyes israelies sobre la ciudadania no diferencia entre el hombre y la

mujer. Ambos géneros tienen iguales derechos en cuanto a la adquisicion, cambio
y conservacion de la nacionalidad. Ni el cambio de nacionalidad de uno de los
cényuges ni el matrimonio con un no ciudadano tiene efecto alguno en la
ciudadania. Conforme a las leyes relativas a la ciudadania adquirida por el
nacimiento, la ciudadania del padre y la de la madre tienen igual importancia.

De conformidad con la Ley sobre el Regreso, los judios y sus parientes
pueden adquirir la ciudadania al llegar a Israel. La ley define como judio a
quien ha nacido de madre judia, o es un converso, y excluye a los judios que se
han convertido a otra religion. La relacion de parentesco que se requiere para
determinar la condicion de judio conforme a la Ley sobre el Regreso es bastante
benigna y permite remontarse tres generaciones. Esta benignidad se refleja en
que incluso la persona casada con el nieto de un judio tiene derecho a adquirir
la ciudadania israeli mediante la Ley sobre el Regreso.

Ademas, otros articulos de la Ley sobre la Nacionalidad ilustran la
identidad de derechos de hombres y mujeres. EIl articulo 7 declara que el
cényuge de un nacional israeli que ha solicitado la ciudadania mediante el
procedimiento de naturalizacion y que cumple todos los requisitos necesarios
puede obtener la ciudadania por naturalizacion aun cuando a su vez no cumpla los
requisitos necesarios. Por otra parte, el articulo 7 de la Ley dispone que la
naturalizacion también confiere la ciudadania israeli a los hijos menores de la
persona naturalizada que estuvieran en Israel o en los territorios ocupados en
el momento de la naturalizacién. Sin embargo, si el menor era ciudadano de otro
pais, y ambos progenitores tienen derecho a su guarda, pero sélo uno de ellos ha
cumplido el procedimiento de naturalizacion, el menor no obtiene la ciudadania
si uno de sus progenitores declara que se opone a que el menor sea ciudadano
israeli. En cualquier caso, estas disposiciones no establecen ninguna
diferencia entre los padres sobre la base del género.

Una modificacion de 1980 de la Ley sobre la Nacionalidad ilustra los
esfuerzos del legislador israeli para evitar la discriminacién contra la mujer.
En el articulo 4 de la versibn de la Ley de 1952 se establece que cuando una
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persona ha nacido después de la muerte de su padre, bastard que el padre haya
sido ciudadano israeli en el momento de su muerte para que el hijo adquiera la
ciudadania israeli. Desde esa modificacion, el articulo se refiere a la

hipétesis del nacimiento que se produce después de la muerte de cualquiera de
los progenitores. Aunque tal modificacion parece practicamente superflua,
representa un esfuerzo legislativo para crear la total igualdad de los sexos en

las legislacion israeli sobre la ciudadania.

Conforme a la Ley sobre los Pasaportes de 1952, todo ciudadano israeli
tiene derecho a que se le expida un pasaporte si lo solicita. Ademas, en el
articulo 3 se declara que el ministerio puede autorizar a un menor de 17 afios a
obtener un pasaporte conjunto con cualquiera de sus progenitores. No existe
diferencia entre el padre y la madre en cuanto a obtener un pasaporte
independiente para un menor o un pasaporte conjunto. En condiciones normales,
el pasaporte se obtiene a solicitud de uno de los progenitores. Sin embargo,
cuando éstos estan divorciados, y en casos excepcionales, se requiere la
conformidad de ambos. Ademés, como no existen restricciones al derecho de las
mujeres a viajar, el legislador israeli estimé que no era necesario proteger
expresamente ese derecho en la ley. También en este caso, la ley israeli en la
materia establece derechos iguales e idénticos para el hombre y la mujer.

B. Residencia

Conforme al articulo 2 de la Ley sobre la Entrada en lIsrael de 1952, las
visas de entrada y de residencia se expiden discrecionalmente por el Ministerio
del Interior. Esas visas se otorgan segin la politica fijada por el Ministerio
del Interior. Conforme a la politica vigente, se otorgan visas a los conyuges
de residentes permanentes en Israel sobre la base de la unidad de la familia,
con sujecion a limitaciones de seguridad y de otra indole, y se otorgan
igualmente al espos 0y ala esposa.

El articulo 12 del Reglamento sobre la Entrada en Israel establece que el
régimen juridico del menor nacido en Israel pero que no es ciudadano del pais se
determina por el régimen de sus progenitores. Si éstos tienen diferente régimen
juridico, el menor recibe el de su padre o de quien ejerza su guarda, a menos
que la madre se oponga por escrito. En tal caso, el menor recibird el régimen
de aquel de sus progenitores que decida el Ministerio del Interior. Debido a la
desigualdad que contiene esta reglamentacién, la practica actual consiste en
saltear la primera etapa y resolver la situacién del menor sobre la base de la
solicitud de sus padres. El menor se inscribe como residente permanente a
solicitud de sus padres previa comprobacién de que los elementos centrales de la
vida de la familia se encuentran en Israel.
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X. ARTICULO 10. EDUCACION

"Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacidon contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos
con el hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y
capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las
instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como
urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza preescolar, general,
técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de
capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a
personal docente del mismo nivel profesiona | y a locales y equipos escolares de
la misma calidad;

c) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza,
mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que
contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de
los libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
permanente, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos,
con miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de
conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado los
estudios prematuramente;

o)) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y
la educacion fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar

la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacion y el
asesoramiento sobre planificacion de la familia."

A. Consideraciones generales e introduccién juridica

El sistema de ensefianza israeli esta formado por jardines de infancia;
escuelas elementales; escuelas secundarias (profesionales y generales), que a
veces se dividen en superiores y medias; instituciones de formacion de docentes;
escuelas postsecundarias para estudios permanentes y profesionales; y
universidades. El afio escolar dura aproximadamente diez meses, y la semana de
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estudios en las escuelas elementales es de entre 30 y 35 horas. Ademas de los
estudios formales, existe una amplia gama de actividades extraescolares. La
politica educativa refleja las necesidades de la sociedad israeli, incluyendo la
absorcién de estudiantes inmigrantes, el adelanto de los sectores desfavorecidos
de la poblacion y la integraciébn social y académica. EI sistema escolar esta
formado por dos corrientes: la estatal y la estatal religiosa. El sistema

estatal religioso es autdbnomo respecto de las cuestiones pedagoégicas y los
programas de estudios. La proporcién de la matricula de los alumnos judios se
sitla alrededor de las tres cuartas partes en el sistema estatal y en una cuarta
parte en el sistema estatal religioso. También existen escuelas independientes
"reconocidas" fuera del sistema escolar estatal, la mayoria de las cuales
imparten educacién religiosa judia ultraortodoxa o educacion religiosa

cristiana. Las escuelas independientes "reconocidas" actian como organizaciones
sin fines de lucro financiadas por el Gobierno. Su personal docente no esta
empleado por el Gobierno, sino por las propias escuelas. La estructura de las
instituciones y el contenido de los estudios en los sectores no judios son
analogos a los del sector judio, con las necesarias diferencias correspondientes
a los distintos idiomas y culturas de esas poblaciones. Las observaciones
correspondientes a este articulo se referiran principalmente a las escuelas

judias del sistema escolar estatal, que constituyen la mayoria de las escuelas
de Israel.

El sistema de ensefianza israeli esta financiado principalmente por el
Gobierno central y las administraciones locales de educacion. El gasto nacional
para la educacion se ha mantenido firme en un 8,5% durante los Ultimos afios,
pero se estima que al acentuarse la prioridad asignada a la educacién habra de
aumentar la proporcién del PNB que se le destina. De conformidad con la Ley de
Prolongacion de la Jornada Escolar de 1990, aprobada por iniciativa de la
Comisién de Educacion y Cultura del Israel y con el apoyo del Ministerio de
Educacién y de las instituciones sociales que procuran influir en el Knesset, la
duracién de la jornada escolar se extendera en breve plazo a ocho horas. Aunque
esta ley se aplica formalmente en todo el pais, habra de ponerse en practica
Unicamente en zonas periféricas debido a limitaciones presupuestarias.

El examen de las bases de la educacion en Israel pone de manifiesto que la
legislacion da iguales oportunidades a varones y mujeres. De conformidad con la
Ley de Ensefanza Obligatoria de 1949, todos los nifios desde los cinco hasta los
15 aflos de edad deben recibir ensefianza obligatoria. La ensefianza es gratuita
hasta los 17 afios de edad, y para los alumnos de 18 que no han completado el
décimo grado. Esta Ley fue modificada en 1991, y su articulo 3B incluye ahora
una prohibicién de la discriminacién en la admision, la distribucion y la
promocion de los alumnos. La Ley de Educacion Estatal de 1953 establece una
semana escolar de seis dias y determina el contenido y los procedimientos de la
educacion estatal. Establece asimismo que la educacion estatal debe basarse en
la construccién de la sociedad sobre las bases de la libertad, la igualdad, la
tolerancia, la asistencia mutua y el amor a la humanidad. Debe observarse que
esta Ley se aplica Unicamente a las escuelas estatales, y no a las escuelas
independientes "reconocidas". El Ministerio de Educacion, sin embargo, esta
autorizado por la Ley sobre la Inspeccion de Escuelas de 1968 a aplicar esos
objetivos de la ensefianza también a las escuelas independientes "reconocidas".

La Ley de Educacién Especial de 1988 hace obligatoria la ensefianza especial para
los individuos de entr e 3 y 21 afios de edad cuya capacidad de comportamiento
adaptativo esta limitada o que tienen necesidad de educacién especial. La Ley
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sobre el Consejo de Enseflanza Superior de 1958 define las tareas de ese Consejo,
que tiene a su cargo la acreditacion y autorizacién de las instituciones de
ensefianza superior que otorgan titulos.

B. Tasas de analfabetismo y niveles de educacion

El Ministerio de Educacién define a los analfabetos como aquellos que han
cursado menos de cuatro aflos de estudios. El cuadro que sigue ilustra que, si
bien la tasa de analfabetismo es mas elevada entre las mujeres, se han
registrado importantes mejoras a ese respecto.

Cuadro 1. Poblacién con menos de cinco afios de ensefianza

Judios Arabes y otros
Sexo y edad Afos de asistencia a la escuela Afos de
Miles (porcentajes) Sexo y edad Miles asistencia a la
escuela
(porcentajes
Mujeres 0 14 Mujeres 9 1-4
Total 1.681,30 43 2,1 Total 318,2 13,6 6,6
15-17 111,4 0,1 0,3 15-17 34,1 2 0,7
18-24 260,8 0,5 0,2 18-24 74,1 2,9 15
25-34 302,5 1 0,4 25-34 83,9 3.6 3,2
35-44 311,4 15 0,4 35-44 54,3 8,7 9,5
45-54 232,6 2,5 1,4 45-54 32,2 316 189
55-64 178,8 11,3 55 55-64 20,8 47 19,6
65+ 283,8 13,3 6,7 65+ 18,8 67.1 8,2
Hombres Hombres
Total 1.588,00 17 18 Total 315,7 41 5
15-17 118 0.2 15-17 35,7 1,6 1,3
18-24 271,2 0.4 0.4 18-24 76,4 0,9 1,1
25-34 307,9 0.7 0.5 25-34 83,9 11 1,4
35-44 302,2 0.8 0.4 35-44 53,2 3,1 3,4
45-54 219,8 15 08 45-54 32,1 51 10,7
55-64 156,6 3.6 4.4 55-64 19,5 13 23
65+ 212,2 6.3 7.3 65+ 14,9 34,6
24,5

Fuente: Oficina Central de Estadistica, SAl 1996

Importa observar que, aunque el promedio de afios de asistencia a las
escuelas tiene su nivel mas bajo en las mujeres arabes (9,7 afos, frente a
10,6 en los varones arabes, 12,2 en las mujeres judias y 12,3 en los varones
judios), hay un firme aumento general del nivel de ensefianza en la poblacion
arabe; y, si se examinan tramos de edad determinados, en el sector de las
mujeres arabes.
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Gréfico 1. Promedio de afios de estudio
de las personas mayores de 15 afios
Afios de
estudio
Hombres judios Mujeres judias Hombres arabes y otros Mujeres arabes y otras

El cuadro que sigue ofrece otra perspectiva de los niveles de educacién.
Permite apreciar que existe un porcentaje mas bien bajo de graduados de la
ensefianza superior. Sin embargo, es dificil extraer una comprensién adecuada de
los porcentajes actuales porque este cuadro relne generaciones pasadas, en que
el sistema de ensefianza no estaba tan adelantado.
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Cuadro 2. Poblacion mayor de 15 afios y ultimo
establecimiento de ensefianza al que concurrio
(En porcentajes)
Secundaria No concu-
Académica Post- Primaria e | rrieron a la
secundaria ~ General | Profesional  veshiva | intermedia| escuela
y agricola

TOTAL GENERAL
Total 19,6 11,3 26 20,3 1,9 16,9 4
Varone 20,1 9,6 234 24,3 3,8 16,7 21
s
Mujeres 19,3 13 28,5 16,3 17,1 5,8

JUDIOS
Total 21,8 12,4 24,6 23,1 2,2 12,9 3
Varone 22,1 10,4 21,1 27,6 4,5 12,6 1,7
s
Mujeres 21,6 14,4 27,8 18,8 171 4,3

ARABES Y OTROS
Total 8,4 59 33,5 5,7 37,6 8,9
Varone 9,6 5,6 34,4 8,4 37,7 41
s
Mujeres 7 6,1 32,7 3,2 37,6 13,5

Fuente: Oficina Central de Estadistic

a, SAl 1996.
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C. Las escuelas secundarias en Israel

1. Breve descripcién del sistema escolar y de las oportunidades
de que disponen los alumnos de escuelas secundarias

Para poder interpretar correctamente muchas de las estadisticas e
investigaciones realizadas es fundamental tener un conocimiento basico del
sistema de ensefianza israeli, en especial las divisiones, algo complejas dentro
de las escuelas post-elementales (secundarias). Los seis primeros afios, entre
las edades de seis y 12 afios, estan a cargo de las escuelas elementales
(primarias). Durante los tres afos siguientes (de los 13 a los 15 afios de edad)
se asiste a escuelas intermedias, y de los 16 a los 18 afios de edad la ensefianza
se realiza en escuelas secundarias. El sistema de ensefianza secundaria israeli
comprende las escuelas tecnoldgicas y profesionales y las escuelas secundarias
generales. La mayor parte de los alumnos que rinden sus examenes de
matriculacion estudian en escuelas generales. Los alumnos de esas escuelas
secundarias escogen, con la ayuda de asesores, una carrera determinada en la que
se inscriben. Ello se realiza eligiendo determinadas materias de estudio a
niveles mas profundos. Hacia el final de la escuela intermedia se inicia el
proceso de elecciébn de carrera. Los investigadores lo describen indicando que
comienza en el octavo o noveno grado, cuando los alumnos quedan bajo la
direccion de un asesor, en la carrera tecnolégica o la carrera general.
En 1985, un 43,6% de las muchachas estudiaban en la carrera general, mientras
que so6lo un 27,7% de los varones lo hacian. Los alumnos pueden estudiar la
mayor parte de las materias en diversos niveles, aunque no todas las
combinaciones de materias y niveles es posible o puede obtenerse; ademas, en
ciertas materias como la matematica y el inglés, la escuela puede imponer un
nivel minimo de estudios. Los alumnos de ambos sexos pueden aprender las mismas
materias en las escuelas elementales y secundarias. Sin embargo, es evidente
gue existen diferencias entre los géneros en cuanto a sus carreras.
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2. Carrera_general y carrera tecnoldgica y profesional
Cuadro 3. Estudiantes de enseflanza secundaria y post-secundaria tecnolégica
Niveles de Niveles de
Ingenieria Técnicos matriculacion A | certificado C, | Cursos prepa- Total
practica yB Dy N.T.T. ratorios
(P.T.T)
TOTAL GENERAL (en miles)

Total 1.050 3.646 67.580 35.869 6.361 114.506
Mecénica 173 784 6.291 7.619 958 15.825
Electricidad y electrénica 665 1.614 11.372 5.401 565 19.617
Construccion yarquitectura 141 161 1.811 560 28 2.701
Biotecnologia 18 21 516 555
Industria y gestion 161 794 10 14 979
Moda 1.932 3.970 790 6.692
Cosmética 1.255 158 1.413
Enfermeria y actividades paramédicas 260 1.072 95 1.227
Puericultura 636 948 44 1.628

MUJERES
Total 151 893 30.855 16.816 2.730 51.445
Mecénica 10 49 302 201 7 569
Electricidad y electrénica 35 71 849 233 8 1.196
Construccion y arquitectura 72 80 864 228 5 1.249
Biotecnologia 10 13 180 203
Industria y gestion 71 294 1 366
Moda 1.875 3.820 77 6.472
Cosmética 842 99 941
Enfermeria y actividades paramédicas 223 957 95 1.275
Puericultura 595 918 31 1.544

PORCENTAJES DEL TOTAL
Total 0,9 3,2 59 31,3 5,6 100
Mecénica 1,1 5 39,8 48,1 6,1 100
Electricidad y electrénica 34 8,2 58 27,5 2,9 100
Construccion y arquitectura 5.2 6 67 20,7 1 100
Biotecnologia 22 3,8 93 100
Industria y gestion 16,4 81,1 1 14 100
Moda 28,9 59,3 11,8 100
Cosmética 88,8 12,2 100
Enfermeria y actividades paramédicas 18,2 75,1 6,7 100
Puericultura 39,1 58,2 27 100

PORCENTAJES DE MUJERES
Total 14 24 46 47 43 45
Mecénica 6 6 5 3 1 4
Electricidad y electrénica 5 4 7 4 1 6
Construccion y arquitectura 51 50 48 41 18 46
Biotecnologia 56 62 35 37
Industria y gestion 44 37 0 7 37
Moda 97 96 98 97
Cosmética 67 63 67
Enfermeria y actividades paramédicas 86 89 100 89
Puericultura 94 97 70 46

Fuente: Current Briefings in Statistics
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El cuadro precedente muestra que la mecénica y la electrénica son materias casi exclusivamente masculinas.
También indica que la construccion y la arquitectura son temas que varones y mujeres estudian por igual. Las
estadisticas ponen de manifiesto, como cabia esperarlo, que la moda y las actividades de enfermeria y paramédicas
son campos de claro predominio femenino. Resulta sorprendente que la mayoria de los ingenieros biotecnélogos son
mujeres.

Cuadro 4. Exdmenes de matricula y porcentaje de titulos obtenidos
(ensefianza en hebreo; 1993/94)

Varones Mujeres
ESTUDIANTES EXAMINADOS
Total 23.187 27.866
Ensefianza general 14.651 21.333
Ensefianza profesional y tecnolégica 8.536 6.533

ESTUDIANTES APROBADOS QUE OBTUVIERON TiTULO

Total 14.130 17.887
Ensefianza general 9.771 15.307
Ensefianza profesional y tecnolégica 4.359 2.580

PORCENTAJE DE APROBADOS

Total 61 64
Ensefianza general 67 72
Ensefianza profesional y tecnolégica 51 40

Fuente: datos extraidos de Oficina Central de Estadistica, seleccién de datos sobre educacion y cultura.

3. Niveles de la matricula

En el décimo grado se hace evidente un desnivel entre los alumnos de uno y
otro sexo en el nivel de las matematicas. Las estadisticas muestran que en 1985
habia una relacion de mas de 2:1 entre los varones y las mujeres en la matricula
para las matematicas a nivel de cinco puntos. En 1992 no se observaban cambios
de gran importancia en esos resultados, pero la relacion se habia reducido a
algo menos de 2:1 (Amit, 1993). Es fundamental observar que los investigadores
sefialan que los logros de las mujeres antes de la separacidon en niveles, que se
efectlla en el décimo grado, son iguales o mejores que los obtenidos por los
varones y que el desnivel s6lo se crea después de la division en niveles. De
este modo, las mujeres tienden a optar por un nivel de matricula inferior a sus
verdaderas posibilidades (Rom, 1993). Los investigadores consideran que las
diferencias y desniveles en las profesiones, los niveles y los logros de uno y
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otro sexo son consecuencia directa del sistema de carreras (Amit,

Movshovitz-Hadar, 1989).

El sistema de carreras puede limitar el acceso a

ciertos campos de la ensefianza superior repercutiendo en la profesién que se

elige.

no hace mas que contribuir a acentuar la desigualdad.

Cuadro 5.

Examenes de matricula y porcentajes

de titulos obtenidos, por materias

En consecuencia, los investigadores sostienen que el sistema de carreras

Total Opciones de ampliacién de materias en los examenes
Dos 0 mas Dos 0 mas Dos 0 mas Una materia
Numeros materias cientificas materias materias cientifica y Opciones
absolutos y dos 0 més cientificas humanisticas una materia | indeterminadas
humanisticas humanistica
Porcentajes
Ensefianza en hebreo
Total 36.659 11,9 22 43 6 17,1
Varones 4.651 13,4 28,3 34 7,1 17,1
Mujeres 21.333 11,2 18,2 50,3 5,3 15,1
Porcentaje de estudiantes que obtienen titulo
Total 69 96 94 71 57 15
Varones 67 95 93 65 51 11
Mujeres 72 98 95 74 62 21

Fuente: Oficina Central de Estadistica, SAl 1995.

El cuadro precedente pone en evidencia que alrededor de dos tercios de los

alumnos que rinden examenes son mujeres, y que éstas alcanzan un porcentaje de
aprobacion mas alto en sus exadmenes de matricula.

El cuadro ilustra también que

entre los varones que se someten al examen es mayor el porcentaje con dos o mas
materias cientificas, mientras que entre las mujeres hay un porcentaje mayor con
dos 0 mas materias humanisticas.

4.

indices de educacion, porcentajes de asistencia y porcentajes

de desercién

Entre la poblacion no judia se ha producido una radical disminucion del

desnivel de ensefianza entre los géneros.
representaban un 18,6% de los alumnos de las escuelas elementales, en 1979

representaban un 46,9%.
de los no judios sigue siendo pobre.

Mientras que en 1949 las nifias solo

poblacion judia mayor de 15 afios era de 12,2 afos, frente a 10,2 afios de la

poblacion no judia.

El indice medio era de 12,3 afios entre los hombres judios,

Sin embargo, en comparacién con los judios la educacién
En 1995 el indice medio de educacion de la
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algo méas que el de 12,2 de las mujeres judias. El indice medio de educacién de
los hombres é&rabes era de 10,6 afios, bastante mas que el de las mujeres arabes,
de 9,7. Sin embargo, entre los jovenes arabes el desnivel de educacion entre

uno y otro sexo se esta reduciendo. Las estadisticas muestran que las jévenes
arabes de entre 15 y 17 afios tenian un indice medio de educacion en 1995 que era
aun mayor que el de los arabes varones del mismo grupo de edades: 10,6 afios en
las muchachas y 10,5 entre los varones. El indice medio de la poblacion de 18

a 24 afios del sector arabe era igual para los hombres y las mujeres (11,6 afios)

y sélo en la poblacibn de mayor edad se hacia perceptible el desnivel entre los
hombres y las mujeres. Aproximadamente el 95% de las comunidades no judias de
Israel completan por lo menos ocho afios de educacidon. EIl desnivel entre los

sexos que existia en la ensefianza de los arabes ha quedado zanjado y, lo que es
bastante sorprendente, las muchachas arabes tienen ahora un indice de asistencia
mas elevado (véase el cuadro mas adelante).

En el afio escolar de 1994/95, los indices de asistencia de los jévenes
de 14 a 17 afios en la educacion judia mostraban que un 92,6% de los varones y el
99,6% de las mujeres proseguian su educacion. Esta asistencia a las escuelas
post-elementales se ha acentuado espectacularmente en los Ultimos afios, a pesar
de lo cual la diferencia entre los sexos se ha mantenido estable. En 1994/95
los indices de asistencia de los jévenes de 14 a 17 afios en la educacion arabe
mostraban que continuaban su educacion un 65,7% de los varones y el 69,2% de las
muchachas. Esta tendencia a continuar la educacién se manifiesta en la
reducciéon de los indices de desercién. En la educacién judia ha descendido
del 20,4% en 1971/72 a 5,5% en 1991/92. En la educacion é&rabe, los indices de
desercién han disminuido de 25,3% en 1971/72 a 14% en 1991/92. Existe, sin
embargo, un problema en la determinacion del indice de desercién ya que no
existen estadisticas oficiales llevadas por el Ministerio. Debe observarse que
los datos estadisticos que aqui se presentan se basan en la cantidad de
estudiantes que se inscriben en las escuelas y no en la tasa de asistencia
efectiva.



CEDAWI/C/ISR/1-2
Espafiol
Pagina 130

Cuadro 6. Asistencia escolar entre los 14 y los 17 afios,
por tipos de escuela y por religiones
EDADES DE 14 A 17 ANOS
Mujeres | Varones| Total
ENSENANZA EN HEBREO
1969/70 707 631 668
1979/80 865 729 795
1989/90 957 855 905
1993/94 981 909 944
Total de 1994/95 996 926 959
Ensefianza primaria 23 28 25
Ensefianza post-primaria
Escuelas intermedias 177 180 178
Total de las escuelas secundarjas 796 718 756
Ensefianza general
Ensefianza técnica y profesional 459 336 396
337 382 360
ENSENANZA EN ARABE
1993/94 675 652 664
Total de 1994/95 692 657 673
Ensefianza primaria 19 22 20
Ensefianza post-primaria
Escuelas intermedias 153 163 158
Total de las escuelas secundarjas
Ensefianza general 520 472 495
Ensefianza técnica y profesional 404 341 372
116 131 123

Fuente: Informes Estadisticos, SAl 1996.

El Ministerio de Educacién y Cultura ha creado un Departamento especial
para que se ocupe especificamente de los nifios con talentos especiales.

D. Nifos con dotes y talentos especiales

El

objetivo expreso del Ministerio es ofrecer oportunidades de educacion a los
nifios con talentos especiales, que se ajusten a sus dotes y habilidades,
manteniendo los valores de democracia e igualdad inherentes a la sociedad
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israeli. Entre las actividades del Departamento figuran las siguientes:

someter a prueba a los nifios con talentos especiales en todo el pais, crear
programas especiales de enriquecimiento, y suministrar capacitacion en el empleo

y seminarios a los maestros de nifios especialmente dotados. Los datos del
Ministerio de Educacién presentan una proporcion de 2:1 entre los varones y las
nifias en los programas para nifios con talentos especiales. Esta relacion,
calculada en 1992 y en 1996, ha permanecido estable. EI Ministerio sostiene que
esa relaciéon de 2:1 se manifiesta también en todo el mundo y se comprueba en la
bibliografia profesional.

E. Las relaciones en el aula y entre docentes y
alumnos

La dinamica del aula es un factor muy importante para evaluar las
diferencias de género en el sistema de ensefianza. Los investigadores afirman
que los maestros se relacionan de manera diferente con los alumnos de uno y otro
sexo, a menudo sin advertirlo, y prestan mayor atencion a los alumnos varones.
Ello puede deberse en parte a que los problemas de conducta son mas frecuentes
entre los varones. Sin embargo, el mensaje que esto transmite a las muchachas
es "sé bonita y mantente callada", y en cambio, a los varones, "esfuérzate y
mejora" (Avrahami-Ainat, 1989). Por otra parte, este trato que parece esperar
menos de las mujeres acaba contribuyendo a que ello adquiera fundamento.

F. Actividades y programas de ensefianza adoptados por
el ministerio de educacién para evitar la
discriminacién

1. Los estereotipos sobre los sexos en los libros de texto

A través de investigaciones realizadas sobre los mensajes que transmitian
los libros de texto, entre 1989 y 1992 se examinaron libros sobre diversas
materias y destinados a diferentes grupos de edades. El estudio revelé que a la
mujer se la presenta como emocionalmente inestable, excesivamente preocupada por
su apariencia, débil, carente de personalidad, ignorante, celosa, desleal,
dependiente, demasiado inquisitiva y de poco aporte a la sociedad. Estas
caracteristicas crean un estereotipo negativo sobre la mujer. Ademas, a los
hombres se les menciona en los libros de texto con frecuencia tres veces mayor
que a las mujeres.

En 1993, en un esfuerzo para combatir los estereotipos sexistas, el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes establecid una nueva lista de
criterios para los libros de texto. Entre esos criterios figuran los
siguientes: 1) como el idioma hebreo distingue los géneros, deben emplearse
formas gramaticales que eviten la aplicacién exclusiva a uno de ellos; 2) se
debe tratar de combatir los estereotipos sobre las profesiones en los libros de
texto, evitando la formacion de nuevos estereotipos; 3) es importante destacar
que la eleccion de profesores esta abierta a todas las personas sobre la base de
su capacidad y su talento, sin discriminacion de género; 4) los libros deben
aplicar en igual forma los rasgos descriptivos del caracter, de modo que ninguna
caracteristica determinada se aplique exclusivamente a los hombres ni a las
mujeres; 5) las actividades y los logros de las mujeres deben describirse a la
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par con los de los hombres; y 6) los textos escritos deben transmitir la idea de
la igualdad; por ejemplo, no debe referirse siempre a los maestros como si
fueran mujeres. Algunas criticas al sistema de ensefianza destacan que, aunque
el Ministerio de Educacion ha creado una lista de "normas" para mejorar la
situacién actual, es preciso que continle actuando. Quienes plantean estas
criticas consideran esencial: 1) que el Ministerio de Educacion examine
cuidadosamente todos los libros que publica y se preocupe por el contenido de
los libros de texto que se editan privadamente; 2) que se eduque a los docentes
acerca de los mensajes sexistas existentes en los libros de texto y se les
equipe con instrumentos que les permitan tratar los mensajes que contradicen los
objetivos de la educacion y de una sociedad ilustrada; y 3) que la mujer
participe en la labor del Ministerio de Educacion, especialmente en los niveles
mas altos, para que la prOxima generacion pueda crear una sociedad con mayor
igualdad entre los sexos.

2. Otras instrucciones y programas de intervencion del Ministerio

de Educacion tendientes a prevenir la discriminacion

Ademas de estos esfuerzos concentrados en el problema especifico de las
imagenes estereotipadas incluidas en los libros de texto, el Ministerio ha
actuado en diversas formas para eliminar y evitar la discriminacion por género.
Una de esas formas de actuacion consiste en dictar instrucciones internas vy
directrices, como las que se publicaron en 1986, mediante las cuales el
Ministerio indicé a los maestros de jardines de infancia que se abstuvieran de
impulsar a los varones a actuar en forma masculin a y a las niflas de modo
femenino.

También existen directrices establecidas en 1987 por el Ministerio de
Educacion que impulsan a las jovenes a estudiar en las escuelas tecnoldgicas,
mientras que en el pasado esas escuelas se destinaban Unicamente a los varones.
Este objetivo se pone en practica en parte mediante la cooperacién con
iniciativas educativas privadas, como el proyecto Na'aleh . Se trata de un
programa llevado a cabo en algunas escuelas superiores y medias que permite a
las estudiantes de sexo femenino, sus padres y el personal escolar trabajar
juntos y tomar decisiones cuidadosas sobre el estudio de las ciencias, como las
matematicas, la fisica, la quimica y la informética. Tales decisiones
comprenden la ayuda a las estudiantes para resolver el nivel que les conviene en
el examen de matriculacién , Yy a escoger una profesion futura. Los programas
procuran acrecentar el nimero de mujeres que estudian ciencias en un nivel
elevado e influir sobre las muchachas para que estudien mateméaticas en el nivel
de matriculacion de cinco puntos (el mas alto).

Como resultado de un informe redactado tras un seminario de un dia de
duracién sobre la igualdad en el sistema de ensefianza, organizado y formulado
por la Red de las Mujeres Israelies en 1993, el Ministerio de Educacion creé un
presupuesto de recursos y anuncié en el Knesset, en 1995, una politica para el
fomento de la igualdad de oportunidades entre los géneros en la educacion. Como
parte de la nueva politica, el Ministro designé a un Supervisor de la Igualdad
de los Géneros en el Ministerio de Educacién, que trabaja junto con un comité
directivo de la Red de las Mujeres Israelies formado por expertos en diferentes
campos de la educacién para suministrar asesoramiento y apoyo. Una de las
principales actividades del Supervisor, hasta ahora, ha sido la publicacién de
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un texto titulado "Un género que ha encontrado su igualdad”, con numerosos
articulos, programas de reforma y resultados de investigaciones sobre el tema de
la igualdad de los sexos en la educacion (Segen, 1995). Ofras actividades del
Ministerio que se cumplen por iniciativa del Supervisor son las siguientes:

1) la creacién de un programa de capacitacibn para maestros; 2) la realizacion
de seminarios para fomentar la conciencia acerca del problema; 3) la ensefianza a
los redactores de revistas para nifios a fin de que sean cuidadosos con los
mensajes que pueden contener; 4) el control de los libros de texto y los
programas de estudio, enviando informes al Administrador General; 5) la creacién
de un enlace con las organizaciones de mujeres de lIsrael; 6) la realizacién de
seminarios para diferentes sectores del publico (docentes, asesores,
administradores); y 7) la coordinacién de actividades con la television

educativa, las instituciones académicas y los consejos locales interesados en el
adelanto de la mujer.

Entre los planes del Ministerio para el futuro figura un proyecto
experimental conocido como "Igualdad 2000". Iniciado por la Red de las Mujeres
Israelies, este proyecto es un programa de actividades de tres afios de duracién
gue se llevard a cabo en cinco escuelas secundarias diferentes. Aunque su
ejecucién estara a cargo del Ministerio, la Comisién Directiva de la Red también
habra de participar. En el proyecto actuaran entre 10 y 15 profesores de cada
escuela, a quienes se capacitard especificamente para tratar cuestiones
relativas a la igualdad de los géneros. ‘"lgualdad 2000" contiene a la vez
elementos de un programa de investigacion y de un programa de intervencion
activa; tiene por objeto lograr cambios de las actitudes y el comportamiento de
los docentes, asesores, administradores, alumnos y padres de alumnos respecto de
la igualdad de los géneros.

También se han publicado recientemente diversos libros por mujeres
académicas israelies acerca de la igualdad de los sexos en la ensefianza. Por
ejemplo, Her_and Him in Class , por Avrahami-Ainat, publicado en 1989, ofrece
importantes informaciones a los docentes y propone programas y actividades
tendientes a crear la igualdad.

3. Programas para jovenes dirigentes en las escuelas

La situacion de las muchachas en los programas que fomentan la formacion
de jovenes dirigentes parece ser igual a la de los muchachos, si no mejor. En
todas las escuelas se realizan elecciones para designar un consejo de
estudiantes. Por lo general los representantes se eligen de cada una de las
clases. Las estadisticas del Ministerio presentan un ndmero levemente superior
de muchachas elegidas en octavo grado y los grados superiores. Cada escuela
envia representantes al consejo local. Este esta formado por representantes de
escuelas, centros comunitarios, organizaciones juveniles y otras diversas
organizaciones. El consejo nacional, compuesto por 40 representantes de todos
los sectores de la sociedad (religiosos, seculares, drusos, arabes, beduinos),
es presidido actualmente por una joven, aunque la mayoria de los representantes
son, actualmente, varones. Ademas, tres de los cuatro comités del consejo
nacional son presididos actualmente por muchachas.
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G. Educacién sexual y educaciéon para la vida de
familia

En 1987, el Ministerio de Educacion declar6 obligatorio un programa sobre
educacion sexual y educacién sobre la vida de familia desde el primer grado
hasta el 12°. En las escuelas elementales se ensefia a los nifios el significado
de la condicién de nifia o nifio y su funcién respectiva en la familia. En las
escuelas medias y secundarias, el Ministerio trata de impartir conciencia,
comprension y conocimientos sobre el significado del aprovechamiento de la
fuerza y la violencia como formas prohibidas de relacionamiento en el seno de la
familia y fuera de ella. El criterio basico del sistema de educaciéon es que la
educacion sexual no debe incluir Unicamente la enseflanza sobre los aspectos
fisicos de la sexualidad, sino también informacién sobre sus aspectos
emocionales y sociales. El programa estd concentrado en los siguientes temas:
desarrollo fisico, imagen del cuerpo, identidad sexual, femineidad,
masculinidad, igualdad entre los sexos, familia, reproduccién, relaciones
interpersonales y de pareja, y salud sexual.

H. La ensefianza estatal religiosa

Al analizar los valores que el sistema de educacion israeli procura
promover entre sus alumnos debe sefalarse la diferencia entre las distintas
corrientes del sistema de ensefianza estatal. En particular es preciso
comprender que la educacion estatal religiosa puede fijar libremente los valores
y normas que orientan su funcionamiento. Segln las estimaciones, un 21% de los
alumnos judios forman parte de la ensefianza estatal religiosa, lo que representa
unos 235.000 nifios, de los cuales un 50% son nifias. La mayor parte de las
escuelas del sistema de educacion estatal religiosa estan segregadas, con clases
separadas, a menudo en escuelas diferentes, para los nifios y las nifias. El
Administrador del sistema de ensefianza estatal religiosa estima que, a nivel
elemental, un 35% de las clases estan separadas , 'Y a nivel de la ensefianza
secundaria lo estd un 90% de las clases. ElI Administrador afirma que el
presupuesto asignado a las escuelas para nifias es igual que el que se asigna a
las escuelas para varones.

I. Personal docente

1. La ensefanza: una profesion femenina

La profesion docente estd compuesta, en Israel, principalmente por
mujeres. En 1992-93, mas del 75% del personal docente de Israel era femenina.
Entre los éarabes, sin embargo, el desnivel de los sexos en el personal docente
es considerablemente menor. Ademéas, a medida que el nivel de las instituciones
de ensefianza se va elevando, la mayoria femenina de los docentes disminuye. Asi
lo ilustra la siguiente estadistica de 1993: ese afio, las mujeres representaban
un 90,4% de los maestros en las escuelas elementales de ensefianza en hebreo y
el 53% de los maestros de las escuelas elementales de ensefianza en arabe. En
las escuelas post-elementales, las mujeres constituian un 70,2% del personal
docente en las primeras y el 29% en la segundas. Estas escuelas
post-elementales pueden dividirse en escuelas medias y superiores. En las
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escuelas medias, el 76% del personal docentes de la ensefianza en hebreo y el 32%
del personal docente en la ensefianza en arabe estaba formado por mujeres. En

las escuelas secundarias, son mujeres un 62% de los profesores en la ensefianza

en hebreo y el 26% en la enseflanza en arabe. El porcentaje del personal docente
femenino ha aumentado permanentemente durante los Ultimos afios.

Grafico 2. Aumento del personal docente
femenino en las escuelas primarias

—— Judias
7.7
Arabes
Grafico 3. Aumento del personal docente
femenino en las escuelas secundarias
—— Judias
—m— Arabes

Fuente: Dr. Hertzog, Oficina Central de Estadistica.
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Cuadro 7. Personal docente, por afios
1948/49 1959/60 1969/70 1979/80 1989/90 1994/95 1995/96
Ensefianza en hebreo
ENSENANZA PRIMARIA
TOTAL 4,153 16.886 24.726 35.885 34.426 45,558 48.222
Mujeres 2.328 10.315 17.969 30.123 30.396 40.898 42.759
Porcentaje de mujeres 56% 61% 73% 84% 88% 90% 89%
ENSENANZA POST-PRIMARIA
INTERMEDIA (total) 903 9.561 13.567 17.467 19.945
Mujeres 572 6.507 10.301 13.539 15.520
SECUNDARIA (total) 841 4.748 12.371 18.776 25.025 31.578 31.803
Mujeres 288 1.446 5.691 10.615 15.556 20.743 23.107
Ensefianza en arabe
ENSENANZA PRIMARIA
TOTAL 170 1.195 2.524 6.279 6.640 8.772 9.396
Mujeres 377 783 2.894 3.250 5.035 5.584
ENSENANZA POST-PRIMARIA
INTERMEDIA (total) 58 997 1.938 2911 3.828
Mujeres 7 292 627 1.044 1.170
SECUNDARIA (total) 61 286 1.342 2.677 3.476 3.543
Mujeres 2 33 212 694 1.004 1.137
Fuente: Oficina Central de Estadistica, SAl 1996
Cuadro 8. Numero de maestros y profesores, por tipo de escuela
JUDIAS ARABES
Total Hombres Mujeres Porcentaje Total Hombres Mujeres Porcentaje
de mujeres de mujeres
Total 76.993 14.195 60.675 79 12516 6.817 5.285 42
Primarias 40.375 3.857 36.114 89 7.345 3.255 3.782 51
Total 37.691 10.709 25.262 67 5.463 3.765 1.589 29
Intermedias 15.582 3.359 11.781 76 2.770 1.855 898 32
Escuelas Total 27.472 9.017 17.013 62 3.057 2.182 783 26
secundarias
Escuelas Carreras tedricas 18.362 5.529 12.090 66 2.389 1.751 573 24
secundarias
superiores Tecnologicas,
profesionales y 11.472 4.250 6.431 56 961 637 295 31
agricolas

* Margen de error: 2%.

Fuente: Oficina Central de Estadistica y Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, Survey of Teaching Staff, 1992/93
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Cuadro 9. Personal docente, por materias
ESCUELAS JUDIAS ESCUELAS ARABES
ENSENANZA PRIMARIA
Materia Total Porcentaje de mujeres| Total Porcentaje de mujeres|
Historia 318 84,5 284 23,4
Biblia 1.454 74,4
Talmud 1.429 39,5
Lengua hebrea 608 36,1
Literatura hebrea 919 96,9 154 32,7
Inglés 2.116 95,4 548 53,8
Arabe 1.453 50,2
Ensefianza general 16.545 94,6 1.699 69,1
Historia natural 1.872 92,3 524 34,8
Matematicas 3.273 89,5 1.130 47,3
Informatica 569 84,4 92 39,8
Artes y artesanias 1.569 93,2 188 86,5
Educacion fisica 1.828 67 309 13,8
ENSENANZA MEDIA

Total Porcentaje de mujeres Total Porcentaje de mujeres
Historia 1.972 75,8 118 25,6
Biblia 1.599 74
Talmud 1.221 42,5
Cultura islamica 165 26,7
Literatura hebrea 1.466 93,5 187 25,7
Inglés 1.746 89,3 315 45,5
Biologia 1.054 86,4 131 45,8
Quimica 159 77,3 71 31
Matematicas 1.963 76,1 391 25,6
Fisica 529 63,4 84 32,1
Informatica 290 67,1 63 25,6
Electronica 59 15,3 5 30,2
Contabilidad 28 76

ENSENANZA SECUNDARIA

Total Porcentaje de mujeres| Total Porcentaje de mujeres|
Historia 1.490 64,9 140 10,9
Biblia 2.203 68,5
Talmud 874 28,3
Cultura islamica 72 15,3
Literatura hebrea 1.811 87,8 141 90,3
Inglés 2.174 84,9 281 48,9
Biologia 1.071 78,8 164 27,4
Quimica 667 79,9 128 19,7
Matematicas 2.200 65,8 310 20,8
Fisica 840 40,3 135 10,8
Informatica 379 67,6 72 16,9
Electrénica 72 18,3 7 0
Contabilidad 86 87,2

Fuente: Oficina Central de Estadistica.
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2. Salarios del personal docente

Existe desigualdad en la retribucién de los hombres y las mujeres que
trabajan en el sistema de ensefianza. Las estadisticas ilustran esta desigualdad
relativa del personal docente. Los datos recientes suministrados por el
Ministerio de Hacienda sobre los salarios de los maestros y profesores empleados
por el Ministerio de Educacién a tiempo completo revelan que, globalmente, las
mujeres ganan por término medio un 87% del salario de los hombres.

El cuadro que sigue, que detalla el nimero de maestros y profesores en

cada nivel salarial, ilustra también la diferencia de los salarios entre los
hombres y las mujeres en el sistema de ensefianza.

Cuadro 10. Nivel de los salarios

ENSENANZA PRIMARIA ENSENANZA SECUNDARIA

Total Hombres | Mujeres Desconocido Total Hombres | Mujeres

Desconocido

Total general (nimeros absolutos)
Personal judio

Docentes (total)  40.783 3.875 36.114 404 37.691 10.709 25.262
Nivel salarial:

Doctor y "M.A." 2.158 550 1.588 20 5.680 2.350 3.188
"B.A." 7.157 1.007 6.069 81 16.027 3.592 12.086
Graduado 21.545 1.283 20.136 126 6.536 1.415 4.935
Titulado 6.119 505 5.537 77 5.329 2.223 2.873
No titulado 1.904 269 1.607 28 813 213 555
Se desconoce 1.494 242 1.177 75 3.304 916 1.624

Personal arabe

Docentes (total) 7.345 3.255 3.782 308 5.463 3.765 1.589
Nivel salarial:

Doctor y "M.A." 97 69 21 7 335 278 55
"B.A" 956 492 371 93 2.505 1.739 747
Graduado 3.799 1.905 1.863 31 1.312 960 351
Titulado 1.892 552 1.200 140 672 456 214
No titulado 494 206 264 24 287 147 134
Se desconoce 106 31 63 12 352 185 88

1.720

142
349
186
233

45
764

109

19

79

Fuente:; Dr. Hertzog.

3. Puestos administrativos

La proporcién del personal masculino en las instituciones de ensefianza
aumenta con el nivel del puesto. En relacion con los hombres, son muchas mas
las mujeres que han obtenido titulos de maestria y doctorado y que a pesar de
ellos siguen trabajando en puestos no administrativos del sistema de ensefianza
(Hertzog).
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Cuadro 11. Puestos docentes y administrativos
Ensefianza primaria Ensefianza secundaria
Total Hombres | Mujeres Desconocido Total Hombres Mujeres Desconocido
Total (nUmeros absolutos)
Docentes
(total) 40.375 3.857 35.114 404 37.691 10.709 25.252 1.720
Escuelas
publicas 26.846 1.359 25.265 186 27.486 6.838 19.561 1.087
Religiosas
publicas 10.661 1.693 8.808 160 8.236 3.333 4.414 489
Privadas 2.870 769 2.041 61 1.894 530 1.260 104
Puestos
Directores 1.499 462 1.021 16 666 448 199 19
Escuelas 2 382 225 149 8
publicas 948 148 797
Religiosas 9 199 157 33 8
publicas 414 232 174
Privadas 137 82 50 5 85 66 17 2
Subdirectores 507 127 377 3 674 316 335 23
Escuelas
publicas 297 36 259 2 507 201 289 17
Religiosas
publicas 160 69 90 1 134 105 26 3
Privadas 50 22 28 33 10 20 3
Porcentajes
Docentes
(total) 100 9,6 90,4 100 29,8 70,2
Escuelas
publicas 100 52 94,8 100 25,9 74,1
Religiosas
publicas 100 16,1 83,9 100 43 57
Privadas 100 27,4 72,7 100 29,6 70,4
Puestos
Directores 100 31,2 68,8 100 69,2 30,8
Escuelas
publicas 100 15,6 84,2 100 60,2 39,8
Religiosas
publicas 100 57,3 42,7 100 82,6 17,4
Privadas 100 62,1 37,9 100 79,5 20,5
Subdirectores 100 25,2 74,8 100 48,5 51,5
Escuelas
publicas 100 12,2 87,8 100 41 59
Religiosas
publicas 100 43,4 56,6 100 80,2 19,8
Privadas 100 44 56 100 33,3 66,7

Fuente: Oficina Central de Estadistica, SAl 1996.
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El personal docente masculino de las instituciones de ensefianza religiosa es
En las instituciones con mayor
segregacién por sexos, 0 que son independientes (arabes o religiosas), los
hombres desempefian mas puestos de ensefianza.
escuelas gran cantidad de puestos administrativos.

mayor que en las instituciones seculares.

Cuadro

Ademas, los hombres ocupan en esas

12. Puestos docentes y administrativos en las escuelas arabes

Ensefianza primaria

Ensefanza secundaria

Total Hombres | Mujeres Desconocido Total Hombre Mujeres Desconocido
S
Numeros totales
Docentes (total) 7.345 3.255 3.782 308 5.463 3.765 1.689 109
Puestos
Directores 329 286 29 14 129 119 9 1
Subdirectores 116 97 12 7 81 75 5 1
Porcentajes
Docentes (total) 100 46,3 53,7 100 70,3 29,7
Puestos
Directores 100 90,8 9,2 100 93 7
Subdirectores 100 89 11 100 93,8 6,3

Fuente: Oficina Central de Estadistica, SAl 1996.

El nimero de mujeres que estudian para ejercer la docencia pone de
manifiesto que esta tendencia dificilmente habra de cambiar en un futuro

préximo.
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Cuadro 13. Colegios de formaciéon de docentes
1969/70 1979/80 1984/85 | 1989/90 | 1994/95| 1995/96
Ensefianza en hebreo
Total de estudiantes 4.994 11.285 12.482 12.333 18.380  20.003
Porcentaje de hombres 13,9 10,3 15,7 16,1 16,3 15,9
Porcentaje de mujeres 86,1 89,7 84,3 83,4 83,7 84,1
Ensefianza en arabe
Total de estudiantes 370 485 423 576 1.193 1.598
Porcentaje de hombres 46,9 45,2 49,9 22,9 16,2 12,9
Porcentaje de mujeres 53,1 54,8 50,1 77,1 38,8 87,1

Fuente: Oficina Central de Estadistica, SAlI 1996.

J. Educacién fisica y deportes

La Ley sobre los Deportes de 1988 establece la igualdad en los deportes y la
educacion fisica. El articulo 10B de esa Ley estipula que las reglamentaciones
de las ligas o asociaciones deportivas deben incluir declaraciones sobre la
igualdad de oportunidades de las mujeres en cuanto a la practica de los deportes
y la educacién fisica.

En Israel, las muchachas constituyen un 21% de las personas que participan
en deportes competitivos. En los paises de toda Europa occidental la
participacion femenina en los deportes competitivos es de un 34% a 40%. En las
instituciones y organizaciones deportivas de Israel casi no existen mujeres en
puestos superiores, a pesar de que numerosas alumnas se graddan en las
instituciones de educacion fisica. Sélo un 5% de los administradores de ligas
deportivas son mujeres, asi como entre el 10% y el 15% de los entrenadores.
Con respecto a los deportes competitivos, los equipos femeninos reciben la
atencion de los medios de difusion en un grado equivalente al 5% de la que se
presta a las competencias masculinas.

En 1993 presentd sus recomendaciones el Comité Dekel, creado por el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes para el impulso y desarrollo de la
educacion fisica y los deportes en la enseflanza escolar y no escolar en Israel.
El Comité pidi6 que se creara un subcomité con el fin de examinar en particular
y mejorar la situacion de los deportes femeninos. EI Subcomité propuso la
creacion de una dependencia especial para el adelanto de la educacion fisica y
los deportes para las muchachas y las mujeres.
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La dependencia para el adelanto de la mujer en los deportes recomendada por
el Subcomité fue creada en 1994 de acuerdo con la nueva politica del
Viceministro de Educacion, Cultura y Deportes. Entre los objetivos de la
dependencia figura el de acrecentar el nimero de mujeres participantes en las
diferentes ramas de los deportes competitivos, el nimero de entrenadoras y la
cantidad de mujeres que actian en puestos de direccibn. Ademas, la dependencia
se propone iniciar un programa para ampliar los conocimientos y las
investigaciones sobre las nifias y las mujeres en los deportes. La dependencia
ha resuelto que no hacia falta dictar nuevas leyes y que la situaciébn en el
plano legislativo con respecto a la igualdad en los deportes era suficiente como
resultado de la Ley sobre los Deportes de 1988 y la Convencion sobre la
eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

Ademas, el Subcomité resolvi6 adoptar una politica de medidas de accion
afirmativa con el fin de acrecentar la participacion femenina en los deportes
competitivos. Este Subcomité también creé una lista de instrucciones que se
propone poner en aplicacion en el sistema de ensefianza. Por ejemplo, sélo se
permitira que una escuela participe en competencias deportivas a condicién de
gue el 40% de los alumnos participantes sean de sexo femenino. Ademas, si una
escuela no tiene una participacion minima de 30% de niflas o muchachas en sus
equipos deportivos seleccionados, no podra recibir ayuda financiera ni
participar en competencias. También se recomienda que los administradores de
escuelas desarrollen programas para impartir conciencia entre el personal
docente, los alumnos y sus padres acerca de la importancia de la participacion
de las niflas y muchachas en los deportes y el mantenimiento de la igualdad de
oportunidades en la educacién fisica y el deporte. Los administradores pueden
realizar este objetivo creando programas para impulsar la participacién femenina
en los deportes, como seminarios de entrenamiento, dias dedicados especialmente
al deporte y reuniones con destacadas deportistas. Entre las recomendaciones a
las escuelas elementales figura la de exigir que en las clases de deportes haya
como minimo un 40% de nifias. Entre las recomendaciones a las escuelas
superiores figura la igualdad en la distribucién de recursos como las
oportunidades convenientes para las competencias, los uniformes y el equipo.
También debe haber un programa paralelo al de los varones que prepare a las
muchachas en cuanto a su aptitud fisica para las fuerzas armadas.

El Subcomité destaca: 1) la importancia de que en los institutos de
formacién de docentes existan programas para crear conciencia sobre la necesidad
de la igualdad en los deportes y la educacion fisica; 2) la inclusion de
programas para el adelanto de las mujeres graduadas de esos institutos de
formacién de docentes a fin de que puedan ocupar puestos administrativos en el
sistema de educacion fisica; 3) el estimulo a esas graduadas a que se incorporen
en las ligas israelies e internacionales que promueven el adelanto de la
educacion fisica y los deportes de la mujer; 4) la participacion en la
supervision de programas para graduados de escuelas secundarias, como la
adjudicacién de becas a las deportistas destacadas; y 5) la conviccién de que
debe lograrse la participacion de los medios de difusion para modificar las
actitudes populares respecto de la mujer en los deportes.

Hasta 1996 se pusieron en practica las siguientes actividades destinadas a
mejorar la situacion de la mujer en los deportes. EI Ministerio de Educacion y
Deportes cre6 una liga deportiva entre las escuelas. Cuenta con un presupuesto
que es favorable para los equipos femeninos. En los presupuestos de la
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administracion deportiva existe una distribuciébn por partes iguales de la suma
total de dinero que se destina a deportes masculinos y femeninos, mientras que
en los deportes de competencia se destina un 50% mas de fondos a los equipos
femeninos. Esta mayor financiacion forma parte de la politica de acciéon
afirmativa tendiente a mejorar la situacién actual de discriminacion.

Ademas, Israel adopté en 1994 la Declaracion de Brighton, que afirma que los
Estados y las estructuras de gobierno deben realizar todos los esfuerzos
posibles para asegurar que las instituciones y organizaciones responsables en
materia de deportes cumplan las disposiciones sobre igualdad de la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

En Israel, ademas de los recursos suministrados por municipalidades locales
y el Ministerio, gran parte de los recursos que se utilizan para estimular y
apoyar los deportes provienen de la loteria. ElI Comité que tiene a su cargo la
distribucién de esas sumas recomienda que no exista discriminacién en la
distribucion de los fondos y que los deportes femeninos reciban igual apoyo.
Como consecuencia de ello se han producido modificaciones en el sector del
baloncesto en cuanto a la distribucién de las sumas procedentes de la loteria.
Mientras que en 1994 el presupuesto nacional masculino era igual al doble del
femenino, conforme a las nuevas directrices los presupuestos seran iguales.

Complementando estos hechos, se han llevado a cabo algunos juicios en esta
materia. En Liga _de Baloncesto de lIsrael v. L.C.N. para el Adelanto del
Baloncesto Femenino , se impugnaron las reglamentaciones discriminatorias de la
Liga de Baloncesto de Israel. Esa reglamentacion estipula que mientras la Liga
Nacional Masculina puede contratar a jugadores extranjeros, la Liga Femenina no
puede hacerlo. Ademas, el equipo masculino estd autorizado a gastar mayores
sumas de dinero que el equipo femenino. El Tribunal de Distrito anulé los
articulos discriminatorios del reglamento por ser contrarios al orden publico y
al articulo 10 de la Ley sobre los Deportes de 1988 (véase la introducciéon sobre
la educacién fisica). La Liga de Baloncesto de Israel apelé ante el Tribunal
Supremo, que hizo lugar al recurso por fundamentos de forma sin tratar el fondo
de la cuestion. Posteriormente, el tribunal interno de la Liga Deportiva hizo
lugar a la demanda por discriminacion.

Recientemente uno de los principales equipos nacionales de baloncesto
femenino recurrio ante el Tribunal Supremo porque recibia la mitad de los
recursos financieros que se otorgaban al equipo masculino. El Tribunal resolvié
crear un comité, de competencia nacional, que estableceria criterios sobre la
cuestion del apoyo econdmico de las municipalidades a las entidades deportivas a
fin de que hubiese igualdad entre los equipos deportivos masculinos y femeninos.

K. Ensefianza superior

1. La mujer como estudiante

i. Oportunidades

Todas las personas, con independencia del sexo, tienen iguales oportunidades
de estudiar cualquier materia y especializarse en el terreno que deseen, a
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nivel de la ensefianza superior. Las oportunidades estan limitadas en la medida

en que ciertos departamentos tienen requisitos que exigen de los estudiantes

haber rendido exdmenes de matricula sobre matematicas o ciencias en un nivel
elevado. Como ya se ha expuesto, muchas mujeres no se inscriben en esas clases
de alto nivel, por lo que quedan limitadas sus posibilidades de escoger temas en

la ensefianza superior.

ii. Porcentajes de estudiantes y graduados universitarios

En 1995, las estadisticas mostraban que un 55% de los estudiantes
universitarios de Israel eran mujeres. Esta mayoria favorable de las mujeres en
la ensefianza superior sélo tiene parangén en Francia, donde el porcentaje
femenino en la educaciéon superior excede levemente al de Israel. Ademas, mas
del 50% de los estudiantes graduados de Israel son mujeres. Este porcentaje es
superior al de todos los paises con excepcion de los Estados Unidos, donde los
porcentajes son basicamente iguales a los de lIsrael. El porcentaje de mujeres
entre quienes reciben titulos universitarios es similar a su grado de
participacion en el numero total de estudiantes, y las mujeres participan por
igual en el sistema de ensefianza superior globalmente considerado. Ademas, debe
sefialarse que entre los estudiantes que obtienen titulos de tercer nivel las
mujeres son menos de la mitad. En 1992/93, las mujeres representaron un 56,2%
de todos los estudiantes universitarios, 53,6% de los estudiantes de maestria y
43,8% de los estudiantes de doctorado.

Cuadro 14. Estudiantes universitarios, por grados y por materias

Total de Total de Total de Total de Huma- Ciencias Dere- Medi- Ciencias y Agro- Ingenieria
1974/75 1984/85 1989/90 1992/93 nidades sociales cho cina matematica nomia y arqui-
tectura
Primer grado 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Porcentaje de
mujeres 44.8 48.3 51,3 54 74 55,9 46,6 71,4 443 41,2 18,2
Segundo grado 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Porcentaje de
mujeres 35,2 46,8 50,3 53,5 73,7 52,9 38,4 49,8 48,7 46,8 21,7
Tercer grado 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Porcentaje de
mujeres 25,9 39,7 41,3 43,8 54,4 46,1 665,4 41,3 42,9 21

* El porcentaje total de mujeres que obtuvieron titulos en 1995 alcanzé al 54,7%.

Fuente: Informes Estadisticos, SAlI 1996
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Cuadro 15. Estudiantes universitarios
Porcentaje de variacion anual
1969/70 1979/80 1989/90 1993/94 1994/95
1969/70- 1979/80-1989/90 1989/90-
1979/80 1994/95
Total de estudiantes
Numero absoluto 33.383 54.480 67.770 91.480 97.250 5 2,2 75
Mujeres (porcentaje) 43,3 46,2 50,8 54,5 55,3 57 3,1 9,4
Porcentade en el primer afio del primer grado
Total 100 100 100 100 100 3,2 0,9 8,3
Mujeres 47,5 50,1 53,7 56,4 56,5 3,8 1,2 9,9
Fuente: Informes Estadisticos, SAl 1996
Los dos cuadros que siguen presentan datos sobre las personas que obtienen
titulos. El primero presenta la progresion numérica de las mujeres estudiantes
a lo largo de los afios, en numeros absolutos.
Cuadro 16. Numero de graduados de las universidades
‘ 1974/75 ‘ 1979/80 ‘ 1984/85 ‘ 1985/86 ‘ 1986/87 ‘ 1989/90 ‘ 1990/91 ‘ 1991/92 ‘ 1992/93 ‘ 1993/94 ‘ 1994/95
Total
Total
general 8.799 9.371 11.218 12.050 12.089 13.905 13.633 14.658 15.573 16.139 18.339
del cual:
mujeres 3.780 4.223 5.433 5.883 5.986 7.033 7.020 7.535 8.240 8.811 10.031
Titulo de bachiller
Total
general 6.638 6.740 8.113 8.919 8.845 10.192 9.995 10.506 11.144
del cual:
mujeres 2.823 3.035 3.977 4.377 4.423 5.269 5.206 5.475 5.961
Titulo de maestria
Total
general 1.233 1.652 2.140 2.200 2.274 2.790 2.756 3.068 3.153
del cual:
mujeres 413 625 874 910 972 1.236 1.264 1.418 1.526

Fuente: Comité de Planificacion y Presupuesto del Consejo de Ensefianza Superior.

El segundo cuadro presenta el desglose de los titulos obtenidos por materias

y niveles.

También aqui resulta evidente que las mujeres se concentran en

determinados temas como las humanidades, y tienden menos a ingresar en campos
como la administracion de empresas, la matemética y la informéatica.
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Cuadro 17. Mujeres que han obtenido titulos
universitarios, por campos de estudio (1992/93)
Campo de estudio Total general Bachillerato Maestria Doctorado
Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres

Total general 15.173 8.240 11.144 5.961 3.153 1.526 556 211
Humanidades (total) 3.915 2.826 2.605 1.925 531 375 90 41
Humanidades en general 1.223 640 1.013 547 161 78 49 15
Idiomas, literatura y estudios regionales 937 790 824 703 84 68 20 11
Formacién docente y didactica 1.336 1.075 455 405 246 199 16 13
Artes, artesanias y artes aplicadas 302 247 251 208 31 23 5 2
Cursos especiales y diversos 117 110 62 62 9 7

Ciencias sociales (total) 4.946 2.597 3.801 2.014 1.082 548 47 22
Ciencias sociales 4.187 2.324 3.446 1.877 685 416 40 18
Administracién y gestion de empresas 759 273 355 137 397 132 7 4
Derecho 506 214 483 201 22 12 1 1
Medicina (total) 1.510 973 1.043 696 437 205 22 10
Medicina 851 365 481 214 351 143 19 8
Estudios paramédicos 659 553 562 482 86 62 3 2
Matematicas y ciencias naturales (total) 2.350 1.167 1.456 767 608 288 285 112
Mateméticas, estadistica e informatica 685 241 517 194 121 37 46 10
Ciencias fisicas 786 316 481 226 219 75 86 15
Ciencias biolégicas 879 610 458 347 268 176 153 87
Agronomia 308 142 214 105 70 27 24 16
Ingenieria y arquitectura 2.038 340 1.542 253 403 71 87 15

Fuente: Comité de Planificacién y Presupuesto del Consejo de Ensefianza Superior.

Otras estadisticas muestran que las mujeres representan la gran mayoria de
los estudiantes de medicina y enfermeria (93%), y quienes se preparan para ser
maestros y profesores (84%), pero tienen representacion inferior en los campos
tecnoldgicos (20%). Su presencia en las humanidades es alta (71,4%), mientras
gue solo un 13,3% de los estudiantes de ingenieria y arqueologia son mujeres.
Las estadisticas indican también un nimero aproximadamente igual de hombres y
mujeres que estudian medicina (46% de mujeres), derecho (46%) y ciencias
sociales (59%).

2. Promedio de edad en que se gradidan los estudiantes

Los dos cuadros siguientes muestran el nimero de estudiantes universitarios
segun su promedio de edad y el porcentaje de los estudiantes de entre 20 y 29 de
edad matriculados en las universidades. En general las mujeres son mas jévenes
que los hombres al recibir el titulo de bachiller (26,0 afios frente a 27,6), lo
que se debe principalmente a que su servicio militar obligatorio dura un afio
menos. En el titulo de maestria, en cambio, el promedio de edad de las mujeres
es practicamente idéntico al de los hombres, y en el doctorado el promedio de
edad de los hombres (35,7 afios) es un afio menor que el de las mujeres (36,7).
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Cuadro 18. Promedio de edad de quienes obtienen titulos (1989/90)

Bachillerato Maestria Doctorado Titulos

Hombres

D Mujeres

Si bien en afios anteriores el porcentaje de los hombres de entre 20 y
29 afios matriculados en las universidades era mayor que el de las mujeres, a
mediados del decenio de 1980 los numeros se equilibraron aproximadamente, y
en 1993 el porcentaje de mujeres superaba al de los hombres, con mas de un 10%
de la poblacion de ese sector matriculado en las universidades.

Cuadro 19. Matriculacion en las universidades
(en porcentajes de la poblacién judia de entre 20 y 29 afios de edad)

1964/65 1969/70 1974/75 1984/85 1989/90 1992/93
Total 3,8
Hombres 5,4
Mujeres 2,8

Fuente: Oficina Central de Estadistica, SAl 1996
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3. Ensefianza superior no universitaria

Ademés de las universidades estatales, existen en Israel otras diversas
instituciones de ensefianza superior y otras que otorgan titulos ademas de los de
bachillerato, maestria y doctorado. El cuadro que sigue presenta el nimero de
estudiantes de uno y otro sexo que obtuvieron su primer titulo en esas
instituciones en 1996, y su desglose segln diferentes carreras. También en este
caso, aunque las mujeres representan mas de la mitad del total de los
estudiantes, es evidente que existen ciertas profesiones preferidas por cada uno
de los sexos.

Cuadro 20. Estudiantes de primer grado de las
instituciones de ensefianza superior no universitarias

Afo/carrera Total Hombres | Mujeres Porcentaje
de mujeres
Total de 1995/96 23.747 8.582 15.165 64
Formacion docente 10.781 1.364 9.417 87
Ciencias tecnologicas 2.497 1.894 603 24
Economia y administracion 4.923 3.299 1.624 33
Artes, disefio y arquitectura 2.201 790 1.411 64
Derecho 973 409 564 58
Comunicaciones 1.032 341 691 67
Ciencias sociales 1.340 485 855 64

Fuente: Oficina Central de Estadistica, SAl 1996

4, Las minorias en la ensefianza superior

Entre las comunidades no judias de lIsrael, el nimero de mujeres estudiantes
se reduce a medida que se eleva el nivel de la ensefanza. EIl desnivel entre los
hombres y las mujeres que siguen estudios para titulos post-secundarios, que es
relativamente pequefio entre los judios, es bastante grande en otras comunidades.
Los varones que reciben ensefianza superior representan mas del triple.

5. La mujer en el personal académico

i. Porcentaje de mujeres en el personal académico

En 1992/93, las mujeres representaron aproximadamente un 20% del personal
académico superior financiado por el presupuesto del Consejo de Ensefianza
Superior, mientras que en 1978/79 sélo representaban un 16%. Existe un claro
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aumento del nimero de mujeres en todos los niveles, pero a medida que éstos
suben se reduce el porcentaje de las mujeres en cada uno de ellos.

El cuadro que sigue presenta el nimero de mujeres en cada nivel del personal
académico y el porcentaje que constituyen dentro del total. El grafico muestra
que el porcentaje mas alto alcanzado por las mujeres es el de 33,9% en las
humanidades. Entre los puestos desempefiados, la mayoria corresponden al grado
mas bajo, de disertante; en cambio, los porcentajes de mujeres que son
"profesores titulares" son los mas bajos.

Gréfico 4. Porcentaje de mujeres en el
personal académico superior, por temas

Porcentaje de mujeres

1 Humanidades 5 Matematicas, estadistica 8 Agricultura
2 Ciencias sociales e informatica 9 Ingenieria y
3 Derecho 6 Ciencias fisicas arquitectura

4 Medicina 7 Ciencias biologicas 10 Otras materias
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Cuadro 21. Mujeres en el personal académico
superior, por materias y grado
Grado
Materias Total . , )
Disertante Disertante Profesor Profesor titular
superior adjunto
Numeros absolutos
Total 842 236 352 161 92
Humanidades 412 127 199 63 23
Ciencias sociales 121 46 52 15 8
Derecho 16 4 1 6 4
Medicina 105 26 39 25 15
Matematicas,
estadistica e
informatica 23 4 10 5 4
Ciencias fisicas 32 3 6 15 8
Ciencias biol6gicas 70 7 23 18 21
Agronomia 7 3 3 1 1
Ingenieria y
arquitectura 37 7 12 12 6
Otras 21 9 8 2 2
Porcentajes del personal total

Total 20 36,6 30 14,2 7,3
Humanidades 33,9 50 40,5 23,1 11,4
Ciencias sociales 18,4 30,4 27,1 8,1 59
Derecho 19,1 29,6 7 24,5 15,2
Medicina 30,8 56,6 45,1 22,1 15,7
Matematicas, 6,6 10,4 13,5 6,1 2,6
estadistica e
informatica
Ciencias fisicas 6,1 10,5 7,2 10,9 2,9
Ciencias biolégicas 19,2 27,3 31,3 14,5 15,3
Agronomia 7,2 5,5 15,6 29 22,5
Ingenieria y
arquitectura 7,7 14,6 11 7,9 3,4
Otras 18,1 35,9 21,6 6,7 6,5

Fuente: Comité de Planificacion y Presupuesto del Consejo de Ensefianza Superior.
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El grafico que sigue muestra la progresion de las mujeres que alcanzan los
grados de disertante, disertante superior, profesor adjunto y profesor titular.

Las cantidades han ido en aumento, pero solo levemente. Entre 1991/92 y 1992/93

el porcentaje de mujeres que alcanzaron la categoria de profesor titular no
aumentd, y el total de las mujeres de esa categoria sigue siendo extremadamente
bajo.

Gréfico 5. Porcentaje de mujeres en el personal superior

Profesor titular Profesor adjunto Disertante superior

Fuente Council for Higher Planning

6. Porcentaje de mujeres en los diversos departamentos

El estudio de las influencias en la distribucion por géneros entre los
departamentos académicos en Israel muestra que con la mayor antigiedad de cada
departamento se acrecientan las probabilidades de encontrar en él a mujeres
profesoras. Este estudio indica también que el aumento del nimero de mujeres en
cada departamento acentla su poder, lo que influye en sus perspectivas de
alcanzar el grado de profesor.

7. Actividades tendientes a mejorar la situacién

La baja representacion de la mujer en la ensefianza superior, especialmente
en los grados superiores, ha comenzado a concitar atencién durante los ultimos
afios. La Comision del Knesset sobre la Situacion de la Mujer dedicé varias
sesiones al estudio del problema y ha instado a las diferentes instituciones de
enseflanza superior a designar asesores internos especiales sobre la situacion de
la mujer.

L. Educaciéon de adultos

Entre las actividades que ha iniciado el Ministerio de Educacién a través
del Departamento de Educacién de Adultos figuran: 1) la asimilacién de los

Disertante



CEDAWI/C/ISR/1-2
Espafiol
Pagina 152

inmigrantes mediante la ayuda en materia idiomatica; 2) la asimilacion cultural;

3) la ayuda a los inmigrantes en su funcibn como progenitores y trabajadores en
la sociedad; 4) el suministro de oportunidades a las personas de edad para que
reciban ensefianza elemental y secundaria; 5) el suministro de ensefianza como
modo de desarrollo personal y promocion profesional; y 6) la creacion de un
centro de enriquecimiento educacional y aprendizaje permanente durante toda la
vida. Ademas, existen actividades orientadas a los progenitores que contribuyen
a suministrarles medios para ajustarse a las modificaciones de la vida. Sélo

en 1996 unos 162.621 adultos participaron en las distintas actividades

realizadas por esta dependencia del Ministerio de Educacion.

En ciertas esferas de la educaciéon de adultos el porcentaje de mujeres es
particularmente elevado. Entre ellas estan las escuelas de idioma hebreo. En
materia de educacién general, un programa denominado "Tehila " atiende a los
ciudadanos analfabetos o que no han completado su ensefianza primaria. El
programa procura facilitar conocimientos basicos como la lectura, la escritura y
la comprensién. Entre quienes estudian en "Tehila ", alrededor del 90% son
mujeres. También hay un programa de ensefianza secundaria para adultos. El
promedio de edad de quienes alli estudian es de 35 afios, y un 70% de los
participantes son mujeres. El Departamento de Adultos también suministra
programas de enriguecimiento en los que se estudian temas cientificos,
profesionales y artisticos a niveles elevados. Estas actividades procuran
enriquecer la educacion y ofrecer oportunidades para desarrollar talentos
artisticos y actividades de aficionados. Entre las 35.000 personas que
participan en estas actividades, alrededor del 70% son mujeres.
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Xl. ARTICULO 11. EMPLEO

"1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la esfera del empleo a fin de
asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos
derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusivo a la
aplicacion de los mismos criterios de seleccién en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el emple 0 y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, y el derecho a la formacién profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién profesional superior y
el adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a
igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad
de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacién, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para
trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccion de la salu dy a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funciéon de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los
Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo
o licencia de maternidad, y la discriminacion en los despidos sobre la base del
estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o
los beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con
las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante la creacién y desarrollo de una red de servicios
destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar protecciéon especial a la mujer durante el embarazo en los
tipos de trabajo que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo sera examinada periédicamente a la luz de los
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conocimientos cientificos y tecnolégicos y sera revisada, derogada o ampliada
segun corresponda.”

A. Medidas legislativas

1. Protecciones contra la discriminacion

Hasta el final del decenio de 1980 hubo pocas leyes que trataran en
particular las cuestiones de la igualdad de los sexos en el trabajo. La Ley
sobre Igualdad de Retribucion de los Trabajadores de Ambos Sexos de 1994
(reemplazada posteriormente en 1996) fue tal vez la ley mas importante que se
refiri6 a la discriminacién en el trabajo. Sus disposiciones estaban lejos de
ser exhaustivas, ya que la ley requeria simplemente que los trabajadores de uno
y otro sexo recibiesen una retribucion comparable por un trabajo comparable.
Puede encontrarse una condena mas general de la discriminacién contra la mujer
en la Ley de Igualdad de Derechos de la Mujer de 1951 que, aunque no tratd
expresamente cuestiones referentes al trabajo, exigi6 que "se aplique una Unica
legislacion a los hombres y las mujeres respecto de todos los actos juridicos".
Aunque esta ley carecia de la jerarquia constitucional de una "Ley Basica", el
Tribunal Supremo la ha interpretado en el sentido de que contiene normas de
naturaleza constitucional declarando que, siempre que fuera posible, las demés
leyes debian interpretarse de conformidad con sus disposiciones.

Esta falta de actividad legislativa, junto con el hecho de que las pocas
leyes dictadas no proporcionaron recursos ni medios de aplicacion eficaces, tuvo
la consecuencia de una consiguiente falta de accionamiento judicial.

En 1987 se dicté la Ley de Igualdad en la Fecha de Retiro de los
Trabajadores de Ambos Sexos de 1987, que prohibié a los empleadores obligar a
las mujeres trabajadoras a la jubilaciéon anticipada.

La Ley sobre Igualdad de Oportunidades en el Empleo de 1988 prohibe la
discriminacién en el trabajo basada en el sexo, la orientacion sexual, el estado
civil, la condicién de padre o madre, la raza, la edad, la religion, la
nacionalidad, el pais de nacimiento y la orientaciéon politica o de otra indole.

Ni los empleadores estatales ni los privados pueden tomar en consideracion las
categorias enumeradas al determinar la contratacion, el ascenso, el despido, la
capacitaciéon o las condiciones de trabajo o de retiro de los trabajadores, salvo

en casos especiales en que la naturaleza excepcional del puesto hace pertinentes
esas categorias. Las protecciones otorgadas a las trabajadoras teniendo en
cuenta sus necesidades especiales como mujeres o madres no deben considerarse
discriminatorias, aunque la ley estipula que cualquiera de tales derechos que se
ofrezca a las madres trabajadoras debe otorgarse igualmente a los hombres que
tengan a su cargo la guarda exclusiva de sus hijos o cuyas esposas trabajen y
hayan optado por no hacer uso de tales disposiciones.

La ley reconoce el hostigamiento sexual como forma de discriminacion en el
trabajo, que da lugar a sanciones civiles y penales, y si bien establece una
definiciébn estrecha del hostigamiento y no hace referencia a la cuestion de los
entornos laborales hostiles, prohibe que los empleadores impongan cualquier
desventaja a las mujeres trabajadoras o aspirantes a empleo por negarse a
aceptar propuestas o insinuaciones de caracter sexual. Una modificacion de la
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ley, de 1995 impuso al empleador la carga de la prueba en los juicios civiles
por hostigamiento sexual; cuando una trabajadora ha probado el rechazo de una
propuesta o insinuacion sexual, el empleador debe probar que no hubo violacién
de la ley (es decir, que no se ha impuesto ninguna desventaja a la trabajadora).
Si bien, como ya se ha sefialado, las demas disposiciones de la ley estan
limitadas a los empleadores que tienen mas de cinco trabajadores, la prohibicion
del hostigamiento sexual es aplicable a todos los empleadores.

La violacién de las disposiciones fundamentales de la ley constituye un
delito penal, que se castiga con multa. A diferencia de la ley anterior
de 1981, sin embargo, que se limitaba a calificar como delito la discriminacion,
la Ley también ofrece a la trabajadora cuyos derechos han sido quebrantados
reparaciones civiles. La jurisdiccibn en los asuntos civiles fundados en la Ley
se ha otorgado exclusivamente a los Tribunales del Trabajo y, a pesar de que el
derecho israeli prefiere en general la indemnizacion a la interferencia en las
relaciones entre empleadores y trabajadores, el Tribunal esta autorizado
expresamente por la Ley a dictar mandamientos para hacer observar sus
disposiciones en los casos en que la indemnizaciébn no satisface el interés de la
justicia. La prescripcién de las acciones civiles conforme a esta Ley tiene un
plazo de 12 meses. Las trabajadoras también pueden denunciar a sus empleadores
ante la Dependencia de Empleo y Situacién de la Mujer del Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social.

En los juicios civiles fundados en esta Ley, la carga de la prueba recae
generalmente en el empleador. En los casos relativos al ascenso o las
condiciones de trabajo, el empleador debe demostrar que cuando existen
requisitos especiales referentes al ascenso o las condiciones de trabajo y la
trabajadora ha cumplido tales requisitos, el empleador no ha violado la ley al
negarle el beneficio respectivo. Cuando se trata de despido, si la trabajadora
acredita que en sus actos y comportamiento no ha habido fundamento para el
despido, el empleador debe probar que no ha violado la ley al despedir a la
trabajadora. El Tribunal puede disponer que los procedimientos referentes al
hostigamiento sexual o la discriminacion sobre la base de la orientaciébn sexual
se lleven a cabo a puerta cerrada. Una disposicion expresa de la Ley procura
asegurar que los trabajadores que denuncian o prestan ayuda a otros para hacerlo
no sean objeto de represalias del empleador.

La cuestion del hostigamiento sexual en la administracion publica también
esta tratada en el Cédigo de la Administracion Publica. El hostigamientos
sexual ha sido prohibido como falta disciplinaria en un suplemento de 1990 del
Cédigo de la Administracion Publica. Su definicion ya era entonces mas amplia
que la que figuraba en la Ley de Igualdad de Oportunidades en el Empleo de 1988.
La definicion del Cédigo se referia a cualquier acto con caracteristicas de un
acto sexual, incluyendo las manifestaciones o insinuaciones verbales. Ademas,
su aplicacién no se limita a los superiores jerarquicos y su personal
subordinado, sino que abarca igualmente diversos actos entre compafieros de
trabajo. Con respecto al hostigamiento sexual entre los superiores jerarquicos
y el personal de su dependencia el Cédigo estipula que el consentimiento de la
trabajadora no es un elemento de juicio pertinente, y que es indiferente que
haya sido una u otro quien inici6 la comunicacion de caracter sexual. Una
modificacion de 1995 del Codigo de la Administracion Publica afiadié a la
definicién del hostigamiento sexual la creacion de un entorno laboral hostil y
dispuso asistencia juridica y profesional a la reclamante. La modificacion
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legislativa dispone que la trabajadora recurra al superintendente de disciplina

0 a los Supervisores sobre la Situacion de la Mujer de cada ministerio y designa
para atender todas las denuncias de hostigamiento sexual en el servicio al
Supervisor General para el Adelanto de la Mujer en la Administracion Publica
junto con el Superintendente de Disciplina en la Administracion Publica. La
nueva ley obliga también a todos los trabajadores que tengan sospechas de
hostigamiento sexual a que den cuenta de ello. Es interesante sefialar que, en
un comentario de aclaraciéon acerca de esta enmienda, el Supervisor General se
refiere a la Convencion como fuente suplementaria del deber de las autoridades
de eliminar la discriminacién contra la mujer.

La Ley sobre Igualdad de Retribucion de los Trabajadores de Ambos Sexos
de 1996 procura promover la igualdad y evitar la discriminacion basada en el
género en materia de retribucion del trabajo. Esta nueva Ley, que sustituye
otra similar de 1964, extiende la proteccién contra la discriminacion ampliando
los términos de su definicion, dando mayor acceso a los recursos y poniendo en
practica la nocion de igualdad de retribucion. Mientras la version de 1964 de
la Ley s6lo se referia a los "salarios", la nueva version se extiende a "todas
las demas formas de retribucion”, incluyendo los beneficios, suplementos,
prestaciones, pago de gastos, reembolso de gastos de transporte y teléfono y
horas extraordinarias, todo lo cual habia servido antes como "brechas" a través
de las cuales los empleadores que deseaban eludir el espiritu de la ley podian
hacerlo. Mientras que la Ley obligaba antes a los empleadores a pagar igual
salario a los trabajadores que ocuparan puestos "esencialmente iguales”, el
texto actual de la Ley extiende su proteccibn a los puestos del mismo lugar de
trabajo que son "de igual valor'. La Ley precisa que dos empleos se consideran
de igual valor, aun cuando sean diferentes, en la medida en que exijan iguales
calificaciones, esfuerzos, conocimientos y responsabilidades. Cualquier
apartamiento de esta norma de igualdad obliga al empleador a probar que no
estuvo fundado en circunstancias relacionadas con el género.

Los litigios fundados en esta Ley son de jurisdiccion exclusiva de los
Tribunales del Trabajo, que estan autorizados a designar a peritos para evaluar
si los puestos sobre los que se litiga son efectivamente de igual valor. El
costo de la evaluacion se sufraga generalmente por los litigantes; sin embargo,
reconociendo que ese costo muchas veces disuade a los eventuales demandantes, la
ley autoriza al Tribunal a decidir -en casos especiales- que el Estado tome a su
cargo el costo de la evaluacién. Las trabajadoras que acreditan haber recibido
un pago inferior de conformidad con esta Ley pueden demandar por los sueldos no
percibidos durante un plazo maximo de 24 meses.

La demanda puede entablarse por la trabajadora, la organizacién
representativa de los trabajadores o -con el consentimiento de la trabajadora-
una organizaciéon que se ocupa de los derechos de la mujer. También puede
entablar una accion colectiva una trabajadora cuyos derechos han sido violados,
en representacion conjunta de trabajadoras en igual situacion; esta posibilidad
es poco frecuente en el sistema legal israeli. El Tribunal tiene amplias
facultades para admitir declaraciones de quienes no son parte en el litigio, en
particular organizaciones de defensa de los derechos de la mujer, otros
trabajadores que pueden resultar perjudicados por el litigio, etc. Los derechos
de la trabajadora conforme a esta Ley no pueden renunciarse, ni pueden someterse
a condiciones. Ademas, los beneficios otorgados a los trabajadoras por razones
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de embarazo o de paternidad o maternidad no pueden tomarse en consideracion a
los efectos de esta Ley.

B. La salud de la mujer y el empleo

La Ley sobre el Trabajo de la Mujer de 1954 autoriza al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social a reglamentar el trabajo de la mujer en puestos o
tareas que son excepcionalmente peligrosos para la salud de la mujer o su
capacidad reproductiva. El Reglamento sobre el Trabajo de la Mujer (Exposicion
a las Radiaciones lonizantes) de 1979 establece una diferencia entre los niveles
relativamente bajos de exposicion, que exigen la supervisién de todas las
mujeres trabajadoras, y los niveles relativamente altos, a los que no puede
someterse en absoluto a las mujeres en edad de procrear (definida como inferior
a 45 afios). Las mujeres que trabajan en zonas supervisadas deben dar cuenta de
inmediato a sus empleadores en caso de embarazo, y una vez que lo han hecho soélo
pueden quedar expuestas a hiveles de radiacibn muy inferiores. Los empleadores
estan obligados asimismo a "tomar todas las medidas razonablemente necesarias
para reducir al maximo la exposicion" en los lugares de trabajo en que se
desempefian mujeres. El Reglamento sobre el Trabajo de la Mujer (Empleos
Prohibidos y Restringidos) se aplica Unicamente a las mujeres de menos de
45 afios y prohibe su empleo en situaciones en las que pueden quedar expuestas a
ciertos volimenes de emanaciones o vapores de plomo. El reglamento regula
igualmente la exposiciéon de las mujeres embarazadas y lactantes a diversas
sustancias, entre ellas el benceno, el benzol, el arsénico y sus compuestos y el
mercurio metilico y sus derivados.

La Ley sobre el Trabajo de la Mujer de 1954 autoriza ademas al Ministerio
a reglamentar las condiciones que se consideren necesarias para proteger la
seguridad y la salud de la mujer en el trabajo nocturno. EI reglamento
actualmente en vigor establece que debe suministrarse a las mujeres medios de
transporte al lugar de trabajo y de regreso de él cuando no existan medios de
transporte adecuados, y que deben suministrarsele bebidas calientes y tiempo de
descanso. Ademas, sin perjuicio de diversas excepciones, los empleadores no
pueden negarse a contratar a mujeres trabajadoras que declaren que, por razones
familiares, no estan en condiciones de realizar trabajo nocturno.

C. Licencias por embarazo y maternidad

Las trabajadoras embarazadas, asi como las que se encuentran en puerperio,
tienen conforme a la ley diversos derechos y protecciones, la mayor parte de los
cuales figuran en la Ley sobre el Trabajo de la Mujer de 1954. La trabajadora
embarazada debe notificar su estado a su empleador al quinto mes del embarazo.
A partir de entonces no puede realizar horario de trabajo extraordinario ni
trabajar mas de seis dias por semana, y no puede obligarsele a realizar trabajo
nocturno. Un proyecto de modificacion de la Ley propuesto recientemente procura
autorizar a la mujer embarazada a decidir por si misma si ha de trabajar o no en
horario extraordinario. Del mismo modo, el embarazo no puede servir de
fundamento para el despido.
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1. Tratamiento de fecundidad y ausencias del trabajo
durante el embarazo por razones meédicas

Tanto los hombres como las mujeres tienen derecho a ausentarse del
trabajo, a titulo de licencias por enfermedad, mientras reciben tratamiento de
fecundidad. Del mismo modo, las mujeres embarazadas tienen derecho a licencia
pagada para los exdmenes médicos de rutina.

2. Licencias por maternidad

La mujer embarazada puede hacer uso de una licencia obligatoria de
12 semanas de duracién a partir de cualquier momento después de seis meses y
medio de embarazo. En condiciones especiales, que incluyen los casos de
enfermedad, los partos multiples o la necesidad de hospitalizacion del recién
nacido, la licencia puede ampliarse. Hasta noviembre de 1994, las trabajadoras
en licencia por maternidad solo recibian del sistema de seguridad social un 75%
de sus retribuciones perdidas. Teniendo en cuenta que ello constituia una
discriminacién contra la mujer, y especialmente en vista de la compensacion
total que se otorgaba a los hombres que se ausentaban del trabajo para cumplir
su servicio militar anual obligatorio en la reserva, el Knesset modificd la Ley
sobre el Seguro Nacional de 1994 a fin de otorgar a la mujer el equivalente
completo de su salario. Sin embargo, mientras que el 75% que anteriormente se
pagaba no se consideraba un ingreso imponible, la compensacion integra que ahora
se concede se grava como un salario normal. Las principales beneficiarias de
esta modificacion, desde el punto de vista practico, son aquellas mujeres que
mas lo necesitan: las mujeres mas pobres cuyos ingresos estan gravados segun la
tasa correspondiente a los tramos inferiores de la escala de ingresos. Las
mujeres amparadas por el Seguro Nacional, y en ciertos casos las amas de casa
Cuyos esposos estdn asegurados, tienen derecho a percibir otras diversas
prestaciones que se detallan en relaciéon con el articulo 13. Esta disposicion,
asi como la correspondiente a las licencias no retribuidas, se aplica con las
modificaciones del caso a las madres adoptantes. En 1996 se propuso una
modificacion de la Ley sobre el Trabajo de la Mujer de 1954 que procura
suministrar a los padres el derecho a una licencia pagada por paternidad a fin
de que las parejas puedan distribuirse las 12 semanas de licencia.

i Licencia por embarazo de alto riesgo

La mujer embarazada que recibe confirmacién médica de su incapacitacion
para el trabajo durante un periodo determinado puede ausentarse del trabajo sin
que ello afecte a sus derechos de antigiedad. Una modificacion reciente de la
Ley sobre el Seguro Nacional da derecho a las mujeres en licencia por embarazo
de alto riesgo a recibir el equivalente de su salario con cargo al sistema de
seguridad social (en cuanto no exceda del 70% del salario medio del personal).
Las organizaciones de defensa de los derechos de la mujer, sefialando la
comparacion ya mencionada con los deberes de los hombres en su servicio militar
de reserva, gestionan una nueva modificacion de esta norma que establezca una
compensacion integra. Conforme a la Ley sobre el Seguro Nacional, a la
trabajadora le resulta preferible ponerse de acuerdo con su empleador para
trabajar en el hogar mientras esta en licencia, para seguir recibiendo de ese
modo su salario normal directamente del empleador.
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ii. Licencias sin retribucion

Las madres y los padres que han estado al servicio del mismo empleador o
en el mismo establecimiento durante un minimo de dos afios pueden tomar una
licencia no retribuida de hasta 12 meses a continuacién de la licencia por
maternidad. La duracion de la licencia a que tienen derecho depende de su
antigiiedad.

iii. Interrupciones del trabajo permitidas después del regreso a él

Durante los cuatro meses que siguen a la licencia por maternidad, la mujer
que trabaja a tiempo completo puede ausentarse del trabajo durante una hora cada
dia sin que ello afecte a su retribucién.

iv. Despido

El despido de una mujer embarazada que ha trabajado para el mismo
empleador o en el establecimiento durante un minimo de seis meses es ilegal sin
autorizacion del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. La mujer que se
encuentra en licencia por maternidad o por embarazo de alto riesgo no puede ser
despedida en ningln caso, ni puede su empleador darle aviso de despido durante
ese tiempo. Las mujeres que han optado por tomar la licencia no retribuida que
se menciona mas adelante no pueden ser despedidas durante ella sin autorizacion
del Ministerio.

D. Derechos de los padres

De conformidad con los requisitos de la Ley de Igualdad de Oportunidades
en el Empleo de 1988, ya mencionada, la Ley sobre el Trabajo de la Mujer de 1954
permite a los padres cuyas esposas han trabajado un minimo de seis meses tomar
una licencia no retribuida en lugar de que lo haga su esposa. Esto se aplica de
igual modo a los padres que tienen la guarda exclusiva de un hijo pequefio o
cuyas esposas estdn incapacitadas. Se aplica también, con las modificaciones
del caso, a los padres adoptantes. Un proyecto de ley de 1995, de maodificacion
de la Ley sobre el Trabajo de la Mujer, procura dar a los padres adoptantes el
derecho a una licencia pagada por paternidad ademas de la licencia no
retribuida.

Del mismo modo, otras leyes que procuran proteger los derechos de los
progenitores les dan la facultad de escoger cuél de ellos ha de aprovechar las
diversas protecciones que se ofrecen. Por ejemplo, la Ley sobre Prestaciones
por Cesacion en el Trabajo establece que el trabajador que cesa en su empleo
durante los nueve primeros meses que siguen al nacimiento de un hijo a fin de
ocuparse de él tiene derecho a una prestacion siempre que el otro progenitor no
haya recurrido al mismo derecho. Conforme a la Ley sobre Prestaciones por
Enfermedad (Licencias por Enfermedad de los Hijos) de 1993, los padres pueden
decidir cual de ellos se ausentara del trabajo durante un total de seis dias por
afio a fin de ocuparse de un hijo menor de 16 afios. Conforme a la ya citada Ley
de Igualdad de Oportunidades en el Empleo de 1988, los servicios de guarderia
gue se ofrezcan a las madres, o los gastos de guarderia a cargo de los
empleadores, asi como cualquier reduccion de la jornada de trabajo o cualquier
licencia que se ofrezca a las madres, deben ofrecerse también a los padres.
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E. Accion afirmativa

Véase el andlisis del tema en relacién con el articulo 4.

F. Prestaciones de seguridad social

1. La Ley sobre el Sequro Nacional (Nueva Version),
de 1995

La definicion de la expresién "ama de casa" que contiene la Ley sobre el
Seguro Nacional varia segun el contexto en que se emplee. En general, sin
embargo, se define como ama de casa a la mujer casada que no esta empleada fuera
de su hogar y que, por consiguiente, no estd obligada a efectuar aportes de
seguridad social. Mientras que los hombres casados estan obligados a realziar
aportes de seguridad social independientemente de que estén o no empleados, las
mujeres casadas sélo deben hacerlo si estdn empleadas fuera de su hogar.

Hasta 1995, la esposa que optara por permanecer en su hogar no tenia derecho a
pension de vejez, a menos que optara por asegurarse mediante un seguro
voluntario. En 1995 se modificé la Ley sobre el Seguro Nacional para incluir a
las amas de casa en la cobertura obligatoria de sus esposos, permitiéndoles

recibir la pension de vejez minima, manteniendo su exoneracion respecto de los
aportes. De este modo, la ley otorga ahora cierto grado de reconocimiento de la
contribucion econdémica de las amas de casa. Sin embargo, como las "amas de
casa" siguen no considerandose trabajadoras, no tienen derecho a las

prestaciones sustitutivas de los ingresos, como el seguro por accidente de

trabajo, las prestaciones por maternidad, las prestaciones por desempleo, etc.

G. Impuestos

Al igual que en otros campos del derecho israeli, en materia de
legislacion impositiva se han logrado importantes progresos en los dltimos afios
respecto del reconocimiento legal de la igualdad de la mujer. ElI Cédigo de
Impuestos, segun regia en el momento de la fundacion del Estado, consideraba a
la pareja casada una unidad Unica a efectos fiscales respecto de la forma de
célculo de la renta y las obligaciones procesales relativas a su declaracion.
El Cddigo de los Impuestos obligaba al hombre -designado autométicamente "jefe
del hogar"- a declarar los ingresos conjuntos propios suyos y de su esposa en
todos los casos, y negaba toda posibilidad de calculo separado de los ingresos.
Como consecuencia de ello, no consideraba a la mujer casada una contribuyente y
creaba una situacién en la que a menudo no resultaba econémicamente conveniente
para la mujer buscar un empleo fuera del hogar.

En 1992 se modificé el Codigo de los Impuestos para ampliar los casos en
que se permitia el célculo independiente de los ingresos de uno y otro conyuge y
otorgar el reconocimiento de la mujer casada como contribuyente en igualdad de
condiciones. En lugar de referirse a "maridos "y a "esposas", el Cddigo de los
Impuestos se refiere ahora al "cényuge registrado" y "el otro cényuge". El
cényuge registrado puede designarse segun el nivel de sus ingresos, la decisién
del funcionario evaluador o la preferencia personal de la pareja. Mientras que
anteriormente sélo los maridos estaban obligados a presentar declaraciones de
ingresos, actualmente la obligacién recae en el "cényuge registrado" y ambos
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cényuges tienen responsabilidad civil y penal por la informacién que la

declaracion contiene. Ambos cényuges pueden apelar las decisiones de las
autoridades fiscales, y ambos pueden recibir desgravaciones en funcién de las
personas a su cargo. Ademas, aunque la modificacion de 1992 sigue considerando
a la pareja casada una unidad fiscal Unica, ha ampliado los casos en que se
permite el célculo independiente. Se permite ahora no soélo respecto de las

rentas obtenidas por "el otro cényuge" mediante "labores personales”, sino

también respecto de las rentas derivadas de bienes obtenidos por "el otro

cényuge" por lo menos un afio antes del matrimonio o heredados por él durante el
matrimonio.

H. El trabajo de la mujer: datos y andlisis

La participacién en la poblacién activa, la distribucion dentro del
mercado de trabajo, las caracteristicas del trabajo y los niveles de salario
constituyen otros tantos indicadores importantes de la situacibn de la mujer en
la sociedad. En general, la experiencia israeli ha sido ambigua: si bien el
nivel de participacion de la mujer en el mercado de trabajo se ha acentuado
espectacularmente a lo largo de los afios, alcanzando a casi un 50%, la
segregacién laboral y el fenémeno del "techo de vidrio", siguen arraigados a tal
punto que el desnivel salarial entre los hombres y las mujeres hasta se ha
acentuado levemente en los dltimos afios.

1. La mujer en el mercado de trabajo

i Participacion de la mujer

La participacion de la mujer en el mercado de trabajo comprende a todas
las personas que han cumplido 15 afios de edad y que han estado empleadas (es
decir, han tenido un trabajo retribuido durante un minimo de una hora en la
semana de la encuesta) o bien estan desempleadas. La participacion de la mujer
(es decir, el porcentaje de mujeres que han cumplido 15 afios y que pertenecen a
la poblaciéon activa civil, entre todas las mujeres que han cumplido 15 afios de
edad) ha tenido permanente aumento a lo largo de los afios, con un incremento
anual aproximado de 1%, mientras que la participacién de los hombres se ha
mantenido en el mismo nivel. La participacion de la mujer alcanzé al 45,5%
en 1995 (después de situarse en 44,7% en 1994 y 43,4% en 1993), mientras que la
de los hombres fue de 62,6% en 1995 (después de ser de 62,8% en 1993 y 1994).
Las mujeres formaban un 43,2% de la poblaciéon activa en 1995 (frente a un 42%
en 1992 y un 33% en 1975). El aumento de la participacion femenina es evidente
en casi todos los tramos de edades, con excepcion de las mujeres mas jévenes y
las de mayor edad. EIl nivel de participacion de las mujeres judias es mayor que
el global de las mujeres, y superé el 50% en 1995 (50,5%). Sin embargo, el
aumento de la participacion femenina también se manifiesta entre las mujeres
arabes, aunque el nivel de su participacion dentro del sector ha sido bajo de
todos modos (16,8% en 1994, frente a 16% en 1993 y 13,9% en 1992). El grafico
que sigue ilustra el firme aumento de la participacion global de la mujer en la
poblacién activa.



CEDAWI/C/ISR/1-2
Espafiol
Pagina 162

Gréfico 1. Poblacion activa mayor de 15 afos

Hombres y mujeres en la poblacion activa civil

Porcentajes

—— Hombre
7.7
Mujeres

Fuente: Labor Force Surveys, 1995

Los dos graficos que siguen muestran las caracteristicas de los grupos de
poblacion masculinos y femeninos mayores de 15 afios en cuanto al trabajo y otras
actividades. Las diferencias notables son las que se observan en las pautas de
trabajo de los hombres y las mujeres que trabajan a tiempo completo frente a los
que trabajan a tiempo parcial, y en la categoria de las amas de casa, que es
exclusivamente femenina por definicion legal. Obsérvese que, por definicion, un
ama de casa no forma parte de la poblacién activa, ya que no tiene un trabajo
retribuido y tampoco procura activamente obtenerlo. En consecuencia, la labor
realizada por las amas de casa no se tiene en cuenta al analizar los datos sobre
la poblacion activa.
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Caracteristicas de la poblacvion mayor de 15 afos
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Cuadro 1. Poblacion de entre 15 y 34 afios de edad,
clasificada segun su trabajo y sus estudios
Judios Arabes y otros
Edades 15a17 18 a 24 25a29 30a34 15 a 17 18 a 24 25a29 30 a 34
Total general:
-millares 229,3 532,1 307,8 302,6 69,8 150.5 86,1 81,7
-porcentajes 100 100 100 100 100 100 100 100
Hombres
-millares 118 271,2 155 152,9 35,7 76,4 43,4 40,4
-porcentajes 100 100 100 100 100 100 100 100
Trabajan 13 31,5 75,3 81,1 15,5 62,6 81,1 86,1
Estudian 9,7 6,1 11,9 5,3 1,8 1,6 1,2 1,5
No estudian 3.3 25,4 63,4 75,8 13,7 61 79,9 84,6
No trabajan 87 68,5 247 18,9 84,5 37,4 18,9 13,9
Estudian 79,4 16,6 10,4 59 68,5 14,7 3,2 0,2
No estudian 7,6 51,9 14,2 13,1 16 22,7 15,7 13,7
Mujeres
-millares 1114 260,8 152,8 149,7 34,1 74,1 42,7 41,2
-porcentajes 100 100 100 100 100 100 100 100
Trabajan 10,8 423 65,8 68,6 2,1 21,5 24 24
Estudian 8,8 10,9 9,5 51 0,2 1,4 0,6 0,8
No estudian 2 31,4 56,2 63,5 19 20,1 23,4 23,2
No trabajan 89,2 57,7 34,2 31,4 97,9 78,5 76 76
Estudian 83,4 17,3 4,3 1,8 95,3 15,1 2,2 0,4
No estudian 5,7 40,4 29,9 29,6 22,5 63,4 73,7 75,6

* "Trabajan" y "No trabajan™: incluidos los casos que no se conocen.

Fuente: Oficina Central de Estadistica, SAl 1996

Puede apreciarse en el cuadro anterior que la presencia de la mujer en el
mercado de trabajo se intensifica a medida que se eleva su nivel de educacion.
En 1995, entre las mujeres judias con 16 afios de estudios o mas, un 77,5%
formaba parte del mercado de trabajo, frente al 74,9% de los hombres judios con
igual nivel de educacién. Entre las mujeres judias co n 0 a 4 afios de estudios,
s6lo un 10,1% participaba en el mercado de trabajo. Las diferencias en el
porcentaje de participacion de la mujer segin los afios de estudios son mucho
mayores que las diferencias en la participacion de los hombres. Ello tiene
consecuencias en el nivel educativo de los hombres y las mujeres que trabajan, y
explica el nivel educativo mas alto de las mujeres, que habra de analizarse.

El estado civil de las mujeres, el nimero de sus hijos y la edad de éstos
constituyen otras tantas variables que afectan en gran medida al grado de
presencia de la mujer en el mercado de trabajo. En consonancia con el
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permanente aumento de la participacion femenina general en el mercado de
trabajo, hay un aumento persistente del nivel de participacion de las mujeres
casadas, segun lo muestra el grafico que sigue.

Gréfico 3. Porcentaje de mujeres en la poblacién activa civil

Porcentaje

A
Porcentaje

Fuente: Labor Force Surveys, 1995

El grado de presencia de la mujer en el mercado de trabajo disminuye con
el aumento del nimero de sus hijos, y aumenta al madurar la edad de los hijos
menores. Asi, en 1994, un 74% de las mujeres judias que tenian un Unico hijo
formaban parte del mercado de trabajo, mientras que lo hacia un 43% de las que
tenian cuatro hijos o mas. Participaban en el mercado de trabajo el 54% de las
mujeres judias cuyo hijo menor tenia menos de un afio, mientras que lo hacia
un 71% de aquellas cuyo hijo menor tenia entre 10 y 14 afios.

Los datos de la Oficina Central de Estadistica estudian también la
variable del empleo de servicio doméstico y su influencia en el grado de
participacion de la mujer en el mercado de trabajo. Como era de suponer, los
datos revelan que el grado de participacion se acentla con al aumentar el ndimero
de horas de trabajo de servicio doméstico con que se cuenta, pasando de un 63%
entre quienes lo emplean durante siete horas por semana a un 76% de quienes lo
emplean mas de 16 horas semanales. Estos datos apoyan el reclamo de una
deduccion, a efectos impositivos, de los pagos por servicio domeéstico.

2. Pautas de trabajo

Una de las principales diferencias que se observan entre las mujeres
trabajadoras y los hombres que trabajan en Israel se manifiesta en lo relativo
al trabajo a tiempo parcial. Son considerablemente mas las mujeres
(aproximadamente el triple) que trabajan a tiempo parcial, definido como
cualquier trabajo de entr e 1 y 34 horas semanales, independientemente de la
definicién oficial del trabajo. Asi, por ejemplo, en 1994 un 72% de las
personas que trabajaban regularmente a tiempo parcial eran mujeres. De todas
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las mujeres trabajadoras, un 38,4% trabajaba regularmente a tiempo parcial,
mientras que sélo el 10,6% de los hombres que trabajaban lo hacian regularmente
a tiempo parcial. La razon indicada mas frecuentemente para el tiempo parcial

de la mujer es la atencion de los hijos y la labor del hogar (21%). Para

un 18,2% de las mujeres que trabajan a tiempo parcial, el trabajo se consideraba
de tiempo completo (como entre las maestras de escuela). Entre los hombres que
trabajaban a tiempo parcial, un 24,8% eran trabajadores independientes y

un 18,4% estudiaba ademas de ese trabajo. Un 17% consideraba que su trabajo a

tiempo parcial era de tiempo completo.

Cuadro 2. Personas empleadas a tiempo parcial (1995)

remunerados de empresas familiares

Total Hombres Mujeres
Total general (en miles) 520,7 177,6 343,2
Habitualmente empleados a tiempo completo
(en miles) 133 74 59
Porcentajes 25,6 41,8 17,2
Habitualmente empleados a tiempo parcial (en
miles) 386,7 103 283,7
Porcentajes 74,4 58,2 82,8
Razones del trabajo a tiempo parcial (porcentajes)
Total 100 100 100
El trabajo se considera de tiempo completo 18 16,4 18,5
Busco y no logré empleo complementario o
de tiempo completo 14 10 15,4
Enfermedad o discapacidad 51 8,7 3,8
Retiro 5,7 13,1 3,2
Amas de casa 15,7 0,3 21,1
Estudios 14,6 22 12,1
Falta de interés en un empleo de tiempo
completo 12,3 5,3 14,7
Otras razones 1,3 0,9 1,4
Trabajadores independientes, empleadores,
miembros de kibutzim y colaboradores no 13,3 23,4 9,7

Fuente: Labour Force Surveys, 1995

Una caracteristica importante del mercado de trabajo israeli consiste en
que los trabajadores a tiempo parcial acumulan beneficios sociales del mismo
modo que quienes trabajan a tiempo completo, desde luego que en proporcién al
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namero de horas que trabajan efectivamente. Del mismo modo, el trabajador a
tiempo parcial obtiene la estabilidad en el empleo del mismo modo que el
trabajador a tiempo completo. Ademas, las perspectivas de ascenso no se ven
perjudicadas por el trabajo a tiempo parcial, aunque los ascensos pueden ser
mucho mas lentos que en el trabajo a tiempo completo.

El gréfico que sigue ilustra la distribucion de las pautas de trabajo de
hombres y mujeres en el total de la poblacién activa.

Grafico 4. Personas empleadas, mayores de 15 afos

Porcentaje

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1985 1990 1993 1995

Jornada
completa  Jornada
parcial Temporalmente
ausentes
del trabajo

Fuente Labor Force Surveys, 1995

Es evidente el aumento relativamente rapido del porcentaje de mujeres que
trabajan a tiempo completo en los Ultimos afios, y falta comprobar si constituye
una tendencia constante que tenga consecuencia en la situacion de la mujer en el
mercado de trabajo.

Segun los datos del Instituto Nacional de Seguro, hay otras diferencias
importantes en los ingresos entre los hombres y las mujeres que se desempefian
como trabajadores independientes, segun lo demuestra el cuadro que sigue.
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Cuadro 3. Trabajadores independientes, segin sus ingresos mensuales

En porcentajes del Ingreso Medio Nacional Ingreso medio
Sexo Total hasta 25% 25% a 50% a 75% a 100% a 150% a Mas de En NSI Porcentaje
50% 75% 100% 150% 200% 200% del IMN*
Numeros absolutos
Total 210.000 71.908 25.674 23.757 18.864 25.606 14.097 30.094 5.083 118,2
Hombres 167.175 52.414 17.497 18.267 15.884 22.412 12.791 27.910 5.720 133
Mujeres 42.825 19.494 8.177 5.490 2.980 3.194 1.306 2.184 2.592 60,3
Porcentajes
Total 100 34,2 12,2 11,3 9 12,2 6,7 14,3
Hombres 100 31,4 10,5 10,9 9,5 13,4 737 16,7
Mujeres 100 455 19,1 12,8 7 75 3 51

Fuente: Seguridad Social.

3. Desempleo

Se define como desempleados a quienes no tuvieron una hora de trabajo
retribuido en la semana de la encuesta, y buscaban trabajo activamente. Como
parte de la pérdida general de ritmo de la actividad econémica que se produjo en
Israel durante el decenio de 1980, el indice de desocupacion de la mujer aumentd
abruptamente de un 6% en 1980 al 11% en 1990. Las mujeres de mayor edad y con
estudios mas completos fueron las que sufrieron mas. El indice de desempleo de
las mujeres llegd a un maximo de 12,1% en 1993, descendiendo en 1994 al 10% vy
en 1995 al 8%. EIl gréafico siguiente ilustra las diferencias del indice de
desempleo entre los hombres y las mujeres durante el Ultimo decenio.

Grafico 5. Desempleo de la poblacion mayor de 15 afios

El desempleo en la poblacién activa

Porcentajes

—&— Hombres
7.7
Mujeres

Fuente: Labor Force Surveys 1995
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El grafico que sigue presenta la composicién por sexos de la poblacion
total de desocupados, y muestra con claridad el proceso gradual que lleva a la
mayor presencia de la mujer, que no es proporcional a su presencia en el mercado
de trabajo en general. Asi, mientras las mujeres representaban un 43,2% de la
poblacién activa en 1995, eran el 54,45% de los desocupados de ese afio.

Grafico 6. Desempleo en distintos afios

Porcentajes del total de desocupados

Porcentajes

—— Hombres
7.7
Mujeres

Fuente: Labor Force Surveys 1995

Segun el Servicio del Empleo, que es el organismo gubernamental encargado
de encaminar a las personas desocupadas a los puestos de trabajo disponibles,
un 55% de quienes buscaban trabajo en los Ultimos afios eran mujeres. Este
porcentaje es particularmente alto entre las mujeres carentes de calificacién
laboral; en algunos campos, entre el 70% y el 80% de los desocupados son mujeres
no calificadas. Ademas, el desempleo no se distribuye de igual manera en todo
el pais, y hay ciertas zonas, particularmente en localidades en desarrollo del
sur, donde el desempleo femenino alcanzé en 1995 a un 15,4% (el de los hombres
también era elevado, de 11,1%, pero inferior al de las mujeres).

4, Las carreras de la mujer: niveles y salarios

i La distribucidn profesional de las mujeres y la segregacion por sexos

Como la Oficina Central de Estadistica pas6é a utilizar la nueva
clasificacion de actividades econdmicas y profesiones en 1995, sobre la base de
recomendaciones de las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional del
Trabajo, la mayor parte de los datos que se presentan aqui solo corresponden a
la reciente encuesta de 1995. En la seccién que sigue se analizaran esos datos
para mostrar la segregacion por sexos en el mercado de trabajo israeli, tanto en
las ramas de actividad econémica como en las categorias profesionales.
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Los gréficos que siguen ilustran la distribucion de hombres y mujeres en

14 ramas de actividad econdémica principales.

Gréfico 7.

Personas empleadas, por ramas de actividad econdmica (1995)

HOMBRES

Servicios comunitarios,
sociales y personales: 4%
Educacién: 5%

Servicios de salud, sociales y de bienestar social: 4%

Administracién publica: 6%

Actividades mercantiles: 9%

Servicios bancarios, de seguros y financieros: 3%

Transportes, almacenamiento y comunicaciones: 8%

Servicios de alojamiento y restaurantes: 4%
Comercio y reparacion de
de vehiculos automéviles: 14%

Agricultura: 2%

Servicio doméstico privado: 0%

Manufacturas: 26%

Abastecimiento de electricidad y agua: 1%

Construccion (obras de edificacion e ingenieria): 12%

MUJERES

1% :Agricultura
Servicio doméstico privado: 4%

Servicios comunitarios, sociales y personales: 5%

Servicios sociales, de salud y de bienestar social: 16%

Educacion: 22%

Administracion
publica: 5%

Manufacturas: 14%

Abastecimiento de electricidad y agua: 0%

Construccion (obras de edificacion e ingenieria): 1%
Comercio y reparacion de automéviles: 11%
Servicios de alojamiento y restaurantes: 4%

Transportes, almacenamiento y comunicaciones: 3%

Servicios bancarios, de seguros y financieros: 5%

Actividades mercantiles: 9%

Fuente Labor Force Surveys, 1995

El cuadro que sigue presenta el promedio de horas de trabajo semanales de
los hombres y las mujeres en cada de una de las ramas de actividad econOmica; se
aprecian evidentes diferencias de importancia en los ingresos.
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Cuadro 4. Promedio de horas semanales de
trabajo, y porcentaje de cada rama de actividad
HOMBRES MUJERES
Porcentaje del Promedio de Porcentaje del Promedio de
Rama de actividad | sector en el total| horas de trabajo sector en el total de horas de trabajo
de trabajadores semanales mujeres trabajadoras  semanales
varones

Total 100 45,5 100 33,7
Agricultura 4,2 45,9 1,2 37,4
Manufacturas 26 46,4 13,6 38,8
Abastecimiento de
agua y electricidad 15 46,4 0,3 36,8
Construccién (obras
de edificacion e
ingenieria) 11,8 46,5 1 36,4
Comercio y
reparacion de
vehiculos de motor 14 47,7 111 35,7
Servicios de
alojamiento y
restaurantes 4 45,6 4.4 35,6
Transportes,
almacenamiento y
comunicaciones 7.8 47,5 3,3 36
Bancos, seguros y
servicios financieros 2,6 44,2 4,7 37,8
Actividades
empresariales 8,9 45,5 9,3 35,2
Adm. publica 5,6 45,2 53 36,9
Educacion 5,4 36,9 21 29,5
Salud, bienestar y
servicios sociales 3,8 43,3 15,6 32
Servicios comuni-
tarios, sociales y
personales 4,3 41,7 54 30,7
Servicio doméstico
a particulares 0,2 28,2 3,6 21,8
No se conoce 37,8 33,7

Fuente: Labour Force Surveys, 1995
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El grafico que sigue ilustra los porcentajes relativos de hombres y
mujeres en cada rama de actividad econOmica. Varias de ellas son
predominantemente masculinas: agricultura, manufacturas, abastecimiento de agua
y electricidad, construccién (obras de edificacion e ingenieria civil),
transportes, almacenamiento y comunicaciones. Las ramas de predominio femenino
son educacién, salud, bienestar y servicios sociales y servicio doméstico a
particulares.

Gréfico 8. Porcentajes de hombres y de mujeres en cada sector

Porcentaje

Porcentaje de hombres en el sector Porcentaje de mujeres en el sector

Ramas de actividad (de izquierda a derecha):

1 Agricultura

2 Manufacturas

3 Abastecimiento de agua y electricidad

4 Construccion (obras de edificacion e ingenieria)
5 Comercio y reparacion de vehiculos de motor
6 Servicios de alojamiento y restaurantes

7 Transportes, almacenamiento y comunicaciones
8 Bancos, seguros y servicios financieros

9 Actividades empresariales

10 Administracion publica

11 Educacién

12 Salud, bienestar y servicios sociales

13 Servicios comunitarios, sociales y personales
14 Servicios domésticos a particulares

Fuente Labor Force Survey 1995
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La segregacion laboral también es evidente cuando se examinan datos
relativos a la ocupacién de los hombres y de las mujeres. En 1995, cerca
del 30% (28,3%) de las mujeres empleadas cumplian labores administrativas (este
porcentaje ha permanecido incambiado desde 1980), frente a un 8% de los hombres;
y mas del 20% (20,4%) de las mujeres empleadas eran agentes, vendedoras y
trabajadoras de servicios (frente a un 14,4% de los hombres). Se observan
cifras mas alentadoras entre las mujeres que cumplen profesionales académicas
(12,5%) y tareas profesionales y técnicas (19,5%), porcentajes que son mayores
que los de los hombres empleados en esas categorias (respectivamente, 11%
y 9,4%). Sin embargo, debe observarse que la mayor parte de las mujeres de
estas categorias son maestras, enfermeras, asistentes sociales, etc.,
principalmente en servicios publicos. El 38% de los hombres empleados estan
concentrados en la industria, la construccién y otras tareas calificadas (frente
a sblo un 7% de las mujeres empleadas).
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Gréafico 9. Distribucion de las personas empleadas segun la
fuente de su Ultimo empleo: datos de Labor Force Survey, 1995

HOMBRES

Trabajadores no calificados: 9% Profesionales académicos: 11%

Profesionales y técnicos: 9%

Peronal de direccién: 7%
Trabajadores calificados de la industria,
la construccién y otras actividades: 38%

Empleados administrativos: 8%

Agentes, vendedores y empleados de servicios: 14%
Trabajadores calificados de
la agricultura: 4%

MUJERES

Trabajadoras no calificadas: 9% Profesionales académicas: 13%
Trabajadoras calificadas de la industria,
la construccién y otras actividades: 7%

Trabajadoras agricolas calificadas: 1%

Profesionales y técnicas: 20%

Agentes, vendedoras y empleadas de servicios: 20%

Personal de direccién: 2%

Empleadas administrativas: 28%

Fuente: Labor Force Surveys, 1995
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5. El "techo de vidrio"

Resulta dificil reunir datos completos que permitan documentar la
existencia de un "techo de vidrio" en todos los niveles del mercado de trabajo,
pues exige el desglose y analisis completos de las estructuras de empleo en
todas las ramas de actividad econdmica, tanto en el sector puablico como en el
privado.

Un dato que examina la Oficina Central de Estadistica y que tiene interés
para estudiar las jerarquias en el trabajo se refiere a los hombres y las
mujeres que ocupan puestos de direcciobn. Como la direccibn no constituye
simplemente una ocupacion, sino que supone autoridad y mando (lzrali, 1994), los
datos son ilustrativos de la posicion general de la mujer en la poblacion
trabajadora. Segln los datos de la Oficina correspondientes a 1995, un 6,9% de
los hombres que trabajaban ocupaban puestos de direccién, porcentaje que sélo
era de 2,2% entre las mujeres. Del total de las personas que ocupan cargos de
direccion, un 19,5% son mujeres (18.700 entre 96.000). Esto representa cierto
aumento en comparacion con los datos de 1990, cuando el porcentaje de mujeres en
cargos de direccién era de 18% (12.000 entre 66.000). Los datos de la Oficina
indican asimismo que, en el decenio comprendido entre 1980 y 1990, mas del 25%
del total de los cargos de direccibn correspondian a mujeres. No obstante el
aumento progresivo de la representacion femenina en las funciones de direccion,
su porcentaje sigue siendo muy bajo cuando se lo examina a la luz del aumento
del porcentaje general de presencia de la mujer en el mercado de trabajo.

Por ejemplo, la Union de Industriales llevé a cabo recientemente una
encuesta de 152 empresas de alta tecnologia para estudiar la situacion referente
a la mujer en puestos de direccion. El estudio revel6 que un 14% de las
personas que ocupan tales puestos en esas empresas son mujeres (900 personas),
mientras que un 51% de esas empresas no tenian ninguna mujer en puestos de
direccion. Por otro lado, en las empresas mayores (con 100 trabajadores o mas)
un 44% tiene mas de una mujer en puestos de direccion. El promedio de edad de
esas mujeres es de 39 afios, y el 77% de ellas estan casadas.

La estructura de los puestos ocupados por mujeres en la administracion
publica ha sido examinada detenidamente en relacion con el articulo 7. Como se
cuenta con informaciones a ese respecto, y la administraciébn puablica esta sujeta
a supervision e inspeccion permanentes, tanto formales como informales, es
ilustrativo estudiar la estratificacién por géneros en la administracion publica
como ejemplo de la que existe en el mercado de trabajo. Sin embargo, debe
observarse que menos del 4% (3,8%) de las mujeres que trabajan pertenecen
directamente a la administraciéon publica (32.131 entre 835.700 en 1995). EIl
hecho que importa, respecto de la estratificacion por géneros en la
administracion publica, es que, mientras la mujer representaba en 1995 cerca
del 60% de los trabajadores de la administracion publica, sélo un 10,5% de su
personal superior era femenino.

6. Desniveles de los salarios y las retribuciones

En todas las ramas del mercado de trabajo, el promedio mensual de ingresos
de un trabajador masculino era 1,7 veces mayor que el de una mujer trabajadora
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(1992-1993). En otras palabras, el ingreso mensual medio de las mujeres no
alcanzaba al 59% del de los hombres. EI hecho se explica en parte por las
diferencias del promedio semanal de horas de trabajo, que era de 46,3 para los
hombres y 34,1 para las mujeres. Sin embargo, los datos muestran la existencia
de un gran desnivel también en el promedio de ingresos por hora, que en el caso
de los hombres era 1,25 veces mayor. En otras palabras, el ingreso por hora que
obtienen las mujeres es un 80% del de los hombres.

Este desnivel se mantiene constante cuando se toman en consideracién otras
variables. Por ejemplo, los hombres con cinco a ocho afios de estudios ganaban
38% mas por hora que las mujeres con analogo nivel de educacion. Entre los que
tenian 13 afios de estudios o mas, el promedio de ingresos por hora de los
hombres era superior al de las mujeres en un 30%. EI desnivel del ingreso por
hora se acentla con la edad, pasando de 12% en las personas de entre 15 y
24 afios de edad a un 37% en las de 45 a 54 afios. Incluso en las profesiones
dominadas por las mujeres, como las tareas administrativas, los ingresos por
hora de los hombres superaban a los de la mujer en un 34% (1992).

Los cuatro cuadros que siguen presentan una ilustracion mas completa del
desglose de los ingresos seglin edades, nivel educativo, ramas de actividad
econ6mica y profesiones. Los cuadros muestran que, cuando las variables
pertinentes que corresponden a los trabajadores de uno y otro sexos son las
mismas, el desnivel de los salarios mensuales y horarios permanece constante.

Cuadro 5. Ingresos brutos, por edades

Edad
Total 15a24 25a34 35a44 45 a 54 55 a 64 Mas de 65
Todos los trabajadores
Habitantes (miles) 1.269,9 190,2 370,4 352,2 236,1 123 25
Ingreso bruto medio (en NSI) por mes 3.007 1.502,8 269734 3.426,4 3.755,9 3.687 2.384,8
por hora de trabajo 18,2 10,7 15,9 19,9 221 22,1 20,6
Promedio semanal de horas de trabajo 40,9 36,6 42,1 41,4 40,8 39,9 28,4
Hombres
Habitantes (miles) 708,4 99,6 203,2 181,1 127,9 77,6 19
Ingreso bruto medio (en NSI) por mes 3.704,5 1.741,4 3.167,8 4.349,8 4.846,6 4.476,4 2.741,7
por hora de trabajo 19,7 11,2 16,4 21,6 24,7 23,5 21,8
Promedio semanal de horas de trabajo 46,3 43,6 47,5 48,1 47,1 44,8 30,3
Mujeres
Habitantes (miles) 588,6 90,6 167,2 1711 108,2 45,5 6
Ingreso bruto medio (en NSI) por mes 2.153,7 1.240,5 21255 2.448,6 2.467,1 2.339,7 1.259,7
por hora de trabajo 15,8 10 15,1 17,3 17,8 18,5 14,8
Promedio semanal de horas de trabajo 34,1 35,1 35,1 34,3 33,3 31,1 21,9

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Income of Employees 1992-93
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Cuadro 6. Ingresos brutos, segun los afios de estudios
Afos de estudios
Total 15a24 25a34 35a44 45 a 54 55 a 64 Méas de 65
Todos los trabajadores
Habitantes (miles) 1.296,9 233 111,8 145,9 476,6 262,8 2443
Ingreso bruto medio (en NSI) por mes 300,7 1.908,9 2.299,1 2.337,4 2.662,8 3.160,8 4.295,6
por hora de trabajo 18,2 12,4 13,7 14,1 16 19,8 25,8
Promedio semanal de horas de trabajo 40,9 37 40,7 42 42,1 39,3 40,3
Hombres
Habitantes (miles) 708,4 133 739 96,3 252,8 137,4 133,5
Ingreso bruto medio (en NSI) por mes 3.704,5 2.405,4 2.743,4 2.772,3 3.290,4 4.117,1 5.408,5
por hora de trabajo 19,7 13 14,8 15,1 17,4 219 27,9
Promedio semanal de horas de trabajo 46,3 43,8 44,8 46,3 471 46,1 46,3
Mujeres
Habitantes (miles) 588,6 10 37,9 49,6 223,9 155,5 110,8
Ingreso bruto medio (en NSI) por mes 2.153,7 1.252,6 1.432,6 1.493,3 1.954 2.316 2.954,1
por hora de trabajo 15,8 11,2 10,7 11,5 13,8 17,2 22,1
Promedio semanal de horas de trabajo 34,1 27,8 62,7 33,5 36,3 32,2 32,8
Fuente: Oficina Central de Estadistica, Income of Employees 1992-93
Cuadro 7. Ingresos brutos, segun las ramas de actividad
Ramas de actividad
Total Agricultura, Industria Electri- Cons- Comercio, Transporte, Activi- Servicios Servi-
silvicultura y (mineria cidad y truc- hoteles y almacena- dades publicos y cios
pesca y manu- agua cion y restau- miento y finan- comunitarios perso-
facturas) obras rantes comunica- cieras y nales
publi- ciones mercan- y
cas tiles otros
Todos los trabajadores
Habitantes (miles) 1.296,9 13,2 296,4 136 83,7 163,8 71,1 145,3 413,7 90,9
Ingreso bruto medio (en
NSI) por mes 3.007 2.180,9 3,254 4.988,2  2.980,1 2.507 3.769,4 3.618,4 29731 1.673,
por hora de trabajo 18,2 13,4 17,5 26,9 16,1 15,3 20,4 21,1 19,9 6
Promedio semanal de horas 131
de trabajo 40,9 42,5 45,7 46,2 47,6 42,3 45 40,7 36,5
Hombres 32,4
Habitantes (miles) 708,4 8,7 217,9 10,9 7 87,6 47,8 66,5 153,4
Ingreso bruto medio (en 35
NSI) por mes 3.704,5 2.579,3 3.711 5.443,2 3.010,2 3.3155 4.301,8 4.482,1 4.011,2
por hora de trabajo 19,7 14,9 19 27,8 16 17,8 21,8 24,4 21,8 2.427
Promedio semanal de horas 14,1
de trabajo 46,3 435 475 47,9 485 46,9 48 44,6 44,3
Mujeres 44
Habitantes (miles) 588,6 4,5 78,5 27 6,7 76,3 23,3 78,8 260,3
Ingreso bruto medio (en 55,9
NSI) por mes 2.153,7 1.408,9 1.986,3 3.150,6  2.632,3 1.578,8 2.679 2.704,8 2.361,2
por hora de trabajo 15,8 9,9 12,4 21,7 16,5 11,4 16,9 17,9 18,3 1.202,
Promedio semanal de horas 3
de trabajo 34,1 40,3 40,8 38,7 37,9 36,8 38,7 37,4 31,7 12,1
25,2

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Income of Employees 1992-93
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Cuadro 8. Ingresos brutos, segun las actividades

Actividad
Total Cientifica Profe- Gestion Admi- Industria, mineria, constriccion y
y acadé- sionales y direc- nis- Servi- Agri- transportes
mica y cone- cién trativas Ventas cios cultura
xas y cone- Callificadas No ca-
xas lificadas
Todos los trabajadores
Habitantes (miles) 1.296,9 116,1 216,9 67,4 246,1 85,8 199,7 135 295,4 47,8
Ingreso bruto medio (en NSI)
por mes 3.007 4.468,1 3.236,5 6.809,6 27849 29123 1.590 1.676,8 2.781,2 1.911,6
por hora de trabajo 18,2 27,3 22 31,8 17,5 16,8 11,7 10,5 14,8 11,2
Promedio semanal de horas de
trabajo 40,9 39,5 36 50,1 39,1 43,1 34,7 42,5 46,9 451
Hombres
Habitantes (miles) 708,4 67,7 81,3 53,4 72,4 453 738 10,3 261,1 36,6
Ingreso bruto medio (en NSI)
por mes 3.704,5 5.472,6 4.397,3 7.320,8 3.801 3.9335 2.293,3 1.918,3 2.936,1 2.055,1
por hora de trabajo 19,7 28,6 24,2 32,9 21 19,6 13,3 11,6 15,4 12
Promedio semanal de horas de
trabajo 46,3 453 44 52 43,3 48,6 44 42,1 47,5 45,9
Mujeres
Habitantes (miles) 588,6 48,5 135,6 14 173,7 40,5 126 3.2 34,2 11,2
Ingreso bruto medio (en NSI)
por mes 2.153,7 3.080,1 2.540,5 4.862,4 23715 1.769,1 1.178,3 888,2 1.600,1 1.442,3
por hora de trabajo 15,8 24,4 20,1 26,8 15,7 12,4 10,3 6,2 9,7 8,7
Promedio semanal de horas de
trabajo 34,1 31 31,2 42,8 37,2 36,7 29,3 44 42 42,4

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Income of Employees 1992-93

Los datos publicados por el Instituto Nacional de Seguro revelan que el
salario mensual medio de las mujeres era un 55% del de los hombres durante los
afios 1992-94. El ingreso anual medio de las mujeres era aun mas bajo, y
correspondia al 51% del de los hombres en 1992, el 54% en 1993 y el 52% en 1994.
El estudio de las estimaciones del Instituto Nacional de Seguro, basadas en la
encuesta de 1995 sobre los ingresos respecto del total de los trabajadores que
ganan menos del salario minimo (expuesta mas adelante) revela que un 26% de las
mujeres trabajadoras no alcanzan a ganar el salario minimo, mientras que soélo
un 11,6% de los hombres trabajadores estan en esa situacién. En otras palabras,
el 69% de los trabajadores que ganan menos del salario minimo son mujeres.

La investigacion especial de la Dra. Linda Efroni sobre la administracion
publica revel6 un desnivel de retribuciones del 29% entre el salario mensual
medio de los hombres y las mujeres por el trabajo a tiempo completo en 1988, que
disminuyd levemente al 28% en 1990 (Efroni, 1990). Los datos recientes suminis-
trados por el Departamento de Hacienda indican que el desnivel salarial global
entre los hombres y las mujeres ha disminuido algo, de modo que en 1996 se
situaba en un 24%.
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Existen algunos indicios de que las mujeres no son conscientes de este
desnivel en las retribuciones. Por ejemplo, una encuesta reciente de mujeres
trabajadoras reveld6 que la mitad de ellas creia que su nivel de ingresos era
similar al de sus compafieros de trabajo varones (Natanzon, 1997). Solo el 24%
de las mujeres declaré6 que tenia conciencia de una discriminacién salarial.

I. Formacién profesional de las mujeres

La principal institucién estatal que imparte formacion profesional es la
Divisiébn de Capacitacion y Desarrollo del Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social. Dentro de la Divisibn se cre6 en 1996 una Dependencia para el Adelanto
de las Mujeres y las Nifias, en una manifestacion de conciencia sobre las
necesidades particulares de la mujer que procura formacion profesional. Entre
los objetivos de la Dependencia figura el aumento de las alternativas profesio-
nales entre las que pueden optar las mujeres para mejorar su integraciéon en el
mercado de trabajo. Durante 1996 la Dependencia cre6 seminarios especiales para
mujeres en materia de adquisicion de poderes por la mujer, orientacion profesio-
nal, organizacién de empresas, etc. También se realizaron seminarios especiales
para mujeres beduinas y arabes, inmigrantes, militares y con familia a su cargo
exclusivo. Se pusieron en practica iniciativas especiales junto con las Fuerzas
de Defensa de Israel, consejos locales y municipalidades y el Ministerio de
Educacion a fin de impulsar a mujeres jovenes a continuar sus estudios en campos
tecnoldgicos después de cumplido su servicio militar.

El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social también ofrece formacion
profesional a personas desempleadas, durante la cual reciben las prestaciones
por desempleo. Los requisitos para ello son que la persona haya trabajado
durante cierto periodo de tiempo en el curso de los dos afios anteriores. Estas
condiciones limitan las posibilidades de las mujeres que no trabajaron anterior-
mente, pues no pueden recibir las prestaciones por desempleo durante el periodo
de formacién profesional. Los 102 cursos profesionales pueden clasificarse en
tres categorias: los cursos a los que asisten principalmente hombres, que
comprenden el 51% del total; un 24% de los cursos, a los que asisten principal-
mente mujeres, que ofrecen capacitacion en profesiones tradicionalmente femeni-
nas; y los cursos mixtos, que representan el 25% restante. Los cursos a los que
concurren principalmente hombres ofrecen capacitacién en profesiones de retribu-
cibn mas alta y tienden a ser de mayor duracién (seis meses por término medio),
lo que permite que los participantes reciban las prestaciones por desempleo
durante mas tiempo. Los cursos "femeninos" son mas breves (3,5 meses por
término medio) y preparan para profesiones con oportunidades de empleo menos
numerosas y de retribucion mas baja. En sintesis, aunque las mujeres represen-
tan un 44% de los asistentes a estos cursos en 1996, lo que constituye un
notable aumento en comparacién con afios anteriores, cerca de dos terceras partes
de las horas de capacitacion se destinan a los hombres.

El estudio sobre distribucién del tiempo llevado a cabo en 1991-92 por la
Oficina Central de Estadistica revela diferencias interesantes entre la partici-
pacién de hombres y mujeres en los cursos de formacién profesional y capacita-
cion.
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Los dos cuadros que siguen, extraidos de diferentes encuestas de la
Oficina, muestran la distribucion de los participantes de uno y otro sexo en los
diferentes tipos de cursos que se ofrecen. Las mujeres se concentran claramente
en la contabilidad, la confeccion y la enfermeria, mientras que los hombres
reciben capacitacibn mas a menudo en "tareas masculinas" como la electronica, la
ingenieria y la mecanica.

Cuadro 9. Participacibn de hombres y mujeres en
los cursos de formacién profesional, por temas (1995)

1995
Formacion profesional TOTAL
Mujeres Hombres Total
TOTAL 45.096 59.108 104.204 117.950
Tipo de curso
Formacién profesional 45.096 59.108 104.204 104.204
Formacién complementaria 13.746
Profesién

Construccion 68 4.994 5.062 5.205
Carpinteria 94 576 670 670
Metalurgia 136 2.722 2.858 2.889
Mecanica 58 3.842 3.900 4.290
Electricidad y electrénica 957 6.759 7.716 8.226
Ingenieria préactica 4.425 11.263 15.688 15.688
Programacioén 2.169 1.570 3.739 3.739
Contabilidad 14.368 4.696 19.064 19.115
Tareas administrativas 1.892 523 2.415 2.430
Hoteleria 2.015 1.987 4.002 13.324
Enfermeria 3.388 346 3.734 3.892
Ocupaciones paramédicas 1.070 176 1.246 1.246
Pelugueria y cosmética 2.589 711 3.300 3.329
Confeccion 2.998 547 3.545 3.545
Conduccién de automoviles 174 8.902 9.076 10.095
Oficios diversos 8.695 9.494 18.189 20.267
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Cuadro 10. Indices de participacion de los hombres y
de las mujeres en la formacién profesional, por materias
Mujeres Hombres Total
POBLACION TOTAL: miles 1.316,10 1.247,40 2.563,50
porcentaje 100 100 100
de los cuales: siguieron cursos de formacién
profesional o complementaria durante
cinco afos 31,5 33,5 32,5
de los cuales: siguieron cursos de
formacion profesional durante
un afo 7,2 59 6,6
de los cuales: siguieron cursos de
formacion complementaria
durante un afio 14,7 15,3 15
Cursos de formacién profesional
Total de estudiantes durante un afio:
Miles 95,2 73,5 168,7
Porcentaje 100 100 100
Sector de formacion:
Tareas de oficina, contabilidad y seguros 30,2 6 19,7
Programacion e informética 21,2 16,4 19,1
Gestion, relaciones humanas y comunicacion 7,3 16,1 11,1
Ensefianza y orientacion 14,3 1,9 8,9
Otros sectores 27 59,6 41,2
Cursos de formacion complementaria
Total de estudiantes durante un afio:
Miles 193,4 191,2 384,5
Porcentaje 100 100 100
Sector de formacion:
Tareas de oficina, contabilidad y seguros 8,9 6,1 7,5
Programacion e informatica 12 16,8 14,4
Gestion, relaciones humanas y comunicacion 8,5 12,1 10,3
Ensefianza y orientacion 38,8 2,3 20,7
Otros sectores 31,8 63,8 47,2

Fuente Oficina Central de Estadistica, Time Budget Survey, 1991-92
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J. Guarderias y escuelas de parvulos

El sistema de guarderias y escuelas de parvulos de lIsrael esthd formado por
programas publicos y privados. EIl sistema publico para los nifios hasta la edad
de tres afios consiste en guarderias (que funcionan desde las 7.00 hasta las
16.00 horas) a cargo de diversas organizaciones de mujeres bajo la supervision y
con el apoyo del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, y "centros fami-
liares" mas pequefios, que atienden un maximo de cinco nifios, a cargo de particu-
lares en sus propios hogares, mediante licencia y bajo la supervisién del
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. EIl sistema puablico para los nifios de
entre tres y cinco afios de edad estd formado por programas preescolares (escue-
las de parvulos) (que funcionan desde las 7.30 hasta las 13.20 horas con
eventuales programas de ampliacién hasta las 16.20 horas), a cargo de municipa-
lidades locales bajo la supervisibn y con el apoyo del Ministerio de Educacion.
Ademas del sistema puUblico existen numerosas guarderias privadas para nifios de
hasta cinco afios de edad. A medida que va amplidndose el sistema publico para
los nifios de entre tres y cinco afios, las escuelas de parvulos privadas han
aumentado sus servicios a los nifios mas pequefios. Las guarderias y escuelas de
parvulos privadas no estan bajo supervision oficial y no reciben apoyo guberna-
mental. Existe, sin embargo, una unién de escuelas de parvulos privadas a la
que estan adheridas muchas de ellas.

No existen estadisticas exactas sobre la concurrencia de los nifios de cada
grupo de edades y su distribucion entre el sistema publico y el privado. La
Oficina Central de Estadistica publica indices generales de concurrencia basados
en sus encuestas de personal. El cuadro que sigue presenta sus estimaciones
referidas Unicamente a la poblacion judia.

Cuadro 11. Nifios que concurren a jardines
de infancia, por edades (educaciéon en hebreo)

1976/77 1988/89 1993/94

Dos afios de edad: total 49 47,5 68,6

de los cuales: en guarderias 13,5 31,2 25,7
En jardines de infancia publicos 18,3 441 43,1
En jardines de infancia privados 30,7 30,4 25,6
Tres afios de edad: total 85,6 96,1 95

de los cuales: en guarderias 11,8 18,9 19,4
En jardines de infancia publicos 43,6 74,6 79,1
En jardines de infancia privados 42 21,5 15,9
Cuatro afios de edad: total 96 98,5 99
En jardines de infancia publicos 83,5 94,9 96,5
En jardines de infancia privados 12,5 3,5 2,5

Fuente: Oficina Central de Estadistica, SAl 1966
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En 1996, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social tenia a su cargo
1.532 guarderias y 1.643 centros familiares en todo el pais. De
los 70.000 nifios que concurrian a guarderias, 12.000 habian sido enviados por el
sistema de asistencia social debido a situaciones de disfuncién familiar. Esos
nifios tienen prioridad para el ingreso en las guarderias con financiacion
publica, seguidos por los nifios cuyas madres trabajan en determinados sectores
que representan necesidades nacionales (como las fuerzas de seguridad, los
hospitales, etc.); a continuacién se da prioridad a los nifios de familias
uniparentales; a los niflos de familias notablemente numerosas; a los nifios cuyas
madres trabajan més de 40 horas por semana ; Yy a los nifios cuyas madres trabajan
a tiempo completo en ocupaciones que imponen menos horas semanales de labor,
como las maestras. En 1994, el Ministerio afiadi6 a los nifios cuyas madres
estudian a tiempo completo entre las categorias de nifios que tienen prioridad
para el ingreso. A juicio del director de la Division de Empleo y Situacion de
la Mujer, el nimero asignado para los nifios remitidos por el sistema de
asistencia social es demasiado reducido y hacen falta mas recursos para que el
sistema de guarderias pueda hacerse cargo de los nifios en situacion
desfavorecida.

Los derechos de matricula del sistema de guarderias publicas se calculan
sobre la base de una escala decreciente, segun los ingresos de la familia y el
namero de sus integrantes. En marzo de 1997 el derecho de matricula de un nifio
pequefio (entre seis y 18 meses de edad) era de NSI 1.171 (alrededor de 350
délares) por mes, y para un nifio de entre un afio y medio y tres afios de edad era
de NSI 891 (unos 270 doélares) por mes. Los padres de los nifios remitidos por el
sistema de asistencia social s6lo pagaban NSI 312 mensuales por un nifio pequefio
y NSI 237 mensuales por los de menos de tres afios, y el resto de la matricula se
subvencionaba por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. La subvencion
del Ministerio representa un 20% del costo total del funcionamiento del sistema,
que en 1996 se acerc6 a un millon de ddélares de los EE.UU. Los derechos de
matricula pagados por los padres representan un 75% de los costos totales, y
el 5% restante se suministra por diversas organizaciones de mujeres que tienen a
su cargo los centros. El apoyo oficial se expresa también en la asignacion de
presupuestos para la construccién de los locales y la adquisicion del equipo que
necesitan. [Esos presupuestos provienen del Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social, el Ministerio de Vivienda y rentas obtenidas por el Instituto de Loteria
y el Fondo de Sucesiones.

Alrededor de la mitad de las guarderias estan a cargo actualmente de tres
organizaciones de mujeres: Na'amat , la WIZO y Emunah . Oftras organizaciones de
mujeres se han sumado a estas tres en la atencibn de guarderias. La otra mitad
de ellas estdn a cargo de otras dos organizaciones: la Organizacion de Consejos
Locales y el Movimiento Kibbutz. La poblacion arabe sufre una grave escasez de
guarderias, y la mayoria de los centros que funcionan en los sectores arabes
sblo estan abiertos hasta las 14 horas.
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K. Aplicacion de la legislacion laboral

1. El Departamento de Fiscalizacién de la Legislacion Laboral

del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Este Departamento fiscaliza la aplicacién de diversas leyes laborales,
entre ellas la Ley sobre el Trabajo de la Mujer de 1954, a la que se hizo
referencia al comienzo de esta seccidn. Las gestiones realizadas ante el
Departamento pueden clasificarse en dos categorias: 1) denuncias de mujeres
despedidas durante el embarazo; y 2) solicitudes de los empleadores para que se
autorice el despido.

En 1995 se presentaron al Departamento 840 solicitudes relacionadas con el
despido de mujeres durante el embarazo (su numero fue de 774 en 1994), y de
ellas en 336 casos se alcanzO una transaccion (frente a 303 en 1994). En 504 de
estos casos se llevaron a cabo investigaciones que dieron lugar a conclusiones
(frente a 471 en 1994), y se autorizdé el despido en el 53% de ellos (frente
al 43% en 1994). En 1996 hubo un claro aumento del niumero de solicitudes, que
llegd a un maximo de 970. De ellas, en 400 casos se llegdb a una transaccion y
en 570 se llevaron a cabo investigaciones cuyo resultado final s6lo podra
conocerse a mediados de 1997.

2. El Departamento de Aplicacion de la Legislacién Laboral

i La Ley de lIgualdad de Oportunidades en el Empleo

El Departamento de Aplicacion de la Legislacion Laboral emplea a
59 supervisores. Estos se ocupan de la aplicacion de la Ley de Igualdad de
Oportunidades en el Empleo. Los supervisores investigan denuncias de
hostigamiento sexual y discriminacion fundada en la edad, el sexo, la religiéon o
el perfil militar. Ademas, la Ley obliga a todos los empleadores a formular sus
avisos de empleo en términos que desde el punto de vista gramatical abarquen por
igual a hombres y mujeres. Con el fin de aplicar este articulo de la Ley, el
Departamento publica una advertencia a los editores. Las actuaciones se inician
generalmente por el propio Departamento tras el examen de los avisos publicados
por las radios y los periédicos.

La Ley de Igualdad de Oportunidades en el Empleo de 1988 no impone
sanciones administrativos a los empleadores que no rectifican los avisos
discriminatorios 0 incorrectos, sino que esos empleadores son enjuiciados ante
tribunales del trabajo. EI Departamento de Aplicacion de la Legislacion Laboral
no ha promovido hasta ahora ninguna accion penal. El Departamento lleva a cabo
investigaciones y exige la rectificacion cuando de la investigacion resulta la
conclusiébn de que se ha incurrido en discriminacion.

La mayoria de los casos de que se ocupa el Departamento corresponden a
anuncios publicados (168 de un total de 188 casos en 1996). En 1996, sélo 23 de
los casos se referian a discriminacién (incluyendo la discriminacion basada en
la edad y la raza), y de ellos 19 no dieron lugar a conclusiones concretas.

Solo dos casos se referian a hostigamiento sexual, y uno de ellos no dio lugar a
conclusiones concretas. La totalidad de los 162 casos referentes a anuncios
discriminatorio dio lugar a conclusiones. Todos los empleadores investigados en
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relacién con los avisos que habian publicado los rectificaron tras la solicitud
formulada por el Departamento, por carta o por teléfono, sin necesidad de
enjuiciamiento.

Por su parte, durante 1996 la linea de emergencia de "Lucha contra la
Discriminacion" de la Red de las Mujeres lIsraelies recibié 302 denuncias, de las
cuales un 42% se basaban en discriminacion en el trabajo y hostigamiento sexual;
en otras palabras, 157 denuncias de discriminacién prohibida por la Ley de
Igualdad de Oportunidades en el Empleo de 1988.

Con arreglo al articulo 19 de la Ley de Igualdad de Oportunidades en el
Empleo de 1988, debia crearse un consejo publico para el asesoramiento del
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social en cuestiones relativas a la aplicacion
de esta ley y la promocion de la conciencia del publico sobre los derechos de
igualdad de oportunidades. Ademas, ese Consejo establece condiciones y medios
que facilitan el ingreso de la mujer en el mercado de trabajo. Se designé un
consejo de esta clase, que funciondé hasta 1993, cuando quedé disuelto. No ha
vuelto a designarse desde entonces un nuevo consejo.

ii. La Ley de Salario Minimo

La Ley de Salario Minimo de 1987 establece un salario minimo para los
trabajadores en relacion con sus funciones. En consecuencia, da a los
trabajadores cuya retribucion es inferior al nivel del salario minimo (fijado
actualmente en el 45% del salario medio) el derecho a un suplemento hasta ese
nivel minimo, a cargo de su empleadores.

La Ley de Salario Minimo se aplica mediante denuncia propia del trabajador
y por actuaciones promovidas por el Departamento de Aplicacién de la Legislacion
Laboral. A los efectos de la aplicacién de esta Ley, el Departamento emplea a
11 inspectores divididos en cinco equipos que investigan los salarios de los
trabajadores (tanto jovenes como adultos) en todo el pais. Esos equipos actlan
junto con los sindicatos, el Consejo de Trabajadores y la linea telefénica de
emergencia para los trabajadores.

Cuando se comprueba la violacion de la ley por un empleador, se le envia
una advertencia intimandole el pago de los salarios atrasados. ElI empleador que
se niega a pagar los salarios atrasados es demandado judicialmente o se le
impone una multa de 2.500 NSI (unos 760 ddlares) por trabajador y por mes. Esta
cifra esta estipulada en la ley y no representa la diferencia entre los salarios
legales y los pagados efectivamente por el empleador. La mayor parte de las
investigaciones sobre las condiciones del mercado de trabajo israeli indican que
el cumplimiento de la Ley de Salario Minimo es bajo, asi como el grado en que se
sancionan las infracciones.

L) El trabajo de la mujer en la poblacién arabe
de Israel

1. Tendencias de las profesiones en las aldeas arabes

Al analizar la situacion de la mujer arabe es preciso efectuar una
distincion entre las mujeres que viven en ciudades y las que viven en aldeas:
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las mujeres arabes de las ciudades disfrutan de una situacion mas destacada, en
la mayoria de los aspectos de su vida, que las mujeres que habitan en las
aldeas. Sin embargo, mas del 90% de las mujeres arabes israelies viven en
aldeas.

La mayoria de las aldeas &rabes estdn situadas en la periferia de Israel,
lejos de los centros de actividad econdmica del pais. En el pasado, la
agricultura constituia una fuente esencial de ingresos de las aldeas éarabes. La
indole de la actividad agricola permitia a la mujer desempefiar un papel de
primer orden sin dejar de conservar su funcion tradicional de ama de casa. La
disminucién de la actividad agropecuaria, derivada de la expropiacion de tierras
de cultivo, desplazé la principal actividad econdmica de las aldeas al trabajo
en las ciudades y dej6 un vacio en el mercado de trabajo para las mujeres
arabes. Aunque muchos hombres de las aldeas se trasladaron al sector de trabajo
moderno, las mujeres no pudieron hacerlo y no abandonaron sus funciones
tradicionales. De este modo, mientras los hombres dejaban las aldeas para
trabajar en las ciudades israelies, las mujeres permanecian en el hogar para
ocuparse de él y de sus hijos y trabajar la tierra sin una retribucién
perceptible.

La primera oleada de mujeres arabes que procuraban trabajo fuera de sus
aldeas se inici6 en el decenio de 1960. La mayoria de esas mujeres obtenian
trabajo en aldeas y cooperativas judias cercanas. El trabajo no requeria
ninguna educacion formal ni la alfabetizacién. En el decenio de 1970 las
mujeres arabes comenzaron a ocupar puestos administrativos en fabricas
instaladas cerca de sus aldeas. Muchas mujeres aldeanas arabes trabajaban en la
industria textil y han seguido empleadas alli. En 1987, un 17% de los
trabajadores de la industria textil eran mujeres arabes y en 1989 el porcentaje
de las mujeres arabes que trabajaban en la industria textil alcanzé al 29%.
También se han creado dentro de las aldeas numerosos talleres de confeccion
cuyos propietarios eran subcontratistas de grandes fabricas textiles israelies
situadas en lugares centrales del pais. Los inversionistas acrecentaban sus
beneficios empleando a mujeres aldeanas arabes con escasa educacién y por bajos
salarios. Las dificiles condiciones de trabajo de esas mujeres, que a menudo
incluian largas jornadas del trabajo, son particularmente agotadoras para las
mujeres aldeanas arabes casadas, de quienes se espera que cumplan una doble
funcion de amas de casa y trabajadoras asalariadas.

Durante el decenio de 1990 han entrado mas mujeres arabes en el mercado de
trabajo israeli, sobre todo en el sector no calificado, para ayudar a sus
familias a soportar dificultades econémicas cada vez mayores. Al igual que los
hombres, la mayoria de las mujeres aldeanas arabes siguen desempefiando tareas
menores con la consiguiente retribucion inferior. En muchos casos, su
retribucion no alcanza los niveles del salario minimo y tampoco se les paga
adecuadamente el trabajo en horario extraordinario. Sin embargo, debe sefialarse
que en los Ultimos afios han aumentado las mujeres &arabes que ocupan puestos que
requieren educacion secundaria. Un porcentaje importante de esas mujeres
ensefian en escuelas arabes, sobre todo escuelas primarias.
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2. Poblacién activa y tasa de desempleo

De las 350.000 mujeres arabes en edad laboral (mayores de 15 afios),
alrededor del 83% (253.500) no forman parte de la poblacion activa. La tasa de
desempleo entre las mujeres arabes que integran la poblacién activa, segin
resulta de las cifras registradas en la Oficina del Empleo, excede de la tasa de
desempleo en lIsrael (la desocupacién es de 11,7%, frente a 9,9% entre los
trabajadores judios), y es especialmente elevada entre las mujeres aldeanas
arabes. Sin embargo, muchas mujeres arabes en edad laboral, y en particular
mujeres aldeanas, no se inscriben en la Oficina del Empleo y en consecuencia no
gozan de prestaciones por desempleo. En general, hay dos razones por las que
esas mujeres no se inscriben:

1. Sus padres o esposos no les permiten salir de la aldea con ese fin;

2. La alta tasa de desocupacion genera pesimismo sobre las perspectivas
de encontrar trabajo, incluso a través de la Oficina del Empleo;

3. En muchos casos, los gastos del desplazamiento hasta la Oficina son
un factor de disuasién, ya que por lo general se encuentra lejos de la aldea.

Actualmente, muchos empleos desempefiados tradicionalmente por mujeres
arabes pueden quedar eliminados debido a las dificultades econ6micas de la
industria textil y la menor necesidad de materiales cosidos a mano. Existe una
posibilidad muy concreta de que unas 11.000 mujeres, que representan mas del 20%
de las trabajadoras &rabes, pierdan sus empleos sin encontrar otras
oportunidades de ocupacion en la industria. La Oficina del Empleo ha
participado en esfuerzos tendientes a rehabilitar algunas de esas fabricas y
talleres de confeccién a fin de proteger los medios de vida de las trabajadoras
arabes.

Los investigadores llegan a la conclusién de que el porcentaje de mujeres
aldeanas é&rabes que efectivamente forman parte de la mano de obra disponible es
muy inferior a la participacion que podrian tener en la poblacién arabe
econdmicamente activa. A pesar del aumento de esa proporcion desde el decenio
de 1960, cuando apenas un 9% de las mujeres arabes formaban parte de la
poblaciébn econémicamente activa, tanto la proporcibn como su tasa de incremento
se mantienen considerablemente por debajo de la que se registra entre las
mujeres judias.

3. Causas del desempleo

La resistencia de las comunidades arabes tradicionales a permitir que las
mujeres trabajen fuera de sus hogares deriva de preocupaciones religiosas,
sociales y econdmicas. Varios aspectos de la infraestructura social y econémica
local propia de las aldeas han tenido efectos negativos en las oportunidades de
empleo de las mujeres aldeanas arabes.

1. Las aldeas arabes son generalmente satélites de ciudades y aldeas
judias cercanas, que proporcionan a las aldeas &arabes sus productos y servicios.
En consecuencia, las aldeas arabes no han desarrollado sus propios centros
comerciales ni instituciones que suministren empleos, en particular para la mano
de obra arabe femenina. Ciertas ramas de actividad en que trabaja una
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proporcién relativamente alta de mujeres arabes, como las manufacturas, tampoco
se desarrollaron en las aldeas arabes. En vez de ello, la mayor parte de las
actividades de las aldeas arabes resultaban de pequefias empresas privadas que no
podian absorber a grandes cantidades de trabajadores, y menos aun a mujeres.
Las aldeas no recibian ninglin trabajo de fuentes exteriores salvo en las tiendas

de confeccion. A diferencia de las oportunidades ofrecidas por los empleadores
externos a las mujeres en las aldeas judias cercanas, ningun empleador de las
actividades mas avanzadas ofrecia oportunidades de trabajo a las mujeres dentro
de las aldeas.

2. La dificultad en el uso del idioma hebreo entre las mujeres aldeanas
arabes limita sus oportunidades de empleo en Israel y reduce sus perspectivas de
obtener puestos, especialmente en las ciudades y aldeas judias. Como en las
ciudades y en las aldeas las mujeres arabes cuentan con iguales oportunidades de
aprender el hebreo, la diferencia de su nivel de asimilacién de ese idioma ha
sido atribuida a los efectos del aprendizaje en entornos informales, a través
del contacto directo con la poblacién judia de habla hebrea. Los estudios
indican que un 61% de las mujeres &rabes hablan hebreo y que sélo no lo habla
un 22% de las mujeres arabes empleadas.

Cuadro 12. Conocimiento del hebreo y sus
efectos sobre la participacién en el empleo

Conocimiento del hebreo: 100 100
Buen conocimiento 60,9 82,1 46,9
S6lo expresion oral 17,4 3,8 6,5
Lectura y escritura 16,9 10,4 19,7
Ninguno 4,8 3,4 26,9

Fuente Natanzon, 1996.

3. Las mujeres aldeanas arabes no aprovechan plenamente las
oportunidades de empleo de que pueden disponer, lo que puede interpretarse como
una consecuencia del estilo de vida tradicional arabe, en el que la mujer esta
principalmente confinada a su hogar.

4, Diferencias en las pautas de trabajo entre las mujeres éarabes

solteras y casadas

La posibilidad de trabajar fuera del hogar puede servir como pauta para
determinar las diversas situaciones de la mujer en la sociedad arabe en
distintas etapas de su vida. En los sectores sociales y econdémicos inferiores
de la sociedad arabe, y sobre todo en las familias numerosas, las mujeres
solteras se consideran una fuente de ingresos para la familia, aunque a menudo
manifiesten insatisfaccion por verse obligadas a entregar todo su salario a su
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familia. En los sectores de las clases superiores de la sociedad arabe, el

grado de independencia de que goza la mujer arabe soltera se relaciona
directamente con la situacién social de sus padres y la actitud que asumen

frente a sus hijas como seres auténomos. Asi, el porcentaje de mujeres que
trabajan, tanto en las clases superiores como en las inferiores, es

relativamente alto: en las clases superiores la mujer trabaja debido a las
actitudes positivas sobre su capacidad y su funcion como trabajadora, mientras

que en las clases inferiores la mujer trabaja por razones estrictamente

econfmicas. Sin embargo, ambos grupos de mujeres arabes solteras gozan de un
grado mayor de libertad que la mujer arabe casada.

La sociedad arabe asigna una situacion social y econdmica especial a la
mujer casada. Por ejemplo, las mujeres pueden proseguir sus estudios hasta el
matrimonio, a partir del cual sélo pueden desempefiar empleos que no choquen con
su capacidad de criar a sus hijos. Se ha comprobado que la participacion de las
mujeres arabes y drusas en la poblacion econémicamente activa alcanza su maximo
entre las edades de 18 y 24 afios y disminuye con el matrimonio o el nacimiento
del primer hijo. De este modo, después de su matrimonio, la mayor parte de las
mujeres arabes pierden gran parte de la independencia de que gozaron siendo
solteras.

A pesar del adelanto social de la mujer arabe y la mayor apertura a los
problemas de la mujer en la sociedad éarabe, las normas sociales siguen
confinando a la mujer arabe a la funcion de atencién de sus esposos e hijos.
Conforme a la distribucién tradicional de funciones de los sexos en la familia
arabe, la mujer no estd obligada a participar en la obtencién de los ingresos de
la familia mientras no exista necesidad econémica de que trabaje, y siempre que
la retribucién que espere de su trabajo fuera del hogar no sea considerablemente
mayor que los gastos que resultan de su ausencia del hogar. Actualmente la
mayoria de las mujeres arabes optan por permanecer en sus casas Yy ocuparse de
sus hijos.

Muchas mujeres arabes que trabajan optan por desempefiar tareas a tiempo
parcial. Asi, el porcentaje de mujeres &arabes empleadas que ocupan puestos de
trabajo de tiempo parcial es igual al doble del porcentaje de los hombres que lo
hacen (en la sociedad israeli en su conjunto se observa un porcentaje
correspondiente, como ya se ha visto). Ademas, las mujeres arabes aldeanas que
trabajan a tiempo parcial son el doble de las mujeres &rabes de las ciudades.

Cuadro 13. Caracteristicas del trabajo de las
mujeres arabes de las ciudades y de las aldeas

De tiempo completo De tiempo parcial Por hora
Tipo de localidad
Ciudades 73 16,2 10,8
Aldeas 49,3 38 12,7

Fuente Natanzon, 1996.
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Esto se debe a que muchas de las mujeres aldeanas desempefian tareas
estacionales en la agricultura y la industria ligera en aldeas judias cercanas,
mientras que las mujeres arabes de las ciudades tienden a ocupar puestos que
requieren mayor capacitacion, como los empleos en la administracién publica, las
municipalidades, la ensefianza, la salud y el sector empresarial (en tareas de
oficina).

Se ha comprobado que el promedio de edad de las mujeres arabes que
trabajan es inferior al de las mujeres que no lo hacen, y que la edad maxima de
las mujeres que trabajan en las aldeas beduinas es de 37 afios. Estas
comprobaciones pueden derivarse de que las mujeres del grupo de edades
comprendido entre 35 y 44 afos tienen mayor nimero de hijos que las de entre 25
y 34 afios, y que al hacerse mas numerosa la familia se vuelve cada vez dificil
para la mujer organizar la atencion de sus hijos. De este modo, la falta de
servicios adecuados constituye otro motivo por el que son relativamente pocas
las mujeres arabes con hijos que trabajan fuera de su hogar.
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Xll. ARTICULO 12. IGUALDAD EN EL ACCESO A LA ATENCION MEDICA

"1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a
fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atenciébn médica, incluso los que se refieren a la planificacion de
la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el péarrafo 1 supra , los Estados
Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo,
el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos
cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante el
embarazo y la lactancia."

A. Introduccion

En este capitulo se examinaran diversos servicios terapéuticos,
preventivos y de atencion médica fisica y mental de que dispone la mujer
israeli. Ademas, se examinard comparativamente el estado de salud de los
hombres y las mujeres en Israel y se estudiara en especial la salud
reproductiva. No existe absolutamente ninguna discriminacion formal contra la
mujer en relaciéon con la atencién médica, ni existen tampoco tratamientos cuya
aplicacion a la mujer israeli dependa de la aprobaciéon o autorizacion de su
pareja o de sus padres, incluido el control de la natalidad. También debe
sefialarse que el tema de la salud de la mujer ha sido tema central de atencién
recientemente, en particular tras la Conferencia de Beijing. Ello se pone de
manifiesto a través de la creacibn de un comité permanente sobre las necesidades
sanitarias de la mujer establecido por el Ministerio de Salud, asi como la
designacion especial de un investigador en el Centro Nacional de Lucha contra
las Enfermedades para recopilar datos sobre la salud de la mujer.

B. El marco juridico

1. Introduccién

Aunque las bases del sistema de salud publica quedaron establecidas en la
Ordenanza Nacional sobre la Salud de 1940, dos leyes recientes sobre la salud
publica modificaron totalmente el marco de los servicios médicos en lIsrael. La
Ley sobre el Seguro Nacional de Salud de 1994, que entr6 en vigor el 1° de enero
de 1995, establece un derecho universal a los servicios sanitarios en lIsrael; y
la Ley sobre los Derechos de los Pacientes de 1996 otorga el reconocimiento
legal de los derechos de los pacientes y los deberes de los médicos. Estas dos
leyes constituyen un motivo de orgullo para la sociedad israeli; ambas estan
basadas en el principio de la igualdad y en la dignidad y el caracter privado
del individuo.
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2. La Ley sobre el Seguro Nacional de Salud

La ley garantiza el derecho de todo residente israeli a servicios
sanitarios. El principio de "justicia, igualdad y ayuda mutua" constituye la
base de esta norma. Obliga a los seguros mutuos de enfermedad a admitir a todos
los solicitantes y suministrarles un conjunto basico de servicios. ElI Gobierno
esta obligado a financiar ese conjunto basico de servicios recurriendo al
presupuesto que se le asigna conforme a la ley. La principal fuente de recursos
establecidos en la ley resulta de la recaudacion del impuesto sanitario. Los
fondos mutuos de seguro de enfermedad reciben sus recursos directamente del
Estado, que los distribuye entre ellos en forma socialmente equitativa.

i Cobertura universal conforme a la Ley sobre el Seguro Nacional de Salud

La participacion en un fondo mutuo de seguro de enfermedad era antes
voluntaria, dejando sin seguro de salud a 200.000 residentes israelies, entre
ellos numerosos niflos. La nueva ley hace obligatoria la participaciéon en un
fondo mutuo de seguro de enfermedad y permite que los residentes se adhieran al
de su eleccién. Esta politica persigue un doble propésito: alienta la
competencia entre los fondos y asegura que también los ciudadanos que no gozan
de buena salud, o que de otro modo no estarian en condiciones de adherirse a los
fondos mutuos de seguro de enfermedad, no puedan verse rechazados por ellos.
Una nueva caracteristica de la nueva ley es el derecho a escoger a los
profesionales y los servicios: los pacientes tienen derecho a ser tratados por
cualquiera de los médicos y en cualquiera de los hospitales, laboratorios o
enfermerias a los que esté adherido su fondo de seguro mutuo de enfermedad.

La nueva ley especifica los servicios que deben prestarse en el conjunto
basico. Ademés, coloca ciertos servicios, como los de las clinicas
maternoinfantiles, bajo la responsabilidad directa del Ministerio de Salud. Ese
servicio, prestado anteriormente en forma directa por el Ministerio, debia
transferirse a la responsabilidad de los diversos fondos mutuos de seguro de
enfermedad, como todos los demas servicios sanitarios. Sin embargo, advirtiendo
gue con ello podria quedar en peligro el objetivo de asegurar una atencion
maternoinfantil universal independiente de consideraciones econdmicas, la ley
fue modificada en 1996 para mantener la responsabilidad directa del Estado
respecto de las clinicas maternoinfantiles.

3. El impuesto sanitario

Conforme a la nueva ley, todos los adultos, con independencia de su sexo,
estan obligados a pagar el impuesto sanitario a fin de cubrir el costo de la
prestacion de los servicios basicos.

El impuesto sanitario es un gravamen progresivo que se basa en los
ingresos de la persona. Sin embargo, la ley exceptia a las personas que se
ocupan del hogar, o "amas de casa", del pago del impuesto. Como se explica mas
adelante en relacion con el articulo 13, la Ley sobre el Seguro Nacional define
como "ama de casa" a "la mujer casada cuya pareja estd asegurada y que sélo
aporta una actividad en el hogar, por lo que no es ni 'empleada’ ni 'trabajadora

independiente™. La exoneracion de las "amas de casa" tiene su origen en que el



CEDAWI/C/ISR/1-2
Espariol
Pagina 193

impuesto sanitario se recauda y administra como parte del sistema de seguridad
social. Como las "amas de casa" no estan aseguradas con arreglo a la Ley sobre
el Seguro Nacional, no estan incluidas en la base de datos de la Oficina de
Seguridad Social (véase la parte correspondiente al articulo 13).

Aunque la nueva Ley asegura la igualdad entre el hombre y la mujer al
imponer iguales gravamenes a los hombres y las mujeres que trabajan, algunas
mujeres casadas que trabajan fuera de su hogar pagan ahora mas conforme a la
nueva ley que con arreglo a la anterior. Ello se debe a que, conforme a esta
Ultima, las familias estaban gravadas como ndcleos unitarios, y las mujeres
casadas recibian una rebaja de 30%.

4. lgualdad en los servicios de salud

i. Derecho a los servicios

El criterio estd basado en la residencia en lIsrael.

ii. Las diferencias en las necesidades como obstaculo a la igualdad en Israel

Conforme a la nueva ley, la mayor parte de los servicios de salud comunes
estan incluidos en el nuevo conjunto de servicios basicos.

Sin embargo, no se incluyen los anticonceptivos, los abortos fundados en
el embarazo extramarital (que constituyen la principal causa de los abortos
legales) ni otros diversos servicios ginecoldgicos. Ademas, el actual conjunto
de servicios basicos no abarca totalmente los servicios prenatales y
postnatales. En consecuencia, las mujeres deben pagar un derecho para poder
recibir servicios en las clinicas maternoinfantiles.

Otra fuente de desigualdad en los servicios de salud consiste en la falta
de conciencia sobre las diferencias entre los sexos en los sintomas y el
desarrollo de determinadas enfermedades, como las cardiopatias. Por ejemplo, se
inform6 de que el director de cirugia toracica de uno de los principales
hospitales de Israel manifestdé preocupacién en diciembre de 1996 por la
discriminacion de la mujer en la prestacion de servicios de salud cardiolégicos.
Los instrumentos utilizados para el diagnéstico de cardiopatias en los hombres
no son eficaces para el diagndstico de las mujeres. Ademas, las enfermedades
cardiacas se desarrollan en la mujer a ritmo considerablemente mas lento que en
el hombre. Por consiguiente, los médicos manifiestan mayor resistencia a
prescribir examenes a las mujeres que se quejan de malestares toracicos, y son
menos las mujeres a quienes se diagnostica a tiempo. De ello resulta que el
diagnéstico se produce en el caso de las mujeres en etapas mas avanzadas de la
enfermedad, cuando el porcentaje de éxito de las intervenciones quirdrgicas es
menor. Actualmente la tasa de mortalidad y el nimero de complicaciones en la
cirugia de derivacién aortocoronaria e s 2 a 3 veces mayor en las mujeres que en
los hombres (de 2% a 7% en las mujeres, y de 1% a 4% en los hombres).
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C. Servicios de salud especiales para la mujer

1. Servicios prenatales y puerperales: clinicas
maternoinfantiles

El Ministerio de Salud informé en 1996 que, segun una encuesta reciente,
el 98% de las mujeres israelies son objeto de vigilancia prenatal. De ellas,
un 20% se controlan por médicos particulares y el 80% es atendido en las
clinicas maternoinfantiles. Estas clinicas ofrecen servicios prenatales y
puerperales de alta calidad y de costo relativamente bajo a las mujeres segun
una organizacion por vecindarios. En 1994 estaban en pleno funcionamiento
435 clinicas de este tipo. A pesar de algunos esfuerzos recientes para que las
clinicas maternoinfantiles centren su atencién en la salud de la familia en
lugar de concentrarse en las mujeres embarazadas, su principal actividad sigue
girando en torno de la maternidad. La mayoria de las clinicas maternoinfantiles
ofrecen examenes de embarazo, controles, analisis de sangre, asesoramiento
nutricional, clases de preparacion para el parto, inoculacién de los nifios y
vigilancia de su crecimiento, todo ello mediante un pago complementario
equivalente a unos 35 ddlares por afio. El pago complementario se realiza por
familia, y los servicios nunca se niegan por falta de pago. Sin embargo, como
ya se ha indicado, estos servicios figuran entre los pocos que no estan
totalmente incluidos en el conjunto de servicios sanitarios basicos.

2. Salas de parto y pabellones de maternidad

El nimero actual de pabellones de maternidad y salas de parto en lIsrael no
basta para atender las necesidades actuales del pais, debido al fuerte aumento
del nimero de nacimientos. En 1996 el Consejo Nacional de Parteras y
Ginecologia presentdé un informe al Director General del Ministerio de Salud en
el que se exponian graves deficiencias de las salas de parto, en particular el
exceso de casos atendidos y la insuficiencia de personal (incluyendo a parteras,
médicos y anestesistas).

3. Clinicas para la mujer

En los ultimos afios se han establecido diversos centros sanitarios para la
mujer, bien equipados, que prestan servicios especiales en casos de embarazo de
alto riesgo, osteoporosis y diversos problemas sanitarios relativos a la edad
intermedia.

4. Servicios geriatricos

Actualmente las mujeres representan un 57% de la poblacion israeli mayor
de 65 afios de edad, y el 70% de los pacientes internados en hospitales
geriatricos son mujeres. De este modo, los servicios geriatricos pueden
considerarse un campo de especial importancia para la mujer. Actualmente los
gastos de hospitalizacion de las personas de edad se cubren por el conjunto de
servicios béasicos, pero no ocurre lo mismo con la hospitalizacién prolongada de
las personas de edad, que debe financiarse por los pacientes y sus familias. La
Ley sobre el Seguro Nacional establece una prestacion mensual para las personas
de edad (definidas como los hombres mayores de 65 afios y las mujeres mayores
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de 60) que necesitan la atencién de un cuidador personal. En septiembre de 1996
habian recibido esta prestacion mensual 67.000 personas de edad, de las cuales
70% eran mujeres. Soélo en 1996 el Gobierno desembols6é para esas prestaciones
més de 1.000 millones de NSI.

D. La planificacion de la familia entre las mujeres
israelies

1. El aborto legal

Los articulos 312 a 321 del Cédigo Penal de 1977 permiten el aborto
mediante la autorizacién de un comité designado en los siguientes casos:

1. Cuando la mujer no ha alcanzado la edad establecida por la ley para
el matrimonio, o tiene mas de 40 afios.

2. Cuando el embarazo es consecuencia de relaciones sexuales prohibidas
conforme al Cddigo Penal israeli, o de relaciones incestuosas o extramaritales.

3. Cuando el niflo altn no nacido sufrira deformidades fisicas o
mentales.
4, Cuando la continuacién del embarazo pondria en peligro la vida de la

madre o podria causarle perjuicios fisicos o mentales.

No existen sanciones penales contra las mujeres que se someten a abortos
ilegales. El Cdédigo castiga a los médicos que llevan a cabo procedimientos
ilicitos.

El Comité de Aprobacién de la Interrupcion del Embarazo estd formado por
dos médicos y un asistente social. Uno de los miembros del Comité debe ser una
mujer. No se requiere para el aborto ninguna otra aprobacion que la del Comité,
aun cuando la mujer sea menor. Al formular su solicitud al Comité, la mujer que
pide un aborto debe entrevistarse con un asistente social que, por disposicion
de la ley, debe explicarle los peligros fisicos y mentales derivados del aborto
y tiene asimismo instrucciones del Ministerio de Salud en el sentido de que
procure convencer a la mujer para que opte por otra solucién del embarazo no
deseado. La mujer también debe entrevistarse con un médico que debe explicarle
los riesgos que supone el aborto. Los informes del médico y del asistente
social deben ser examinados antes de que el Comité adopte su decision.

El Comité no puede examinar solicitudes de aborto en casos de embarazo que
han completado su 232 semana, sino que tales solicitudes deben ser examinadas
por un comité especial. Este se compone por el director del centro médico (al
que se ha dirigido la solicitud), el director del pabellébn de maternidad, el
director del pabellon de neonatologia, el director del centro de genética y un
director de servicio social. Hasta el momento se han constituido seis comités
especiales de esta clase.

Los abortos practicados por razones médicas o en mujeres menores de edad
se financian por el seguro médico como parte del conjunto basico de servicios de
salud.
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2. Porcentajes de abortos

Desde 1980 el numero de abortos legales llevados a cabo en Israel oscild
entre unos 14.000 y 19.000 por afo.

Grafico 1. Abortos solicitados,
aprobados y efectivamente practicados

Tasa por cada

mil mujeres

Solicitados Aprobados Efectivamente practicados
Numeros
absolutos

Solicitados Aprobados Efectivamente practicados
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Sobre la base del analisis regresivo, los investigadores han llegado a la
conclusibn de que el nivel de educacion no influye en la tendencia a procurar el
aborto. Se ha comprobado que un factor que influye en la decision de solicitar
un aborto es el niumero de hijos habidos antes del embarazo: la probabilidad de
que se solicite un aborto aumenta con el nimero de hijos anteriores de la mujer.
Un estudio reciente revelé que sélo un 8,4% de las mujeres casadas de Israel
piden la realizacion de abortos por razones de salud, mientras que la inmensa
mayoria lo pide como forma de planificacion de la familia.

Cuadro 1. Solicitudes de interrupcion de
embarazo presentadas a las Comisiones

Estado civil y religion Total Hasta los 19 afios
Numeros absolutos
Total 16.903 2.318
Mujeres casadas 8.760 105
Mujeres no casadas 6.053 2.193
Religién:
Judias 14.953 2.136
Musulmanas 744 51
Cristianas 428 13
Tasas por cada mil mujeres
Total 14 9,7
Mujeres casadas 13 9
Mujeres no casadas 13,2 9,8
Religion:
Judias 15,8 12,1
Musulmanas 4,4 1,2
Cristianas 11,1 2,1
Fuente Oficina Central de Estadistica, SAl 1996
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Cuadro 2. Interrupciones del embarazo
practicadas en los hospitales, segin su motivo
ANO 1980-1983 | 1987-1988 1990 1993 1994 1995
Solicitudes 19.121 18.568 17.958 18.586
Aprobaciones 17.020 16.855 16.650 17.211
Interrupciones practicadas 61.444 30.545** 15.509 16.149 15.836 16.244
Fundamento:
Edad de la mujer 6.827 3.405 1.717 1.778 1.538 1.629
Embarazo extramatrimonial 23.301 13.370 6.417 7.063 7.239 7.747
Malformacion del feto 9.326 6.203 3.116 2.837 2.779 2.704
Peligro para la vida de la mujer 21.543 7.498 4.259 4.471 4.280 4.164
Tasas por cada 100 nacidos vivos 16,1 15,3 15 14,4 13,8 14.2
Porcentaje de los embarazos conocidos* 13,8 13,3 13,1 12,6 12,1 12,4

* Nacimientos con vida y embarazos interrumpidos.

** El informe de una de las comisiones sobre 1987 estaba incompleto; se estima que omitia 72 asuntos.

Fuente Oficina Central de Estadistica, SAl 1996

Gréafico 2. Interrupciones del embarazo, clasificadas
segun la disposicion legal (porcentajes)
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3. Abortos ilegales

Es dificil determinar con precision el nimero de abortos ilegales en lIsrael; sin
embargo, la estimaciéon actual de la Asociacion para la Planificacion de la

Familia de Israel los sitia entre 4.000 y 6.000 por afio. Los investigadores han
observado que la cantidad se incrementd considerablemente después de la reciente
ola de inmigracion de la ex Union Soviética. Muchas mujeres inmigrantes estan
relativamente poco informadas sobre el control de la natalidad y estan

habituadas a obtener el aborto mediante simple solicitud.

4, La preferencia por la procreacion y la planificacién de
la_familia_en Israel

En los dltimos 20 afios, Israel ha experimentado una ampliacion progresiva de los
servicios de planificacion de la familia tanto en el sector de servicios

sanitarios publicos como en el de los privados. Sin embargo, a pesar de que los
servicios sanitarios son bastantes universales y de la amplitud de la asistencia
médica incluida en el conjunto basico de servicios, los anticonceptivos siguen
quedando al margen del conjunto de servicios basicos que se ofrecen a la mujer.
Los fondos mutuos de seguro de enfermedad israelies ofrecen anticonceptivos
mediante el pago de un derecho que oscila entre 170 NSI por la implantacion de
un dispositivo intrauterino en la clinicas del Fondo de Seguro de Enfermedad
General (que asegura a un 75%, aproximadamente, de la poblaciéon) y 400 NSI en
los deméas fondos importantes. Aunque las pildoras anticonceptivas orales se
ofrecen a precios subvencionados (alrededor del 75% de su costo real), ello no
es objeto de gran publicidad y la mayoria de las clinicas prefieren ofrecer a

las mujeres dispositivos intrauterinos después del parto. No se estimula el

empleo de diafragmas ni se los subvenciona. Otros métodos que no requieren
prescripcion médico, como el control del ritmo ovulatorio y la interrupcion del

coito, se consideran ajenos al campo de competencia de los médicos, por los que
éstos no suelen mencionarlos entre las posibilidades existentes.

La Asociacién para la Planificacion de la Familia de Israel cumple servicios que
no se prestan por los fondos de seguros mutuos de enfermedad ni las
instituciones estatales. Desde 1981 la Asociacion tiene a su cargo centros de
asesoramiento para adolescentes con problemas sociales, psicolégicos y
ginecoldgicos que concurren voluntariamente. Se presta en ellos asesoramiento
profesional por consejeros capacitados en materia de empleo de anticonceptivos,
relaciones sexuales y embarazo. Se efectian examenes periddicos a cargo de
ginecblogos. Actualmente la Asociacién dispone de locales en varias ciudades
predominantemente judias, pero se propone abrir centros en ciudades arabes como
Jaffa y Nazareth, que contardn con personal arabe capacitado por la
organizacion.

5. Histeroctomias

La esterilizaciébn se lleva a cabo en Israel en forma voluntaria, y el indice de

las histeroctomias es relativamente bajo. Mientras que en los EE.UU., en los
Ultimos afios del decenio de 1980, se llevaban a cabo 271 operaciones de ese tipo
por cada millén de mujeres de la poblacién, en Israel ese namero sélo alcanzaba
a 73.
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E. Tasas de fecundidad y tratamientos y servicios

relacionados con la fecundidad

1. Tasas de natalidad y de fecundidad

El nimero absoluto de nifios nacidos con vida anualmente ha aumento
de 80.843 en 1970 a 117.182 en 1995.

Grafico 3. NUmero absoluto de nacidos vivos, por religiones

Judios Musulmanes Cristianos

Cuadro 3. Nacidos con vida, clasificados seglin la edad de la madre

Drusos y otros

Edad de la madre Total Judios Musulmanes Cristianos Drusos y otros

Total (nGUmeros 112.330 79.224 27.705 2.710 2.676
absolutos)

Total 100 100 100 100 100

Hasta 19 afios 4 2,4 8,6 3,2 55

20-24 24,7 21,4 32,5 30,4 33,9

25-29 32 32,9 29,4 34,8 30,8

30-34 23,6 35,8 18,2 21,5 19,4

35-39 12,3 14 8,3 8 8,7

40 y més 3 3,4 2,1 15 1,8

Fuente Health in Israel, 1996
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Gréfico 4. Tasa de fecundidad, por grupos de la
poblacién: numero de nacidos vivos por cada mil mujeres
Tasa
Judios Musulmanes Cristianos Drusos y otros

Fuente Health in Israel, 1996

La mayor disminucion de la fecundidad se produjo entre los drusos,
mientras que la menor se registrd6 entre las mujeres judias. Sin embargo, la
tasa de fecundidad media de las mujeres musulmanas sigue siendo muy superior a
la de las mujeres judias: mientras que éstas presentaron en 1995 una tasa media
de 2,5 hijos, las mujeres musulmanas tenian 4,7 hijos por término medio. En la
poblaciéon judia, la mayor disminucién de la fecundidad se produjo en las mujeres
nacidas en Europa y América (disminucion de 21,5%, de 2,8 a 2,2 hijos por
término medio), y la menor se registr6 entre la nacidas en lIsrael (disminucién
del 10%, de 3,3 a 2,5 hijos). Entre los diferentes grupos de edades, la mayor
disminucién de la fecundidad en los dltimos 15 afios se produjo en las mujeres de
entre 15 y 19 afios, mientras que el mayor aumento se registr6 en el grupo de
mujeres de entre 40 y 44 afios de edad.

El ndmero absoluto de hijos nacidos vivos de mujeres israelies no ha
aumentado significativamente en los Ultimos 20 afios, registrandose
1.479 nacimientos en 1978 y 1.490 en 1994. Sin embargo, el nimero de nacidos
vivos fuera del matrimonio por cada 1.000 mujeres israelies de menos de 19 afos
de edad se redujo casi a la mitad desde 1978, pasando de 1,5 a 0,8, mientras que
el numero general de hijos nacidos vivos de madres judias fuera del matrimonio
aumentd de 732 en 1982 a 1.251 en 1992.



CEDAWI/C/ISR/1-2
Espafiol
Pagina 202

Cuadro 4. Nacidos vivos hijos de mujeres que nunca estuvieron casadas

EDAD DE LA MADRE

Total Hasta 19 20-24 25-29 30-34 35-39 40y mas

NUMEROS ABSOLUTOS

1971-1973 1.479 519 639 186 135

1978-1981 2.875 720 1.005 589 345 166 41
1985 807 116 194 172 165 133 21
1990 1.038 102 220 207 227 201 80
1994 1.90 152 299 324 323 276 115

NACIMIENTOS DE HIJOS DE MUJERES QUE NO ESTUVIERON CASADAS, POR CADA MIL NACIDOS VIVOS

1971-1973 0,8 4,5 0,9 0.3 0,3

1978-1981 1 53 12 0,6 0,6 0,9 12
1985 11 4,7 11 0,7 0,9 1,6 2,1
1990 1,6 737 15 0,9 1,3 2,1 4,6
1994 18 8,2 17 12 15 2,5 4,5

TASAS POR CADA MIL MUJERES QUE NO ESTUVIERON CASADAS DE ENTRE 15 Y 44 ANOS DE EDAD

1971-1973 2,3 14 34 4,1 5,2

1978-1981 3,2 15 4 55 7,3 9,8 4,6
1985 3,2 0,9 2,8 7 12,2 16,5 57
1990 3,8 0,8 2,8 8,3 18,3 22,4 12,2
1994 4 0,8 2,5 8,5 215 26,2 13,2

Fuente: Oficina Central de Estadistica, SAl 1996

2. Tratamientos y servicios en materia de fecundidad

En Israel, los tratamientos de fecundidad estan altamente desarrollados y
fuertemente subvencionados. En la actualidad, Israel presenta un maximo mundial
de 20 clinicas de fecundacién in vitro , 10 que equivale aproximadamente a un
centro de esa clase por cada 285.000 habitantes. Las subvenciones de seguro
cubren, por término medio, 6.500 NSI por cada ciclo de tratamiento de
fecundacion in vitro , sin incluir gastos hospitalarios y otros que generalmente
estan incluidos en el conjunto basico de servicios de salud. Actualmente no
existen limites en cuanto al ndmero de tratamientos que una mujer puede recibir
antes de la concepcién; sin embargo, el conjunto basico de servicios de salud
s6lo cubre siete ciclos de tratamiento hasta el nacimiento de dos hijos con
vida. Aunque no existe ninguna definicion precisa de la infecundidad en la
reglamentacion que define el conjunto basico de servicios, en general las
parejas pueden recibir servicios si no se produce embarazo después de un afio de
relaciones sexuales sin métodos anticonceptivos. En 1993 se llevaron a cabo
7.000 ciclos de tratamiento de fecundacion in vitro (algunas mujeres recibieron
mas de un ciclo de tratamiento). Sin embargo, las mujeres no casadas pueden
recibir ahora tratamientos de fecundacién con esperma de donantes de conformidad
con iguales disposiciones que las aplicables a las mujeres casadas.
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F. Esperanza de vida
Cuadro 5. Esperanza de vida
Judios Arabes y otros
ANO Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1950-1954 67,2 70,1
1960-1964 70,6 73,1
1970-1974 70,6 73,8 68,5 71,9
1975-1979 71,7 75,3 69,2 72
1980-1984 73,1 75,6 70,8 74
1985-1989 74,1 77,8 72,7 75,5
1990-1994 75,5 79.2 73,5 76,3

No se incluyen las bajas causadas por la guerra.

Fuente Oficina Central de estadistica, SAI 1996

En 1989, mientras que la esperanza de vida de los hombres israelies
figuraba en segundo lugar entre los 34 paises desarrollados (siguiendo a
Grecia), la de las mujeres figuraba en 18° lugar. Segun la Oficina Regional de
la OMC para Europa, la diferencia de la esperanza de vida entre los hombres y
las mujeres era la menor entre los 20 paises de Europa tomados como referencia.
Esta pauta permanece generalmente estable respecto de todas las principales
causas de muerte. La Oficina Regional para Europa de la OMS sefial6 en su
informe de 1996 sobre la salud en Israel que la alta tasa de mortalidad femenina
constituia un problema que inspiraba especial preocupacion.

G. Tasas de mortalidad y causas de muerte

1. Tasas de mortalidad infantil

La tasa de mortalidad infantii se ha reducido casi a la mitad desde 1983 y
se sitla actualmente en 6,8 muertes por cada 1.000 nacidos con vida (5,5 entre
los judios y 9,9 entre los no judios).
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Cuadro 6. Mortalidad infantil, por
grupos de la poblacién y causas de muerte

Causa de muerte 1970-1974 | 1980-1984 | 1985-1989 | 1990-1994
JuDIiOS
Total 18,6 11,8 8,8 6,8
Enfermedades infecciosas intestinales 0,6 0 0
Otras enfermedades infecciosas y parasitarias 0,4 0,2 0,1 0,1
Neumonia 1,2 0,3 0,2 0,1
Anormalidades congénitas 4.4 2,8 2,3 1,7
Otras causas de mortalidad prenatal 9,9 5,8 4,4 3,6
Factores externos 0,3 0,2 0,4 0,2
Otras causas y no especificadas 11 2,4 1,6 1,2

ARABES Y OTROS

Total 32,1 22,6 16,8 13,5
Enfermedades infecciosas intestinales 4,8 0,2 0,3 0,1
Otras enfermedades infecciosas y parasitarias 1 0,9 0,5 0,3
Neumonia 4,4 1,8 0,6 0,2
Anormalidades congénitas 6,5 4,9 54 4,2
Otras causas de mortalidad prenatal 10 7,3 53 4,3
Factores externos 0,7 0,6 0,8 0,5
Otras causas y no especificadas 4,7 6,8 4 3,8

Fuente Oficina Central de Estadistica, SAl 1996

La tasa de mortalidad de las nifias judias israelies nacidas con vida ha
sido sistematicamente inferior que la de los nifios israelies judios varones, y
se ha mantenido sisteméaticamente inferior durante el primer afio de vida, aunque
el desnivel ha ido estrechandose. Sin embargo, mientras que la tasa media de
mortalidad de las nifias no judias era inferior a la tasa media de mortalidad de
los nifios varones no judios entre los afios 1980 y 1984, la de las niflas no
judias aumentd mas que la de los varones durante 1989-1993 y se mantuvo siempre
superior a la tasa de mortalidad de los nifios varones no judios entre el primer
mes y el primer afio de vida.

2. Tasas de mortalidad derivada de la maternidad

La tasa de mortalidad derivada de la maternidad se ha mantenido baja en
general desde 1985, y en 1992 se situaba en 5,45 muertes por cada
100.000 nacidos con vida. Segun la Oficina Regional de la OMS para Europa, la
tasa de lIsrael en 1990-1992 figuraba en noveno lugar entre los 20 paises de
Europa tomados como referencia.
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Cuadro 7. Tasas de mortalidad de los judios mayores de 45 afios

Edad Varones Mujeres
Tasas por cada mil residentes

Total 25 22,2
45-49 2,8 2,2
50-54 4,5 3,5
55-59 8 6
60-64 14,1 10,7
65-69 22,9 17,5
70-74 36,8 29,3
75-79 60,1 50,4
80-84 97,2 84,6
85y mas 189,3 170,2

Fuente Oficina Central de Estadistica, SAl 1996
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4, Causas de muerte

Cuadro 8. Numero de muertes, por causa, religion y sexo
Causa de muerte Poblacion total Judios Musulmanes
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
NUMEROS ABSOLUTOS
Total 17.374 16.161 15.596 14.678 1.254 1.049
Céncer
Estébmago 284 199 263 180 14 13
Colon 440 456 426 442 6 7
Recto 134 120 128 117 2 2
Vias respiratorias 781 316 694 297 65 13
Mama 806 770 19
Utero 46 40
Leucemia 152 143 134 133 12 7
Otros 2.156 1.652 2.025 15 77 56
Hipertension 452 500 420 433 22 49
Infarto agudo de miocardio 1.609 1.470 1.471 1.369 87 76
Otras cardiopatias isquémicas 2.253 1.885 2.111 1.777 84 74
Otras cardiopatias 1.576 1.779 1.385 1.599 131 122
Aborto 0 0
Muerte obstétrica 6 6
Accidentes de automoviles 420 148 310 110 87 27
Suicidio 304 112 288 110 7
Homicidio 94 25 63 19 30 4

Fuente: Oficina Central de Estadistica, SAlI 1996

Las cardiopatias son la causa de muerte de 211,7 de cada 100.000 mujeres

israelies, y del 23% de las mujeres mayores de 65 afos.

de las mujeres israelies por causa de cardiopatias era inferior en un 30%,
aproximadamente, a la de los hombres israelies y figuraba en 27° lugar entre los

34 paises occidentales con los que se comparé a Israel en el International
, mientras que la tasa de mortalidad de los hombres israelies
causada por cardiopatias figuraba en 17° lugar.

Mortality Chartbook

5.

El cancer de mama entre las mujeres israelies

La tasa de mortalidad

Aunque la incidencia de numerosos tipos de cancer ha ido reduciéndose en
Israel desde el decenio de 1960, el pais ha experimentado un aumento permanente

de incidencia del cancer de mama durante los uGltimos 30 afios.

mujeres judias israelies, al igual que las mujeres de otros paises
desarrollados, se encuentran en un riesgo particularmente elevado de desarrollar
la enfermedad en algin momento de su vida.
que uno de los indices mas elevados de cancer de mama de todo el mundo es el que

Al parecer, las

Un estudio realizado en 1985 revel6
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se encuentra entre las mujeres judias israelies, mientras que las mujeres
israelies no judias tienen uno de los indices méas bajos del mundo.

En particular, las mujeres israelies arabes constituyen el sector con mas
bajo indice de cancer de mama en Israel, y el indice de incidencia del cancer en
general entre las mujeres israelies arabes es inferior al que presentan los
hombres israelies arabes. Sin embargo, el cancer de mama sigue constituyendo
una tercera parte de todos los casos de céancer entre las mujeres israelies
arabes (Avgar, 1996).

El cancer de mama se ha convertido en la principal causa de muerte de las
mujeres israelies del grupo de edades de entre 25 y 55 afios, y ha cobrado las
vidas de mas mujeres israelies que todas las cardiopatias combinadas. La tasa
de incidencia del cancer entre todas las mujeres israelies ha aumentado desde el
decenio de 1960 pasando de 45 casos por cada 100.000 mujeres a 81 a comienzos
del decenio de 1990. EI aumento mas espectacular del nimero de nuevos casos de
cancer de mama se manifesté entre las mujeres judias nacidas en Israel (que pasé
de 36 por cada 100.000 en el decenio de 1960 a 92 en el decenio de 1990), en
comparacion con las mujeres judias nacidas en América, Europa, Africa o Asia y
con las mujeres israelies no judias (Avgar, 1996). Entre los periodos de 1987-
1989 y 1990-1992 se produjo un aumento de 37% en el nimero de nuevos casos de
cancer de mama. Segun las cifras compiladas en 1995, en 1992 se comprobaron
casi 2.000 nuevos casos de cancer de mama entre las mujeres israelies judias, lo
que representaba un tercio de los tumores malignos comprobados en mujeres
israelies judias durante ese afio. EIl cancer de mama tiene su deteccidn mas
precoz entre las mujeres judias nacidas en lIsrael (47,7 por término medio) en
comparacion con otros sectores de mujeres israelies judias. Tal como ocurre con
la mayoria de las enfermedades malignas, la tasa de incidencia del cancer de
mama entre las mujeres israelies aumenta con la edad, alcanzando su maximo en el
grupo de entre 65 y 70 afos, que sufre una incidencia de 450 casos por cada
100.000 mujeres (con excepcion de las mujeres israelies nacidas en América y
Europa, entre las cuales el cancer de mama alcanza su maximo en edades mas
avanzadas) y se reduce a 300 casos por cada 100.000 mujeres en el grupo de
mujeres de mas de 70 afios.

6. Mamogramas

La Ley sobre el Seguro de Salud prohibe expresamente la discriminacién en
los servicios sobre la base del sexo. Ello ha determinado que el Director
General y el Director de Servicios de Salud del Ministerio de Salud anunciaran
en 1996 que para el final de 1997 los fondos mutuos de seguros de enfermedad
proyectan realizar un examen de mamografia cada dos afios de todas las mujeres
del grupo de edades comprendidas entre 50 y 74 afos.

H. Hospitalizacién

La hospitalizacion de las mujeres judias menores de 15 afios es inferior a
la de los varones de igual edad. Después de los 15 afios, la tasa de
hospitalizacion de las mujeres israelies supera a la de los hombres y sigue
aumentando considerablemente en todos los grupos de edades. A la altura de los
45 afios, la tasa de hospitalizaciébn de uno y otro sexo es aproximadamente
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equivalente, y mas alld de los 45 afios la hospitalizacién de los hombres es
mayor que la de las mujeres. Las estadisticas indicadas comprenden a las
mujeres hospitalizadas en pabellones de maternidad.

Grafico 5. Personas hospitalizadas en 1993 (tasa por cad a 100 personas)

Hombres Mujeres

Fuente: Health in Israel, 1996.

En 1995, un 44% de las hospitalizaciones psiquiatricas correspondieron a
mujeres y el 56%, a hombres. El indice de hombres hospitalizados superé al de
las mujeres hasta la edad de 45 afios.

Cuadro 9. NUmero de pacientes psiquiatricos internados (1995)

Total (ndimeros absolutos)

Total 16.532
Hombres 9.293
Mujeres 7.239

de los cuales: internaciones por primera vez:

Total 4111
Hombres 2.330
Mujeres 1.781

Fuente: Health in Israel, 1996
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I. La violencia como factor sanitario

La violencia contra la mujer ha sido analizada detenidamente en relacion
con el articulo 5. La Ley sobre el Seguro Nacional cubre todos los gastos
médicos resultantes de la violencia fisica o sexual contra la mujer.

La comision parlamentaria de 1996 cuya labor se mencioné en relaciébn con
el articulo 5 ha recomendado al Ministerio de Salud que se capacitara a equipos
médicos para determinar las lesiones derivadas de la violencia en el hogar y
formular preguntas acerca de la violencia en la familia (incluida la violencia
mental) como parte del interrogatorio normal realizado en los examenes. Ademas,
la comision ha recomendado que el interrogatorio relativo a la violencia contra
la mujer figurara en los exdmenes de la Junta Médica de Israel para los médicos,
enfermeros y personal paramédico.

J. El SIDA

El nimero total de pacientes de SIDA en lIsrael durante 1995 fue de 358, de
los cuales 312 eran hombres y 46 eran mujeres. De los 358 pacientes,
278 fallecieron durante ese afio. El nimero de portadores de SIDA en lIsrael
en 1995 era de 1.387, de los cuales 367 eran mujeres; la mayoria de ellos
estuvieron expuestos al virus fuera del pais. Desde la primera documentacion
estadistica sobre el SIDA, a comienzos del decenio de 1980, ha ido aumentando
considerablemente la proporcién de mujeres entre los israelies infectados cada
afio por el virus del VIH, sobre todo desde 1992.

La Asociacién para la Planificacion de la Familia de Israel se ha ocupado
del problema del SIDA en lIsrael imprimiendo y distribuyendo folletos educativos
en hebreo, ruso, arabe y amarico (idioma hablado por los nuevos inmigrantes
etiopes en Israel). Ademas, la Asociacion dicta cursos y organiza seminarios
para promover la conciencia y la educacién acerca del SIDA.
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Cuadro 10. EI SIDA en lsrael
Categoria de riesgo Mujeres Hombres
Pacientes | Portadoras| Pacientes| Portadores
de SIDA de VIH de SIDA de VIH
Total 46 367 312 915
Varones homosexuales o bisexuales 132 193
Usuarios de estupefacientes intravenosos 9 19 54 108
Hemofilicos 1 33 44
Otros receptores de transfusion sanguinea 2 7 11 9
Contactos heterosexuales
Con personas de las categorias precedentes 7 17 4
Presunto contacto en el extranjero 17 198 42 267
Hijos de personas infectadas o en situacion de
riesgo 6 23 5 42
Se desconoce 5 102 35 248

Fuente: Oficina central de Estadistica, SAl 1996

K. La mujer en los servicios de salud

1. La mujer en las escuelas de medicina

El nimero de mujeres admitidas en las escuelas de medicina de Israel ha
aumentado considerablemente durante los Ultimos 26 afios, pasando de un 24%
en 1969 al 48% en 1995. Se ha comprobado que las mujeres israelies se
desempefian en forma comparable con los hombres israelies en los examenes
organizados por la Junta Médica Nacional.

2. La mujer en el personal médico

Al final de 1996, dos terceras partes de los médicos y odontélogos eran
hombres. Entre los especialistas lo era un 74%. El porcentaje més alto de
especialistas mujeres se encontraba entre los pediatras (40%) y los
psiquiatras (40%), seguidos por los médicos de familia (35%). EIl porcentaje mas
bajo de mujeres especialistas se encontraba en la cirugia general (5%), seguido
por la obstetricia y la ginecologia (15%). Mientras un 43% de los médicos
varones son especialistas, lo son Unicamente un 29% de las médicas.

La emigracion en masa de la ex URSS a Israel ha modificado
considerablemente la proporciébn de los sexos entre los médicos en lIsrael,
pasando el porcentaje de las mujeres de 30% a 36% en 1995 (y al 35% de los
odontdlogos). En 1993, un 20% de los médicos eran nuevos inmigrantes llegados a
Israel en 1990-1993.
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Gréfico 6. Personal paramédico

Mujeres

Hombres

Médicos Odontélogos Farmacéuticos Asistentes
de farmacia

Actualmente un 56% de los nuevos inmigrantes médicos son mujeres. Las
cifras de 1992-93 indican que el 49% de las licencias para el ejercicio de la
medicina se otorgaron a mujeres, un 90% de las cuales no realizaron estudios de
medicina en Israel.

Las médicas israelies tienden a trabajar en clinicas y no en hospitales, y
se especializan menos que los médicos varones en la cirugia y especializaciones
conexas. Si bien las proporciones de mujeres que se especializan en psiquiatria
y medicina de la familia en Israel y en los Estados Unidos son anélogas, en los
Estados Unidos la proporcion de mujeres especializadas en medicina interna,
pediatria, cirugia, y sobre todo ginecologia es considerablemente superior a la
proporcién de sus colegas israelies. La ginecologia es una especialidad
desempefiada predominantemente por mujeres en Europa Oriental, pero la actual ola
de inmigrantes de la ex URSS no ha modificado significativamente el numero de
mujeres ginecélogas en Israel.

L. La mujer arabe y los servicios de salud

Hasta que se dictd la nueva Ley sobre el Seguro de Salud, habia clinicas
sanitarias en casi todas las ciudades y aldeas judias, mientras que cerca de la
tercera parte de las aldeas &rabes carecian de clinicas. Por ejemplo, en la
ciudad arabe de Um ElI Phachem, que alberga a 27.000 residentes, el Fondo General
de Seguro de Enfermedad solo contaba con un ginecdlogo para sus 18.000
afiliados. En la nueva ley, el Gobierno adoptd la politica de impulsar
indirectamente la aceptacién por los fondos de seguro de enfermedad de afiliados
residentes en zonas periféricas de Israel como Um ElI Phachem, asignando fondos
en proporcion al namero de adherentes de cada uno de los fondos y estipulando
que se asignarian mayores recursos a los residentes en zonas periféricas.
Maccabi , el fondo mutuo de seguros de enfermedad que se considera que
proporciona los servicios sanitarios de mayor calidad, comenzé a instalar
sucursales en aldeas arabes mientras la nueva ley se estaba discutiendo todavia
en el Knesset. De este modo, la nueva ley ha determinado en los hechos una
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inmediata mejora de los servicios de salud prestados a los &rabes israelies
desde el punto de vista cuantitativo y de su proximidad.

Un estudio reciente llevado a cabo para apreciar el grado de satisfaccion
con los cambios del sistema de servicios de salud determinados por la nueva ley
(Berg, 1996) comprob6é que el nivel de satisfaccion alcanzado por la nueva ley
tenia su maximo en la comunidad arabe: un 35% de los residentes arabes
incluidos en el estudio consideraban que los servicios sanitarios habian
mejorado como consecuencia de la nueva ley, frente a apenas un 17% de la
sociedad israeli veterana.

Desde 1994, el Ministerio de Salud se ha sumado a los esfuerzos por
reducir los desniveles de los servicios sanitarios entre los grupos minoritarios
de lIsrael y la mayoria, asignando una proporcion de su presupuesto anual desde
entonces a ese proposito especial. En 1995 se asignaron 5,1 millones de NSI
(alrededor de 1,5 millones de dolares), equivalentes al 2% del presupuesto del
Ministerio de Salud; y para 1996 se destinaron a ese fin 9,7 millones de NSI.
La mayor parte de los recursos se han utilizado para contratar a un personal
sanitario mas numeroso, y adquirir equipos para las clinicas que atienden a
poblaciones minoritarias.

1. Servicios sanitarios que se ofrecen a la mujer arabe

Como ya se ha indicado, el Ministerio de Salud, a través de sus
departamentos locales de salud publica, dispone de una amplia red de
435 clinicas maternoinfantiles distribuidas en todo el pais, que ofrecen
atencion prenatal y puerperal de alta calidad y relativamente bajo costo a las
mujeres de cada vecindario. Aunque se habian establecido centros
maternoinfantiles en todas las ciudades judias, en 1991 habia 20 aldeas &rabes
gue aun carecian de tales clinicas. Frente a ello, durante 1993-1994 el
Ministerio de Salud aprob6 la construcciéon de 20 nuevas clinicas
maternoinfantiles en ciudades y aldeas arabes. En 1995, el Ministerio de Salud
aprobé la construccién de 30 clinicas maternoinfantiles en ciudades y aldeas
arabes, y en 1996 aprobd la construccion de otras 27 con un desembolso de 6,5
millones de NSI (unos 2 millones de délares) para su construccién. Un estudio
realizado en 1992 entre 320 madres arabes en siete hospitales de Israel
septentrional comprobd que las mujeres arabes cristianas, que en general han
cursado mas estudios que las mujeres drusas y musulmanas, preferian la atencién
de médicos particulares a los servicios de los centros maternoinfantiles y
visitaban estos ultimos con menor frecuencia.

Hasta 1993 practicamente no existian servicios geriatricos para mujeres
arabes. Ninguna aldea arabe tenia establecimientos con camas con fines
geriatricos, y la atencién geriatrica se suministraba a las personas de edad
arabes principalmente por sus familias, incluso después de dictarse la Ley de
Seguro de Servicios de Enfermeria de 1988. Sin embargo, las personas que
prestan servicios de atencién personal sin ser familiares inmediatos del
paciente ni vivir en el mismo hogar han comenzado a percibir las prestaciones
dispuestas por la Ley citada como retribucién de sus servicios. Actualmente
un 12% de las personas de edad arabes reciben a la vez la prestacion respectiva
y la que corresponde para servicios de atencién personal, mientras que sélo
un 6% de las personas de edad judias perciben ambas prestaciones. Ademas,



CEDAWI/C/ISR/1-2
Espariol
Pagina 213

en 1993 se inaugurdé en la ciudad arabe de Deboriah el primer hogar para personas
de edad destinado especificamente a la comunidad arabe.

2. Esperanza de vida y causas de muerte de las mujeres arabes

Las mujeres arabes tienen una esperanza de vida de 77,1 afios, mientras que
las de las mujeres judias es de 79,5 afios. La primera de las causas de muerte
(47%) entre las mujeres, tanto arabes como judias, estad representada por las
cardiopatias. El cancer es la segunda causa de muerte entre las mujeres judias
y solo la tercera entre las arabes. Sin embargo, el porcentaje de muertes por
cancer entre las mujeres arabes ha ido en aumento y la diferencia entre ambos
sectores se ha ido reduciendo. La apoplejia constituye la tercera causa de
muerte entre las mujeres israelies en general, provocando la muerte de 165 de
cada 100.000 mujeres arabes y de 119 de cada 100.000 mujeres judias. La
hipertension, generalmente mas habitual en los hombres que en las mujeres, es
particularmente comdn y peligrosa para la salud de la mujer arabe.

3. Tasas de mortalidad infantil de los recién nacidos arabes

A pesar del mejoramiento general de los servicios de salud desde el
establecimiento del Estado de Israel, subsiste un importante desnivel entre las
tasas de mortalidad infantil del sector arabe y del sector judio.

Cuadro 11. Indicadores de la salud

Judios Arabes
Nacidos sin vida por cada mil nacimientos (1991) 3,7 6,5 (musulmanes)
Mortalidad infantil (1994) 59 11,5
Esperanza de vida (1993) Mujeres: 79,5 Mujeres: 77,1
Hombres: 75,7 Hombres: 73,6

Fuente Oficina Central de Estadistica, SAl 1996

El analisis estadistico completado en 1992 comprobd que, entre las
ciudades incluidas en el estudio, las nueve con tasa de mortalidad infantii mas
elevada (comprendida entre 16,8 y 24,6%) eran ciudades cuya poblacion era
mayoritariamente arabe.
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Grafico 7. Nacidos sin vida, tasas de mortalidad infantil

y esperanza de vida, entre los judios y entre los arabes
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Grafico 8. Causas de la maternidad infantil entre

la poblacion judia y arabe

Mortalidad infantil (tasas), 1990-1994

Enfermedades contagiosas Afecciones congénitas  Causas perinatales

Causas externas Todas las demas causas

Judios Arabes

4. Fecundidad y planificacion de la familia

La tasa de natalidad entre los arabes musulmanes de Israel descendi6 de un
promedio de 9,22 hijos por familia en el decenio de 1960 a 8,5 en 1975 y
continué descendiendo espectacularmente hasta 1986, cuando se estabilizé en 4,6.
Recientemente se ha producido un pequefios aumento de los indices de fecundidad
de los musulmanes (la tasa aumenté a 4,7 en 1995), pero la disminucién persistié
en las mujeres cristianas y drusas. Un estudio llevado a cabo en 1996 revel6
una correlacién negativa entre la tasa de fecundidad y los afios de estudios de
las mujeres arabes, y una correlacion positiva entre el nimero de afios que
separan los nacimientos y el nivel de educacién. Ademas, el estudio revela la
tasa de fecundidad de las mujeres aldeanas es mayor que la de las mujeres de las
ciudades. Las mujeres arabes de Jerusalén constituian una excepcion respecto de
ello, y su indices de fecundidad eran considerablemente superiores a las
registradas en otras ciudades arabes.
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Xlll.  ARTICULO 13. BENEFICIOS SOCIALES Y ECONOMICOS

"Los Estados Partes adoptaran todas las medidas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a
fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas
de crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y
en todos los aspectos de la vida cultural."

El analisis correspondiente a este articulo habrda de referirse a varias
esferas de interés respecto de la participacion de la mujer en la vida
econdmica, social y cultural de Israel. En ese sentido, se dividira en varias
partes: aspectos de la situacion de la mujer en la economia; beneficios
sociales y bienestar social en Israel en relacion con la situaciébn econdémica y
social de la mujer; y varios aspectos de la vida cotidiana en Israel (empleo del
tiempo y esparcimiento).

A. La mujer en la economia

1. La mujer en las juntas directivas de empresas israelies

La participacién de la mujer en la vida economica del pais constituye un
aspecto significativo de la plena ciudadania, que refleja la disposicién de la
sociedad a admitir a la mujer como dirigente y responsable de la adopcion de
decisiones. En investigaciones realizadas en 1994 se recogieron los siguientes
datos acerca del nimero de mujeres que integran juntas directivas de empresas
publicas cuyos valores se cotizan en bolsa. En el 61% de las empresas publicas
no habia ninguna mujer en la junta directiva, y en el 27% sélo habia una.
Ademas, la investigacion mostr6 que habia mas mujeres en las juntas directivas
de empresas privadas o familiares que en las de empresas publicas cuyos valores
se cotizaban en bolsa.

Segun la investigacién citada, los hombres tienen mayor tendencia a actuar
como directores de mudltiples empresas, mientras que las mujeres tienden mas a
desempefiar mdultiples funciones en una misma empresa, ademas de actuar como
miembros de la junta directiva.

Segun datos presentados recientemente a la Comision del Knesset sobre la
Situacién de la Mujer por el Foro de Mujeres Dirigentes Industriales, la
situacién no mejoré significativamente entre 1994 y 1996; en ambos afios las
mujeres representaban menos del 9% de los directores de empresas publicas cuyos
valores se cotizaban en bolsa, y entre 702 empresas que fueron objeto de la
investigacion sélo 322 tenian mujeres en sus juntas directivas.
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2. Actitud de las mujeres integrantes de juntas directivas

La investigacion reveld otras diferencias de actitud entre los hombres y las

mujeres en las juntas directivas: las mujeres destacan el interés de los

accionistas, la capacidad de influir sobre el personal de direccién y el

prestigio social relacionado con el puesto. Los hombres, en cambio, atribuyen

gran importancia al interés publico, a la capacidad de realizar contacto Sy asu
propia experiencia de direccion. Estas diferencias corresponden a aspectos

importantes de la forma en que son designados los miembros de las juntas

directivas: los hombres generalmente son designados por intermedio de amigos,

vinculaciones o asociados mercantiles, mientras que las mujeres son designadas

principalmente debido a relaciones familiares y actividades publicas.

3. La mujer en la pequefia empresa

Otro aspecto importante de la participacidbn econdémica se expresa a través
de la actividad empresarial, sobre todo en las pequefias empresas. La influencia
de éstas en la creacion de posibilidades de empleo ha aumentado
considerablemente en los Udltimos afios. Por consiguiente, la participacion de la
mujer en las pequefas empresas debe interpretarse como una importante via a
través de la cual la mujer ingresa en la economia israeli.

Un estudio nacional reciente llevado a cabo con el patrocinio de la
Administracién de Pequefias Empresas de Israel permiti6 comprobar lo siguiente:

1) Un 8% de las mujeres de entre 22 y 55 afios tenian a su cargo sus
propias empresas.

2) El tiempo de actividad de las pequefias empresas de las mujeres es
relativamente breve (un 45% funciona durante uno a cuatro afios; un 51% funciona
de cinco a siete afios).

3) El principal obstidculo que deben superar las mujeres para iniciarse
como empresarias es la falta de experiencia en materia de estrategias
financieras y de comercializacion.

4) Como las mujeres generalmente poseen menos bienes que los hombres,
les resulta méas dificil ofrecer garantias para poder recibir los créditos
necesarios.

En 1996, el Comité de Promocion de la Actividad Empresarial Femenina
publicé un informe que exhorta a aumentar el nimero de mujeres en puestos de
direccion de los bancos con el fin de influir en la actitud de éstos en favor de
las solicitudes de préstamos de las mujeres y la calificacion de su crédito.

Existe un Fondo Nacional de Promocion de las Pequefias Empresas en el cual las
mujeres pueden obtener créditos con garantia del Estado.

La Administracion de Pequefias Empresas de Israel es un organismo estatal
destinado a ayudar, promover y prestar asistencia a las pequefias empresas del
pais. La Administracion ha creado un comité con el fin de ayudar a las mujeres
a establecer pequefias empresas y colaborar con las mujeres empresarias. La
Administracién dicta cursos sobre administracion de empresas para mujeres en
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todo Israel. Ademas, ha creado Clubes de Mujeres Dirigentes de Empresa en
colaboracion con Na'amat (véase la parte correspondiente al articulo 7).

El comité de la Administracion de Pequefias Empresas de lIsrael ha realizado
investigaciones sobre las posibilidades con que cuentan las mujeres para iniciar
pequefias empresas, que pusieron de manifiesto lo siguiente: 1) el promedio de
edad de las mujeres empresarias es de 52 afios; 2) el promedio de duracién de sus
estudios es de 13,5 afios; 3) un 70% de las mujeres empresarias son casadas, Yy
el 85% de ellas son madres. Los motivos y los métodos empleados para constituir
pequefias empresas se resumen en el cuadro que sigue.

Cuadro 1. Razones indicadas por las mujeres
para crear pequefias empresas

Motivos Porcentaje
Preferencia respecto del trabajo como empleada 24
Deseo de éxito econdémico 26
Deseo de alcanzar un objetivo 15,5
Independencia 15
Necesidad de cambio 13,4

Fuente Comité de la Administracion de Pequefias Empresas de Israel.

El cuadro siguiente ilustra los diferentes medios a través de los cuales
las mujeres empresarias obtuvieron las sumas necesarias para iniciar sus
actividades.

Cuadro 2. Fuentes de recursos financieros
para la iniciacién de actividades empresariales

Fuente Porcentaje de mujeres
Casi no fue necesaria 30
Fuentes exclusivamente privadas 41,1
Familiares 53
Préstamo bancario 15,5
Fuentes no privadas 8,2

Fuente Comité de la Administracion de Pequefias Empresas de Israel.
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+ De conformidad con estos datos, para obtener capital la mayoria de las
mujeres preferia tomarlo en préstamo de sus parientes y amigos y no el crédito
bancario. Un pequefio porcentaje de mujeres mencioné dificultades para obtener
préstamos bancarios debido a problemas reglamentarios.

B. Los beneficios sociales y el bienestar social en lIsrael

1. El Instituto Nacional de Seguro

En Israel, el estado de bienestar fue surgiendo progresivamente a lo largo
de los 49 afios transcurridos desde la fundaciéon del Estado. Israel ha logrado
construir un amplio sistema de proteccion social que abarca el seguro social y
los programas de asistencia social. La piedra angular de la seguridad social se
establecié poco después de la fundacién del Estado mediante la aprobacion de la
Ley sobre el Seguro Nacional de 1953. EIl sistema de seguridad social se
extiende a todas las principales contingencias que determinan la pérdida de
ingresos en las sociedades industriales modernas: la vejez, las personas a
cargo, la incapacitacion, la crianza de los hijos, la maternidad, el desempleo y
los accidentes de trabajo.

El organismo responsable de la administracion de los programas de
seguridad social es el Instituto Nacional de Seguro, que actla bajo la
supervisién del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. El Instituto presta
servicios de seguridad social a los residentes que los necesitan. También tiene
a su cargo el pago de las prestaciones del programa de asistencia social, por
disposicion de la Ley de Complementacion de Ingresos de 1980. Los beneficios
sociales relacionados con el empleo han sido expuestos en relacion con el
articulo 11. Las secciones que siguen se refieren a otros beneficios sociales e
incluyen datos sobre las personas que los perciben.

2. Benéeficios sociales

i Prestacion por maternidad

Las mujeres estdn amparadas por el seguro de maternidad, que suministra
una prestacion de hospitalizacién, una prestacion de maternidad (que
corresponden, ambas, s6lo a la madre y no al padre) y una prestacién por
licencia de maternidad. Toda mujer que da a luz en un hospital tiene derecho a
la prestacion por maternidad, fijada en un 20% del salario medio, por el
nacimiento de un hijo, y del 100% en caso de nacimiento de gemelos. Los
requisitos para obtener la prestacion por licencia de maternidad se han expuesto
en relacion con el articulo 11.

Durante 1996 recibieron prestaciones por licencia de maternidad
56.000 mujeres, que corresponden al 49,1% de los nacimientos de ese afio. Ello
significa que menos de la mitad de las mujeres que dieron a luz en 1996 tenian
derecho a obtener esa prestacion por haber trabajado el ndmero necesario de
meses antes del parto, segun se ha explicado en relacién con el articulo 11.
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ii. Pensiones por vejez y prestaciones al cényuge supérstite

El 96% de las mujeres de mas de 65 afios reciben en Israel una pension de
vejez o0 una pensién en caracter de viudas. Entre las que reciben pensiones de
vejez, un 61% la perciben después por haberla generado con sus aportes, mientras
gue un 21% la reciben en forma de complemento de la pension de su conyuge.
Otro 18% de las mujeres de edad, principalmente nuevas inmigrantes que no
pudieron generar derechos de pension en lIsrael, reciben pensiones en virtud de
disposiciones especiales con financiacion del Tesoro (rentas generales).

ii. Sequro de incapacidad por largo plazo

Todas las mujeres, incluidas las amas de casa, estan aseguradas contra la
incapacitacién por largo plazo (véase la parte correspondiente al articulo 12),
y los requisitos son idénticos a los que rigen para los hombres, con una
diferencia: la edad minima es de 60 afios para la mujer y de 65 para el hombre.
Ademas, la prestacion del beneficio requiere en el caso de las amas de casa una
incapacitacién fisica minima del 50%, mientras que para las demas personas
aseguradas ese minimo es del 40%.

iv. Prestaciones por desempleo

Toda persona inscrita en el Servicio del Empleo, dispuesta a trabajar y en
condiciones de hacerlo , Y a quien el Servicio no ha ofrecido tal trabajo, tiene
derecho a prestaciones por desempleo. La prestacion diaria se calcula segun
tasas establecidas en la ley, sobre la base del salario medio diario de la
persona desocupada durante los Ultimos 75 dias de trabajo del periodo
correspondiente. En 1996, un 45,4% de las mujeres de mas de 15 afios de edad
formaban parte de la poblaciéon activa. ElI ndmero de mujeres que percibian
prestaciones por desempleo sélo era de 3,9% de las mujeres incluidas en la
poblacion activa. El porcentaje correspondiente a los hombres era de 2,8%. La
tasa de desempleo de las mujeres en 1995 era de 8%, y la de los hombres era
de 5,1%.

V. Asignaciones para menores

El Instituto Nacional de Seguro paga una asignacion para menores a los
progenitores asegurados conforme a la ley; la asignacion se paga a uno de los
progenitores de cada menor (hasta la edad de 18 afios ) y a las personas
aseguradas que han mantenido a un menor que no es su hijo durante un minimo
de 12 meses.

Vi. Pensiones alimenticias

La Ley sobre las Pensiones Alimenticias (Garantia de Pago) de 1972
establece que toda persona, cualquiera que sea su sexo, que haya obtenido
sentencia favorable de un tribunal respecto de una pension alimenticia y que sea
residente israeli puede obtener esta prestacion del Instituto Nacional de Seguro
conforme a la sentencia judicial. Actualmente las sumas son del 25% del salario
medio para la pension alimenticia de una mujer sola; 39% del salario medio para
una mujer con un hijo y 49,6% para una mujer con dos hijos. Se trata de una ley
revolucionaria, en virtud de la cual las personas que no logran el cumplimiento
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de las sentencias judiciales favorables pueden recibir las sumas establecidas
por ellos.

En 1996 recibieron pagos por pension alimenticia 18.283 mujeres. La
enorme mayoria (99,3%) eran mujeres con hijos. Alrededor de la tercera parte
tenia un solo hijo; otra tercera parte tenia dos hijos; cerca del 20% tenia tres
hijos y alrededor del 10% tenia cuatro hijos o0 mas. La suma que se paga aumenta
segun el nimero de hijos. Merece sefialarse que sélo un 5% de las mujeres
recibié la suma establecida en la reglamentacion, ya que la cantidad fijada por
los tribunales suele ser menor, y la beneficiaria tiene derecho a recibir la
menor de ambas. De este modo, el promedio de los pagos por pension alimenticia
s6lo alcanzé en 1996 al 19,9% del salario medio.

Otra informacién ilustrativa de la situacion econémica de las mujeres que
reciben pensiones alimenticias pagadas por intermedio del Instituto Nacional de
Seguro es que, de todas las mujeres que en 1996 percibieron pagos por desempleo
(36.750), un 52,5% también recibié pagos por pension alimenticia.

3. Pobreza de la mujer

Conforme a la definicion adoptada por el Instituto Nacional de Seguro, se
considera que una familia es pobre cuando su nivel de vida queda
considerablemente por debajo de la linea de pobreza establecida. En Israel, la
linea de pobreza estd definida como el 50% de la renta disponible media (es
decir, teniendo en cuenta los diversos pagos por prestaciones de seguridad
social y el impuesto sobre la renta), ajustado en funcion del namero de
integrantes de la familia.

Segun las estadisticas suministradas por el Instituto Nacional de Seguro,
casi no hay diferencias relacionadas con el sexo en cuanto a la incidencia de la
pobreza en la poblacién, y la pobreza estd documentada en iguales proporciones
entre los hombres y entre las mujeres. En 1995, de 1.447.900 mujeres adultas,
habia 224.600 cuyos ingresos se encontraban por debajo de la linea de pobreza.
Entre 1.324.300 hombres adultos habia 189.300 en esa situaciéon. Conforme a
estas estadisticas, las mujeres constituian un 54,3% de las personas que tenian
ingresos inferiores a la linea de pobreza y los hombres constituian un 45,7%.
Como las mujeres representan el 52,2% de la poblacion adulta, estas cifras
muestran que la proporcion de mujeres en estado de pobreza es apenas mayor que
la proporcion que representan en la poblacion (54,3% frente a 52,2%).

Existen, sin embargo, sectores determinados de la poblacion que son
particularmente vulnerables a la pobreza, sobre todo aquellos cuyas familias
estan a cargo de una mujer. Las estadisticas referentes a la pobreza en las
familias encabezadas por mujeres indican lo siguiente: el 21,9% de las familias
encabezadas por una mujer viven por debajo de la linea de pobreza, al igual que
el 25% de las familias encabezadas por mujeres de edad; y la incidencia de la
pobreza en las familias uniparentales encabezadas por mujeres se estima
superior, aunque lamentablemente los datos del Instituto Nacional de Seguro
acerca de ese grupo no bastan para una evaluacion precisa. Con respecto a las
familias biparentales, los porcentajes de pobreza son menores: 13% en las
familias sin hijos, 7% en las familias con un hijo, 11% en las familias con dos
hijos, 15% en las familias con tres hijos, y la sorprendente cifra de 40% en las
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familias con cuatro hijos 0 mas (vinculada con las caracteristicas sociales y
demograficas de esas familias). La impresién de una tasa mas elevada de pobreza
entre las familias encabezadas por mujeres se confirma por los datos referentes

a las prestaciones de ingresos complementarios que se indicaran mas adelante.

Gran parte de estas informaciones sobre la situacion econémica de las
familias encabezadas por mujeres son consecuencia directa del desnivel de
ingresos que existe entre las mujeres y los hombres, que se expuso en detalle en
relacién con el articulo 11. Esta afirmacién se ve confirmada por el desglose
de la incidencia de la pobreza entre los hombres y las mujeres que trabajan,
cuando se efectia el analisis segun los ingresos familiares disponibles
ajustados segun el nimero de integrantes de la familia. Los datos del Instituto
Nacional de Seguro revelan que un 14% de las mujeres judias que trabajan se
encuentran por debajo de la linea de pobreza, mientras que el porcentaje de los
hombres judios que trabajan sélo alcanza al 7%. Es interesante observar que
ocurre lo contrario entre los hombres y mujeres no judios que trabajan. El
porcentaje de pobreza entre las mujeres no judias que trabajan es del 20%, y en
los hombres es del 23%.

i Familias uniparentales

En 1995, alrededor del 10% de las familias israelies eran uniparentales
(los datos varian entre la Oficina Central de Estadistica y el Instituto
Nacional de Seguro). Mas del 80% de esas familias estaban encabezadas por
mujeres. Segun el Instituto Nacional de Seguro, la pobreza es mas frecuente en
las familias uniparentales que en las biparentales. Los investigadores afirman
asimismo que casi la tercera parte de las familias con hijos que estan
encabezadas por mujeres son pobres, mientras que en las encabezadas por hombres
ese porcentaje sOlo alcanza al 15%. Lamentablemente, ninguna de estas
afirmaciones puede verificarse en la actualidad, ya que la muestra utilizada en
la encuesta de ingresos del Instituto Nacional de Seguro es demasiado reducida
para permitir un andlisis estadistico de las familias uniparentales. Pueden
comprobarse las limitaciones de estas estimaciones a través del porcentaje
desproporcionadamente elevado de las mujeres cabezas de familias uniparentales
gue en 1995 percibieron prestaciones de complementacion de ingresos: durante
ese afio, un 41% de las mujeres que percibieron esas prestaciones eran madres con
hijos a su cargo. Globalmente, el alto porcentaje de las familias uniparentales
encabezadas por mujeres que viven en la pobreza ha sido reconocido como un grave
problema, al que se estd haciendo frente en diferentes formas.

La Ley sobre las Familias Uniparentales de 1992 establece una prestacion
de complementacion de ingresos para esas familias, y ha fortalecido la
proteccion social de las que tienen bajos ingresos al elevar el nivel maximo de
los ingresos a los efectos del derecho a la prestacion, y otorgar a los
beneficiarios prestaciones para la educacion de los hijos y prioridad en la
formacion profesional. La Ley sobre las Familias Uniparentales establecio la
equiparacion de derechos entre los distintos tipos de familias uniparentales, ya
sean encabezadas por hombres o por mujeres, conforme al principio de "igual
trato para las familias con iguales necesidades".

La Ley fue modificada en 1994 ampliandose la definicion de la "familia
uniparental" a efectos de incluir a las mujeres y los hombres separados de sus
cényuges durante un minimo de dos afios y que han iniciado procedimientos de
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divorcio, los inmigrantes cuyo cényuge no les ha acompafiado en la inmigracion y

las agunot  (mujeres cuyos esposos les niegan el divorcio). Conforme a la Ley
sobre las Familias Uniparentales, quienes estan al frente de una familia

uniparental tienen derecho a las prestaciones para menores, mientras que quienes
carecen de otros ingresos ademas de las pensiones alimenticias tienen derecho a
una prestacion de complementacion de ingresos. En 1995 se aumenté en un 50% la
prestacion otorgada a las esposas y madres cuyos esposos Se encontraran en

prisién, para luchar contra la alta tasa de pobreza existente en esas familias.

Ademas, las familias uniparentales tienen derecho a beneficios en el
impuesto sobre la renta, una rebaja de los impuestos que deben pagar, y ayuda
financiera para el pago de alquileres. Por otra parte, el Instituto Nacional de
Seguro otorga una prestaciéon anual para estudios a las familias uniparentales
con hijos de entre seis y 14 afios de edad.

ii. La pobreza entre las personas de edad

Las organizaciones de mujeres han sefialado que las mujeres de edad
representan, como parte de la poblacién vulnerable, un porcentaje mayor de
personas que viven por debajo de la linea de pobreza. Uno de los medios
destinados a hacer frente a este problema es la Ley para la Reduccion de la
Pobreza y de las Disparidades en los Ingresos de 1994. Conforme a ella, los
beneficios que se pagan a las personas de eda d y a las familias uniparentales se
incrementaron considerablemente. Es probable que esta ley ayude a mas mujeres
que hombres, pues la longevidad de las mujeres es mayor.

Sin embargo, segun estadisticas presentadas por el Instituto Nacional de
Seguro la situacién presenta hoy una pobreza que se encuentra casi en igual
proporcién en las personas de edad de uno y otro sexo. El porcentaje de mujeres
de edad que viven por debajo de la linea de pobreza es de 19,2%, y el de los
hombres, de 18,9%.

4. Lucha contra la pobreza

i Complementacién de ingresos

Los pagos de transferencia desempefian una funcion fundamental para reducir
la pobreza y las disparidades en los ingresos. La Ley de Complementacion de
Ingresos de 1980 establece que los residentes israelies mayores de 18 afios, a
reserva de una comprobacidon de ingresos que tenga en cuenta la situacion
econOmica global de la familia, tienen derecho a una complementacion de ingresos
en ciertos casos que incluyen, por ejemplo, los siguientes: desempleo; empleo
con bajos salarios; tener a su cargo exclusivo a un hijo menor de siete afios;
etc. El importe de la prestacion, que constituye un porcentaje del salario
medio, varia segun las condiciones que le dan fundamento. EI porcentaje méas
alto de ingresos complementarios se otorga a quienes tienen hijos a su cargo
exclusivo: para un hijo, 43%; para dos o mas hijos, 53%.

La complementacién de ingresos se otorga sobre la base del nicleo
familiar. En 1995, entre todos los beneficiarios de la complementacion de
ingresos, un 65% eran mujeres y de ellas el 34% estaban casadas, con 0 sin
hijos; el 25% eran solteras y el 41% tenian hijos a su cargo exclusivo.
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XIV. ARTICULO 14. LA MUJER RURAL

"1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que
hace frente la mujer rural y el importante papel que desempefa en la
supervivencia econdémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no
monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar
la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion a la mujer de las
zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminaciéon contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion
en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el
derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo
a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive
informacion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la
familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como,
entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacién
a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta
propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;
o)) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios
de comercializacié n y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en

los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones."

La cuestion de la mujer rural no tiene especial importancia en el Estado
de Israel, ya que s6lo un 10,4% de la poblacion israeli vive en localidades
rurales. Dos grupos principales a los que se dedicara principalmente esta
seccién son los constituidos por las mujeres beduinas y las mujeres de los
kibbutzim .
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A. Las mujeres beduinas

1. Introduccién

Este capitulo se refiere a los 100.000 beduinos que viven en las regiones
desérticas meridionales de Israel. La mitad de los beduinos que viven en lIsrael
meridional habitan algunas de las siete ciudades beduinas que se han fundado
oficialmente y reconocido por el Estado (Tel-Sheva, Rahat, Chora, Lakye,
Sgav-Shalem, Aroer y Csype), mientras que la otra mitad se encuentra dispersa en
el desierto y vive en clanes semindémades.

La comunidad beduina ha experimentado numerosos cambios desde sus primeros
contactos con la sociedad israeli. El proceso ha tenido diversos efectos
sociales, politicos y econdmicos en la comunidad beduina, y ha debilitado muchas
costumbres ancestrales de su sociedad: en particular, las de la mujer beduina.

2. La familia

La sociedad beduina es patriarcal y tradicional. La mujer beduina
tradicionalmente tiene a su cargo todas las responsabilidades del hogar,
incluyendo el mantenimiento de la tienda familiar y la educacion de los hijos.
Ademas, las mujeres son responsables de la atencion de los miembros de la tribu
que necesitan asistencia comunitaria, como las personas de edad y los invalidos.

3. Influencia de lIsrael en la estructura social de los beduinos

i El aumento de los matrimonios poligamos

Los beduinos han practicado histéricamente la poligamia, y en los dltimos
decenios la popularidad de esa practica se ha acrecentado. EI contacto con la
sociedad israeli ha hecho que los hombres beduinos se alejaran de sus aldeas o
bien volvieran a ellas con nuevas expectativas sobre su estilo de vida, entre
ellas la de contraer matrimonio con personas que compartiesen sus conceptos mas
occidentales y poseyeran una formacién educativa similar. Las mujeres beduinas,
a quienes habitualmente no se autoriza a salir de su aldea con fines de
educacion o de trabajo, no han podido satisfacer las expectativas de los varones
mas occidentalizados. En consecuencia, muchas de ellas permanecen solteras a
edades relativamente avanzadas (cerca de 30 afios, o0 algo mas). La mujer beduina
soltera permanece dependiente de su familia y es vista como una carga econdémica
por su padre, generalmente a cargo de la economia familiar. Para remediar esta
situacion, a muchas de esas mujeres beduinas de mayor edad se les casa como
segundas o terceras esposas.

En la ciudad beduina de Rahat (la mayor de las ciudades beduinas
oficialmente reconocidas del sur) el promedio de edad de las esposas legales en
los matrimonios mondgamos es de 18,3 afios, y el promedio de edad de las primeras
esposas en los matrimonios poligamos es de 20,5 afios, mientras que las demas
esposas de los matrimonios poligamos tienen por término medio 24,24 afos
(Alatona, 1993). Ademas, la investigacion indica que el nimero de matrimonios
forzados era considerablemente mayor entre las segundas y ulteriores esposas de
los matrimonios poligamos que entre las primeras esposas de esos matrimonios o
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las de matrimonios mondgamos. ElI matrimonio poligamo se manifiesta igualmente
entre los hombres y mujeres beduinos que han recibido educacibn. A menudo una
mujer instruida es casada como segunda o tercera esposa; sin embargo, su nivel
de educacion parece constituir una variable positiva en su situacién dentro del
matrimonio poligamo. En Rahat, mientras que las esposas de los matrimonios
mondgamos tenian un promedio de 4,4 afios de estudio y las segundas y ulteriores
esposas de los matrimonios poligamos tenian un promedio de 3,5 afios, se comprobo
que en las primeras esposas de los matrimonios poligamos el tiempo de estudio
s6lo alcanzaba un promedio de 0,7 afios. La situaciébn de la primera esposa en el
matrimonio poligamo varia: algunas de las primeras esposas son poco menos que
abandonadas por sus maridos en favor de las nuevas esposas aunque no medie
divorcio oficial, mientras que otras adquieren una posicidbn mas destacada frente

a las demas esposas.

Se comprobd que la educacién acentuaba la autoestima de las mujeres en los
matrimonios mondégamos, aunque las mujeres educadas de los matrimonios poligamos
se consideraban mas frustradas por sus disposiciones matrimoniales, debido a su
mayor conciencia de sus posibilidades educativas y profesionales.

La ley israeli prohibe la poligamia, pero los beduinos eluden la ley
contrayendo matrimonio legal con una esposa y matrimonio tradicional con las
demads, y sosteniendo después ante los tribunales civiles que mantienen a las
otras esposas estrictamente como "concubinas". Sin embargo, los tribunales
cheramicos (musulmanes) reconocen a las concubinas como esposas legales y
también les conceden el divorcio (Alatona, 1993).

ii. La modernizacion como factor de perjuicio para la situacién de la mujer

beduina

Como consecuencia de la transformacién, patrocinada por las autoridades,
de la comunidad beduina de un estilo de vida semindmade a residencias
permanentes, muchas de las actividades tradicionales de la mujer beduina han
quedado sustituidas por la tecnologia moderna y por el sistema de educacion
israeli. El abandono del estilo de vida tradicional dejé un vacio en las vidas
de las mujeres beduinas que no pudieron llenar las nuevas formas de actividad;
esas mujeres no estaban preparadas ni capacitadas, a esa altura de su vida, para
entrar en el mercado de trabajo ni para seguir estudios formales. De ese modo
quedaron en situacion de desempleo a pesar de que no se les reconoce formalmente
como desocupadas por el Gobierno de Israel. Los hombres beduinos ven el cambio
producido en la funcién de sus esposas en el ndcleo familiar como una transicién
de una funciéon de produccién a una funcion de consumo, lo que provoca una
gradual pérdida de su respeto hacia sus esposas y por la funcion que desempefian
en la unidad familiar.

4. Empleo

Los hombres beduinos siguen resistiéndose a que sus esposas e hijas
trabajen fuera de su ciudad o su aldea. Actualmente, las mujeres beduinas estan
mas interesadas en la formacién profesional que les permita adquirir aptitudes
gue puedan aprovecharse en el seno de su hogar o de su aldea. Como el codigo
social beduino impone que la mujer esté acompafiada en todo momento y en
cualquier lugar fuera de su hogar, los varones beduinos sé6lo permiten que sus
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esposas trabajen fuera de él a condicion de que estén supervisadas en todo
momento.

Los beduinos de Galilea han superado estas imposiciones de la sociedad
mediante la supervision de Raisim , es decir, contratantes de mano de obra o
supervisores del trabajo que asumen la responsabilidad de proteger a las mujeres
beduinas mientras trabajan fuera de su hogar. Los Raisim suelen organizar
grupos de mujeres que trabajan en fabricas, en la agricultura y en el servicio
doméstico, y esas mujeres a menudo reciben su paga a través del Raisim . Aunque
en el pasado existia firme oposicibn a que las mujeres trabajaran de noche, el
sistema de los Raisim cred la posibilidad de que las mujeres aldeanas realizaran
trabajo nocturno en fabricas y hoteles. La competencia entre los Raisim para
tener a su cargo el mayor nimero de trabajadoras asegura que las mujeres no sean
objeto de abuso. Actualmente, el fendmeno del trabajo de las mujeres beduinas a
través del mecanismo de los Raisim s6lo tiene importancia en las aldeas beduinas
septentrionales de Galilea.

5. Educacién

Los niflos beduinos disfrutan de un sistema de ensefianza en escuelas
publicas comparable con la educacion de las escuelas publicas de todo Israel.
Sin embargo, solo un 30% de los alumnos beduinos completan el 12° grado, y
apenas un 3% de los estudiantes completa con éxito los requisitos de graduacion.

Actualmente las nifias beduinas constituyen como minimo un 50% del alumnado
de las escuelas beduinas reconocidas. Muchos progenitores esperan que sus hijas
vuelvan a cumplir sus funciones tradicionales en los hogares beduinos después de
graduarse tras 12 afos de estudio, lo que a menudo termina en diferencias
inconciliables entre los progenitores tradicionalistas y sus hijas educadas que
se niegan a volver a las labores domésticas que no les permiten aprovechar la
educacion recibida. Ademas, muchas jévenes a quienes se permite trabajar deben
entregar su salario a sus padre s y a menudo toman a mal la imposibilidad de
disfrutar de los frutos de su esfuerzo. Esas diferencias inconciliables dan
lugar a que numerosas muchachas beduinas huyan de sus hogares a refugios y
establecimientos de acogida.

En los ultimos tiempos la educacion superior ha comenzado a ganar
aceptacion entre algunos progenitores beduinos que comprenden que, para que sus
hijas puedan lograr un estilo de vida confortable y encuentren esposos adecuados
(teniendo en cuenta el aumento de la demanda de esposas educadas entre los
jévenes beduinos), es preciso que adquieran una educacion superior. Sin
embargo, la mayoria de los padres siguen asociando el ambiente universitario con
la decadencia y temen que el envio de sus hijas a la universidad deshonre a su
familia.

6. La ablacion genital ritual de la mujer (circuncisién femenina)

La ablacién genital ritual de la mujer constituye, segin se ha comprobado,
una practica normal en varias tribus beduinas de Israel meridional. Las mujeres
beduinas entre quienes es corriente esa practica no se refieren a la
circuncision femenina en términos anatémicos, sino como a una "purificacion”.
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En 1992 se entrevist6 a mujeres beduinas de seis tribus diferentes en relacion
con su circuncision. Las mujeres entrevistadas tenian entre 16 y 45 afos de
edad. Informaron que no solo ellas, sino también sus hermanas y las mujeres de
su familia y de su familia extensa habian sufrido la ablacion ritual. Las

mujeres mayores que tenian hijas dijeron que éstas la habian sufrido o se les
practicaria cuando alcanzaran la edad adecuada. Se considera que la edad
conveniente para la ablacion genital ritual esta entre los 12 y los 17 afios,
después de las primeras reglas pero antes de la edad del matrimonio.

La mayor parte de las mujeres declararon que continuarian practicando la
ablaciéon genital ritual en sus hijas, aunque dos de las mas jévenes, de entre 16
y 18 afios, que figuraban entre las que habian recibido mayor educacion del
grupo, dijeron que no lo harian con sus hijas.

Un examen fisico de mujeres de las mismas tribus revel6 que la ablacion
genital ritual practicada en ellas no suponia cliteridoctomia. Sin embargo,
todas las mujeres habian sufrido hemorragia y dolores en el momento de la
ablacion ritual. Tres de ellas dijeron que habian necesitado atencion médica.
Todas manifestaron que habian sufrido dolor al realizar la cOpula en los meses
siguientes a su matrimonio. Ninguna de ellas lo relacionaba con la ablacion
genital ritual, y muchas aprobaban esa practica y se proponian continuar la
tradicion.

7. Organizaciones para el adelanto de la mujer beduina

Actualmente no existen organizaciones que funcionen a cargo de mujeres
beduinas. La propia comunidad beduina no ofrece un marco social para la mujer
fuera de los encuentros sociales, poco frecuentes, realizados con patrocinio
religioso. Algunas mujeres beduinas han manifestado gran interés en la
formacién de tales organizaciones. Los asistentes sociales de la ciudad de
Csyfe fueron los primeros en abrir un centro para el esparcimiento de la mujer
en una ciudad beduina. Algunas de las actividades que alli se realizan son
seminarios para el aprendizaje del hebreo, clases destinadas a completar los
requisitos basicos del diploma de ensefianza secundaria y encuentros sociales.

8. Salud

La nueva Ley sobre el Seguro de Salud ha modificado radicalmente la
atencién sanitaria de los residentes beduinos de Israel. Por ejemplo, antes de
dictarse la nueva ley carecian de seguro de salud 20.000 residentes de la ciudad
beduina de Rahat (alrededor de la mitad de su poblacion). EIl resto de los
habitantes que estaban asegurados formaban parte del Fondo General de Seguro de
Enfermedad, que sélo tenia una enfermeria en toda la ciudad. La nueva ley, que
ha garantizado la cobertura de todos los residentes de lIsrael, ha dado lugar a
que otros dos fondos mutuos de seguro de enfermedad abrieran locales en Rahat.
Ademas, el Ministerio de Salud ha aprobado la construccién de seis enfermerias
en ciudades beduinas meridionales oficialmente reconocidas. Sin embargo, el
distrito meridional del Ministerio carece actualmente de los recursos
financieros y la mano de obra necesarios para suministrar el conjunto completo
de servicios basicos a la comunidad beduina. La escasez de médicos para atender
las necesidades de la comunidad beduina se ha estimado en un 50%, y la de
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enfermeras en un 30% (Belmeker, 1996). EI| Ministerio de Salud ha procurado
responder al problema destinando cada afio unos 200.000 NSI desde 1995 a las
necesidades especificas del sector de los beduinos, sumas que se han dedicado a
seminarios de capacitacion de enfermeras que atienden a la comunidad beduina.

Otro problema que plantea la aplicacibn de la nueva ley se refiere a
los 40.000 beduinos que habitan en zonas meridionales en las que no existen
servicios de salud permanentes. Actualmente se ven obligados a caminar como
minimo cinco kilémetros o esperar a médicos itinerantes enviados por los fondos
mutuos de seguro de enfermedad para poder recibir los servicios que ahora
figuran incluidos en el conjunto basico. El Gobierno mantiene actualmente dos
equipos médicos itinerantes y recurre a los servicios de otro equipo médico
itinerante privado. De conformidad con la nueva ley, las enfermerias en que se
presten servicios bésicos deben encontrarse "a distancia razonable" de la
residencia de los asegurados. En consecuencia, para cumplir las disposiciones
es preciso construir mas enfermerias que se encuentren mas cerca de las aldeas
beduinas. También debe prestarse mas atencidén a los servicios de salud en que
son mayores las necesidades de los beduinos, como los obstétricos y pediatricos;
a pesar de que quienes recurren al hospital de Soroka en Be’er-Sheva son
beduinos en un 20 a 25%, mas del 45% de los partos que se realizan en ese
hospital (11.000 en 1995) son de mujeres beduinas.

9. La violencia contra la mujer beduina

Los asistentes sociales que trabajan en comunidades beduinas afirman que
logran evitar cada afio el asesinato de 20 a 30 muchachas debido a que han
"deshonrado a sus familias" y que han reducido al minimo la incidencia de tales
homicidios. Los asistentes sociales recurren a métodos relativamente poco
convencionales para evitar los asesinatos, como el aborto secreto. Si bien el
concepto del "honor familiar" esta profundamente arraigado en la ética beduina,
los asistentes sociales explican que los padres tienden a no reaccionar frente a
la promiscuidad de comportamiento de sus hijas a menos que adquiera notoriedad y
su propia comunidad les impulse a reaccionar.

B. La mujer en el kibbutz

1. El mito de la igualdad

La ideologia del movimiento kibbutz procura crear y mantener la igualdad
entre los géneros. Esta insistencia ideologica en la igualdad, sin embargo, no
compensa la realidad de una situacion de inferioridad de los miembros femeninos
del kibbutz, problema que ha existido a lo largo de toda su historia.

La Ley sobre las Organizaciones de Asociacién (Categorias de Asociaciones)
de 1995 define el kibbutz como una organizacién con un asentamiento propio
basado en la propiedad conjunta de los bienes, el trabajo independiente y la
igualdad y la comunidad en la produccién, el consumo y la educacion. Conforme a
esta definicion, las mujeres tienen iguales derechos y responsabilidades que
cualquier miembro del kibbutz. En otras palabras, desde el punto de vista
juridico existe igualdad entre el hombre y la mujer dentro del kibbutz.
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2. La funcion de la mujer en el kibbutz

i Educacién

Durante los dltimos 25 afios, el derecho a la ensefianza superior ha sido
reconocido a los miembros de ambos sexos del kibbutz. Los estudios estadisticos
indican que un 69% de los hombres y un 74% de las mujeres de entre 31 y 40 afios
tienen como minimo 13 afios de estudios cursados. Este desnivel se reduce en los
sectores mas joévenes, aunque son mas los hombres que obtienen titulos
superiores.

Las carreras suelen dividirse segin los sexos, pues la mayor parte de las

mujeres estudian ciencias sociales, psicologia y artes, y la mayoria de los
hombres estudian economia, agronomia y carreras técnicas.

Cuadro 1. Temas estudiados por los hombres y las mujeres

Hombres Mujeres Total
NUmeros Porcen- NUmeros Porcen- NuUmeros Porcen-
absolutos tajes absolutos tajes absolutos tajes
Economia, ingenieria
y ciencias 4.242 75 1.389 25 5.641 100
Artes, educacion y
humanidades 1.457 23,5 4.736 76,5 6.193 100

Fuente Divisidon de Estadistica de TKM, 1994.

En otras carreras la division segln los sexos es menos aguda; por ejemplo,
en economia e ingenieria.
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Gréafico 1. Estudiantes de economia

Porcentajes

Mujeres

Hombres

Grupos de edades

Fuente Instituto de Investigaciones sobre el Kibbutz de la Universidad de Haifa.

3. Empleo

La mayoria de las mujeres de los kibbutzim trabajan en la ensefianza, las
labores domésticas o la administracion publica, mientras que la mayoria de los
hombres lo hacen en la agricultura, la industria o la administraciéon de la
producciéon. En las industrias de los kibbutzim son pocas las mujeres obreras, y
la mayoria se desempefia en tareas administrativas. La division también se
manifiesta en los cargos ejecutivos, donde la mayor parte de los puestos
superiores estan ocupados por hombres.
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Cuadro 2. Sectores de ocupacion en los kibbutzim, por sexos
1978 1987-87 1994
Mujeres | Hombres| Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres

Agricultura 1 31 3 22 5 23
Industria, artesanias y turismg 8 30 6 38 21 36
Servicios publicos 37 10 30 6 26 16
Ensefianza 30 5 38 40 26 5
Tareas administrativas 8 8 12 14 12 15,5
Otras funciones 7 16 11 16 10 6,5
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente Instituto de Investigaciones sobre el Kibbutz de la Universidad de Haifa, 1996.

Cuadro 3.

Nivel de capacitacion requerido para el empleo

Nivel de formacion Mujeres Hombres
Bajo 40 31
Medio 27 35
Alto 33 34
Total 100 100

Fuente Instituto de Investigaciones sobre el Kibbutz de la Universidad de Haifa.

En sintesis, cabe concluir que en la sociedad de los kibbutzim existe una

clara division del trabajo basada en el género.

Esa divisiéon determina los

puestos que han de asignarse a las mujeres y los destinados a los hombres.

4, Designacién de hombres y mujeres para cargos publicos y

politicos del kibbutz

En los dltimos 20 afios, s6lo 16 mujeres han sido designadas para puestos

de direccion en los kibbutzim; actualmente son mujeres el 5,7% de quienes ocupan
esos puestos, lo que no indica un aumento importante desde 1973.

En el mismo

lapso, un 34,5% de quienes han ocupado el puesto de secretario de kibbutz eran
mujeres, aunque ha permanecido bajo el nimero de mujeres en otros puestos

importantes de la administracién del kibbutz, como el de tesorero.

El cuadro

que sigue muestra que el nimero de mujeres que han presidido comisiones en
campos dominados por los hombres es estadisticamente insignificante.
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Cuadro 4. Porcentaje de mujeres supervisoras en las comisiones

Comision Porcentaje de mujeres

Educacién 80

Salud 77

Presupuesto 36

Mano de obra 21,3

Finanzas 8,5

Planificacién y edificacion 7,8

Deportes 6,4

Economia del kibbutz 2,8

Parque de vehiculos 1,1

Seguridad 0

Fuente Instituto de Investigaciones sobre el Kibbutz de la Universidad de Haifa.

En resumen, las estadisticas contemporaneas sobre la divisién del trabajo
en los kibbutzim tienden a confirmar lo que informaban los investigadores hace
méas de 20 afios. Los hombres y las mujeres actGan en campos que representan una
extension de sus funciones tradicionales; los hombres en la economia y los
campos relacionados con las fuentes de subsistencia y los recursos, y las
mujeres en funciones de atencion personal.
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XV. ARTICULO 15. IGUALDAD ANTE LA LEY Y EN LAS CUESTIONES CIVILES

"1. Los Estados Partes reconoceran la igualdad de la mujer con el hombre
ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el
ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran iguales derechos para
firmar contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas
las etapas del procedimientos de las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro
instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad
juridica de la mujer se considerara nulo.

4, Los Estados Partes reconoceran al hombr e y a la mujer los mismos

derechos con respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas a
circular librement e y a la libertad para elegir su residencia y domicilio."

A. Capacidad legal de la mujer

Como se ha explicado en relaciéon con el articulo 1, la total igualdad
formal entre el hombre y la mujer ante la ley estd consagrada en el derecho
israeli, salvo en materias regidas por el derecho religioso. La mujer tiene
plena capacidad legal para concertar contratos y administrar bienes. Dispone de
iguales derechos que el hombre para contratar en su propio nombre, incluso en
materias relacionadas con el crédito, los inmuebles y otros bienes, asi como
para efectuar otras transacciones comerciales, independientemente de su estado
civil.

La Ley de Igualdad de Derechos de la Mujer de 1951 se refiere expresamente
a la cuestion del matrimonio, estableciendo la plena capacidad de la mujer
casada respecto de los bienes "como si no estuviese casada". Esta disposicion
derogé las facultades del derecho religioso que designan al marido administrador
y poseedor de los bienes de su esposa.

B. Conceptos legales aplicables a uno solo de los sexos

Existen dos conceptos legales israelies que se aplican a la mujer y no al
hombre. Uno de ellos se encuentra en la esfera de los beneficios sociales: el
concepto de "ama de casa", que se aplica especificamente a la mujer y no al
hombre. EIl otro se encuentra en el campo de las circunstancias atenuantes de
responsabilidad en el derecho penal: se refiere a la defensa del "sindrome
derivado del parto", que se aplica a los casos, muy infrecuentes, en que una
mujer sufre una grave depresion después de dar a luz y de resultas de ello da
muerte al recién nacido. El parrafo a) del articulo 303 de la Ley Penal de 1977
declara que en esos casos, si el nifio era menor de 12 meses de edad, la pena
méaxima aplicable es de cinco afios de prisién. El parrafo b) del mismo articulo
aclara que esta defensa especial no excluye la posibilidad de una exoneracién
total de responsabilidad por demencia.
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C. Igualdad de participacion de la mujer en
el sistema judicial

La mujer es objeto de igual trato y participa en igualdad de condiciones
en los tribunales civiles como parte, testigo, abogado y juez (las salvedades
aplicables a esta igualdad formal se exponen en la seccidn siguiente). La
situacion es distinta, sin embargo, en lo que respecta al sistema de tribunales
religiosos, que forma parte del sistema judicial nacional y tiene jurisdiccion
exclusiva en asuntos de matrimonio y divorcio y competencia concurrente en otras
cuestiones del derecho de familia.

Conforme a la ley judia, la mujer no puede ser testigo. Sin embargo, las
autoridades en la halachic (ley judia) han encontrado en todas las épocas
diversas soluciones y medios para aceptar el testimonio de la mujer y, en la
practica, los tribunales rabinicos admiten su testimonio y le acuerdan igual
fuerza probatoria que al testimonio del hombre.

Se ha producido una novedad interesante respecto de la asistencia juridica
ante los tribunales rabinicos. Los abogados habilitados, de uno u otro sexo,
pueden asistir a sus clientes antes los tribunales rabinicos (u otros tribunales
religiosos) en asuntos de cualquier clase. Sin embargo, tanto los tribunales
rabinicos como los musulmanes reconocen la competencia de los abogados rabinicos
0 cheramicos para asistir a sus clientes Unicamente ante los respectivos
tribunales religiosos aunque no sean habilitados. La Ley sobre los Abogados
Rabinicos de 1955 se aplicd inicialmente sélo a los hombres, ya que requeria la
graduacion en un yeshiva (instituto de altos estudios religiosos y de derecho
religioso, tradicionalmente reservado a los hombres) como condiciéon primordial
para poder acceder a esa profesion. La ley fue modificada en 1991 para incluir
a los graduados de otras instituciones de ensefianza superior reconocidas por el
Tribunal Rabinico Superior como aspirantes que pueden ser admitidos en la
profesion. Sin embargo, no se dictaron reglamentaciones ni directrices que
establecieran los criterios de ese reconocimiento. Sélo en 1994, después de que
un establecimiento de estudios superiores sobre la Torah para mujeres formuld
una peticion ante el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal Rabinico
Superior dictd una decision sobre los criterios de su reconocimiento. El
Tribunal Superior de Justicia revisé esos criterios y declar6 que algunos de
ellos, como el requisito de haber realizado estudios a tiempo completo todos los
dias durante dos afios, estaban destinados a hacer imposible que las mujeres
estudiantes pudieran llegar a ser candidatas, y en consecuencia eran
discriminatorias. Desde entonces, varias docenas de mujeres han sido aprobadas
en los exdmenes y actian como abogados rabinicos; su clientela es principalmente
femenina.

1. Parcialidad de los tribunales en funcién del sexo

i Estudio especial sobre la parcialidad en funcién del sexo en los
tribunales israelies

A comienzos del decenio de 1990, la Red de las Mujeres Israelies inici6 un
estudio sobre la parcialidad en los tribunales israelies en funcion del sexo.
Con el apoyo de la Fundacion Ford y el respaldo académico del Instituto de
Investigaciones de Israel de Jerusalén, el estudio tenia por objeto determinar
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si en los tribunales israelies se manifestaba parcialidad en funcién de los
sexos, y de qué manera. El estudio se inici6 en 1992 y concluy6 a finales
de 1996.

ii. Principales conclusiones del estudio

Algunas de las principales conclusiones de la investigacion son las
siguientes:

1. Los jueces parecen atribuir mayor crédito a los hombres que a las
mujeres, ya sea en calidad de acusados o de abogados. Entre los abogados, las
mujeres tenian un éxito considerablemente menor que los hombres en cuanto a
convencer a los hombres, tanto respecto de la gravedad de la pena como de la
relacién entre la duracion de la pena de prisibn y el maximo aplicable. Se
aplicaban penas menores cuando los fiscales eran mujeres y penas mayores cuando
actuaban mujeres en la defensa. Ademas, los fiscales de sexo masculino lograban
su maximo efecto de conviccion cuando la defensa estaba a cargo de una mujer.

2. Cuando el acusado era un extrafio respecto de la mujer victima, la
duracién de la pena de prision a que era condenado era casi el doble de la que
se imponia cuando el acusado era familiar de la mujer victima.

3. Las mujeres que actdan como jueces en tribunales unipersonales
dictan sentencias menos graves que sus colegas varones. Por ejemplo, la pena de
prisibn media en los delitos sexuales impuesta por tribunales unipersonales a
cargo de mujeres se sitla en 9,5 meses, mientras que es de 23 meses para los
mismos delitos cuando los jueces son hombres. Las mujeres que actdan como
jueces tienden a citar las caracteristicas negativas de la victima. En cambio,
cuando la sentencia se dicta por tribunales de tres jueces, si el tribunal
comprende a una mujer la pena es mas grave que cuando los tres jueces son
hombres.

4, También se comprobd que el porcentaje de condenas en los "delitos
contra la vida" es mas bajo cuando la victima es una mujer, y que las penas de
prision por delitos contra la vida de mujeres es considerablemente inferior a la
que se aplica por los delitos contra la vida de hombres. La duraciéon de la pena
de prision es aproximadamente dos afios menor cuando la victima es una mujer.

Se presentd un resumen del estudio al Juez Barak, Presidente del Tribunal
Supremo, quien dispuso la creacion de un comité para investigar los resultados
del informe y sus consecuencias.

iii. Seminarios sobre la parcialidad de los jueces en funcién del sexo

Los investigadores recomendaron, entre otras cosas, que se crearan
programas de educacion permanente para los jueces en los que se planteara la
cuestién de la parcialidad en funcion del sexo (asi como otras formas de
parcialidad en los tribunales). La Juez Rotlevi, del Tribunal de Distrito de
Tel Aviv, ya inici6 programas experimentales de ese tipo antes del estudio. Sin
embargo, segun su informe, esos seminarios no tuvieron gran éxito y la
asistencia fue escasa.
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XVI. ARTICULO 16. IGUALDAD EN EL MATRIMONIO Y LA VIDA DE FAMILIA

"1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, asegurardn en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer
matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en
todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimiento S y a tener acceso a la
informacion, la educaciéon y los medios que les permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcién de los hijos, o instituciones analogas cuando
quiera que estos conceptos existan en la legislacién nacional; en todos los
casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

9) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el
derecho a elegir apellido, profesidon y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de
propiedad, compras, gestidon, administracion, goce y disposicion de los bienes,
tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran efectos juridicos los esponsales y el matrimonio de nifios
y se adoptardn todas las medidas necesarias, incluso de caréacter legislativo,
para fijar una edad minima para la celebracion del matrimonio y hacer
obligatoria la inscripcion del matrimonio en un registro oficial.”

A. Introduccion

Este articulo es uno de los dos que el Estado de Israel ratificé con
reservas, debido a que el derecho de familia estd regido en Israel por la ley
religiosa en la medida en que las cuestiones juridicas se califican como
"cuestiones de estado civil' y no estan determinadas por la legislacion
territorial (es decir, por leyes civiles que se aplican especificamente tanto en
los tribunales religiosos como en los civiles). EIl alcance de la legislacion
calificada como "cuestiones de estado civil", que abarca todas las leyes sobre
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el estado de las personas (con excepcién de las leyes islamicas) ha ido
reduciéndose con el tiempo y actualmente s6lo comprende el matrimonio, el
divorcio, las pensiones alimenticias y las pensiones para los hijos. El alcance
de la legislacion respecto de los musulmanes en Israel es mas amplio, e incluye
también las cuestiones relativas a la guarda de los hijos y la paternidad.

Hasta 1995 la jurisdiccion en asuntos de familia se distribuyd entre
tribunales religiosos y civiles, y también dentro del propio sistema judicial
civi. Ello se modific6 en virtud de la Ley sobre los Tribunales de Familia
de 1995, que creé una nueva division de derecho de familia dentro de los
juzgados de paz, que tiene a su cargo todas las cuestiones de familia
correspondientes a la jurisdiccion civil. La creaciéon del sistema de tribunales
de familia no ha afectado, sin embargo, a la distribucién jurisdiccional entre
los sistemas judiciales religioso y civil.

B. Reservas al articulo 16

El mantenimiento de la ley religiosa en cuestiones de familia y divorcio
estda considerado uno de los aspectos mas fundamentales del derecho israeli, pues
asegura que el Estado de Israel sea el Estado del pueblo judio. Se lo considera
por lo tanto un aspecto fundamental de la delicada relacion entre la religién y
el Estado en Israel. Debido a la reserva formulada por el Estado de Israel
respecto de este articulo, en la medida en que las leyes sobre el estado civil
afectan a las leyes de las diversas comunidades religiosas de Israel que no se
ajustan a las disposiciones de este articulo, en las secciones que siguen no se
analizard la situacién juridica en cuestiones referentes al matrimonio y el
divorcio, ni en las relativas a pensiones conyugales.

C. Algunos datos demogréaficos

Israel es una sociedad muy orientada hacia la familia. El deseo de
constituir una familia siempre ha figurado en un lugar muy prominente en los
estudios acerca de los alumnos de las escuelas secundarias judias de Israel,
aungue tienden a destacarlo mas las alumnas que los alumnos. EIl caracter
orientado hacia la familia de la sociedad israeli queda ilustrado por los datos
que siguen, en los que se detallan las tasas de nupcialidad y los porcentajes de
hombres y mujeres no casados y nunca casados que corresponden a los diferentes
grupos de edades.
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Cuadro 1. Poblacibn mayor de 15 afios
por religion, estado civil y edad
HOMBRES MUJERES

Grupos de

edades Total Nunca Casados Porcentaje Porcentaje Total Nunca Casadas Porcentaje Porcentaje
casados alguna vez de los de los no casadas alguna vez de las de las no
nunca casados nunca casadas
Miles casados Miles casadas
Jupios

Total 1.548,60 498,3 1.050,40 32,2 45 1.636,2 395,9 1.240,40 2.42 39,7
15-19 198,4 197,8 0,6 99,7 99,7 188,3 184 4,4 97,7 97,7
20-24 1818 160,9 21 88,5 88,7 175,7 119,7 56 68,1 69,3
25-29 155,4 75,7 79,7 48,7 50,7 151,3 38 1133 25,1 29,6
30-34 146,1 29,7 116,4 20,3 24,9 144,7 15 129,7 10,4 18,1
35-39 148,3 14,1 1341 9,5 15,2 152,9 10,6 142,3 6,9 16,3
40-44 151,1 6,9 144,2 4,6 10,8 155,4 8,7 146,7 5,6 16,9
45-49 127,2 3,8 1235 2,9 10 1339 6,4 127,6 4,8 18,9
50-54 78,9 18 7 2,3 10 84,4 31 81,4 3,6 20,9
55-59 815 2 79,5 2,4 90,4 2,5 87,9 2,8
60-65 72,5 1,6 70,9 2,2 85,7 19 83,8 2,2

Mas de 60 207,5 4 203,5 19 273,5 6 267,5 2,2

MUSULMANES

Total 222,2 86,9 135,3 39,1 44,8 219 65.7 152,7 30 36,9
15-19 45,9 45,4 9,5 98,9 98,9 43,7 37 6,6 84,4 85
20-24 39,5 29,2 10,2 74,1 74,7 38,4 14,2 24,3 36,9 35,8
25-29 32,7 9,1 23,7 27,7 29,8 32 4,8 27,2 14,9 18,5
30-34 27,1 1,9 25,2 7 9,9 27 4,5 22,5 16,6 20,4
35-44 34,6 0,9 33,7 2,7 57 34,4 3,3 31,1 9,7 15,1
45-54 21,4 0,3 21,2 13 5 20,6 1,2 19,4 57 18
55-64 12,3 0 12,2 0,3 4,5 12,7 0,5 12,3 3,9

Mas de 65 8,8 0,1 8,7 1 3,5 10,3 0,3 9,3 2,8

Fuente Oficina Central de Estadistica, SAl 1996
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Cuadro 2. Promedio y mediana de la edad de matrimonio
HOMBRES
Judios Musulmanes Cristianos Drusos

Ao

Promedio Mediana Promedio Mediana Promedio Mediana Promedio Mediana
1960 29,1 25,7
1979 27,1 24,4 25,4 24,3 28,6 27,5 23,9 22,7
1980 27,3 25,3 24,9 23,7 28,5 27,4 22,6 21,6
1985 28 26,2 25,2 23,9 28,9 27,5 23,6 22,3
1990 28,3 26,5 25,6 24,6 29 27,6 25,7 24,4
1994 28,1 26.5 25,8 24,7 29,5 28,2 26,5 24,4

MUJERES
Judios Musulmanes Cristianos Drusos

Ao

Promedio Mediana Promedio Mediana Promedio Mediana Promedio Mediana
1960 24,6 21,7
1979 23,6 21,6 20,4 19,4 22,4 21,5 19,7 19
1980 24,1 22,3 20,5 19,5 22,3 21,5 18,9 18,2
1985 24,6 23 20,9 19,8 23,7 22,4 19,8 18,6
1990 25 23,5 21,2 20,1 23,6 22,6 20,3 19,1
1994 25,2 23,8 21,3 20,1 23,9 225 20,8 19,7

Fuente Oficina Central de Estadistica, SAl 1996

La edad del matrimonio ha ido aumentando con los afios, tanto en los
hombres como en las mujeres, mientras que el desnivel en el promedio de edad de
hombres y mujeres se mantenia mas o menos invariable. Resulta particularmente
notable la temprana edad de matrimonio de las mujeres musulmanas y drusas.

Las tasas de divorcio son considerablemente mayores en la poblacion judia
gue en la poblacion musulmana.



CEDAWI/C/ISR/1-2
Espariol
Pagina 241

Cuadro 3. Numero de personas que se divorcian, por religion, edad y afio

Edad 1994 Maridos Esposas
Maridos Esposas 1972 ‘ 1983 1993 ‘ 1994 1972 ‘ 1983 1993 ‘ 1994
NUmeros absolutos Tasas (por cada 1.000 hombres y mujeres casados de todos los grupos de edades)
Judios
Mas de 15
(total) 7.417 7.417
15-49 6.511 6.004 5,6 85 9,7 10,5 51 8 9,4 10,2
Hasta 19 72 8 53 18 14,3 10,4 15,9 20,9 17,1
20-24 868 316 8,9 14,9 13,8 15,7 8,7 13,5 14 16,4
25-29 1.378 1.016 7,7 10,7 12,4 135 6,8 10,2 12 13,2
30-34 1.225 1.339 6,6 9,2 11,6 12,4 4,6 7,7 10 10,5
35-39 1.198 1.256 53 7,6 9 10,2 3,8 7 8,3 9,5
40-44 1.067 1.200 3,8 7.2 8.2 91 33 51 73 84
45-49 703 869 2,6 53 78 7.7 2,5 4 7 6,6
50-54 367 493 2,4 35 59 7,1 2,2 2,2 * 5,6
Mas de 55 396 795
Musulmanes
Méas de 15
(total) 721 721
15-49 775 647 34 6,9 59 6,5 3 6,4 53 59
Hasta 19 99 10 2,8 2,5 15,8 15,8 55 22,1 12,5 15,3
20-24 244 173 6,3 20,6 16,1 17,6 4,2 10,6 9,8 10,5
25-29 141 199 4 75 7,6 8,8 2,7 59 4,9 55
30-34 91 116 32 58 43 4,8 2,1 4 4,2 43
35-39 51 65 2,1 3,6 3,9 3,5 2,3 2,3 2,8 3,1
40-44 27 57 2,5 3,8 3,4 4,1 2,4 3 2,1 2,2
45-49 22 27 3,3 1,4 2,3 2,5 2,6 2,4 1,2 2,3
50-54 13 24 2,3 2,2 1,4 25 3 24 1,6 18
Méas de 55 23 48

Fuente Oficina Central de Estadistica, SAl 1996

Es importante observar que la Oficina Central de Estadistica presenta el
namero de matrimonios segun figuran en los registros oficiales de matrimonios y
divorcios, lo que significa que se refieren a los matrimonios y divorcios que se
llevan a cabo en Israel de conformidad con la legislacion israeli.

D. Cohabitacibn no matrimonial

El sistema juridico israeli reconoce el estado de cohabitacién o
asociacibn no matrimonial, y aplica derechos y obligaciones a esas uniones.
Asi, por ejemplo, los derechos econdémicos de los participantes en uniones no
matrimoniales han sido equiparados a los existentes en las parejas casadas a los
efectos de las pensiones, los derechos de seguridad social, la proteccion de los
residentes contra la expulsion, la indemnizacion de dafios y perjuicios, etc. En
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materia de derecho sucesorio, otra estipulacion exige que "no exista matrimonio
anterior" (es decir, un matrimonio no disuelto) de ninguna de las partes.

Ademas de multiples derechos econdémicos que se confieren en las uniones no
matrimoniales, existe un nivel de reconocimiento mas importante que se asigna a
tales uniones. Ofrecen ejemplos de ello la Ley sobre los Nombres de 1956 y su
modificacién de 1996. Esta dltima confirmé lo resuelto en una sentencia
de 1993, Efrat v. Director del Registro , por la que se dispuso que el Ministerio
del Interior registrara el cambio de nombre de una mujer que deseaba cambiar su
apellido por el del hombre con quien convivia en unién no matrimonial. El Juez
Barak, que formulé la sentencia, realiz6 un meticuloso analisis de las actitudes
juridicas y sociales respecto de las uniones no matrimoniales llegando a la
conclusiébn de que corresponde al interés publico estimularlas como formas de
vida de familia con igual importancia para la sociedad que las familias
"formales".

Otra ilustracién del nivel mas alto de reconocimiento que se da a las
uniones no matrimoniales se encuentra en la legislacion que impone iguales
obligaciones y deberes a las partes en las uniones no matrimoniales que a los
conyuges en el matrimonio. Ello comprende obligaciones y deberes referentes a
la violencia en la familia y al deber de cuidado de los menores. La legislacion
no ha llegado hasta el grado de imponer a las partes en las uniones no
matrimoniales obligaciones positivas mutuas y reciprocas, por lo que no existe
obligacién legal de ayuda econémica, pero la jurisprudencia ha declarado que
podia derivarse tal obligacion de un compromiso implicito determinado por las
circunstancias. Del mismo modo, la jurisprudencia ha declarado que se aplica
por igual a las partes en las uniones no matrimoniales la regla de la
copropiedad de los bienes, desarrollada por el Tribunal Supremo en materia de
patrimonio conyugal antes de que se dictara la Ley de Relaciones Patrimoniales
entre los Cényuges de 1973.

A pesar del amplio alcance del reconocimiento, subsisten todavia algunos
campos en que esas relaciones no estan equiparadas con las existentes en el
matrimonio formal. Entre ellas figura la exoneracion de prestar testimonio en
los procedimientos penales contra el conyuge, el derecho de ingreso en lIsrael de
los cényuges conforme a la Ley sobre la Entrada en Israel de 1952, y el derecho
a la adopcién conjunta de un nifio.

En el plano de las relaciones entre las partes en las uniones no
matrimoniales y sus hijos habidos en comun, en cuanto estan determinadas por el
derecho civil, la falta de matrimonio formal de los padres carece de toda
importancia respecto de sus obligaciones y derechos en relacibn con sus hijos.

La situacion es diferente en lo que atafie a los musulmanes, que en esta materia
se rigen por la ley religiosa.

E. Edad minima para el matrimonio

La Ley sobre la Edad para el Matrimonio de 1950 establece que la edad
minima para contraer matrimonio es Israel es de 17 afios para todas las mujeres.
No se establece ninguna edad minima para el hombre. Como el derecho de fondo
aplicable a las cuestiones relativas al matrimonio deriva de la ley religiosa de
la persona, la edad minima aplicable al hombre se rige por la ley religiosa.
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El requisito de edad minima estd acompafiado por disposiciones que
califican como delito penal, susceptible de una pena de prision de hasta dos
afios, la organizacion de matrimonios antes de la edad minima. Pueden incurrir
en ese delito las personas que organizan el matrimonio, las que lo llevan a cabo
y el hombre que lo contrae. La mujer que no ha alcanzado la edad del matrimonio
esta excluida de responsabilidad. La ley dispone también que el solo hecho de
haberse realizado el matrimonio en violacion de sus disposiciones constituye
fundamento para el divorcio.

El articulo 5 de la Ley sobre la Edad para el Matrimonio de 1950 establece
dos fundamentos diferentes por los que puede otorgarse autorizacion judicial
para el matrimonio antes de la edad correspondiente. El primero se relaciona
con circunstancias en que la mujer estd embarazada o dado a luz al hijo del
hombre con quien pide autorizacion para casarse. Para las excepciones basadas
en este fundamento no rige ningun limite de edad. EI segundo fundamento
corresponde a "circunstancias especiales" no especificadas que justificarian un
matrimonio inmediato, siempre que la mujer haya cumplido 16 afios. Como el
legislador no especificé esas "circunstancias especiales”, el Tribunal Supremo
asumio la responsabilidad de establecer en qué han de consisti. En uno de los
asuntos que establecieron su jurisprudencia, el Juez Barak declaré firmemente
que las costumbres y tradiciones de una comunidad no podian justificar una
excepcion a los efectos del matrimonio, puesto que esas tradiciones y costumbres
eran las que la Ley sobre la Edad para el Matrimonio de 1950 se proponia abolir.

Las sanciones penales contribuyen a reducir el fendmeno de los matrimonios
de menores. Sin embargo, no han sido totalmente eliminados, como puede
apreciarse en los cuadros que siguen, que contienen datos sobre la edad del
matrimonio en Israel.

Cuadro 4. Matrimonios de menores de 18 arfios

Judios Musulmanes
Afio
Esposas Esposos Esposas Esposos
Hasta 16 17 17 Hasta 16 17 17

Promedio
1975-1979 12,3 48,4 1,2 19,6 133,1 2,2
Promedio
1985-1989 24 17,4 0,3 15,4 140,2 1,7

1991 0,9 13,9 0,1 10,1 179,1 0,7

1992 0,7 11,4 0,5 179,7

1993* 0,6 10,6 0,2

* No se dispone de estadisticas referentes a ese afio acerca de los musulmanes.
Fuente Oficina Central de Estadistica, SAl 1996
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Cuadro 5. Matrimonios de personas menores de 20 afios
Edad Judios Musulmanes Cristianos Drusos
ESPOSOS
Total 26.680 7.857 795 703
Menores de 20 652 540 5 53
Hasta 17 18 16
18 166 186 5 16
19 468 338 37
ESPOSAS
Total 26.680 7.857 795 703
Menores de 20 3.258 3.845 149 386
Hasta 16 27 15 4 2
17 397 1.558 28 157
18 1.147 1.207 45 117
19 1.687 1.045 72 110

Fuente Oficina Central de Estadistica, SAl 1996

F. Bigamia

Como las cuestiones referentes al matrimonio y el divorcio se determinan
exclusivamente por la ley religiosa, el legislador secular no puede declarar
nulos los matrimonios bigamos cuando estan reconocidos por la correspondiente
ley religiosa, sino que so6lo puede actuar contra ellos a través de la
legislacion penal. El articulo 176 de la Ley Penal de 1977 establece que la
bigamia constituye un delito susceptible de la pena de cinco afios de prision.
Los articulos 181 y 182 prohiben la imposicion del divorcio a la esposa sin que
exista decreto judicial correspondiente, y califica también como delitos penales
la organizacion de tales matrimonios y divorcios prohibidos.

Los articulos 179 y 180 establecen excepciones a la norma referente a la
bigamia. El articulo 180 se aplica a todos los individuos de religion no judia
y dispone que la incapacitacion de la cényuge o su ausencia durante siete afios
puede justificar el matrimonio con otra persona. EIl articulo 179 solo se aplica
a las personas judias y exime de responsabilidad a las personas cuyo segundo
matrimonio estuviera permitido por una sentencia de un tribunal rabinico que
hubiera seguido el procedimiento especial del halachic para darle validez desde
el punto de vista religioso.

Como la ley religiosa admite el matrimonio bigamo, hace falta una
intervencién legislativa complementaria en las esferas particulares del derecho
en que los intereses de las dos esposas pueden ser contradictorios. Tales
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ajustes se desarrollaron respondiendo a ciertos grupos de poblacion que

inmigraron en Israel. Por ejemplo, la Ley sobre las Sucesiones de 1965 dispone
expresamente (en su articulo 146) que a la muerte de un hombre casado con dos
esposas ambas comparten su herencia, mientras que normalmente la herencia
corresponde a la Unica esposa del causante.

G. Los padres y sus hijos

1. La guarda de los hijos

La Ley sobre la Capacidad y la Guarda de 1962, que regula el tema de la
guarda de los menores, es una disposicidn territorial. En consecuencia se
aplica a todas las personas con independencia de su filiacion religiosa. La Ley
establece una responsabilidad igual de ambos padres respecto de sus hijos y
dispone que deben actuar "conforme al interés superior" de éstos. El
reconocimiento de ambos progenitores como responsables de la guarda de sus hijos
también quedé codificado en la Ley de Igualdad de Derechos de la Mujer de 1951.

Confirmando la igualdad de ambos padres en la guarda de sus hijos, la Ley
sobre la Capacidad y la Guarda de 1962 establece una presuncion aplicable a los
primeros afios de la vida, que impone una norma de preferencia en favor de la
madre cuando se trata de nifios menores de seis afios. La preferencia en favor de
la madre puede desaparecer en casos muy excepcionales y extremos, cuando se
considera que la madre es inepta. En general, la mayor parte de los tribunales
se inclinan en favor de la guarda por la madre, aun cuando se trate de hijos de
mayor edad. Es importante destacar, sin embargo, que en todos los casos la
regla imperante es la del "interés superior del nifio", y que la preferencia en
favor de la madre no es mas que la puesta en practica de esa norma, pues se
considera generalmente que corresponde al interés superior del nifio
-especialmente durante su primera infancia- permanecer bajo la guarda de su
madre.

2. La paternidad y las madres no casadas

El vinculo conyugal entre los padres o su inexistencia no afecta a las
relaciones entre los padres y los hijos en lo que concierne a la legislacién
civil. Debido a las diferencias de jurisdiccion y alcance de la ley islamica en
Israel, las cuestiones relativas a la paternidad corresponden a la jurisdiccion
exclusiva de los tribunales cheramicos, y se rigen por la ley isldmica. Se ha
producido recientemente modificacion a este respecto, cuando un precedente del
Tribunal Supremo excluy6 los juicios por paternidad y las demandas de pension
para los hijos referentes a niflos nacidos fuera de matrimonio de la jurisdiccion
exclusiva de los tribunales cherdamicos en favor de la jurisdiccién civil.

3. Pensiones para los hijos

La Ley de Modificacion de la Ley sobre la Familia de 1959 establece que la
cuestiones relativas a las pensiones para los hijos y entre los conyuges se
rigen por la ley personal (religiosa) de cada persona. Una modificacion de la
ley realizada en 1981 establece que la obligacibn de ambos padres de aportar al
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sustento de los hijos se determinard en relaciébn a los ingresos de cada uno de
los progenitores.

Con el fin de resolver el problema del incumplimiento, la Ley de Pensiones
Alimenticias (Garantia de Pago) de 1972 asegura el pago por el Instituto
Nacional de Seguro, a solicitud del progenitor que tiene a su cargo la guarda,
en caso de incumplimiento por el progenitor obligado. Este mecanismo
revolucionario libera al acreedor de los engorrosos procedimientos desarrollados
a través de la Oficina de Ejecuciones, y los pone a cargo del Instituto Nacional
de Seguro, que adopta las medidas judiciales necesarias contra el cdényuge omiso.
El Instituto, mientras tanto, paga al acreedor la suma establecida en la
reglamentacion. Esto constituye una importante expresién del compromiso de
Israel de suministrar una red de seguridad para evitar que las personas en
situacién de dependencia caigan por debajo de la linea de pobreza. A través de
este mecanismo, la ley israeli logra evitar algunas de las lamentables
consecuencias de las crisis matrimoniales para las esposas y los hijos, que a
menudo se agudizan por la elusién de las responsabilidades econdémicas de los
padres.

H. Situacion juridica de la mujer casada respecto de
la_adquisicion de bienes y la distribucién del
patrimonio conyugal al disolverse el matrimonio

Tras la Ley de Igualdad de Derechos de la Mujer de 1951, la jurisprudencia
del Tribunal Supremo excluyd la cuestion de la distribucion del patrimonio
conyugal del ambito de aplicacion de la ley religiosa, y establecié que ese tema
debia regirse exclusivamente por la ley secular civil.

El principio rector en materia de distribucién del patrimonio conyugal
conforme a la ley israeli es el de la propiedad en comdn. Este principio fue
desarrollado en sentencias del Tribunal Supremo desde comienzos del decenio
de 1960 y fue incorporado en una ley especial, la Ley de Relaciones
Patrimoniales entre los Cényuges de 1973. La Ley se aplica a todas la parejas
casadas a partir de 1973, y dispone la copropiedad de sus bienes a menos que los
cényuges hubieran pactado otra cosa. La norma judicial de la propiedad en comun
se aplica a todas las parejas casadas antes de esa fecha y también a todas las
que cohabitan fuera del matrimonio, y establece la presuncién de que las partes
tienen igual participacion en los bienes siempre que éstos resulten de un
"esfuerzo comin" de ambas partes en la acumulacién del patrimonio familiar.

En principio, la norma de la propiedad en comun, ya derive de la
jurisprudencia o de la Ley de 1973, establece no sélo la participacion igual en
el activo patrimonial y los derechos, sino también en las deudas y las
obligaciones, cuando éstas se generaron en relacion con bienes comunes y no son
de naturaleza personal. Hasta hora la jurisprudencia ha tendido a hacer mas
dificil para los acreedores probar el caracter comin de las deudas.

|. Derecho sucesorio

La Ley sobre las Sucesiones de 1965 trata a los hombres y las mujeres con
plena igualdad. Los maridos y las esposas tienen derecho en igual forma a la
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herencia de su cényuge, y los hijos de ambos sexos tiene el mismo derecho a
participar por igual en la sucesion de sus progenitores, etc. Existe, sin

embargo una excepcién en favor de la mujer, consistente en el derecho de la
viuda a recibir una pensién alimenticia de los sucesores de su esposo fallecido,

y su derecho de permanecer en el hogar en que hubieran convivido, derechos que
no rigen en favor de los hombres viudos.

J. Legislacibn en materia de nombre

La legislaciéon referente a la eleccion del apellido ha sufrido una
modificacién importante durante el afio pasado. Hasta entonces, el articulo 6 de
la Ley sobre los Nombres de 1956 establecia que, por regla general, la mujer
casada adoptaba al contraer matrimonio el apellido de su esposo, aunque podia
conservar el suyo propio o afadirlo al de él. En la practica, sin embargo, las
mujeres que deseaban conservar su propio apellido descubrian que éste se
cambiaba automaticamente al registrarse su matrimonio, sin consultarseles acerca
de su preferencia. En febrero de 1996 se modificé la ley, y el articulo 6 se
refiere ahora tanto al hombre como a la mujer, declarando que en el acto del
matrimonio cada contrayente puede retener su apellido anterior, optar por el de
su conyuge, afiadir este Ultimo al apellido propio anterior, escoger un nuevo
apellido idéntico a un nuevo apellido escogido por su conyuge, o afiadirlo al
apellido anterior. En cualquier caso, la persona debe notificar su eleccion al
registro de matrimonios, con lo que se aclara que el matrimonio no provoca
automaticamente una modificaciéon del apellido. Ademéas de esta reforma, se
eliminé una disposicion por la que cualquier cambio de apellido en las parejas
casadas debia efectuarse conjuntamente por el marido y la esposa.

En lo que respecta al apellido de los hijos, el articulo 3 establece que
el hijo adquiere el apellido de su familia. Si sus padres tienen apellidos
diferentes, el hijo adquiere por regla general el apellido de su padre a menos
que ambos progenitores convengan en que adquiera los dos apellidos. Esta
disposicion no fue modificada en la reforma de 1996.

K. Las madres solteras

El sistema legal israeli reconoce el fendbmeno cada vez més frecuente de
las familias uniparentales encabezadas por mujeres y les otorga diversas formas
de ayuda y beneficios sociales. La Ley sobre las Familias Uniparentales de 1992
asegura esos beneficios sociales a las madres solteras.

Por ejemplo, una sentencia del tribunal de distrito de Haifa anul6 una
decisién adoptada por los miembros de un kibbutz de no incluir a una madre
soltera y su hijo menor de edad entre las familias con derecho a adquirir una
nueva vivienda familiar, a pesar de la antigiedad del pedido de la mujer, porque
ésta y su hijo no se consideraban una "familia". Al rechazar la decision
interna del kibbutz, el tribunal de distrito afirmé que la familia uniparental
es igual a la familia prevista en las normas, constituida con dos progenitores.

Ademas, en febrero de 1997 una sentencia del Tribunal Supremo anulé una
reglamentacion que obligaba a las mujeres no casadas a someterse a una
evaluacién psicolégica a cargo de un asistente social antes de que pudiesen
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recibir tratamiento de fecundidad, como la inseminacion artificial o la donacién

de dvulos. El reglamento caducara en seis meses, y el Ministerio de Salud se ha
comprometido a dictar en el plazo de un mes directrices internas que garanticen
igualdad de acceso a los servicios de salud de la reproduccién con independencia
del estado civil.

K. Las nuevas tecnologias de la reproduccion y la
maternidad por encargo

Existen en Israel mas clinicas de fecundidad que en ningln otro pais del
mundo. Ademas, los residentes de Israel tienen derecho a recibir hasta siete
tratamientos de fecundacion in vitro hasta el nacimiento de dos hijos, como
parte del conjunto basico de servicios de salud. Israel ha sido el primer
Estado en reglamentar y organizar positivamente la maternidad por encargo, como
resulta de la legislacion dictada en marzo de 1966: Ley sobre Acuerdos de
Maternidad por Encargo (Aprobaciéon de Acuerdos y Situacion de los Hijos)
de 1996. Esta Ley fue resultado de un prolongado proceso que incluyd las
recomendaciones de un comité de profesionales y autoridades publicas (el Comité
Aloni, designado por los Ministros de Justicia y de Salud en 1991) y varias
apelaciones dirigidas al Tribunal Superior de Justicia. La Ley organiza la
maternidad por encargo plena (cuando la madre que gesta no estd genéticamente
vinculada con el hijo resultante), con sujeciébn a condiciones muy especificas.
Todo el procedimiento sélo es licito si se realiza mediante la aprobacion previa
de un acuerdo de maternidad por encargo, otorgada por un comité formado por
siete miembros de distintas profesiones (médicos, asistentes sociales,
psicolégos y abogados, con tres miembros como minimo de cada sexo) y una
autoridad religiosa correspondiente a la religion de la pareja.

Las condiciones para que pueda aprobarse el acuerdo de maternidad por
encargo son las siguientes:

1) Todas las partes deben ser adultos residentes en Israel;

2) La madre gestante no debe estar casada (admitiéndose excepciones en
casos extremos);

3) No debe existir relacion de parentesco entre los progenitores
designados y la gestante;

4) La madre designada y la gestante deben ser de la misma religion;
5) El esperma utilizado debe ser del padre designado.

La solicitud de aprobacion debe ir acompafiada de una evaluacion
psicolégica de las partes y una evaluacibn médica acerca de la incapacidad de la
madre designada para el embarazo o la gestacién. El Comité puede disponer pagos
mensuales a la madre gestante para cubrir gastos efectivos ademas de la
indemnizacion de sufrimientos, pérdida de tiempo, de ingresos o de capacidad de
obtenerlos, o cualquier otra indemnizacion razonable. Cualquier pago que la
madre gestante reciba por encima de las sumas aprobadas por el Comité es ilegal
y hace pasibles a todas las partes en el acuerdo, incluida la madre gestante, de
sanciones penales. Si existe una intermediacion, el Comité debe tomar
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conocimiento también del acuerdo respectivo, pero no es preciso que lo apruebe
ni existen limitaciones en cuanto a la retribucion de la intermediacion.

El tercer capitulo de la ley trata de la situacién del nifio nacido como
resultado de tales acuerdos. En principio, la ley designa como progenitores del
nifio a la pareja contratante. A fin de formalizar este principio, dentro del
plazo de una semana contada desde el nacimiento del nifio los padres designados
deben solicitar que se expida una "orden de paternidad”, que el tribunal debe
dictar a menos que lo considere contrario al interés superior del nifio. Antes
de la expedicion de la orden de paternidad, la madre gestante puede pedir que se
le permita retractarse del acuerdo, y el tribunal puede hacer lugar a su
peticion si considera que las circunstancias justifican la retractacion y que no
pondra en peligro el interés superior del nifio. En ese caso, el tribunal dicta
una orden que decreta que la madre gestante es la madre legal del nifio, y puede
disponer la restitucion de los gastos. No es posible ninguna retractacion
después de haberse dictado una orden de paternidad. La ley contiene otras
disposiciones que tratan de diversas posibles complicaciones.

Hasta enero de 1997, el Comité examiné diez solicitudes y aprobo tres
acuerdos. Segun el asistente administrativo del Comité, existen actualmente
50 parejas que procuran celebrar acuerdos de maternidad por encargo. Algunas de
ellas lo hacen por intermedio de agencias de intermediacion, pero la mayoria lo
hace ante el Comité en forma independiente.

Es interesante sefalar que, a lo largo de todo el debate publico que rodeé
la aprobacién de la Ley en todas sus etapas, la Unica voz contraria a la
aprobacion legal de la maternidad por encargo fue la de la Red de las Mujeres
Israelies.
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