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Avant-propos

En juin 2012, le Ghana a présenté ses sixiememtésne rapports périodiques
combinés au Comité pour I'élimination de la disdnation a I'égard des femmes.
Aprés avoir examiné le rapport, le Comité a formuléd certain nombre
d’observations, avant de les soulever a nouveaws dauforme d'une liste de
guestions auxquelles le Gouvernement ghanéen dépindre. Le rapport contient
des réponses concises aux questions soulevées gamhité.

En plus de répondre aux questions soulevées p&olhaité, ce rapport met
I'accent sur les efforts significatifs déployés paépondre aux préoccupations et
aux besoins importants des femmes au Ghana petalpgtiode de référence.

Le rapport contient un apercu détaillé des mesyméses pour renforcer le
cadre législatif, élaborer des politiques et metee ceuvre des plans et des
programmes visant a permettre aux femmes de rédése potentiel. En mettant en
ceuvre ces initiatives importantes, nous avons meméomaintes difficultés, mais
nous sommes cependant déterminés a créer au Ghanalimat propice a
I’élimination des inégalités et de la discriminatjca I'intégration de I’'équité entre
les sexes et a 'autonomisation des femmes.

Le Ministére de I'égalité entre les sexes, de fikgrce et de la protection
sociale est fin prét a collaborer avec les autragtiggs prenantes, y compris la
société civile, pour aborder les questions souls\dms le rapport.

Il est a espérer que celles-ci permettront d’aeeres politiques nationales,
les programmes de développement gouvernementamoretgouvernementaux, les
recherches universitaires et autres travaux deeretie relatifs au développement
des femmes.

Pour le Gouvernement du Ghana
La Ministre de I'égalité entre les sexes, de |'erda
et de la protection sociale
(Signg Nana Qye Lithur
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1.0

1.1

Introduction

Introduction

1. Conformément a son obligation de faire rappartti'Te de la Convention sur
I'élimination de toutes les formes de discriminatia I'égard des femmes, le Ghana a
soumis son rapport unique valant sixieme et se@iempports périodiques au Comité
pour I'élimination de la discrimination a I'égaresl femmes le 12 juin 2012. Depuis,
le Comité a examiné le rapport et soumis une ligequestions. Le présent rapport
contient donc les réponses appropriées.

Cadre constitutionnel, Iégislatif et institutonnel

2.  En définissant le droit coutumier, la Constibuti définit deux bornes
importantes. Premiérement, la définition decommon laws au titre du

paragraphe 2 de l'article 11 inclut les régles daitdcoutumier telles que définies
par les cours de justice supérieures. Deuxiemeniernaragraphe 3 de I'article 11
définit le « droit coutumier » comme I'ensemble dpsncipes de droit qui,

traditionnellement, sont applicables a certainedlectvités au Ghana. Par
conséquent, I'harmonisation du droit coutumier aJecdroit écrit et le droit

constitutionnel est un processus dynamique menés dancadre du processus
judiciaire, ou les décisions des tribunaux sont idésrprétations du droit coutumier
en conformité avec le droit constitutionnel et leit écrit.

3. Un processus de réforme du droit est égalemerbers et son but est de faire
en sorte que certaines lois écrites soient mis¢sua pour refléter la réalisation
progressive des droits des femmes en vertu de lav&tdion sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard demrhes et d’autres traités relatifs
aux droits de 'homme ratifiés par le Ghana. A eefin, le processus d’examen
constitutionnel en cours et la modification de aarés lois précises méritent
également d’étre notés. Le ministére public trdeasur les modifications a apporter
a la loi i 111 sur les successiomb intestat(Intestate Succession Law) de 1985
afin de corriger certaines lacunes du texte origiba ministere a également préparé
un projet de loi sur la propriété familiale (droittes époux) et un autre sur les
successionsab intestat qui a été approuvé par le Cabinet en 2014 et dent
Parlement envisage la promulgation. En outre, Ismistere de I'égalité entre les
sexes, de I'’enfance et de la protection socialamané un projet de loi sur I'accés
a I'égalité qui fait actuellement I'objet de confailons avant d’étre présenté au
Cabinet pour approbation.

4. La Commission de la réforme législative a entiepes recherches en vue de
I’élaboration d’'un nouveau droit matrimonial unif harmonisé pour le pays.

5. Comme le demande le Comité dans sa liste de tignss les lois
fondamentales suivantes sont en mesure de fairgr@seer les dispositions de la
Convention au Ghana :

a) Loi i’ 367 de 1971 sur les affaires matrimoniales;
b) Loi n° 694 de 2005 sur la traite des étres humains;
c) Loi n° 715 de 2006 sur le handicap;

d) Loide 2006 relative a la protection des dénatsurs;

14-61413



CEDAW/C/GHA/Q/6-7/Add.1

e) Loi i’ 732 de 2007 contre la violence familiale;

f) Loi no 484 portant modification de la Iégiskati concernant la
mutilation génitale féminine;

0) Loi no 560 de 1998 sur les enfants;
h) Loi sur les infractions criminelles.

6. Les assemblées nationale et régionale des chdfyx institutions
constitutionnelles, ont entamé le processus d'irdign totale des reines meres
dans les deux chambres. En vertu de la Constitutien assemblées nationale et
régionale des chefs sont investies des pouvoirdest fonctions nécessaires pour
réglementer les questions touchant les lois et [@stigues coutumieres.
L'intégration des reines meres est donc un progi@able en vue du renforcement
de leur réle au sein de la gouvernance nationaleaglitionnelle de méme que de
celui de dirigeantes et de décideuses. Dix associgtrégionales suprémes de reines
meres ont également été créées dans les 10 régammistratives du Ghana. Dans
le cadre de ces associations, les reines meresitdiscde questions touchant la
protection sociale des femmes. Il est a noter queyr la premiere fois dans
I'histoire du Ghana, en 2010, les reines meres gipales, a l'instar de leurs
homologues masculins, ont recu des indemnités. batant versé est passé de 150
cedi a 300 cedi par mais.

1.2 Acces alajustice

7. Laloi i’ 720 de 2006 relative a la protection des dénoraiat a été congue

comme un mécanisme anticorruption permettant augyens de signaler et de

dénoncer les cas de corruption, de fraude, d'exqti@n et autres irrégularités dans
les secteurs privé et public. La loi cible doncarmtment les crimes économiques, le
déni de justice, la destruction de I'environnemettle gaspillage au sein du

gouvernement.

8. En 2013, le Cabinet a approuvé une modificaéida loi permettant d’accorder
une protection accrue aux citoyens ordinaires génahcent la corruption aux
organismes de sécurité. Les mesures ont pour byratgger les dénonciateurs de
représailles et de diffamation potentielles de datpmle leurs gestionnaires. De plus,
les modifications portent création d'un fonds pettaet de récompenser les
dénonciateurs pour les encourager a rapporteridégularités.

9. En plus du Tribunal des droits de 'homme, legoaités judiciaires ont créé
deux tribunaux des délits sexistes et sexuels dfwcélérer le jugement des cas de
violence et d’abus. Les tribunaux pour les mineetsles familles, qui sont
constitués de tribunaux de district, ont recoutsianode alternatif de reglement des
conflits pour régler les affaires, principalememt matiere d’entretien des enfants,
pour faciliter I'acces des femmes a la justice, ebes sont souvent les principales
victimes du non-entretien des enfants. La recheecdémontré que les femmes sont
plus & l'aise lorsque le processus judiciaire easébsur le mode alternatif de
reglement des conflits. Le Tribunal de la familleégalement la compétence de se
saisir d’affaires pénales et d’ordonnances cividesprotection en vertu de la loi sur
la violence familiale. Outre ces organismes publicertaines organisations de la
société civile, notamment African Women Lawyers daation (AWLA), human
Rights Advocacy Centre (HRAC), LAWA, WISE, ABANTUof Development, la
Fédération internationale des femmes juristes, &dundation, Netright, Legal
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Resources Centre (LRC) et Domestic Violence Caalithnt mis en place un certain
nombre de programmes de sensibilisation a la comsoih, a la représentation
Iégale, a la réforme du droit et aux droits desrfean et des enfants, de méme qu’'a
I'accés a la justice pour les femmes dans I'ensendhbl pays. Des médias en langue
anglaise et en langue locale ont été utilisés pbffuser ces programmes, en vue
d’améliorer I'accés des femmes a la justice.

10. Au Ghana, le processus judiciaire est laborieuba plupart des pauvres n’ont
pas accés aux voies officielles des services jathes. Les services juridiques
coltent cher, bien au-dessus des moyens du Ghaéamire en quéte de justice.
Le colt reste donc l'un des principaux obstaclesrples personnes cherchant a
recourir aux procédures judiciaires officielles ctas a la justice. Les femmes sont
particulierement Iésées lorsqu’elles ont besoincdémler aux services juridiques.
C’est pourquoi des services d’aide juridique sogélément offerts aux femmes qui
n'ont pas les moyens de payer des honoraires fjugh. Les organismes tels que
Ghana Legal Aid, Human Rights Advocacy Center (HRA®Women'’s Initiative for
Self Empowerment (WISE), la Fédération internatiendes femmes juristes, Ark
Foundation et Women in Law and Development in Adri€WilDAF) offrent
différents types de services d’aide juridique afnfaciliter I'acces des femmes a la
justice. Depuis 2008 et jusqu’a avril 2014, le HRA@ centre de plaidoyer en
faveur des droits de I'homme, a a lui seul offeénévolement des services
juridiqgues a 2 905 clients dont la plupart étaieles femmes et des enfants dans
incapacité de payer. Quelque 174 avocats bénévolet contribué a assurer les
services d’aide juridique offerts par le HRAC.

11. La création de centres de médiation communeagagst une autre initiative
permettant d’améliorer l'accés a la justice. Cesitms sont une initiative du
systéme d’aide juridique soutenu par le Programme Nations Unies pour le
développement. Les centres sont un cadre a lietériduquel les personnes
individuelles ou les groupes de personnes peuvésoudre leurs différends avec
'aide d’'un médiateur formé et neutre.

12. Les centres de médiation s’occupent d'affaicesles comme les querelles
entre propriétaires et locataires, les litiges laas travail, les conflits familiaux,
I'entretien et la garde des enfants, ainsi queatees affaires pénales mineures dont
ils peuvent étre saisis en vertu de la loi, notaminies agressions, les actes tendant
a troubler la paix, la négligence a I’'égard desspanes a charge et les affaires qui
leur sont référées par la police, les tribunauxcettains autres prestataires de
services sociaux. Les centres ont pour objectif ffdlo une solution de
remplacement aux moyens antagonistes, contraigretnéslteux de réglement des
conflits pour améliorer I'acces a la justice poaus les membres de la collectivité
et de sensibiliser la population a leurs avantggmsrapport aux autres moyens de
reglement.

Mécanisme national de promotion de la femme

13. Pour stimuler encore davantage la réalisaties droits des femmes et pour
mieux coordonner la prestation de services destinéglles-ci, le Ministére de la

condition féminine et de I'enfance a notammentrégructuré en 2013 pour devenir
le Ministéere de I'égalité entre les sexes, de larde et de la protection sociale en
vertu de l'instrument |égislatif 1. Le nouveau nst@ire résulte donc d'une fusion du
Ministere de la condition féminine et de I'enfancle, Département de la protection
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sociale, du Conseil national pour la protection gessonnes handicapées et de la
Division de la protection sociale du Ministere deniploi et du bien-étre social. En
paralléle avec le Programme d’action du Ghana ptarcroissance et le
développement partagés, le Ministere de I'égalittesles sexes, de I'enfance et de
la protection sociale est investi d'un nouveau nanélargi qui lui permettra de
réaliser I'égalité entre les sexes, de promouveirblen-étre et la protection des
enfants et de faire participer les personnes valbiés, exclues, agées et
handicapées au développement national durable.

14. Malgré I'expansion du Ministére de la conditifminine et de I'enfance, qui
est devenu le Ministére de I'égalité entre les sexi® I'enfance et de la protection
sociale, les crédits budgétaires a ce titre comrdpnt toujours a moins de 1 % du
budget national total, tel qu'illustré a la figuteci-dessous.

Figure 1

Crédits budgétaires destinés aux ministéres, dégaments et agences
(2011-2013)

Budget total des ministéres, départements et org@ames
en pourcentage du budget total

25.00 Ministére de I'’éducation

Ministére de la santé

]
[
"

Ministére de I'emploi et de la protection sociale

W

Ministére des ressources hydriques, des
ouvrages et du logement

Ministére de I'alimentation et de I'agriculture

Pourcentag

=]
=]
(=]

5.00 Ministere des affaires féminines et denfance

0.00

15. Les prévisions budgétaires, en 2013, attribdEh882 672 de cedi ghanéens
au Ministére de I'égalité entre les sexes, de bBewck et de la protection sociale au
titre de la mise en ceuvre de ses programmes. Ceéamocomprend :

a) 38166 022 cedi ghanéens, qui représentent udgdt annuel total
approuvé par le Gouvernement ghanéen;

b) 14 966 650 cedi ghanéens, qui représententad totale du budget
provenant des donateurs;

c) 250 000 cedi ghanéens, qui représentent la pestenant du Fonds
autogénéreé.

16. Pour réaliser la mise en ceuvre effective dermandat élargi, le Ministére de
I'égalité entre les sexes, de I'enfance et de latgution sociale a fait appel aux
services de la Division des services de gestionBdmeau du Directeur de la
fonction publique pour entreprendre un exerciceréstructuration impliquant la
mise au point d’'une nouvelle structure organisatiedle et d’'un cadre de gestion du
rendement permettant d’améliorer les opérationsvidnistere de I'égalité entre les
sexes, de I'enfance et de la protection socialeMigistere a également élaboré son
Programme pour le changement, qui définit sa ndaveision et ses nouvelles
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orientations et la fagcon dont elles s’integrent awogramme national de
développement. Un plan quinquennal de développersgatégique est également
en cours d'élaboration. Une fois combinées, cesumess devraient améliorer le
rendement et la disponibilité du personnel dancaére des résultats escomptés par
le Ministére et lui permettre d’atteindre ses obkifsc Le nouvel organigramme
devrait également faciliter la révision des destoips de poste des fonctionnaires,
de sorte que chaque direction, département etidividu Ministére dispose d’'un
personnel compétent pour s'acquitter de ses fonstio

17. Le 30 novembre 2009, le Ministére a lancé uojgirde développement des
compétences et de la collectivité soucieux de liégales sexes, qui est coparrainé
par la Banque africaine de développement et le @mement du Ghana. Ce projet
est une intervention visant a promouvoir le dévplpent socioéconomique
équitable pour les deux sexes au moyen du renfoeaémdes capacités
institutionnelles et de I'amélioration de la sitwoat des femmes en ce qui a trait a

lemploi rémunérateur et a I'esprit d’entreprisee Lprojet met l'accent sur
I'atténuation durable de la pauvreté chez les femmex échelons national et local.

18. Le bilan positif du projet inclut la formatiode 1 534 fonctionnaires du
Département de I'égalité entre les sexes, d'insgurs d’économie familiale du
Département du développement communautaire, de titomires de projets
financés par la Banque africaine de développem#nfnités de coordination de la
planification de district des 59 districts bénédices, du personnel des assemblées
métropolitaines, municipales et de district, y coimgdes fonctionnaires du Bureau
chargé des questions d’équité entre les sexespmuété formés par I'Institut pour
la gestion des collectivités locales sur les sgi® d'intégration de Ia
sexospécificité a la planification dans le cadrepdaoijet.

19. Le Ministére de I'égalité entre les sexes, tnfhnce et de la protection
sociale a également congu un cadre d'analyse dmlit® entre les sexes et des
matrices de planification pour orienter les unitkescoordination de la planification
de district et l'intégration de I'égalité entre lesexes dans les processus de
planification pour la réduction de la pauvreté diéveloppement économique local,
I'agriculture et le développement de l'infrastrua I'échelle locale.

Mesures temporaires spéciales

20. Le Programme de croissance et de développepstagés du Ghana, le plan
directeur de la politique nationale de développemnz&emoyen terme, fournit le cadre
d’ensemble pour I'amélioration de la participatidas femmes dans les principaux
secteurs de I'économie, de méme que pour la miseplane de mesures pour
combler le fossé de l'inégalité entre les hommedest femmes. Le Programme
s'aligne également sur le programme amélioré deeld@pement du Gouvernement
ghanéen, leBetter Ghana Agendale recours a la discrimination positive pour
corriger les erreurs du passé, en particulier emuweconcerne la discrimination a
I'égard des femmes est I'un des objectifs du progre gouvernemental amélidré
Le Programme contient donc des grandes lignes tlices et des orientations
stratégiques destinées a promouvoir le role degrfesndans les secteurs existants

National Development Planning Commissidfedium Term National Development Policy
Framework: Ghana Shared Growth and Development Ag€@SGDA), 2010 — 2013 Volume 1:
Policy Framework2010) p. 1.
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de I'’économie, comme lI'agriculture, et les nouveasecteurs comme ceux de
I’énergie, du pétrole et du gaz.

21. Dans le secteur de I'emploi, la Commission oraie de planification du
développement note dans le rapport d'étape de 28ir2la mise en ceuvre du
Programme de croissance et de développement partdgéGhana, parmi les
réalisations dans ce secteur, I'adoption et la mis@euvre d’'une politique nationale
de [Il'emploi (2012-2016) et I'élaboration d'une pajue nationale de
développement des ressources humaines.

22. L'une des stratégies de cette politique esntdgration des groupes
vulnérables, y compris les jeunes, les femmes,pleisonnes handicapées et les
enfants, dans les programmes nationaux de I'emploiamment par la création de
plans spéciaux favorisant 'emploi. Dans la mémeéegla politique s’inspire des
succeés précédents, notamment du programme pour ramailt décent de
I’Organisation internationale du Travail, qui a ébés a I'essai avec succés dans les
districts d’Ajumako-Enyan-Essiam et d’Awutu-AfutieBya de la région du centre;
du programme national de plantation pour le rebroeset, qui a permis de régénérer
plus de 51000 hectares de plantations forestiei@st en créant quelque
32 000 emplois agricoles a temps plein et 1 038 &8plois a temps partiel pour les
jeunes de 2001 a 2004; et le programme nationgludegrisation massive du cacao,
qui a été lancé en 2001 et qui a permis de créeP0OB0emplois saisonniers
en 2004. En suivant I'exemple de ces programmes, la ppléi appliquera les
stratégies suivantes pour les femmes :

a) Elimination des entraves empéchant les femmascdder aux emplois
productifs;

b) Promotion de [I'éducation de femmes et de learmiation en
entrepreneuriat, en gestion générale et en gestientreprise, de méme que de la
formation professionnelle et du renforcement dedafiance;

c) Interventions politiques ciblées pour encourags femmes a se lancer
dans des activités génératrices de revenus substntomme [l'agriculture
commerciale, I'agroalimentaire, la production hoolie pour I'exportation et les
technologies de I'information et de la communicatio

N

d) Elargissement des services de conseil aux nses visant a
promouvoir les entreprises dirigées par des femetda prestation d’aide financiére
et non financiere, y compris lI'accés aux possiédide création de revenu fondées
sur le marché, les technologies accueillantes gdeasrfemmes, les programmes
spéciaux et adéquats de microcrédit et un acceditéa@ux conseils pour les
entreprises;

e) Mesures pour éliminer la culture institutiorleehéfaste qui représente
les femmes différemment de ce qu’elles sont vraingams le milieu de travail.
Protection sociale

23. Pour renforcer le systeme de protection socilepays, le Ministére de
I’égalité entre les sexes, de I'enfance et de latgmtion sociale, avec le concours
des Ministéres de la santé, de I'’éducation, denffahtation et de I'agriculture, ainsi

2 National Employment Policy 2012-2015, p. 43-44.
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que de celui du gouvernement local et du dévelompegmural, est actuellement en
train d'élaborer un systéme national de ciblage quoeis les organismes

gouvernementaux pourront utiliser pour identifierérarchiser et sélectionner les
ménages vivant dans des conditions vulnérables.s@#eéme est basé sur un
processus en deux temps consistant d’abord a ¢oestun registre national des
ménages pour recueillir des données importantesromie nombre de personnes par
ménage et leurs conditions de vie. Dans un deuxiéemps, les programmes
nationaux d’intervention sociale peuvent tirer padu registre dans leur

programmation. Le systeme de ciblage vise les pnognes d’intervention sociale
suivants :

a) Le programme de revenu de subsistance contpauareté (LEAP) géré
par le Ministére de I'’égalité entre les sexes,’dafance et de la protection sociale;

b) Les travaux d'utilité publique a haute inteBsite main-d’ceuvre mis en
ceuvre par le Ministére du gouvernement local etléweloppement rural;

c) La catégorie exemptée en vertu du régime natidassurance maladie,
créée par le Ministére de la santé;

d) Les interventions en faveur des pauvres aupigs petits agriculteurs
vivant dans la pauvreté, y compris ceux qui praiul’agriculture en blocs,
menées par le Ministere de I'alimentation et dgiiaulture;

e) Les uniformes et les cahiers d’exercices faugratuitement aux écoliers
par le Ministere de I'’éducation;

f)  Le programme d’alimentation scolaire mis en eceupar le Ministére de
I'administration locale;

g) Le programme de développement des compétencales entreprises
locales;

h) Le programme national en faveur de I'emploi games et le programme
en faveur de I'emploi des jeunes et du développérden entreprises.

24. Le programme de revenu de subsistance contpalareté (LEAP) a été le
programme phare en matiére d’intervention socialeGhana. A la fin de 2013, le
programme desservait 72 780 ménages dans 100cisstBe tous les bénéficiaires,
66,37 % sont des femmes et 73,70 % sont égalementdispensatrices de soins.
L'objectif est de rejoindre 100 000 ménages d’igifin de 2014. Au total, a titre
expérimental, 7 616 bénéficiaires ont recu par vélectronique le versement de
subventions du programme dans trois zones écolegiglla Banque mondiale
soutient cette initiativelLe projet LEAP 100@st un programme parrainé par USAID
qui vise a prévenir le retard de croissance chezlgants, de la naissance a 3 ans,
dans les trois régions du nord. Sept mille femmasrpnt profiter des avantages du
projet.

25. En ce qui concerne les personnes agées, enmdeisxseulement, le Ministére
de I'égalité entre les sexes, des enfants et dedtection sociale a enregistré plus
de 3 630 personnes agées de plus de 65 ans sl @80 projetées dans la base de
données du régime national d’assurance maladies darcadre d’un programme
pilote d’'enregistrement biométrique ciblant les smenes agées, en collaboration
avec I’Autorité nationale de I'assurance maladie.
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1.6 Politiques

26. La politique nationale de développement dessgeces humaines a été
formulée en 2011. Un projet de plan d’action deemes ceuvre de la politique a été
élaboré et présenté au Cabinet pour approbatidcznég.

27. Dans le secteur de la santé, le but de laipoBtde 2009 concernant I'égalité
des sexes vise a améliorer la santé des hommessdiechmes grace a la recherche,
aux politiques et aux programmes en matiére deésguni mettent en relief les
guestions d’équité entre les hommes et les femiagolitique est par conséquent
congue pour promouvoir I'’égalité entre les hommetes femmes. Sous I'égide de
la politique, le Ministere de la santé a été en umesde mettre au point des
stratégies permettant d'analyser les questions sggaifiques et de les classer par
ordre de priorité en vue de la planification, denfégse en ceuvre, du suivi et de
I’évaluation des politiques, des programmes, degeps et des recherches.

28. Les interventions stratégiques précises découda la politique concernant
I’égalité des sexes dans le secteur de la santémment la promotion de 'acces
universel des hommes et des femmes aux soins de,skn sexospécificité et
I'’espérance de vie, la santé procréative et segutdl sexospécificité et le VIH/sida,
la violence sexuelle et sexiste, 'égalité des seagela santé mentale, les pratiques
traditionnelles et culturelles et les conséquencgs en découlent pour les
comportements sains adoptés par des hommes etedexnds, les questions liées a
I’égalité des sexes et la santé, la saine alim@anmadt certaines nouvelles tendances
ayant des répercussions sur la santé des homnues éemmes.

29. Ll'adoption de la nouvelle politique en matiede VIH/sida et de maladies
sexuellement transmissibles est 'une des plus mamdes initiatives politiques
mises en ceuvre pendant la période de référencéeenérite d’étre mentionnée. La
premiere politique nationale en matiére de VIH/sietade maladies sexuellement
transmissibles a été élaborée en 2001. Sa verséMisée a été publiée en
février 2013.

30. Les questions relevant de I'égalité entre leses sont intégrées aux divers
volets thématiques de la politique. Cependant, dasion révisée de la politique

contient un chapitre portant sur l'atténuation @éfets sociaux et économiques du
VIH/sida et mettant en lumiére les problémes li@g aormes et aux stéréotypes en
matiére d’égalité entre les sexes.

31. Au-dela de la politique générale, le Servicamggen de la santé notait dans son
rapport annuel de 2011 le succes obtenu gracetaices mesures prises en faveur
des femmes enceintes. Le Service a rapporté quigrénkes difficultés causées par
la pénurie desulfadoxine-pyriméthamin€SP), médicament permettant de prévenir
le paludisme pendant la grossesse, le traitemednemtif intermittent (TPI) a été
intensifié et 545 032 femmes enceintes (69,4 %$@# vu administrer le TPI-1 —
une augmentation de 2,3 % par rapport a 2010. e, pt18 684 (53,3 %) d’entre
elles ont recu du TPI-2, alors que 283 682 (36,lo%t)recu le TPI-3

1.7 Stéréotypes et pratiques néfastes

32. Depuis sa création en 1993, la Commission degsdde I'hnomme et de la
justice administrative a mené une campagne vigageen s'opposant a tous les

3 Service ghanéen de la santé, rapport annuel de, PORD.
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aspects de pratiques culturelles dommageables shudgéanisantes comme la
mutilation des organes génitaux féminins, les rdesveuvage, les mariages forcés,
la servitude rituelle, les mauvais traitements igds aux femmes accusées de
sorcellerie, de méme qu’a d’autres pratiques vitdermui soumettent les femmes et
les filles a des traitements et des actes crueléaument de leur dignité.

33. En vertu de son mandat de vigilance, la Comimisa continué de surveiller

les sanctuaires trokosi et a collaboré avec lesmisgtions non gouvernementales
locales pour qu’elles obtiennent par leur plaidojetibération des femmes et des
filles tenues en servitudes dans les sanctuairesla Asuite de son suivi, la

Commission a noté que le nombre de trokosis a difigonsidérablement ces
derniéres années, mais que la pratique est toujdpandue et que les trokosis
continuent toujours d’étre admises dans les saietsia

34. En ce qui concerne les veuves, la Commissibmésrvenue dans certains cas
pour protéger celles qui faisaient I'objet de masvaraitements. A d'autres

occasions, elle a collaboré avec le Service decpadu Ghana pour mettre un frein a
la perpétration de rites de veuvage préjudicialdes femmes. La Commission a
surtout obtenu ces succeés grace a ses campagresnsibilisation intensives sur la
violence sexiste. Le nombre de programmes d’édanagiublique menés par la
Commission de 2007 a 2013 est indiqué dans la éi@ur

Figure 2
Programmes d’éducation publique dispensés par la CRAAJ (2007-2013)
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35. Drautres interventions législatives comme ladification de la loi relative aux
successiongb intestatet I'entrée en application d'une loi portant sas ldroits de
propriété des conjoints ont pour but de lutter centes pratiques culturelles
négatives qui asservissent les droits des femméhéaitage conformément aux
pratiques coutumiéres.

36. Le phénoméne des femmes accusées de sorcgblersiste encore dans les
régions du nord, du nord-est et du nord-ouest dgspkn tout, a I’heure actuelle,
six prétendus camps de sorciéres sont répartis damgs districts de la région du
nord. Il s’agit des camps de Kukuo, Gnani-Tinda@mbaga, Bonyase, Tindan-
zhie (Kpatinga) et Nabuli dans les districts de Nmaba sud, Yendi, East Mamprusi,
Central Gonja et Gushegu respectivement. Selonulaedllance sur le terrain
exercée par la coalition de campagne contre I&gations de sorcellerie, en date de
mai 2012, la population des camps de sorciéresaélait comme suit :

a) Camp Kukuo : On fait état de 137 prétendues sorciéres et &/ 2edrs

enfants et petits-enfants. Environ 66 % des femsuwed dgées de 70 ans et plus et la
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plupart viennent de Bimbilla et des collectivitésveFonnantes, ainsi que de
Nakpali, dans le district de Zabzugu. Il n’'y a anciomme dans le camp;

b) Cano Gnani-Tindang: On y trouve 273 prétendus sorciers et sorcieres,
dont 173 femmes (80,4 %) et 42 hommes (19,6 %)siane 231 enfants et petits-
enfants. Contrairement au camp Kukuo, ce camp eldds personnes des deux
sexes et il n’y existe aucune discrimination ené® deux. Deux groupes ethniques
y cohabitent, notamment les Dagombas et les Kokemi@omme dans le camp
Kukuo, la plupart des habitants (72 %) du camp GiTamdang sont agés de 70 ans
et plus;

c) Camp Tindan-zhie (Kpatinga): On trouve dans ce camp 40 prétendues
sorcieres et plus de 100 enfants et petits-enfalisame pour les autres camps, plus
de 70 % de la population est agée de 70 ans et plus

d) Camp Nabuli: Il y a 140 prétendues sorcieres dans ce camps rhaie
s'y trouve aucun enfant. Il a cependant été not&&®2 qu'il s’agissait en
I'occurrence du camp le plus récent et celui dantroissance était la plus rapide;

e) Camp Bonyase :ll y a trois prétendues sorcieres, mais aucun rénfa
dans ce camp;

f) Camp Gambaga: Il s’y trouve 88 prétendues sorcieres dont lappiu
sont agées de plus de 60 ans.

37. Les allégations de sorcellerie sont extrémensenistes et ce sont les femmes
les plus agées, les veuves et les femmes sanstenfasélibataires qui sont les plus
durement touchées en raison des croyances fortemeattes dans la coutume
relatives aux femmes qui ne correspondent pas tmiosrstéréotypes sexistes. Les
efforts pour endiguer le phénoméne ont donc modbiliattention des institutions
gouvernementales et non gouvernementales. Les eesuivantes ont notamment
été mises en ceuvre :

N

a) Programmes de sensibilisation aux camps deiéses et a leurs
conséquences désastreuses sur les femmes, mis ere gar la Commission
nationale de I'’éducation civique;

b) Recherches exhaustives sur les camps de sesciétenées par la
Commission nationale de I’éducation civique;

c) Elaboration d'une feuille de route sur I'élimiion des camps de
sorciéres par ActionAid-Ghana et le projet Go Hodeel'Eglise presbytérienne du
Ghana, qui s’intéresse aux camps de sorciereselidld de route a été transmise au
Ministére de I'égalité entre les sexes, des enfehtde la protection sociale, qui est
en train d'étudier la meilleure fagon de renfortrcollaboration et les initiatives
collectives en vue de I'élimination des camps. Lanidtere collabore donc avec les
partenaires déja mentionnés pour fermer au moinsanmp.

38. Dans le cadre de nos efforts visant a influersteaméliorer les conditions de
vie des prétendues sorcieres, des mesures ontis&s par le Ministére, notamment
le versement de sommes en espéces par le biaisrdgrapgnme LEAP aux

prisonniéres des camps de sorcieres. De concectlav@ervice ghanéen de la santé,
le Ministere répond aux besoins primaires commadarriture, I'eau potable, les

abris pour dormir (rénovation du toit des huttes)le dépistage médical. Ces
mesures ont pour but d’assurer la protection daséhéaires, de méme que les
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besoins sanitaires essentiels. La fondation Lordisha en train de construire un
institut de formation professionnelle pour le cadw sorcieres de Gambaga et les
collectivités des environs. En marge de toutesioimtives, le Ministére poursuit
ses efforts pour réintégrer progressivement lesepdues sorciéres dans leurs
villages d’origine. Ce processus est plus durabléaeorise le droit des femmes de
vivre en toute liberté. Une feuille de route a &gaént été élaborée afin de faciliter
le processus de réintégration. Les médias ont jomé r6le déterminant en
sensibilisant le public a la situation des femmes damps de sorciéres.

39. Deux ans aprés la mise en ceuvre de la feudleodte pour la réintégration,
132 prétendues sorcieres ont déja reéintégré leotkativités. Le processus de
réintégration s’est cependant buté a certainescdités, du fait que les membres de
la collectivité ont du mal a accepter les femme&s€pourquoi, pour appuyer le
processus, le secteur privé et les organismes gela@gement devront redoubler
leurs initiatives de sensibilisation.

40. Le projet de loi relatif a la santé mentaleté &dopté en tant que lof B46

de 2012 sur la santé mentale le 31 mai 2012, regapkapar le fait méme le décret
de 1972 sur la santé mentale. L'adoption de larlarque une étape importante dans
le changement d’orientation des soins de santé aher@u Ghana, d’un régime de
soins en établissement a une approche communawaent a lutter contre la
stigmatisation et la discrimination qui sont soutvénlot des handicapés mentaux.

Le Gouvernement a créé I'Autorité de la santé mienta

41. La loi porte notamment sur les aspects suivamatifs aux soins de santé
mentale au Ghana :

a) La protection des droits des handicapés menta@x méme que les
mesures de protection spéciales pour les groupe€rables, y compris les femmes,
les enfants et les personnes agées;

b) Létablissement de normes pour le traitemerg personnes ayant besoin
de soins de santé mentale;

c) La création d'un fonds pour la santé mentale.

42. VL'article 94 de la loi relative a la santé medetérige en infraction le fait de
négliger un handicapé mental, de faire de la disgration a I'égard d’une telle

personne aux termes de la loi ou d’enfreindre sestddfondamentaux en vertu de
toute autre loi. La peine imposée est une amendemade égale a cinq cents unités
d’amende ou l'emprisonnement pour un maximum dexdans, ou encore une
amende et une peine d’emprisonnement. Cette sandiappliquera donc aux

personnes exploitant des camps gardant des femnueséandicapés mentaux.
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2.1

Violence a I'égard des femmes

La loi n° 732 de 2007 sur la violence familiale

43. La loi i 732 de 2007 contre la violence familiale est dieien trois parties.
La premiére partie porte sur l'interdiction de l@lence familiale a I'intérieur d’'une
relation existante ou précédente et stipule queidkence familiale inclut les actes
de violence physique, sexuelle, économique et pslpglique. Elle définit
également ce qu’est une relation familiale et d8pgu’'un acte isolé peut étre
considéré comme de la violence familiale. Elle comt des dispositions sur le dép6t
de plaintes aupres de la police, I'aide apportée lpapolice et les arrestations
effectuées par celle-ci. La deuxieme partie deigptévoit des dispositions relatives
aux ordonnances de protection et a la procédureuiares pour activer ces
ordonnances. La derniere partie de la loi contigivierses dispositions relatives
notamment au rapport existant entre la loi et lel€oriminel, a la promotion de la
réconciliation par le Tribunal, aux procédures deblation, aux accusations
criminelles et a la protection, aux poursuites leisipour dommages, aux réglements
et a I'interprétation.

44. Un certain nombre d’activités ont été entregsien vue de la mise en ceuvre
de la politique nationale et du plan d’action centa violence familiale (2009-
2019). Dans le contexte de la loi sur la violeneeniliale, le but des activités
lancées en vertu de la politique consiste a asdarerise en ceuvre effective de la
loi. Certaines des principales activités mises ewre par le Ministére comprennent
les suivantes :

a) Elaboration et mise en ceuvre d'une stratégie cdenmunication
concernant la loi sur la violence familiale;

b) Etude comparative de I'application de la loir da violence familiale
dans les tribunaux du Ghana. Une étude pilote anéé@ée dans trois régions
(région de l'est, Volta et Grand Accra) pour exaericomment la loi sur la violence
familiale était appliquée dans les tribunaux;

c) Conception, élaboration et installation danstés les régions du Ghana
de tableaux d’'affichage permettant de sensibililerpopulation a la violence
familiale;

d) Recherches effectuées sur la prévalence deidence familiale au
Ghana. Célébration de la Campagne des 16 jourstidimme. Les activités
impliquaient la participation de femmes accuséessdecellerie vivant dans des
camps de sorciéres a des manifestations contrimlance sexiste; un colloque de la
jeunesse; un événement en I'honneur des serviceduttie contre la violence
familiale et de soutien aux victimes pour les effoqu’ils ont déployés pour mettre
fin a la violence sexiste, ainsi que pour honoms hgents de police pour leurs
efforts proactifs dans le cadre de cette entreprise

e) Organisation d'une réunion des parties prersadsns le but de revoir la
conception des formulaires d’aiguillage des servide santé afin de rendre ceux-ci
plus sensibles aux victimes de violence familiglel'abus sexuels;

f)  Examen et achevement de I'instrument législapiplicable a la loi sur la
violence familiale;
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g) Organisation d'une conférence ministérielle Haut niveau sur la
violence sexuelle et sexiste qui a abouti a la &igre d’'un communiqué et a la
formation d'un groupe de travail interministériairda violence sexuelle et sexiste
pour examiner les questions intersectorielles autteucelle de la violence sexuelle
et sexiste.

45. Certains défis ont été rencontrés jusqu’a nemant dans la mise en ceuvre de
la loi :

a) Ressources insuffisantes, tant humaines quandigres, pour mettre en
ceuvre intégralement la politique;

b) Absence de bureaux régionaux pour le Secrétad@a la violence
familiale, ce qui explique la forte dépendance ag#rd des intervenants non
gouvernementaux pour la mise en ceuvre. Les intenvtsnfont également face a une
pénurie de ressources et a un manque de capacités;

c) Manque de données cohérentes.

46. Bien que la loi contre la violence familiale mentionne pas explicitement le
viol conjugal, elle est liée a la loi sur les infteons pénales (révisée en 2007), en
vertu de laquelle le viol conjugal est une infraati Le viol conjugal est criminalisé
conformément a I'abrogation de I'article 42 g) pardoi portant révision des statuts.
La troisieme partie de la loi relative a la violendamiliale contient diverses
dispositions, y compris en ce qui concerne sesslianec la loi sur les infractions
pénales. En vertu de l'article 32 de la loi corlreviolence familiale, lorsqu’un acte
est commis dans le cadre familial et qu’il est ddés2 comme une infraction
passible d’'une peine de plus de trois ans d’emprisment en vertu de la loi sur les
infractions pénales, la police doit intenter uneg&dure en vertu de cette derniére
plutét qu’en vertu de la loi contre la violence fiéiale. Les infractions passibles de
peines de plus de trois ans d’emprisonnement imtlde viol, la défloration,
I'inceste, les sévices corporels graves, les |&sicorporelles causées par une arme,
I’hnomicide involontaire et le meurtre.

47. Depuis 2009, les organismes gouvernementauestis’ydu mandat d’empécher
toute forme de violence contre les femmes ont débldes efforts significatifs en

s'impliquant dans diverses initiatives de plaidoysr de sensibilisation visant a
communiquer avec les membres de la collectivitd &s motiver a réagir contre la
violence contre les enfants. Les départements duoidtire de I'égalité entre les

sexes, des enfants et de la protection socialeejoint plus de 250 000 personnes
dans quelque 250 collectivités d'un bout a I'autte pays pour les entretenir de la
violence contre les femmes et les enfants.

48. D’autres organismes gouvernementaux comme lar@ission des droits de
’lhomme et de la justice administrative, I'Unité deutien aux victimes de violence
conjugale et I'Unité de lutte contre la traite digses humains du service de police
du Ghana, le Service d’éducation du Ghana et leiSeghanéen de la santé se sont
également mobilisés dans diverses collectivitéstreofa violence a I'égard des
femmes. Essentiellement, ces programmes visent ciotie la publicité et la

sensibilisation relatives a la violence a I'égamsdemmes et a ses conséquences.

Les médias ont énormément aidé en soulevant lelgmub et en publiant divers
articles sur la violence a I'égard des femmes stalgants.
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49. |l existe des mécanismes aux échelons natienistitutionnel pour suivre les
progrés par le biais d'évaluations périodiques. Raguétes périodiques comme
’enquéte en grappes a indicateurs multiples (MIO®)nquéte démographique et
sanitaire, le questionnaire sur les principaux ¢atkurs de protection sociale et
I'enquéte sur les niveaux de vie du Ghana, degatinies du Service statistique du
Ghana, sont des outils de suivi fiables pour I'énatilon des progrés réalisés dans la
lutte contre la violence a I'égard des femmes et fides et pour documenter et
guider les interventions en matiere de préventietadviolence familiale.

50. En réponse aux préoccupations exprimées p@oirité au sujet du manque de
données d’'ensemble sur la violence a I'égard desnfes, les services de lutte
contre la violence familiale et de soutien aux wis et le secrétariat de la violence
familiale ont fait diligence pour rassemble des mé@s sur la violence familiale au
Ghana en se fondant sur les cas traités. La Cononiskes droits de ’'homme et de
la justice administrative a également compilé desres sur les dossiers dont elle
est saisie en matiere de sexisme. Les données ilexsiesont reproduites a
lannexe 1 du présent rapport. Le Ministére du déppement international aide
également le Gouvernement a générer des donnééas gimlence sexiste.

51. Les autres mesures adoptées pour empéchedw@ted’incidence de violence
familiale comprennent les suivantes :

a) Traduction de la loi contre la violence fanligialans six langues locales
en 2009;

b) Organisation de programmes de formation posmembres des médias,
les chefs traditionnels et les fonctionnaires dexwvises de lutte contre la violence
familiale et de soutien aux victimes dans six régidu Ghana;

c) Création de comités directeurs sur la violefemiliale a I'échelle des
régions, des districts et des collectivités en 2011

d) Création d'un fonds de soutien aux victimes wdelence familiale
en 2011. Ce fonds a pour but de soutenir les vieside violence familiale et de
contribuer a la mise en ceuvre des interventiondirpartes de lutte contre la
violence familiale. Il est devenu entierement opi@ranel au moment de son
premier décaissement, en mai 2014;

e) Elaboration d’'un systéme de référence pourviesmes de la traite des
étres humains afin d’améliorer I'acces aux serviapgropriés.

Les défis et les difficultés

52. Les principales difficultés rencontrées par @hana pour poursuivre
efficacement les cas de violence familiale sontsligivantes :

N

a) Difficulté a produire des éléments de preuvensddes affaires de
maltraitance affective ou psychologique,;

b) Difficulté a obtenir des fonds pour le traitemiedes clients et des
rapports médicaux;

c) Retards dans la divulgation des actes de nitdtree;
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d) Difficulté a percer la culture ghanéenne dursgccar les problémes de
violence sexuelle et sexiste sont souvent percusnte des questions privées qui
doivent étre réglées a l'intérieur des famillesles collectivités;

e) Difficulté a recueillir des dépositions de tédnmwpour établir une preuve
solide pour la poursuite;

f)  Abandon des plaintes ou réticence des victinoes des survivants a
mener les poursuites a terme;

g) Refuges inadéquats pour les survivants de llarai@nce;

h) Absence de cadre institutionnel pour dispensee prophylaxie post-
exposition.

53. L'Unité de lutte contre la violence familialé @e soutien aux victimes de la
police du Ghana a été mise en place en octobre 5888 la forme d'une unité
chargée des femmes et des mineurs, afin de respelee obligations
conventionnelles du Ghana en matiére de proteat®mia population, en particulier
les femmes et les enfants, contre la violence. if&rchargée des femmes et des
mineurs est devenue I'Unité de lutte contre la emme familiale et de soutien aux
victimes, en 2005. La nouvelle unité a pour mardiafaire appliquer toutes les lois
axées sur la violence associée a I'égalité entsehlemmes et les femmes, aux
femmes et aux enfants, d'intervenir dans les cagidience sexuelle et sexiste, de
maltraitance d’enfants et de protection des enfaddsprotéger de maltraitance toute
personne vulnérable et de faire enquéte sur tdeteaffaires de violence sexuelle et
sexiste et de maltraitance d’enfant. Depuis satmBaplus de 180 000 cas ont été
signalés a I'Unité.

54. L'Unité s’acquitte des services suivants confément & son mandat :

a) Recueillir les plaintes et y répondre - Le gys¢ mis au point par I'Unité
permet aux victimes et aux témoins de signalercles directement, en personne.
L'Unité offre également une ligne téléphonique gr&e au service d’intervention en
situation de crise du Service de police du Ghaneet#e ligne est reliée directement
au Service et aux hépitaux du pays;

b) Faire enquéte sur les cas — Cela suppose laqiron des lieux du crime
(recuelllir les éléments de preuve et assurer tualité et leur intégrité), préparer
les réles des causes en vue de la poursuite et &irsorte que les femmes et les
enfants nécessitant une attention et des soinsicphers aient accés a des
spécialistes;

c) Systeme de référence pour les victimes — Celave l'aiguillage vers
les services médicaux (en particulier I'hdpital k&e police), l'aiguillage vers les
services juridiques (fournis pour la plupart parGammission d’aide juridique, la
fondation Ark, le HRAC, la Fédération internatioeales femmes juristes et WISE,
laiguillage vers les refuges (fournis par la fotida Ark et le Ministére de la
protection sociale), l'aiguillage vers I'organisiélSE pour le soutien émotionnel,
bien que certains fonctionnaires de I’'Unité dedutbntre la violence familiale et de
soutien aux victimes aient été formés pour offmr soutien de base aux clientes et
aux victimes traumatisées, ainsi que la transmissies réles au ministére public
pour obtenir des conseils sur la poursuite.
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55. A I'échelle nationale, I'Unité posséde plus H@0 bureaux et guichets situés
dans certaines divisions et certains districts dwige de police du Ghana. L'Unité

a pour objectif de créer des guichets dans tousdesmissariats et postes de police,
soit 700 dans I'ensemble du pays. Les activitésades les bureaux et guichets de
I’'Unité sont coordonnées a partir du Secrétaridtomal situé au siege du Service de
police du Ghana, a Accra.

56. L'Unité ne peut s’acquitter pleinement de soandiat en raison de contraintes
financiéres, techniques et humaines. L'Unité estlémgent entravée par les
difficultés liées aux poursuites, qui ont été mentiées au début de ce rapport.

57. En dépit des efforts déployés pour intégrerptegramme portant sur la
violence sexuelle et sexiste a la formation desntgede police, I'Unité a
immédiatement besoin de former ses fonctionnairés @oursuite efficace des cas
de violence familiale et de violence sexuelle etiste, a la problématique et a la
dynamique homme-femme, aux compétences en mat@ie/ices de conseil et a
la facon appropriée de traiter les victimes.

58. En ce qui concerne les refuges pour les victime la violence, il en existe
trois, financés par I'Etat, dans les régions du r@ra\ccra, du nord-ouest et de
Volta. Malheureusement, ces trois établissements so@t actuellement pas
opérationnels en raison d’'un manque de financentEmprincipe, les refuges seront
entierement rénovés d’ici a 2015.

59. La violence sexiste en milieu scolaire se mestd dans les écoles et les
établissements d’enseignement au Ghana. Une éttidetieée par le Centre de
plaidoyer pour les droits de I'homme indique qu&nbque la recherche démontre
que les étudiants et les étudiantes sont égalemdnérables a la violence sexiste
en milieu scolaire au Ghana, on estime généralemeatce sont les filles qui sont
plus susceptibles d’en faire les frais. L'étude mmenégalement que 66 % des
répondants ignoraient tout de la violence sexistamglieu scolaire. Le rapport sur
I'étude indique que trés peu d’enseignants sontejusbles de signaler la violence
sexiste en milieu scolaire a la police, méme shésoin s’en fait sentir. Une autre
recherche effectuée par le Département des enfamtde recours aux chatiments
corporels a I'école a également démontré que léemize sexiste en milieu scolaire
est répandue dans les écoles ghanéennes. Une é&udwandée en 2009 par Plan
Ghana sur les sévices sexuels dans les écolesnaispde conclure que 55 % des
filles étaient plus vulnérables aux sévices sexgelks les gargons (45 %). En ce qui
concerne la réaction nationale a la violence sex&t milieu scolaire, les mesures
prises comprennent notamment I'application de Ia le travail de plaidoyer
effectué par les organisations gouvernementalesn@t gouvernementales, la
sensibilisation des collectivités, la recherche, thffusion de documents
d’'information, d'éducation et de communication €application du code de
conduite scolaire.

La traite des femmes et I'exploitation de lanostitution

60. La traite transfrontiére existe au Ghana et @ lieu de penser qu’elle a pour
but I'exploitation sexuelle des femmes et des etdaha traite des enfants est
répandue dans le pays. Les filles, en particuBent réduites au travail forcé, a la
servitude domestique, au portage, a la vente ambeilat a la prostitution. De leur
c6té, les garcons sont vendus pour la péche etalail dans les mines et les
carrieres. La traite de main-d’ceuvre agricole estlieninution en raison des projets
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de I'Organisation internationale du Travail et de Communauté économique des
Etats de I'Afrique de I'Ouest.

61. Pour les hommes, la traite ou I'immigratior®ghle sont liées a des agences de
recrutement frauduleuses et aux jeunes hommes sEmhAnt sur des navires a
destination de I'Europe, de I'’Amérique et du moredabe, y compris du Koweit et
de I’Arabie saoudite pour travailler dans la counstion. Les femmes et les enfants
ghanéens sont également vendus au Nigéria, en Chiteire, au Burkina Faso, en
Gambie, en Afrique du Sud, en Israél, en SyrielL#an, en Russie, en France, au
Royaume-Uni, en Allemagne et aux Etats-Unis poue &bumis au travail forcé et
livrés au commerce du sexe. Des femmes et des fdl@nt volontairement émigré
de la Chine, du Nigéria, de la Cote d’'lvoire, durBna Faso et du Bénin ont
également été forcées a l'exploitation sexuelle ec@rtiale apres leur arrivée au
Ghana.

62. Les principaux obstacles a la mise en ceuvréadei sur la traite des étres
humains sont notamment :

a) Linefficacité des mécanismes de collaboratpour la lutte contre la
traite;

b) Linsuffisance des enveloppes budgétaires cotise par le
Gouvernement pour mener a bien les activités pitescpar la loi sur la traite des
étres humains par le Ministére de I'égalité entes kexes, des enfants et de la
protection sociale et, au demeurant, par le Sedadtde la traite des étres humains;

c) L'Unité de lutte contre la traite des étres lmims manque de ressources
humaines et financiéres. Les fonctionnaires de it&sont les seuls fonctionnaires
compétents pour poursuivre ceux qui se livrent &rdite des étres humains, mais,
compte tenu du peu de ressources disponibles, lev&aement est incapable de
traiter tous les cas soumis a I’'Unité chaque année.

63. Pour résoudre ces problemes, le Secrétaridh deaite des étres humains a
soumis un certain nombre de propositions de finareag aux principaux

partenaires donateurs, notamment 'UNICEF, USAIDIeetFonds de solidarité du
Gouvernement frangais. Le Secrétariat a égalemehaboré avec I'Organisation

internationale pour les migrations, I'Organisatianmternationale du Travail et

d’autres organisations non gouvernementales locdkess le cadre de certaines
activités de mise en ceuvre de la loi, grace auwsoeses dont disposent ces
organisations.

64. En 2012, I'Unité a identifié quelque 409 vicémde la traite. Le Département
des affaires sociales a également maintenu soniesoat la recherche de refuges
pour les victimes de la traite. En mai 2011, 23&cfiionnaires ghanéens chargés de
faire respecter la loi, en collaboration avec dgerds d'INTERPOL, ont mené une
opération en trois volets contre la traite des et¥aBien qu'il n’existe aucun
protocole officiel pour la référence de cas, I'Uni été en mesure d'aiguiller une
partie des 409 victimes de la traite identifiées2@d2 vers des établissements de
protection opérés par le Gouvernement et les osgdimins non gouvernementales.

65. En tout, I'Unité, le Service ghanéen de I'immagon et le Bureau de lutte
contre la criminalité organisée et la délinquanaeariciere ont identifié 91 cas
suspects de traite en 2012. L'Unité a été en mesiobtenir la condamnation de
29 trafiquants, soit quatre de plus qu’en 2011.
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66. En dépit des difficultés, le Gouvernement aldg des efforts pour renforcer
le cadre institutionnel et les capacités des famuotaires. L'Unité a ouvert son
neuvieme bureau régional dans la capitale régiordde I'est, Koforidua, en
aolt 2011. En ce qui concerne le renforcement deaatés, en 2012, le Bureau de
lutte contre la criminalité organisée et la délingoe financiére a organisé deux
cours de formation a l'intention de son unité détducontre la traite des étres
humains. La méme année, quelque 50 agents de pamilicégalement participé a un
atelier sur la traite des étres humains. Le Sergitanéen de I'immigration, avec le
soutien de 'UNICEF et de I'Organisation internatade pour les migrations, a
formé un certain nombre d’agents de I'immigraticand tout le pays a la collecte de
données, aux systéemes d’'identification et d’enregment des personnes et a la
vérification détaillée des passeports afin de midésecter la fraude, en particulier
dans les cas présumés de traite des étres humains.

67. Un certain nombre de campagnes d’éducationeesehsibilisation du public
ont été menées par I'Unité, le Ministere de I'étfabntre les sexes, des enfants et de
la protection sociale et I'Organisation internat@ba pour les migrations. En 2012,
le Ministére de I'égalité entre les sexes, des mfisfeet de la protection sociale a
collaboré avec une organisation non gouvernementadale pour sensibiliser
500 collectivités du district de Kraboa-Coaltarndda région de I'est, aux dangers
de la traite des étres humains. Le Ministere ae&maht collaboré avec la police et
I’Organisation internationale pour les migrationtaaiffusion d’émissions de radio
contre la traite des étres humains dans les réglonsord-est, de I'est et du Grand
Accra. Il a également diffusé des documentairesiauraite des étres humains a la
télévision.

68. La prostitution reste une infraction criminelem vertu de la loi sur les
infractions pénales, méme si des efforts sont d@d@our assurer la protection des
travailleurs du sexe comme partie intégrante duegaridique plus large du pays.
Le chapitre 5 de la Constitution garantit tout wegtail de libertés et de droits
fondamentaux. Les agents de police, qui sont sauvenfrontés aux travailleurs du
sexe, ont pour mandat, en vertu de la loi relatatex services de police, de
s'acquitter de leurs fonctions définies par la Ibfarticle 10 de la loi interdit la
torture, la violence, les mauvais traitements, enfarmité avec l'article 15 de la
Constitution. La police doit également respectatretenir et protéger les droits de
’lhomme et la dignité humaine de toutes les pergsnat elle est supposée agir
impartialement et conformément a la loi. L'arti@d@ de la loi sur les infractions
pénales interdit également le viol et I'article 2#iterdit la pratique de I'extorsion
par les agents de police, un acte dont les traauaidl du sexe commerciaux se
plaignent souvent.

69. Pour les femmes désirant abandonner la prostitule Gouvernement a mis
en place divers programmes simples de prét powerdas personnes qui veulent se
lancer dans la petite entreprise par le biais dnged national de la petite industrie,
du programme de développement des entreprisessetal@pétences des jeunes et
de la Youth Empowerment Synergy (YES) pour n’en nan que quelques-uns.
LEAP, le programme vedette d’intervention sociale gays, est également
disponible. Les organisations non gouvernementakts les organisations
confessionnelles ont également fourni des prograsnnie soutien et des
interventions en faveur des prostitués.
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70. En raison de la stigmatisation dont fait I'abli@ prostitution et des incidences
pénales de cette activité, des données compléeteslesu travailleurs du sexe
commerciaux ne sont pas encore disponibles. Malgeda, la Commission
Ghana/AIDS a procédé au recoupement et a I'estonade la taille de ce groupe et
a des études biocomportementales intégrées deailtearsses du sexe et des hommes
qui ont des rapports sexuels avec des hommes e gOdr fournir de nouvelles
données pour la programmation et la prise de dérssiUne stratégie des groupes a
haut risque permettant de faire en sorte que lgsulaions clés recoivent des
services complets pour le VIH et le sida a été @éb et est en cours de mise en
ceuvre afin de réduire la vulnérabilité et le risqdene propagation de cette
épidémie au sein de cette sous-population.
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Chapitre 3
Participation a la vie politique et publique

3.1 Discrimination positive

71. La politigue de discrimination positive formalén 1998 par le Gouvernement
aprés l'adoption du Programme d’action de Beijindgix@ un objectif de 40 % de

représentation féminine a tous les niveaux de lavgonance, dans les conseils
d’administration, les commissions, les comitésest drganes publics, y compris le
Cabinet et le Conseil d’Etat. A mesure que le pprsgresse vers la réalisation de
ces objectifs, la tendance demeure mitigée. Dassirstitutions de gouvernance
traditionnelle, des efforts ont été déployés possuser la participation active des
reines meres aux conseils traditionnels et auxmbBies des chefs. Dans d’autres
structures de gouvernance, en particulier danpdsses politiques, les femmes sont
encore sous-représentées (Rapport du Ghana s@NE3, 2013). Les femmes sont

toutefois encore sous-représentées dans les palesipnstitutions de gouvernance
régionale et nationale. Au plus haut niveau du Guwoement, elles représentent
29 % des ministres, 23 % des vice-ministres, 16e% directeurs principaux et 8 %
des administrateurs au niveau des districts et dassassemblées municipales et
métropolitaines, comme indiqué a la figure 3.

Figure 3

Nombre de femmes occuppant au Ghana les fonction® dninistre, sous-ministre,
vice-ministre, directrice générale et de responsabla I'échelon municipal ou a
celui du district
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72. Au niveau du pouvoir judiciaire, les femmes tiionent d’accuser un retard
par rapport a leurs homologues masculins (figureA¢tuellement, on ne compte
que 29 femmes sur les 279 parlementaires, alors dams les cours supérieures,
5 postes sur 13 sont occupés par des femmes auastipréme, 9 sur 26 a la Cour
d’appel et 25 sur 103 a la Cour supérietire.

4 http://www.chrajghana.com/?p=744.
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Figure 4
Nombre de femmes juges a la Cour supréme, a la HautCour
et a la Cour d’appel
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73. Compte tenu des observations du Département duuProc général, une

deuxiéme version du projet de loi sur la discrintioma positive est actuellement
élaborée. Un atelier, qui s’est tenu en juin 20d4¢uni les principaux acteurs pour
analyser la deuxiéme version et aboutir a la feetion du projet de loi.

74. Pour la premiere fois de Il'histoire du Ghanadyspeurs femmes ont été
nommées a des charges publiques importantes, nodgamraux fonctions de
Président de la Cour supréme du Ghana, de Chedtdngéajor adjoint du Bureau du
Président, de Président du Parlement, de Commeéssaix droits de I'homme, de
Président de la Commission nationale d’éducatiofiqaie, de Directeur général de
'administration pénitentiaire du Ghana, de Dirasteggénéral de la Commission
ghanéenne du sida, de Contrdleur et comptable géngétr de statisticien du
gouvernement.

75. La loi du Conseil national de la paix, qui exigue I'un des deux membres du
Conseil nommés par le Gouvernement soit une femese,l'une des principales
Iégislations régissant la participation des femmes.

76. Depuis 2002, les divers gouvernements se sdfdrcés d'accroitre la
participation des femmes aux assemblées de distnctédictant des directives
administratives qui exigent qu’un certain pourcgetales membres nommés soient
des femmes. Cependant, comme elles ne sont soquentle simples procédures et
directives administratives, certaines assemblées gy sont pas toujours
conformées. En régle générale, la plupart destirtgins gouvernementales mettent
en place des politiques d’égalité des sexes q@@ntia promouvoir I'autonomisation
des femmes.

77. Pour favoriser la participation des femmes avia politique, deux des
principaux partis politiques du pays, le Congrésmdératique national et le
Nouveau Parti patriotique ont réduit les frais éblgs pour le dépdt des
candidatures des femmes parlementaires. Ces paotisques et d’autres partis
nationaux ont demandé dans leurs manifestes limation de nouveaux quotas
pour les femmes candidates aux postes ministériels.

78. Des organisations de la société civile, notamm@BANTU for Development,
Women in Law and Development (WIiLDAF) et Action Aehana, ont mené des
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3.2

programmes de sensibilisation et de plaidoyer qupliguent l'augmentation
marginale de la participation des femmes dans lsepde décisions aux niveaux
local et national.

79. S’agissant de la participation des femmes dé&nstitution de la chefferie,
comme il est mentionné précédemment dans le préappbort, pour la premiere fois
dans I'histoire du Ghana, les reines meres suprémesecu les mémes allocations
que leurs homologues masculins. Le montant veré& augmenté, passant de 150
cedis a 300 cedi par mois.

80. Il existe aussi maintenant 10 associations elees meres suprémes dans les
10 régions administratives du Ghana. Au sein deass®ciations, les reines méres
discutent des questions touchant la protectionadeaes femmes.

81. Le processus a commencé a intégrer pleinementrédines meres dans les
chambres des chefs régionale et nationale, toutesx détant des organes
constitutionnels investis de pouvoirs et de fonesidiés a la pratique et au droit
coutumiers.

82. Afin d’assurer aux femmes I'égalité d’accésuek pleine participation aux
structures du pouvoir et a la prise de décisions laugestion des terres dans
I’élaboration des politiques, le Ministére des &sriet des ressources naturelles, par
le biais du projet de gestion des terres, a redfdaccapacité de certaines dirigeantes
traditionnelles (reines meres) a participer et dboer efficacement a la prise de
décisions sur la gestion des terres aux niveaulomalt et coutumier. D'apres les
analyses du projet, la représentation et la paiton des femmes a la prise de
décisions sur la gestion des terres dans le cadrprojet de gestion des terres ont
augmenté aux niveaux officiel et coutumier. Gracemaengagement continu des
parties prenantes, le projet assure une informatiaes équitable et I'égalité d’accés
des hommes et des femmes aux possibilités et aartages. Par exemple, dans le
cadre du projet de gestion des terres, le Ministéneourage la participation
adéquate des femmes aux processus des projets afmudh délimitation et
I'enregistrement de parcelles de terre ruralestabssement d’actes et de titres
fonciers et les mécanismes alternatifs de réglendest différends aux secrétariats
fonciers coutumiers.

Nationalité

83. Dans ses observations, la Commission de révisie la Constitution note
gu’'une tentative avait été faite dans le cadre dojgp d’amendement a la
Constitution de 1999 visant & permettre I'acquisitide la citoyenneté ghanéenne
par le mariage sans distinction de sexe. Ce pmojettoutefois pas été adopté&En
conséquence, la Commission de révision de la Cmutisth a recommandé que
I'article 7 de la Constitution, qui régit la citoyeeté en fonction du mariage,
s'applique indifferemment aux deux sek%ede Gouvernement a accepté cette
recommandation et I'a inscrite dans son Livre blaaocle rapport de la Commission
de révision de la ConstitutiénLa citoyenneté ne fait pas de différence ent= le
sexes en vertu du projet d’amendement a la Cotistitue 2014.

5 Commission de révision de la Constitution, Repdrth@ Constitutional Review Commission:

From a Political to a Developmental Constitutio®12), par. 46, p. 638.

6 Commission de révision de la Constitution (201853, p. 639.
7 Livre blanc sur le rapport de la Commission de sén de la Constitution présenté au Président,

p. 42.
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4.1
4.1.1

Education

Introduction
Inscriptions

84. Le pays continue de progresser vers la pagtgsgxes dans le second cycle de
I’enseignement secondaire, dont I'indice de paeitéa proportion d’inscriptions des
filles sont tous deux en augmentation. Il est aenajue le taux de transition du
premier au deuxieme cycle de I'’enseignement sedoméd# le taux d’achevement de
I’enseignement secondaire chez les étudiantes g@Esés de 28 % a 38 %
entre 2012-2013 et 2013-2014.

85. Le pourcentage de filles inscrites dans debli&sements publics a augmenté
au cours des derniéres années. En 2012-2013, iewmée représentaient 33,6 % des
étudiants des universités publiques, 33,1 % de aies écoles polytechniques et
43,3 % de ceux des instituts de formation des ragitr

86. Il ressort des données disponibles pour 2011%#2Que la réalisation des
objectifs de la parité des sexes dans le secontk de I'enseignement secondaire
progresse constamment. L'indice de parité des seMe$e taux brut de scolarisation
est passé de 0,86 a 0,91 et la proportion d'insioms des effectifs féminins de
45,9 % a 46,9 %.

87. La proportion des inscriptions des effectifenfdins dans les établissements
d’enseignement technique et professionnel du Serd&ducation ghanéen est
passée de 16,5 % en 2012-2013 a 18,3 % en 2013-2014

88. ENn 2012-2013, 9 404 étudiants ont été admiss ddes instituts publics de
formation des maitres et 2 439 dans des instituitgép, soit un nombre total de
nouveaux éléves de 11 843, dont une représentidmmine de 46,4 %.

89. Le pourcentage d'étudiantes inscrites dans désblissements publics a
également augmenté au cours des dernieres ann@e2012-2013, les femmes
représentaient 33,6 % des étudiants des univerpitddiques, 33,1 % des écoles
polytechniques et 43,3 % des instituts de formatlem maitres.

90. En 2010, le Ghana a atteint 100 % du taux dfipsion brut dans quatre des
10 régions administratives, atteignant ainsi I'alile en matiere d’éducation des
objectifs du Millénaire pour le développement avintlate butoir de 2015. Les six
autres régions sont en dessous de la moyenne a#tiomais réalisent des progres
constants pour atteindre 100 %. Le succes est iafppeita certaines initiatives telles
gue la subvention forfaitaire, le programme d’alitegion scolaire et le programme
d’uniformes scolaires gratuits.

91. Dans le cadre du programme national d’aliméomascolaire, un repas nutritif
chaud est servi a plus de 1,6 million d'éleves aleagournée scolaire. Le
programme a eu pour effet d'augmenter de 80 %nssriptions, la fréquentation et
la rétention scolaires.

92. VLinitiative des rations a emporter lancée fmaService d’éducation du Ghana
et le Programme alimentaire mondial (PAM) en 19889 dans le nord du pays a
contribué a réduire les disparités entre les sexegducation dans les collectivités
défavorisées. Actuellement, des rations alimensaisent fournies a 90 000 filles
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dans les trois régions du nord. Grace a ce pari@nantre le Service d’éducation du
Ghana et le Programme alimentaire mondial offraes dations & emporter, les
régions du nord-est et du nord-ouest du pays ohtlet deux premieres régions a
atteindre la parité des sexes en éducation au Ghana

93. Quelque 10 400 étudiants du deuxiéme cycle 'eleséignement secondaire,
dont 60 % sont des filles, recevront des boursésudies dans le cadre d'un projet
d’amélioration de I'enseignement secondaire du ktévie de I'éducation au cours
des trois prochaines années a compter de 2015.

94. Pour réduire les disparités entre les sexess didgmccés a I'éducation,
15 700 filles au total provenant du second cyclel'daseignement secondaire ont
bénéficié de bourses d’études dans le cadre derdamie participative a la réussite
scolaire. Dans le cadre du projet sur I'améliomatides compétences et le
développement communautaire, le Ministere de I'igales sexes, de I'enfance et
de la protection sociale a accordé des boursesidiést a 668 filles pour les années
scolaires 2011-2012 et 2012-2013 et a fourni dguipement a des établissements
publics de formation professionnelle.

95. Pour améliorer I'enseignement des technologiesl'information et de la
communication, 60 000 ordinateurs portables ont é&@urnis aux écoles
élémentaires dans les 10 régions du Ghana dans allrecdu Programme
d’'informatisation des écoles élémentaires. Quel§0eD00 enseignants des écoles
élémentaires ont également bénéficié d’une fornmaéip matiére de technologies de
'information et des communications.

96. Pour l'année scolaire 2012-2013, le Ministere [@ducation a octroyé des

subventions forfaitaires s’élevant a 24 472 840i ggdinéens pour 5 741 198 éléves
d’écoles élémentaires. Le Ministére de I'éducatmrégalement accordé une aide
financiére a hauteur de 9 031 338 cedi ghanéens lgsufrais d’enregistrement de

391 079 candidats a I'examen du certificat de ls@gsement primaire.

97. Dans le cadre du projet sur l'amélioration desmpétences et le
développement communautaire, le Ministere de I'i§gales sexes, de I'enfance et
de la protection sociale a octroyé des boursesud&s a 668 filles au cours des
années scolaires 2011-2012 et 2012-2013 et a foulws équipements dans
59 districts, dont 25 au Département des instindiode développement
communautaire et 8 a I'Institut national de formatiprofessionnelle. En 2014, le
projet sur I'amélioration des compétences et leel@pement communautaire a
fourni des équipements de menuiserie, de magonnéeienécanique, de couture et
de restauration aux établissements de formatiohnigcie et professionnelle.
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Chapitre 5
Emploi

5.1 Introduction

98. Grace a sa croissance économique mue par tewepétrolier et gazier, le
Ghana est sur le point de devenir un pays a reugieumédiaire. La version actuelle
de la politique gouvernementale du Ghana sur I'stda pétroliére fait référence a
la question de I'égalité des sexes, déclarant gqu&aduvernement entend offrir a
tous les citoyens de la République du Ghana descdsaégales et, de ce fait,
encouragera la participation active des femmesirlistrie pétroliere et gaziére.
Dans I'avenir immédiat, des efforts seront faitaupdéfinir clairement le réle des
femmes dans les cadres politiques orientant l'indepétroliére.

99. Outre l'industrie pétroliére, le secteur maroifaier a également déployé des
efforts pour améliorer la participation des femndesis le secteur. Par exemple,

a) Depuis le lancement et la mise en ceuvre durprome de travaux
publics a forte intensité de main-d’ceuvre, il y @ @an et demi, plus de
88 908 personnes ont été engagées dans le cadpeodguamme, dont 52 177 sont
des femmes;

b) Le Groupe de développement des entreprises tstdre de I'égalité
des sexes, de I'enfance et de la protection so@ateis en place un systeme de
microcrédit, des programmes de formation et degmEmmmes axés sur des moyens
de subsistance alternatifs pour les femmes daisedéeur des services et le secteur
manufacturier;

c) Des programmes axés sur des moyens de subststalternatifs (la
fabrication de savon, par exemple) ont été lancasle Ministére de I'égalité des
sexes, de l'enfance et de la protection socialedautres organisations non
gouvernementales a I'intention des femmes paua@sime les porteuses;

d) En 2007, 150 programmes de formation financiérecommerciale ont
été organisés a l'intention des femmes dans leeseales services. Au cours de la
méme année, 10 907 femmes ont recu une formatida gestion financiere et
commerciale dans six des dix régions du Ghana ¢régdu grand Accra, d’Ashanti,
de Brong Ahafo, du centre, de I'est et du nord);

e) Un fonds de sécurité sociale et d’assuranceomale a été créé pour le
secteur informel.

100. Parmi les initiatives prises dans le secteuicale figurent les suivantes :

a) En 2008, le Ministere de I'égalité des sexes, l@tnfance et de la
protection sociale a procuré a 43 groupes de femmapartis dans neuf régions du
pays 43 outils de transformation de produits adesoarachide, cassave, noix de
palme et beurre de karité) offerts par la fondat@RATIS. Plus de 3 440 ménages
dans les diverses collectivités bénéficient deilisdation de ces outils;

b) Un capital de démarrage de 2 000 cedi ghanéenété accordé a
43 groupes de femmes pour l'achat de matiéres mEn@®i nécessaires a leurs
activités;

c) Toujours en 2008, le Ministére de I'égalité dexes, de I'enfance et de
la protection sociale a participé au renforcemeed dapacités et des compétences
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de 7 940 femmes dans le domaine agroalimentaire fEur permettre d'apporter
une contribution significative au développementahle national;

d) Une évaluation de la stratégie de promotion ldefemme dans le
développement agricole a été menée en 2008 pairestdre de I'alimentation et de
I'agriculture et des recommandations concrétes @t faites pour améliorer la
situation des femmes dans I'agriculture;

e) Un projet de stratégie de promotion de la femmeté élaboré en
janvier 2009 a l'intention du projet de gestion d®sres et des organismes du
secteur des terres. Les objectifs de la stratégiprdmotion de la femme visent a
protéger les droits de propriété fonciere des femmans les zones rurales et
périurbaines ou le droit coutumier s’applique dear assurer un acces équitable a
'information, aux possibilités, aux bénéfices etla prise de décisions dans la
gestion des terres au Ghana. Bien informés, lesmfesnet les hommes pourront
participer a la délimitation et a I'enregistremedés propriétés foncieres, aux
activités du secrétariat des terres coutumiérel&tablissement des titres et actes
fonciers, aux procédures de reglement des diffé&sead dialogue politique, au suivi
et a I'évaluation.

101. Bien qu’il n'existe aucun plan directeur sarharcélement sexuel, les plaintes
de harcelement sexuel peuvent étre déposées aderiessCommission nationale du

travail. La Commission a pour mandat d’enquéter teutes les questions liées au
travail et au lieu de travail dont elle est saidim cas de harcélement sexuel peut
également étre présenté a I'Unité d’appui aux wmets des violences domestiques
ou directement devant les tribunaux.

102. 1l convient d'ajouter que I'Université du Glanla principale université du
pays, a lancé en mars 2011 sa premiére politiquelesitharcélement sexuel, la
premiére de ce genre pour une université publiqgu&hana.
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6.1

6.2

Santé

Mortalité et morbidité maternelles

103. La mortalité maternelle a reculé, passant4ledéces pour 100 000 naissances
vivantes en 1990 a 350 déces pour 100 000 naissaneantes en 2010. On prévoit
gu’'elle passera a 185 déces en 2015. Un certainbnmme mesures ont été prises
pour réduire le taux de mortalité et de morbiditatennelles. Parmi ces mesures, on
peut citer :

a) La mise en place de services gratuits de samiEernelle, le
repositionnement de la planification familiale et th formation ainsi que celui du
personnel en santé procréative et infantile;

b) La création d’'un groupe de travail sur la mat&r sans risques qui est
opérationnel et appuie les efforts du Gouvernemvéesent a augmenter le nombre de
sages-femmes par le biais d’'une formation direEte.conséquence, I'ouverture de
nouvelles écoles de formation des sages-femmesaédioeu a une augmentation de
13 % des inscriptions au niveau national entre 280Z009;

c) La stratégie de soins obstétricaux intensifs mee stratégie
complémentaire pour réduire la mortalité maternelienfantile. Plusieurs districts
ont indiqué que des progrés avaient été réalisés tis indicateurs de services et
les stratégies novatrices mises en ceuvre en ceanserne I'amélioration de la
santé maternelle. D’autres interventions notabted & programme de survie VAST
du Ghana, le Programme de prévention de la moétalaternelle et I'initiative pour
une maternité sans risque;

d) La mise en ceuvre de projets tels que l'initi@atpour une grossesse a
moindre risque, le Programme de prévention et detige des avortements sans
risque, le Programme de santé maternelle et nélena¢aProgramme destiné a faire
reculer le paludisme et le traitement préventiemmtittent ont contribué a réduire la
mortalité et la morbidité maternelles;

e) Des services d'urgences obstétricales et dessaux nouveau-nés sont
mis en place dans les 10 régions, bien qu’ils nspasent pas de toutes les
ressources humaines et techniques complémentadessgaires. Quatre régions ont
jusqu'a présent recu I'équipement nécessaire, ®isdes régions de l'est et de
Brong Ahafo en 2009 et les régions d’Ashanti etndud en 2010;

f)  Le systeme d’'assurance maladie national colesesoins de maternité;

g) Laccés aux soins de santé dans les zonesesurmlaugmenté grace au
programme de planification et de services de sanb&se communautaire, passant
de 868 en 2009 a 1 675 en 2011.

Contréle du paludisme

104. Le paludisme étant une cause de morbidité adwan®, la stratégie
d’interventions multiples adoptée par le Programma&tional de contréle du
paludisme du Service de santé du Ghana est unerendsit appréciée. Une des
principales initiatives dans le cadre de cettetégi est la campagne visant a
acquérir et utiliser des moustiquaires imprégnéassecticide, appelée « Door-to-
Door and Hang Up ». La campagne a débuté dansd@amédu nord et visait les
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6.3

6.4

6.5

6.6

enfants de moins de 6 ans et les femmes enceiheefrogramme national de
contréle du paludisme a signalé dans une évaluadien’initiative effectuée six
mois aprés son lancement une augmentation et uifisatibn spectaculaires des
moustiquaires dans la région du nord. Sur la baseesd résultats, le programme a
été déployé a I'échelle nationale.

105. Parmi les autres interventions de préventiopaludisme, on peut citer :

a) Lextension du traitement préventif intermittenpour offrir la
chimioprophylaxie aux femmes enceintes;

b) Lamélioration de la gestion des cas de palm#isdans toutes les
installations sanitaires;

c) VLlintensification de I'’éducation communautaiser la synergie entre le
paludisme et I'assainissement de I’environnement.

Fistule

106. De 2013 a 2014, le Ministere de I'égalité dexes, de I'enfance et de la
protection sociale, en collaboration avec une égup médecins du Mercy Health
Centre a Mankesim, a offert des réparations chicatgs de fistules a 68 femmes
provenant des régions du nord-est, du nord-ouesta d/olta et du centre du Ghana.
Les bénéficiaires ont également recu une aide paciliter leur réinsertion dans la
société.

Centre de santé et de services sociaux

107. Le Centre de santé et de services sociawoprélargir de 3,3 % actuellement
a 30 % au cours des trois prochaines années l¢ésmsgs de planification et de santé
communautaire et améliorer I'efficacité du systedee36 % actuellement a 70 % en
adoptant une nouvelle politique en faveur d’'unevasture universelle des services
de santé maternelle et infantile.

Enregistrement des personnes agées au réginaianal d'assurance maladie

108. En 2014, grace a la collaboration de I'Autdrihationale de I'assurance
maladie, 3 530 personnes agées ont été enregistides la base de données du
régime national d’assurance maladie a I'intériewmé période de deux mois dans
le cadre d’'un programme pilote d’enregistrementnidtrique pour les personnes
agées.

Avortement autorisé

109. Malgré les campagnes d’information et de dshsation sur I'avortement au
Ghana, une étudemenée par un consortium de cing organisations leégé’un
certain nombre de femmes sont plus susceptibleshdesir un avortement médical,
lorsqu’elles en ont la possibilité. Le consortiunomposé de Marie Stopes
International — Ghana (MSIG), Engender Health, IPA®pulation Council and
Willows Foundation, en collaboration avec le Miist de la santé, a lancé en 2006
le Programme de réduction de la mortalité et dedabidité maternelles (R3M) afin

8 Osei Kuffour Emmanuel et al., « Introduction of Meal Abortion in Ghana », 2011, Population

Council Inc.
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d’accélérer les efforts vers la réalisation de jasif 5 des objectifs du Millénaire
pour le développement. Dans le cadre du R3M, lesodium a obtenu un permis
temporaire de la Food and Drugs Board l'autorisanintroduire au Ghana le
Mifepristone et le Misoprostol, une méthode d’'aesment médical. Une étude
menée dans 10 installations sanitaires a AccrapHldfia, Oda et Kumasi a montré
que 'acceptabilité de I'avortement médical étadtst élevée. Non moins de 81 % des
répondantes ont indiqué qu’elles utiliseraient aiveau la méthode d’avortement
médical.

110. Les partenaires du R3M ont fourni des méthodastraceptives de longue
durée ou permanentes a 106 126 femmes, et des smingplets en matiere
d’avortement & 133 291 femmes.

111. Le service de santé du Ghana a mis au posmpdztocoles, des normes et des
directives pour ce qui est de la prestation de sooomplets en matiere
d’avortement.

VIH/sida

112. L'épidémie du VIH/sida au Ghana, dont le ta@xprévalence est estimé a plus
de 1 % de la population, est considérée comme pigégie généraliséeSelon le
rapport de 2012 sur les estimations nationalesadprévalence du VIH et du sida,
225 478 personnes vivent avec le VIH/sida dont 386 hommes, 125 141 femmes
et 30 395 enfants. Depuis 2012, 12 077 nouveauxtafection ont été enregistrés,
dont 10 373 adultes et 1 704 enfants. Selon d’autdonnées ventilées de
'ONUSIDA, depuis 2012, on estime a 120 000 le noenlde femmes agées de
15 ans et plus vivant avec le VIH/sifa

113. Selon le rapport de pays du Ghana sur lesrpsogalisés dans la lutte contre
le sida de janvier 2010 a décembre 2011, établil@pa€ommission ghanéenne de
lutte contre le sidd, la prévalence du VIH au Ghana varie selon lesiorésy
géographiques, I'age et le lieu de résidence. l&g@lence dans les zones urbaines
est plus élevée que dans les zones rurales.

114. Depuis les enquétes annuelles de surveillaanénelle du VIH menées sur les
femmes enceintes au niveau des soins prénatalplust récemment le modéle
d’estimation et de projection (EPP), la prévaledaeVIH/sida a continué de baisser
au cours de la derniére décerffid.a prévalence moyenne du VIH est passée de
3,6 % en 2003 a 2,1 % en 2011, comme on peut le&da figure 5. Actuellement,
selon le modele EPP, la prévalence nationale se sit1,37 % parmi la population
générale. Selon le rapport national de 2012 surpidévalence du VIH et les
estimations relatives au sida, ces chiffres indiquéa plus faible prévalence
enregistrée depuis prés de 10 ans.
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9 Selon I'Organisation mondiale de la Santé (OMS}aux de prévalence de 1 % ou plus dans la

population générale est considéré comme une épalgdméralisée.

10 \oir pays de 'ONUSIDA — Ghana. Disponible a 'adse

http://www.unaids.org/en/regionscountries/countigbsana/

11 Voir Commission ghanéenne de lutte contre le sf@@12)Ghana Country AIDS Progress

Report, 2012p. 12.

12 \oir Commission ghanéenne de lutte contre le sf@@12)Ghana Country AIDS Progress

Report, 2012p. 21.
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Figure 5
Tendances du taux de prévalence médiane du VIH dé@0 a 2011
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115. ONUSIDA a également indiqué que le Ghana ast des cing pays de
I’Afrique de I'Ouest dont la prévalence a diminué@ glus de 25 % entre 2001
et 2011.

116. Les services de prévention de la transmissieria mere a I'enfant ont été
intégrés aux services de santé sexuelle et prdeedatCela a permis d’assurer un
meilleur accés aux femmes en age de procréert Bigaalé également qu’en 2012,
70 % de toutes les personnes séropositives reasvaie traitement antirétroviral
pour prévenir la transmission de la meéere a I'enfame augmentation de 50 % par
rapport a la couverture de 2011. Le rapport de 2Q1ir3'épidémie mondiale de sida
indiqgue également qu’au Ghana, le risque qu’'unenfienséropositive transmette la
maladie & son enfant est passé de 31 % en 200% &edtre 7 % et 11 %) en 202
De plus, le rapport établit qu’au Ghana, la couwestdes services offerts aux
femmes séropositives pour prévenir la transmissiefa mere a I'enfant a augmenté
dramatiquement, passant de 32 % (entre 27 % et)38 fus de 90 % en 2012. I
convient de noter une réduction de 76 % des noaseétifections chez les enfafits

13 Commission ghanéenne de lutte contre le sida, (2@¥&hievements and Challenges with
respect to MDG 6 », p. 3.

14 ONUSIDA (2013), p. 37.

15 Commission ghanéenne de lutte contre le sida (2q13.
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7.1

Femmes rurales

Introduction

117. Le Gouvernement ghanéen par l'intermédiaireMinistére des terres et des
ressources naturelles a lancé un processus demwéfagraire en 1999 pour stimuler
le développement économique, réduire la pauvrefg@nouvoir la stabilité sociale.
Lancée en 2003, la premiére phase du projet deogedes terres visait a mettre au
point un systéme de gestion des terres décentracétable, efficace et transparent
pour réduire la pauvreté au Ghana. En réponse mtiatives nationales sur I'égalité
des sexes et aux demandes de la société civilemeonh est indiqué dans le
Manifeste des femmes du Ghana (ABANTU, 2004), desurnes ont été prises dans
le cadre du projet pour définir les grandes ligdes dimensions sexospécifiques de
la gestion des terres et élaborer une stratégietajration de I'égalité des sexes
dont I'objectif est d’adopter une démarche cohésemt durable permettant de
répondre aux préoccupations des femmes et des heremenatiére de gestion des
terres et de développement équitable, de rassemdeedonnées ventilées par sexe
en utilisant des outils d’évaluation participati@ppropriés et de les intégrer dans la
mise en ceuvre et le suivi des processus du prejefedtion des terres. La stratégie
est orientée principalement vers I'’éducation puldigle renforcement des capacités,
les réformes institutionnelles, le plaidoyer et haise en réseau avec les
organisations de la société civile.

118. La mise en ceuvre du Plan d’'action de la sgratépour l'intégration de

I'égalité des sexes a commencé en 2012 dans leecdérla deuxiéme phase du
projet de gestion des terres grace a un financerdenta Banque mondiale, du
Ministére canadien des affaires étrangeres, du cemoen et du développement,
anciennement I’ACDI, et le Gouvernement ghanéen.

119. Le Ministére a intégré des perspectives sexafipues dans la planification

du projet de gestion des terres et assure une geptation et une participation

adéquates des femmes dans la prise de décisiomermnt la gestion des terres. |l
encourage également l'acces et le contrdle foncides femmes, collecte des
données ventilées par sexe et évalue la mise erreoglw projet pour orienter les

réformes politiques dans le secteur agraire etdatign des terres au Ghana en
général.

120. Entre janvier et décembre 2010, 787 titresé&étenregistrés par des femmes a
la Commission des terres a I'’échelle nationale gmotéger leurs droits fonciers et

581 titres fonciers ont été conjointement enregstfenregistrement effectué par le
mari et la femme, le frere et la sceur, etc.).

121. De méme, entre janvier et décembre 2010, 1a87&s ont été enregistrés par
des femmes a I'échelle nationale et 849 actes tinegregistrés conjointement a la
Commission des terres. De 2012 a 2013, 4 652 tétemctes ont été enregistrés par
des femmes et 12 956 l'ont été par des hommes &52ont été enregistrés

conjointement.

122. Le Ministére de l'alimentation et de I'agritwle a également mis en place une
stratégie de promotion de la femme dans le dévedommnt agricole pour appuyer
ses processus de prise en compte des préoccupdegrfemmes.
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7.2

7.3

123. Parmi les défis rencontrés dans la mise enreed® cette politique est le fait
qgue les femmes sont souvent utilisatrices des dement elles ne sont pas
propriétaires, ce qui limite leur pouvoir dans lasp de décisions concernant les
qguestions foncieres. La deuxiéme phase du projefgestion des terres vise a

renforcer l'acces des femmes a la propriété fomci@insi que leurs droits
d’utilisation.

124. Pour améliorer l'acces des femmes aux resssuproductives et renforcer
leur contr6le sur ces ressources, le Ministere'a@rentation et de I'agriculture a
mis en place le programme de culture en blocs rdiition des femmes et des
jeunes. Le programme vise a accroitre I'acces dgscwdteurs a la terre, aux
semences améliorées, aux engrais et aux servicgaldarisation. L'attribution des
terres est facilitée et des semences amélioréees®tngrais sont fournis a crédit.
Apreés la production, les agriculteurs remboursentature ou en espéeces. En 2012,
sur les 18 782 bénéficiaires, 14 924 étaient demrhes et 6 265 étaient des
femmes, celles-ci constituant 18,9 % de I'ensemids bénéficiaires. En 2013, sur
les 13 425 agriculteurs bénéficiaires, 9 411 étadms hommes et 3 844 étaient des
femmes, celles-ci constituant 18,6 % de I'ensendas bénéficiaires.

125. Le Ministéere du gouvernement local et du déppement rural élabore
actuellement un projet de politique sur le dévekppent rural qui traitera également
les grandes questions touchant a I'égalité desssdaas le secteur.

Groupes de femmes défavorisées

126. L'Organisation nationale de gestion des cabpstes est un organisme placé
sous l'autorité du Ministére de l'intérieur chargée gérer les catastrophes. En
collaboration avec I'Organisation, le Ministere Itlgalité des sexes, de I'enfance et
de la protection sociale a versé une aide finaec&? 331 commercants touchés par
un incendie dans quatre marchés pour reconstiawesIstocks, leur permettant ainsi
de se rétablir et d’améliorer leur capacité a génées revenus en 2013.

127. Le Ghana n’a pas accueilli de réfugiés dedpubdlique centrafricaine, mais il
a néanmoins soutenu les efforts de secours en g@det I'entrepdt de fournitures
humanitaires des Nations Unies a Accra, ou Iristi Aientreposé ses fournitures de
secours destinées a la République centrafricaine.

Mariage et relations familiales

128. Bien que le Ghana ait enregistré une baisda gelygamie, le cadre juridique
offre néanmoins une protection suffisante aux corigo vivant dans des unions
polygames. Un mariage polygame est contracté skodroit coutumier, qui est
reconnu comme faisant partie des lois du Ghanaasdidle 11 de la Constitution.
Comme indiqué précédemment, la loi sur les affairegrimoniales (Matrimonial
Causes Act) s’applique aux mariages contractéseetu\du droit coutumier.

129. Le cadre juridique est renforcé par l'introlan d’une nouvelle loi sur les
successions ab intestat (le projet de loi sur lesassionsb intesta} et le projet de
loi sur les droits de propriété des époux. La damnilégislation répond a
I'injonction constitutionnelle ordonnant au Parleme’adopter une loi régissant les
droits de propriété des époux afin d'instaurer ant@ge égal et équitable des biens
gu’ils ont acquis en commun pendant le mariageptaet de loi prévoit donc pour
les couples qui sont mariés ou qui cohabitent llégal’acces aux biens acquis en
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commun pendant la durée de leur union et établg dermes et des regles afin
d’'orienter les tribunaux dans la détermination @es guestions. Cela est confirmé
par la Cour supréme dans l'affaire Mensah contrexdéd.

130. En régle générale, les questions relatives ldars matrimoniaux des époux
qui se marient en vertu du droit coutumier et iskmme sont tranchées
conformément a ces lois. Toutefois, depuis la prigmtion de la loi sur les affaires
matrimoniales de 1971 (l1oi°1867), ces époux peuvent demander au tribunal &’étr
assujettis a la loi. Ainsi, une partie a un mariagmtracté en vertu du droit
coutumier ou islamique peut demander aux tribundexI'Etat de dissoudre le
mariage et de trancher les questions matrimoniaéssiitant de cette dissolution
conformément & la loi. Dans de tels cas, le tribuest tenu non seulement
d’appliquer les dispositions de la loi 367, maisssiude tenir compte des lois
personnelles des époux en cas de divorce et deairedf matrimoniales
(section 41(2)).

Mariage d’enfants

131. Le mariage d’enfants reste un probléme pousdeaiété ghanéenne. Selon
’enquéte en grappes a indicateurs multiples (MIGI®)2006, 22 % des femmes

agées de 20 a 29 ans au Ghana se sont mariées lBgatde 18 ans. Pour les

femmes de 30 a 44 ans, 30 % se sont mariées a@m® dle 18 ans. Cela signifie

que pres de 1femme sur 4, en moyenne, se maris glo'elle est encore une

enfant. Lenquéte de 2006 a également montré qurenv4,4 % des femmes agées
de 15 a 49 ans se sont mariées avant 'age de 45 anpourcentage de femmes des
zones rurales qui se sont mariées avant I'age dan$Sest plus élevé que celui des
femmes des zones urbaines, soit 5,5 % contre 3,3 %.

132. Les résultats de I'enquéte de 2011 montrert&&b des femmes agées de 15 a
49 ans se sont mariées avant I'dge de 15 ans,stapdi 27 % se sont mariées avant
I’age de 18 ans. Dans les zones rurales, la préealeles femmes qui se marient
avant I'age de 15 ans est passée a 8 %, tandisdguns, les zones urbaines, elle se
situait a 4 %.

133. Les statistiques de I'Unité de soutien powr Vectimes de violence familiale
du service de police du Ghana indiquent qu’entr@s28t 2010, 69 cas de mariages
forcés ont été traités par I'Unité. Les chiffresmtr@nt une tendance a la hausse, soit
10 cas traités en 2007 et 21 cas en 2011.

134. Les effets cumulatifs des mariages précocdereés au Ghana, présentés ci-
dessus, ne s’éloignent pas de cette tendance. &8adps données de I'’enquéte, les
femmes et les filles les plus pauvres et les maisfuites sont les plus vulnérables
aux mariages précoces et forcés. Les filles quinaeient ont moins de chances de
recevoir une éducation.

135. Pour relever ces défis, le Ministére de I'égadles sexes, de I'enfance et de la
protection sociale et UNICEF-Ghana ont pris l'iattive de lancer un projet de trois
ans débutant en 2014, visant a atteindre six oifgecies, a savoir :

a) La mise en place d’'une unité de coordinationlsumariage précoce au
sein du Secrétariat national pour la violence if@maliale et d’'un systéme de suivi t
d’évaluation;
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b) Lélaboration d'un cadre stratégique nationalup I'élimination des
mariages précoces au Ghana;

c) La création de plateformes pour la sensibilgatle partage de données
d’expérience, l'apprentissage et I'élaboration deatgégies sur I'élimination des
mariages d’enfants;

d) Le renforcement de la capacité d’adaptationpdblic aux questions du
mariage d’enfants par le biais de la communicatoaiale;

e) Le renforcement des dispositifs d’interventiqggar une meilleure
prestation de services dans les refuges;

f)  La mise en place d'un systéme de suivi et diéatdon pour mesurer les
progrées, renforcer I'apprentissage et amélioreréssiltats sur la durée du projet.

136. La Commission nationale pour I'éducation cidga également mené a bien
des programmes de sensibilisation et d’éducatiounr potter contre les pratiques
sociales et culturelles néfastes qui ont aussi idemdences sur linstitution du

mariage. Ces programmes comprennent notamment :

a) La collaboration de la Commission nationale pbéducation civique
avec le Département de I'égalité des sexes pounfodes plateformes pendant les
diverses célébrations de la semaine de la Constitypour sensibiliser le forum
mensuel des femmes a la nécessité d’éliminer leglations génitales féminines au
sein de la société;

b) Des programmes éducatifs sur la suppressioriadservitude rituelle
(Trokosi), les droits de veuvage, les violencesjagales, la torture émotionnelle et
psychologique des femmes ont été offerts dans ddedtivités partout au pays afin
de donner suite aux travaux de recherche menéapg@ommission nationale;

c) L'éducation sur la nécessité d'en finir aves Imariages d’enfants se
poursuit, tandis que I'éducation sur la fagcon d&ides personnes handicapées de
sexe féminin qui sont victimes de diverses formesviblence a devenir autonomes
n'a pas encore commence.
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