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  المقدمة والنطاق  -  أولا  
حق المرأة في اللجوء إلى القضاء أمر أساسي لإعمـال جميـع الحقـوق الـتي تحميهـا اتفاقيـة         - ١

على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. وهذا الحق عنصر أساسي من عناصر سيادة القانون القضاء 
والحكم الرشيد، إلى جانب استقلال القضاء وحياده ونزاهته ومصداقيته، ومكافحة الإفلات من 

وآليـات تنفيـذ القـانون     ،العقاب والفساد، ومشاركة المرأة على قدم المساواة في السلطة القضائية
وهـو يشـمل إمكانيـة مقاضـاة نظـم العدالـة        متعدد الأبعاد. اللجوء إلى القضاءوالحق في  ى.الأخر

 ها،نفســها، وتوافرهــا وســهولة الوصــول إليهــا، وجودــا، وتوفيرهــا ســبل الانتصــاف لضــحايا    
  علـى   “المـرأة ”فهـم جميـع الإشـارات إلى    ومساءلتها. ولأغراض هذه التوصية العامـة، ينبغـي أن ت

  نساء والفتيات، ما لم يذكر خلاف ذلك على وجه التحديد.أا تشمل ال
وفي هذه التوصـية العامـة، تتنـاول اللجنـة التزامـات الـدول الأطـراف بـأن تكفـل للمـرأة             - ٢

وتشمل هذه الالتزامات حماية حقوق المرأة من جميع أشكال التمييـز   إمكانية اللجوء إلى القضاء.
القــدرة  يعــزز القضــاءالفعــال إلى  لجوءفــال صــاحبة حــق.لتمكينــها، بصــفتها الفرديــة، وبكوــا  

  التحررية والتحويلية للقانون.
ومن واقع الممارسة، فقـد لاحظـت اللجنـة عـددا مـن العقبـات والقيـود الـتي تعـوق نيـل             - ٣

ومـن هـذه العقبـات عـدم وجـود حمايـة        المرأة حقها في اللجوء إلى القضاء علـى أسـاس المسـاواة.   
وتحـدث   من الدول الأطراف في ما يتصـل بجميـع أبعـاد اللجـوء إلى القضـاء.      قضائية فعالة مقدمة

 ،هذه العقبات في سـياق هيكلـي قوامـه التمييـز وعـدم المسـاواة، ويرجـع ذلـك إلى عوامـل معينـة          
ــز المتقــاطع أو المركــب،      ــة المتصــلة بنــوع الجــنس، والقــوانين التمييزيــة، والتميي كالقوالــب النمطي

الإجرائيـة والمتعلقـة بالإثبـات، والعجـز عـن العمـل بصـورة منهجيـة مـن           والمتطلبات والممارسات
أجــل كفالــة إمكانيــة وصــول جميــع النســاء إلى الآليــات القضــائية جســديا واقتصــاديا واجتماعيــا  

  وجميع هذه العقبات تشكل انتهاكات مستمرة لحقوق الإنسان للمرأة. وثقافيا.
العدالـة ونوعيتـها بالنسـبة إلى النسـاء علـى       ويشمل نطاق هذه التوصية العامـة إجـراءات    - ٤

 جميع مستويات نظم العدالة، بما في ذلك الآليات المتخصصـة والآليـات شـبه القضـائية. وتشـمل     

الآليات شبه القضائية جميع الأعمـال الـتي تقـوم ـا الوكـالات أو الهيئـات الإداريـة العامـة، علـى          
ار قانونية ويمكـن أن تـؤثر علـى الحقـوق والواجبـات      غرار تلك التي يقوم ا القضاء، والتي لها آث

  والامتيازات القانونية.
نظـم  ”ومصـطلح   ويشمل نطاق الحق في اللجوء إلى القضاء أيضا نظم العدالة التعددية.  - ٥

يشير إلى التعايش داخل الدولة الطرف بين قوانين الدولة ولوائحهـا وإجراءاـا    “العدالة التعددية
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المنتميـة إلى الشـعوب الأصـلية     أو، والقـوانين والممارسـات الدينيـة أو العرفيـة،     وقراراا من جهـة 
ولذلك، فإن نظم العدالة التعددية تشمل مصـادر متعـددة للقـانون،     اتمعية من جهة أخرى. أو

لغــير الدولــة  وأتابعــة للدولــة  ، وســواء كانــتســواء كانــت تلــك المصــادر رسميــة أو غــير رسميــة 
قد تواجهها المرأة عند سعيها إلى ممارسة حقها في اللجوء إلى القضـاء. ونظـم العدالـة     ،مختلطة وأ

نظـم العدالـة   باعتباهـا   المشـار إليهـا   - الدينية والعرفية، والمنتمية إلى الشـعوب الأصـلية واتمعيـة   
 ،الدولـة  وأن تعمـل بموافقـة   ،يمكن أن تعترف ا الدولة رسميـا  - التقليدية في هذه التوصية العامة

خــــارج الإطــــار  ،مــــع اكتســــاا أو عــــدم اكتســــاا مركــــزا واضــــحا، أو وظيفــــة واضــــحة  
  للدولة.  التنظيمي

وتتضــمن المعاهــدات والإعلانــات الدوليــة والإقليميــة المتعلقــة بحقــوق الإنســان ومعظــم     - ٦
التزامـا  الدساتير الوطنية ضمانات تتعلـق بالمسـاواة في الجـنس و/أو بـين الجنسـين أمـام القـانون، و       

مـن الاتفاقيـة    ١٥المـادة   . وتـنص )١(بكفالة استفادة الجميع مـن المسـاواة في الحمايـة أمـام القـانون     
وعلى اسـتفادما معـاً مـن المسـاواة في الحمايـة       ،على وجوب مساواة المرأة والرجل أمام القانون

التدابير الملائمة  على وجوب أن تتخذ الدول الأطراف جميع ٢وتنص المادة  التي يوفرها القانون.
لضمان تحقيق المساواة الفعليـة بـين الرجـل والمـرأة في جميـع مجـالات الحيـاة، بطـرق متعـددة منـها           

من أجل كفالـة تـوفير حمايـة فعالـة للمـرأة       ،إنشاء محاكم وطنية مختصة، ومؤسسات عامة أخرى
توصية العامة رقم من أي عمل تمييزي. ويرد مضمون هذا الحكم ونطاقه بمزيد من التفصيل في ال

مــن  ٢الصــادرة عــن اللجنــة بشــأن الالتزامــات الأساســية للــدول الأطــراف، بموجــب المــادة   ٢٨
إلى ضرورة اتخاذ تدابير ملائمة لكفالة ممارسـة المـرأة حقوقهـا الإنسـانية      ٣وتشير المادة  الاتفاقية.

  وحرياا الأساسية وتمتعها ا على أساس المساواة مع الرجل.
وتشـير   والتمييز قد يكون موجها ضد المرأة على أسـس الجـنس وعلـى أسـس جنسـانية.       - ٧

عبارة الجنسانية إلى ما يشكله اتمع من هوية وسمات وأدوار للمرأة والرجل، وإلى المعنى الثقافي 
ــة، الــتي    باســتمرار في النظــام القضــائي   تظهــرالــذي يفرضــه اتمــع علــى الاختلافــات البيولوجي

على الدول الأطـراف التـزام بالكشـف عـن      يقع(أ) من الاتفاقية،  ٥وبموجب المادة  ومؤسساته.
الحــواجز الاجتماعيــة والثقافيــة الأساســية وإزالتــها، بمــا في ذلــك القوالــب النمطيــة المتعلقــة بنــوع  

__________ 

مـن العهـد    ١٤و  ٢مـن الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان، والمـادتين        ٨و  ٧انظر، على سبيل المثال، المادتين   )١(  
مـــن العهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق   ٣) و ٢( ٢الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة والسياســـية، والمـــادتين 

لاجتماعية والثقافية. أما على المستوى الإقليمـي، فـإن اتفاقيـة حمايـة حقـوق الإنسـان والحريـات        الاقتصادية وا
الأساســية (الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان)، والاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنســان، والميثــاق الأفريقــي   

 لحقوق الإنسان والشعوب، فتحتوي جميعها على أحكام ذات صلة.
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ــا      ــة حقوقه ــن ممارس ــرأة م ــع الم ــتي تمن ــا  ،الجــنس، وال  ــة ــوق حصــولها   ،والمطالب ــبل  وتع ــى س عل
  فعالة. انتصاف

وتترتب على التمييز ضد المرأة، اسـتنادا إلى الأفكـار النمطيـة القائمـة علـى نـوع الجـنس          - ٨
والوصم والمعايير الثقافية والأبوية الضـارة، والعنـف القـائم علـى نـوع الجـنس، الـذي يمـس المـرأة          

 .بوجه خاص، آثار سلبية على قدرة المرأة على اللجوء إلى القضاء على قدم المساواة مع الرجـل 
وبالإضافة إلى ذلك، فإن التمييز ضد المرأة يـزداد حـدة بفعـل عوامـل متقاطعـة تـؤثر علـى بعـض         

وأسـباب   .الأخريـات  النسـاء  وأعلـى الرجـال   عن تلك الـتي تـؤثر    بطرق تختلفالنساء بأقدار أو 
وب التمييز المتعدد الجوانب أو المتفاقم يمكن أن تشمل الأصل الإثني/العـرق أو الانتمـاء إلى الشـع   

الاقتصادي و/أو الطائفة أو اللغة أو الدين - الأصلية أو الأقليات، أو اللون أو المركز الاجتماعي
أو المعتقد، أو الرأي السياسي، أو الأصل القومي، أو الحالة الاجتماعية، من حيـث الـزواج و/أو   

ــاطق الحضــرية  ــة الصــحية، والإع /الأمومــة، والســن، والموقــع في المن ــة، الريفيــة، والحال اقــة، والملكي
هـذه العوامـل    .خنثـى جنسـيا أو   ةمتحول ـ وأ، أو ذات ميل جنسي مـزدوج وكون المرأة سحاقية، 

  .)٢(أشد صعوبة القضاءالمرأة المنتمية إلى هذه الفئات إلى  لجوءالمتداخلة تجعل 
ومن العوامل الأخرى التي تجعـل لجـوء المـرأة إلى القضـاء أشـد صـعوبة مـا يلـي: الأميـة،            - ٩

والتشـرد الـداخلي،    ،لجـوء  ةب ـالطمركزهـا عنـدما تكـون    و ،والتراعات المسلحة ،والاتجار بالنساء
والترمل، والإصابة بفيروس نقص المناعة  كوا ترأس أسرة معيشية،وانعدام الجنسية، والهجرة، و

ل مـن  البشرية، والحرمان من الحرية، وتجـريم الـدعارة، والبعـد الجغـرافي، ووصـم المـرأة الـتي تناض ـ       
أجل حقوقها. ويجب الـتأكيد على أن المنظمات والأفراد المدافعين عن حقوق الإنسان كـثيرا مـا   

حماية حقهم في اللجوء إلى القضاء.وستهدفون بسبب ما يقومون به من أعمال، ي  
مـن  أشـكال التمييـز المتقاطعـة    مـا تتركـه   وقد وثقت اللجنة عددا كبيرا من الأمثلة علـى    - ١٠

اللجوء إلى القضاء، بما في ذلك سبل الانتصاف غير الفعالـة، بالنسـبة إلى فئـات محـددة     على تأثير 
ــن النســاء.  ــإبلاغ        م ــات ب ــتمين إلى هــذه الفئ ــلاتي ين ــوم النســاء ال ــان، لا تق ــن الأحي وفي كــثير م

خوفـا مـن أن يتعرضـن للإهانـة، أو الوصـم،      مـن انتـهاكات،   حقوقهن  عما تتعرض لهالسلطات 
لترحيل، أو التعذيب أو لأشكال أخرى من العنف، على يـد جملـة جهـات منـها     الاعتقال أو ا أو

ت اللجنـة أيضـا أن السـلطات، عنـدما تقـدم نسـاء مـن        وقد لاحظَ ـ المسؤولون عن إنفاذ القانون.

__________ 

 .٢٨من التوصية العامة رقم  ١٨قرة انظر الف  )٢(  
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هذه الفئات شكاوى، لا تقوم، في كثير من الأحيان، ببذل العناية الواجبة للتحقيق في الشـكوى  
  .)٣(لهم و/أو توفير سبل الانتصاف اللازمة ،همومقاضاة الجناة ومعاقبت

ــواد   - ١١ ــافة إلى المـ ــة ١٥(أ) و  ٥و  ٣(ج) و  ٢وبالإضـ ــن الاتفاقيـ ــدول   ،مـ ــى الـ ــع علـ يقـ
الأطراف مزيد من الالتزامات الناشـئة عـن المعاهـدات، وهـي كفالـة حصـول جميـع النسـاء علـى          

ل الانتصـاف المتاحـة، و كيفيـة    وسـب  ،فرص الوصـول إلى التثقيـف والمعلومـات المتعلقـة بحقـوقهن     
، وإلى نظــم مختصــة لتســوية المنازعــات، تراعــي الفــوارق بــين الجنســين، وكــذلك   إليهــاالوصــول 

  .)٤(مساواهن بالرجل في الحصول على سبل انتصاف فعالة وفي الوقت المناسب
في ما يتعلق بالخطوات التي ينبغي اتخاذها للتغلب على  ،وتسترشد آراء اللجنة وتوصياا  - ١٢

نظـر في  في البمـا اكتسـبته مـن خـبرة      ،في تحقيـق وصـولها إلى العدالـة    ،العقبات التي تواجهها المـرأة 
وقيامهــا بتحريــات بموجــب البروتوكــول  ،تقــارير الــدول الأطــراف، وتحليلــها للبلاغــات الفرديــة

 الـذي العمـل المتعلـق بـاللجوء إلى القضـاء     ب يمكـن التنويـه  لـك،  الاختياري للاتفاقيـة. إضـافة إلى ذ  
تضطلع به الآليات الأخرى المعنية بحقـوق الإنسـان التابعـة للأمـم المتحـدة، والمؤسسـات الوطنيـة        
المعنية بحقوق الإنسان، ومنظمـات اتمـع المـدني، بمـا في ذلـك الجمعيـات النسـائية في اتمعـات         

  ديميون.المحلية، والباحثون الأكا
  

  مسائل وتوصيات عامة بشأن لجوء المرأة إلى القضاء  -  ثانيا  
الوصــول إليهــا،   إمكانيــةإمكانيــة مقاضــاة نظــم العدالــة، وتــوافر هــذه الــنظم و        - ألف  

  لانتصاف منها ومساءلتهال وجودا، وتوفير سبلاً
يســية، وعــدم لاحظــت اللجنــة أن تركيــز المحــاكم والهيئــات شــبه القضــائية في المــدن الرئ   - ١٣

ــة، وحجــم الوقــت والمــال     ــة والنائي ــاطق الريفي ــد   المطلــوبينتوافرهــا في المن للوصــول إليهــا، وتعقي
ــى المشــورة        ــدم الحصــول عل ــة، وع ــة بالنســبة للنســاء ذوات الإعاق الإجــراءات، والحــواجز المادي

لا عـن أوجـه   القانونية الجيدة المختصـة بالمسـائل الجنسـانية، بمـا في ذلـك المسـاعدة القانونيـة، فض ـ       
 الأحكـام علـى سـبيل المثـال،    في كـثير مـن الأحيـان في نوعيـة نظـم العدالـة (       تلاحظالقصور التي 

__________ 

)، ٤٤- ٤٣، الفقرتـــــان CEDAW/C/UGA/CO/7أنظـــــر مـــــثلاً الملاحظـــــات الختاميـــــة المتعلقـــــة بأوغنـــــدا (   )٣(  
ــهاما ( وجــزر ــرة CEDAW/C/BHS/CO/1 -5الب ــا (  ٢٥، الفق ــة كوري ، CEDAW/C/KOR/CO/6(د))، وجمهوري

، CEDAW/C/FJI/CO/4)، وفيجــــــــي ((د) ٢٣، الفقــــــــرة CEDAW/C/KOR/CO/7) و٢٠- ١٩الفقرتــــــــان 
)، وكوســـتا ريكـــا ١٢٨- ١٢٧، الفقرتـــان  A/54/38/Rev.1, part one)، وقرغيزســـتان (٢٥- ٢٤الفقرتـــان 

)CEDAW/C/CRI/CO/5 -6 ٤١- ٤٠، الفقرتان.( 

 .٣٠و  ٢٩و  ٢٧و  ٢٦و  ٢٤و  ٢٣ و ٢١ و١٩انظر بوجه خاص التوصيات العامة رقم   )٤(  
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التـدريب، وحـالات التـأخير،     الافتقـار إلى القرارات غير المراعيـة للمسـائل الجنسـانية، بسـبب      أو
مــن رأة المــتمكــن والإفــراط في طــول الإجــراءات، والفســاد، ومــا إلى ذلــك)، جميعهــا تحــول دون  

  إلى القضاء.اللجوء 
إمكانيــة مقاضــاة نظــم   - فــإن هنــاك ســتة عناصــر مترابطــة وأساســية   ،بنــاء علــى ذلــك  - ١٤

 ها،العدالـــة، وتوافرهـــا وســـهولة الوصـــول إليهـــا، وجودـــا وتـــوفير ســـبل الانتصـــاف لضـــحايا 
هي ضـرورية مـن أجـل اللجـوء إلى القضـاء. وعلـى الـرغم مـن أن الاختلافـات في           - ومساءلتها

الظروف القانونية والاجتماعية والثقافية والسياسـية والاقتصـادية السـائدة تتطلـب تطبيقـاً متباينـا       
تنطبـق علـى جميـع تلـك     المتبـع  لهذه السمات في كل دولة طرف، فـإن العناصـر الأساسـية للنـهج     

  :ووفقا لذلك بيقا فوريا.الدول، وتقتضي تط
تتطلــب إمكانيــة التقاضــي أن تــتمكن المــرأة مــن اللجــوء إلى القضــاء مــن دون      (أ)  

هـذه الأمـور    باعتبـار  ،عوائق، فضلا عن توافر القدرة لديها للمطالبة بحقوقها، وتمكينها من ذلك
  حقوقاً قانونية بموجب الاتفاقية؛

مــن  ذلــك غــير وأ ،وهيئــات شــبه قضــائيةيتطلــب تــوافر العدالــة إنشــاء محــاكم    (ب)  
الهيئات في جميـع أنحـاء الدولـة الطـرف في كـل مـن المنـاطق الحضـرية والريفيـة والنائيـة، وكـذلك            

  إدامتها وتمويلها؛
وتتطلب إمكانية الوصول إلى نظم العدالة أن تكـون جميـع نظـم العدالـة، سـواء        (ج)  

، وأن فعليـا ، ويمكن أن تصل إليهـا المـرأة   طلفةوميسورة التالرسمية منها وشبه القضائية، مضمونة 
لاحتياجات المرأة، بما في ذلك أولئك اللاتي يواجهن أشـكالا مـن    ملائمةيجري تكييفها وجعلها 

  التمييز المتعدد الجوانب أو المركب؛
وتتطلــب جــودة نوعيــة نظــم العدالــة أن تلتــزم جميــع مكونــات النظــام بالمعــايير     (د)  

، وأن توفَّر لجميـع النسـاء، في الوقـت المناسـب،     )٥(فعالية والاستقلالية والحيادالدولية للكفاءة وال
وتــؤدي إلى حلــول مســتدامة للمنازعــات تكــون   ،ســبل انتصــاف ملائمــة وفعالــة يجــري إنفاذهــا 

ويتطلـب ذلــك أيضــا أن تكــون نظـم العدالــة متلائمــة وســياقاا،    مراعيـة للاعتبــارات الجنســانية. 
فتوحـة لاتخـاذ تـدابير عمليـة مبتكـرة، وأن تراعـي الفـوارق بـين الجنسـين،          ودينامية وتشاركية وم

  وتأخذ في الحسبان طلب المرأة المتزايد على العدالة؛
فر لهــا امــرأة حمايــة تتــوللنظــم العدالــة تــوفر ويتطلــب تــوفير ســبل انتصــاف أن    )ـ(ه  

  )؛٢(انظر المادة  اعن أي ضرر قد يلحق  مجزيةمقومات الاستمرار، وتعويضات 
__________ 

 .٤٠/٣٢الأساسية المتعلقة باستقلال السلطة القضائية، التي أيدا الجمعية العامة في قرارها انظر المبادئ   )٥(  
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تــؤدي  امــن أجــل ضــمان أــ هــذه الــنظموتكفــل مســاءلة نظــم العدالــة برصــد   (و)  
ليهـا، وكوـا   إ وصـول للمبادئ المتعلقـة بإمكانيـة مقاضـاا، وتوافرهـا، وسـهولة ال      وظائفها وفقا

وتعـني مسـاءلة نظـم العدالـة أيضـا رصـد تصـرفات         ذات نوعية جيدة، وبتوفير سـبل للانتصـاف.  
  ينتهكون فيها القانون. عندمانظم العدالة ومسؤوليتهم القانونية  يمهني
 في ما يتعلق بإمكانية مقاضاة نظم العدالة، توصي اللجنة بأن تقوم الدول الأطرافو  - ١٥
  يلي: بما

كفالـة الاعتــراف بــالحقوق وأوجـه الحمايــة القانونيــة المرتبطـة ــا في القــانون      (أ)  
ن استجابة نظام العدالة للمسائل الجنسانية؛وإدراجها فيه، على نحو يحس  

تحسين إمكانيات وصـول المـرأة مـن دون عوائـق إلى نظـم العدالـة، ومـن ثم،          (ب)  
  مساواة قانونية وفعلية؛الحصول على من  تمكينها

بطريقـة تراعـي الفـوارق    كفالة أن يتنـاول المهنيـون في نظـم العدالـة القضـايا        (ج)  
  الجنسين؛ بين

ــاده ونزاهتــه ومصــداقية،  كفالــة   (د)   ومكافحــة الإفــلات  اســتقلال القضــاء وحي
  العقاب؛ من

لقضــاء مـن عناصـر ا  معالجـة الفسـاد في نظـم العدالـة باعتبارهـا عنصـرا هامـا          )ـ(ه  
  على التمييز ضد المرأة في ما يتعلق باللجوء إلى القضاء؛

المهنيـة في   مواجهة وإزالة العوائق التي تعترض طريق مشـاركة المـرأة بصـفتها     (و)  
تتصـل  مقدمة خدمات مهنيـة  بصفتها جميع الهيئات ومراتب النظم القضائية وشبه القضائية، و

واتخاذ الخطوات اللازمة، بما في ذلك تدابير خاصة مؤقتة، لكفالة تمثيـل المـرأة علـى     بالقضاء،
مـن حيـث   قدم المساواة مع الرجل في آليات التنفيذ القضائية وسـائر آليـات تنفيـذ القـوانين،     

ــة،      ــة دفــاع تعينــها الحكومــة، ومحامي ــة عامــة، ومحامي كوــا موظفــة قضــائية، وقاضــية، ومدعي
ومسؤولة إدارية، ووسيطة، ومسؤولة عن إنفاذ القانون، ومؤظفة محكمة، ومسؤولة سجون، 

  وممارسة خبيرة، وكذلك بأية صفة مهنية أخرى؛

ــن أجــل       (ز)   ــات، م ــبء الإثب ــة بع ــد المتعلق ــة القواع ــين   مراجع ــة المســاواة ب كفال
من  المرأةالأطراف، في جميع االات التي تؤدي فيها العلاقات القائمة على القوة إلى حرمان 

  ؛على معالجة عادلة لقضيتهالدى الهيئات القضائية،  ،الحصول
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التعــاون مــع منظمــات اتمــع المــدني والمنظمــات اتمعيــة مــن أجــل وضــع      (ح)  
المـرأة إلى القضـاء، وتشـجيع المنظمـات غـير الحكوميـة وهيئـات        آليات مستدامة لـدعم لجـوء   

  اتمع المدني على المشاركة في عمليات التقاضي المتصلة بحقوق المرأة؛

ن علـى اللجـوء   يكفالة أن يكون المدافعون عن حقوق الإنسان للمـرأة قـادر    (ط)  
  والعنف. إلى القضاء، والحصول على الحماية من المضايقات والتهديد والانتقام

  :في ما يتعلق بتوافر نظم العدالة، توصي اللجنة الدول الأطراف بما يليو  - ١٦

، حسب الحاجة، تكفـل  أخرىكفالة إنشاء محاكم وهيئات قضائية وكيانات   (أ)  
علـى كامـل أراضـي الدولـة الطـرف، بمـا في        ،دون تمييزمن  ،اللجوء إلى القضاء فيحق المرأة 

والكيانـات  ذلك في المناطق النائية والريفية والمعزولة، وإدامة تلك المحاكم والهيئات القضـائية  
في  يعشـن تي لاال ـ لخدمة النساء وخاصةإنشاء محاكم متنقلة،  النظر في ، معوتطويرهاالأخرى 

ــة،     ــة والمعزول ــة والريفي ــاطق النائي ــاقدام الاســتخ وفيالمن ــات    الخلّ ــا المعلوم ــول تكنولوجي لحل
  ؛متى أمكن ذلك ،الحديثة

في حالات ارتكاب عنـف ضـد المـرأة، كفالـة الوصـول إلى المعونـات الماليـة،          (ب)  
  ومراكز الأزمات، والملاجئ والخطوط الساخنة، والخدمات الطبية والنفسية والاستشارية؛

 ،عات ومنظمات اتمع المدنيقواعد تقديم الدعاوى للجما كفالة أن تسمح  (ج)  
  ؛بتقديم التماسات وبالمشاركة في إجراءات الدعاوى المهتمة بقضية من القضايا،

ــام         (د)   ــة حســن أداء نظ ــا مفتشــون مســتقلون، لكفال ــة يتولاه ــة رقاب إنشــاء آلي
  ؛العدالة، ومعالجة أي تمييز يمارسه المهنيون في نظام العدالة ضد المرأة

  :الوصول إلى نظم العدالة، توصي اللجنة الدول الأطراف بما يليفي ما يتعلق بو  - ١٧

إزالة الحواجز الاقتصادية التي تعتـرض اللجـوء إلى القضـاء بتقـديم المسـاعدة        (أ)  
إلى وكذلك تكاليف المحاكم بالنسبة  ،القانونية، وكفالة خفض رسوم إصدار الوثائق وحفظها

  ؛لفقيراتلنساء ابالنسبة إلى النساء ذوات الدخل المنخفض والتنازل عنها ا

إزالة الحواجز اللغوية بتوفير خدمات الترجمـة التحريريـة والشـفوية المسـتقلة       (ب)  
والمهنيــة عنــد الحاجــة؛ وتقــديم المســاعدة الفرديــة للنســاء الأميــات مــن أجــل ضــمان فهمهــن   

  قضائية؛الالكامل للعمليات القضائية أو شبه 

وحـدات  ، مثلاً، بواسـطة  القيامو، ة الأهدافمحددأنشطة توعية الاضطلاع ب  (ج)  
صـاف  تآليات العدالـة وإجراءاـا وسـبل الإن    عنتوزيع معلومات ب ،للمرأة خاصةمكاتب  أو



CEDAW/C/GC/33

 

10/34 15-13094 

 

ــا المتا ــة.   بة حــفيه ــات المحلي ــة، وكــذلك باللغ ــذه الأنشــطة    أشــكال مختلف ــي أن تكــون ه وينبغ
وأن تصمم بالتعاون الوثيـق  والمعلومات ملائمة لجميع الفئات العرقية والأقليات من السكان 

  مع المرأة في هذه الفئات، وخاصة المنظمات النسائية والمنظمات الأخرى ذات الصلة؛

كفالة الوصول إلى الإنترنت وتكنولوجيا المعلومـات والاتصـالات الأخـرى،      (د)  
ياكل والنظر في تطوير اله، من أجل تحسين وصول المرأة إلى نظم العدالة على جميع المستويات

بواسـطة الفيـديو، مـن أجـل تسـهيل عقـد جلسـات         لالأساسية للإنترنت، بما في ذلك التـداو 
  المعنية؛ الجهاتالمحاكم، وتبادل البيانات والمعلومات وجمعها ودعمها فيما بين 

كفالة أن تكون البيئة والمواقع المادية للمؤسسات القضائية وشـبه القضـائية،     )ـ(ه  
النظر في إنشاء ، مع لجميع النساء وممكناً الوصول إليها ،وآمنة مرحبةًوغيرها من الخدمات، 

وإيلاء اهتمام خـاص   ،في مؤسسات العدالة عناصروحدات معنية بالمسائل الجنسانية، لتكون 
مــن الخــدمات ذلــك  وغــير ،لتغطيــة تكــاليف النقــل إلى المؤسســات القضــائية وشــبه القضــائية 

  وسائل كافية؛ لىيفتقرن إلفائدة النساء اللاتي 

ــل      (و)   ــة ”إنشــاء مراكــز للجــوء إلى القضــاء، مث ــتي تشــمل  “المراكــز المتكامل ، ال
مجموعة واسعة من الخدمات القانونية والاجتماعية، من أجل تقليل عدد الخطوات التي يتعين 

وبإمكان هذه المراكز أن تقـدم المشـورة والمسـاعدة     .القضاءإلى  جوءعلى المرأة أن تتخذها لل
في مجالات من  ،بدء الإجراءات القانونية وتنسيق خدمات الدعم للنساءأن تتولى قانونية، وال

قبيــل العنــف الــذي يمــارس ضــد المــرأة، ومســائل الأســرة، والصــحة، والضــمان الاجتمــاعي،  
ميسراً لجميع النسـاء،    هذه المراكزويجب أن يكون الوصول إلى والعمل، والملكية، والهجرة.

  لئك اللاتي يعيشن في فقر و/أو في المناطق الريفية والنائية؛بما في ذلك أو

ــاء     (ز)   ــتمكين النسـ ــاص لـ ــام خـ ــلاء اهتمـ ــول إلى    إيـ ــن الوصـ ــة مـ ذوات الإعاقـ
  ؛العدالة نظم

  :في ما يتعلق بجودة نوعية نظم العدالة، توصي اللجنة الدول الأطراف بما يلي  - ١٨

وتلتــزم بالمعــايير الدوليــة  ،كفالــة أن تكــون نظــم العدالــة ذات نوعيــة جيــدة   (أ)  
  ؛للكفاءة والفعالية والاستقلالية والحياد، وكذلك بالفقه القانوني الدولي

  ؛)٦(اعتماد مؤشرات لقياس مدى لجوء المرأة إلى القضاء  (ب)  
__________ 

)، E/CN.3/2009/13، (انظـر  ضـد المـرأة  المرتكـب   المتعلقـة بـالعنف   الأمم المتحـدة  مؤشرات انظر على سبيل المثال  )٦(  
العنـف ضــد المــرأة  ارتكــاب لأمريكيــة لمنـع  اتفاقيـة البلــدان ا تنفيــذ  قيـاس ب التقــدم المحـرز في مــا يتعلــق  ومؤشـرات 

 .٢٠١٣أيار/مايو  ٢١اتفاقية بيليم دو بارا)، المعتمدة في واستئصاله، ( والمعاقبة عليه
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ين لتحقيـق العدالـة، بمـا في ذلـك،     يكفالة اتباع ج وإطـار ابتكـاريين وتحـويل     (ج)  
  لاحات مؤسسية أوسع نطاقا؛عند الضرورة، الاستثمار في إص

وفعالـة يجـري إنفاذهـا     ملائمـة القيام، في الوقت المناسب، بتوفير سبل انتصـاف    (د)  
  الاعتبارات الجنسانية؛جميع النساء، إلى تسوية مستدامة للمنازعات تراعي إلى وتؤدي، بالنسبة 

ت قواعـد الإثبـات والتحقيقـات وسـائر الإجـراءا      حيـاد تنفيـذ آليـات تكفـل      )ـ(ه  
أو الأحكــــام المســــبقة في بالقوالــــب النمطيــــة ، وعــــدم تأثرهــــا القانونيــــة وشــــبه القضــــائية

  ؛الجنسانية المسائل

عندما تقتضي الضرورة حماية حقـوق المـرأة المتعلقـة بخصوصـيتها وسـلامتها،        (و)  
وغير ذلك من حقوق الإنسان للمرأة، كفالة أن يتسنى تطبيـق الإجـراءات القانونيـة بطريقـة     
سرية، كليا أو جزئيا، أو أن يدلى بالشهادات عن بعد أو بواسطة معدات اتصالات، بطريقـة  

ــيح إلا لمــن يعنــيهم الأ   لا مــر الوصــول إلى محتواهــا، علــى أن يــتم ذلــك علــى نحــو يتفــق        تت
وينبغــي أيضــا أن يســمح لهــؤلاء الشــهود   والإجــراءات القانونيــة الواجبــة والمحاكمــة العادلــة. 

في جميــع  ت أولئــك النســوة،اســتخدام أسمــاء مســتعارة أو اتخــاذ تــدابير أخــرى لحمايــة هويــا  ب
ــة القضــائية.وينبغي للــدول الأطــراف    ــة   مراحــل العملي ــدابير لحماي ــة اتخــاذ ت أن تكفــل إمكاني

يـؤدي فعـل   خصوصية الضحايا وصورهم، بحظـر التقـاط الصـور وبثهـا، في القضـايا الـتي قـد        
  انتهاك كرامة الفتيات والنساء وحالتهن العاطفية وأمنهن؛ ذلك إلى

من التهديدات  يناتوالسج اتوالمتهم اهداتحماية النساء المشتكيات والش  (ز)  
قبل تنفيذ الإجـراءات القانونيـة    نالتي قد تلحق  أشكال الأذىوغير ذلك من  والمضايقات

ــة و      ــادئ التوجيهي ــوارد والمب ــات والم ــوفير الميزاني ــدها، وت ــا وبع ــر وأثناءه ــر  أط الرصــد والأط
  .)٧(تدابير الحمايةفعالية التشريعية اللازمة لكفالة 

  :لدول الأطراف بما يليفي ما يتعلق بتوفير سبل للانتصاف، توصي اللجنة او  - ١٩
إزاء التمييـز الـذي    ،وفي الوقت المناسب ،توفير وإنفاذ سبل انتصاف ملائمة  (أ)  

ــبل      ــع سـ ــرأة إلى جميـ ــول المـ ــة وصـ ــرأة، وكفالـ ــد المـ ــارس ضـ ــير  يمـ ــائية وغـ ــاف القضـ الانتصـ
  المتاحة؛ القضائية

__________ 

الترهيــب  مــنأسـرهن  الضــحايا و حمايــة فيعلـى النطــاق الـدولي    التوجيهـات وأفضــل الممارســات  وينبغـي اتبــاع   )٧(  
 ومكافحـة  المتعلقـة بمنـع   أوروبـا  اتفاقيـة مجلـس   من ٥٦، المادة سبيل المثال انظر، علىتكرار الإيذاء. و الانتقام أو

 .العنف المترليو ضد المرأة، العنف
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 كفالة أن تكون وسائل الانتصاف كافيـة وفعالـة ويمكـن إحالتـها فـورا، وأن       (ب)  
وينبغي أن تتضـمن سـبل الانتصـاف،     تكون شاملة ومتناسبة مع جسامة الضرر الذي حدث.

حســب الاقتضــاء، اســترداد ممتلكــات (إعــادة إلى وضــع ســابق)؛ والتعــويض (ســواء قُــدم في   
ــة والنفســية والخــدمات      ــة الطبي شــكل نقــود أو ســلع أو خــدمات)؛ وإعــادة التأهيــل (الرعاي

غي ألا تكون سـبل الانتصـاف عـن الأضـرار المدنيـة والعقوبـات       . وينب)٨(الاجتماعية الأخرى)
  الجنائية متنافية فيما بينها؛

دفوعـة الأجـر الـتي    المإجراء حصر تام للأنشطة المترلية وأنشطة الرعايـة غـير     (ج)   
عـن تلـك الأضـرار في     الملائـم تقوم ا المرأة، من أجل تقييم الأضـرار، بغيـة تحديـد التعـويض     

  المدنية أو الجنائية أو الإدارية أو غيرها؛جميع الدعاوى 

إنشاء صناديق خاصة للمرأة لضمان حصول المرأة على تعـويض مناسـب في     (د)   
القضـايا الـتي يكـون فيهـا الأفـراد أو الكيانـات المسـؤولون عـن انتـهاك حقـوق الإنسـان غـير             

  قادرين على تقديم هذا التعويض أو لا يريدون تقديمه؛

مــا بعــد الــتراع، فــرض  فيفي حــالات الــتراع أو  ،لعنــف الجنســيفي قضــايا ا  )ـ(ه  
وسن تشريعات تنص على فرض عقوبات  ،وإلغاء التشريعات التمييزية ،إصلاحات مؤسسية

مـع   بالتعـاون الوثيـق   ،وتحديد تـدابير للتعـويض   ،مناسبة وفقا للمعايير الدولية لحقوق الإنسان
على التمييز الذي كـان قائمـا    المنظمات النسائية واتمع المدني من أجل المساعدة في التغلب

  ؛)٩(التراع قبل
كالاعتـذارات العلنيـة،   ، كفالة ألا تستخدم وسائل الانتصاف غـير القضـائية    (و)  

 وتنظيم مناسبات تذكارية عامة، وتقديم ضمانات بعدم تكـرار مـا حـدث، الـتي تمنحهـا لجـان      
بدائل لإجـراء تحقيقـات مـع الجنـاة ومحاكمتـهم، في القضـايا الـتي         الحقيقة والعدالة والمصالحة،

أو في سـياقات مـا بعـد الـتراع؛ ورفـض       ،تحدث فيها انتهاكات لحقوق الإنسـان أثنـاء الـتراع   
العفو عن انتهاكات حقوق الإنسـان القائمـة علـى نـوع الجـنس، كـالعنف الجنسـي المرتكـب         

فض التقادم في مـا يتعلـق بملاحقـة مـرتكبي هـذه الانتـهاكات (انظـر التوصـية         ضد النساء، ور

__________ 

عـدة  تلـك   سـبل الانتصـاف  أن تشـمل  ”، الـتي تـنص علـى لـزوم     ٢٨ رقـم  التوصـية العامـة   مـن  ٣٢ انظر الفقـرة   )٨(  
تعـويض نقـدي، أو اسـترداد ممتلكـات، أو رد اعتبـار، أو إعـادة إلى        ثـل دفـع  أشكال من أشكال جـبر الضـرر، م  

وتقديم ضمانات بعـدم   وإقامة مناسبات تذكارية عامة،كتقديم اعتذارات علنية،  ،وضع سابق، أو تدابير ترضية
مـرتكبي انتـهاكات حقـوق     تقـديم يرات في القـوانين والممارسـات ذات الصـلة؛ و   يتكرار ما حـدث؛ وإدخـال تغ ـ  

 .“إلى المحاكمة للمرأة المكفولة الإنسان

 .والجبر في الانتصاف والفتاة حق المرأة إعلان نيروبي بشأنأيضا  انظر  )٩(  
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الـتراع   وفي حـالات   ،المـرأة في سـياق منـع نشـوب التراعـات      المتعلقـة بوضـع   ٣٠العامة رقـم  
  بعد انتهاء التراع)؛ وما

ــة أن تتصــدى      (ز)   ــة وفي الوقــت المناســب، وكفال هــه تــوفير ســبل انتصــاف فعال
كات المختلفة التي تتعرض لها المرأة، فضـلا عـن كفالـة تقـديم تعويضـات      لأنواع الانتهالسبل 

 هـو مـبين في  كافية؛ وكفالـة مشـاركة المـرأة في تصـميم جميـع بـرامج التعـويض، علـى نحـو مـا           
  .)١٠(٣٠التوصية العامة رقم 

  في ما يتعلق بمساءلة نظم العدالة، توصي اللجنة الدول الأطراف بما يلي:و  - ٢٠

آليات فعالة ومستقلة لمراقبة ورصد إمكانيات لجوء المـرأة إلى القضـاء   وضع   (أ)  
من أجل كفالة أن تكون نظم العدالة موافقة لمبادئ إمكانية التقاضي بشأن سبل الانتصـاف،  

التدقيق/الاستعراض ، بما في ذلك وتوافرها وسهولة الوصول إليها، وجودة نوعيتها وفعاليتها
القرارات التي تـؤثر   التي تتخذالقضائية وشبه القضائية والإدارية  الدوري لاستقلالية الهيئات
  ، وشفافيتها؛ة تلك الهيئاتعلى حقوق المرأة، وكفاء

كفالــة التصــدي بفعاليــة لحــالات الممارســات والأعمــال التمييزيــة الــتي يــتم      (ب)  
  ؛وغيرها باتخاذ تدابير تأديبية ،الوقوف عليها والتي يمارسها المهنيون في مجال العدالة

 في ما يتعلـق إنشاء كيان خاص لتلقي الشكاوى والالتماسات والاقتراحات   (ج)  
ميع الموظفين الـذين يـدعمون عمـل نظـام العدالـة، بمـا في ذلـك الأخصـائيون الاجتمـاعيون          بج

  وأخصائيو الرعاية الاجتماعية والصحية فضلا عن الخبراء التقنيين؛

  :ما يلي بيل الذكر لا الحصر،على س ،لبياناتاينبغي أن تشمل   (د)   

  ؛عدد الهيئات القضائية والهيئات شبه القضائية وتوزيعها الجغرافي  ‘١’  

عدد الرجال والنساء العاملين في هيئات إنفاذ القانون والمؤسسات القضائية   ‘٢’  
  على جميع المستويات؛  وشبه القضائية 

ــوزيعهم الج    ‘٣’   ــامين وتـ ــاء المحـ ــال والنسـ ــدد الرجـ ــرافي،عـ ــامو   غـ ــيهم محـ ــن فـ بمـ
  ؛القانونية المساعدة

طبيعــة القضـــايا والشــكاوى المقدمـــة لــدى الهيئـــات القضــائية والهيئـــات شـــبه       ‘٤’  
ــة وعــددها، وينبغــي تصــنيف هــذه البيانــات حســب     جــنس القضــائية والإداري

  ؛الشكوى مقدم

__________ 

 .A/HRC/14/22 انظر أيضا  )١٠(  
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عالجهــا نظــم العدالــة الرسميــة وغــير الرسميــة وعــددها،   تطبيعــة القضــايا الــتي    ‘٥’  
  ؛بغي تصنيف هذه البيانات حسب جنس مقدم الشكوىوين

الـدفاع  /أو لب فيها دفاع في مجال المساعدة القانونية وطبيعة القضايا التي طُ  ‘٦’  
ــل ذلــك الطلــب  ــدفاع بالفعــل، وينبغــي تصــنيف هــذه    ،العــام، وقُب وقــدم ال

  ؛البيانات حسب جنس مقدم الشكوى

هــذه البيانــات حســب جــنس تصــنيف طـول الإجــراءات ونتائجهــا، وينبغــي    ‘٧’  
  ؛الشكوى مقدم

لجميـع نظـم   إجراء وتسهيل إجراء دراسات وتحليلات جنسانية نقدية جيدة   )ـ(ه  
ــة،  ــة التابعــة لجميــع نظــم   و بالتعــاون مــع منظمــات اتمــع المــدني  العدال المؤسســات الأكاديمي

الـتي تعـزز    العدالة، من أجل تسليط الضوء على الممارسات والإجراءات والأحكام القضائية
  ؛تعرقلهوصول المرأة الكامل للعدالة أو 

ــات          (و)   ــن أجــل وضــع الأولوي ــة م ــة منهجي ــل بطريق ــذا التحلي ــائج ه ــق نت تطبي
والسياسات والتشريعات والإجراءات اللازمة لكفالة أن تكون جميـع مكونـات نظـم العدالـة     

  مراعية للبعد الجنساني، وسهلة الاستخدام وقابلة للمساءلة.
  

  القوانين والإجراءات والممارسات التمييزية  - باء  
مــا يكــون لــدى الــدول الأطــراف أحكــام دســتورية وقــوانين ولــوائح وإجــراءات    كــثيرا  - ٢١

وأعراف وممارسات تستند إلى معايير وأفكار نمطية تقليدية قائمة على نوع الجنس، وهـي لـذلك   
وبناء على ذلك فـإن   ليها في الاتفاقية.وتحرم المرأة من التمتع الكامل بحقوقها المنصوص ع ،تمييزية

اللجنــة، في ملاحظاــا الختاميــة، تــدعو الــدول الأطــراف باســتمرار إلى إجــراء مراجعــة لأطرهــا    
مـن الاتفاقيـة    ٢وهذا يتفق مـع المـادة    وتعديل و/أو إلغاء الأحكام التي تميز ضد المرأة. ،التشريعية

تدابير قانونية وغيرها من التدابير الملائمـة للقضـاء   التي تؤكد التزامات الدول الأطراف بأن تتخذ 
علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة مــن جانــب الســلطات العامــة والجهــات الفاعلــة مــن غــير  

  الدول، سواء كانت هذه أفرادا أو منظمات أو مؤسسات.
لتمييـز  ومع ذلك، فإن المرأة تواجه العديد من الصعوبات في اللجـوء إلى القضـاء نتيجـة ا     - ٢٢

وعدم المساواة  .٢٨من التوصية العامة رقم  ١٦المباشر وغير المباشر، على النحو المحدد في الفقرة 
ت التمييزيــة  لا يتجلــى في محتــوى القــوانين واللــوائح والإجــراءات والأعــراف والممارســا        اهــذ
دي لتص ـاأثرها فحسب، بل وفي عجز المؤسسات القضائية والمؤسسات شبه القضـائية عـن    و/أو

ولـذلك فـإن اللجنـة تشـير      بما فيه الكفاية لانتهاكات حقوق الإنسان للمرأة وعدم وعيها بذلك.
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ضـوعية  إلى أن على المؤسسات القضـائية أن تطبـق مبـدأ المسـاواة المو     ٢٨في توصيتها العامة رقم 
انين الفعليــة علــى النحــو المنصــوص عليــه في الاتفاقيــة، وأن تفســر القــوانين، بمــا في ذلــك القــو   أو

التزامـات علـى الـدول الأطـراف      ١٥المادة  الوطنية والدينية والعرفية، وفقا لهذا الالتزام. وتتضمن
  بأن تكفل تمتع المرأة بالمساواة الموضوعية مع الرجل في جميع مجالات القانون.

غــير أن الكــثير مــن الملاحظــات والآراء الختاميــة للجنــة، الصــادرة بموجــب البروتوكــول    - ٢٣
ياري، تثبت أن القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات التمييزية، وعدم بـذل العنايـة الواجبـة في    الاخت

منع انتهاكات حقوق المرأة والتحقيق فيها وملاحقة مرتكبيها قضائيا والمعاقبة عليها وتوفير سبل 
جـل في  لتزامات التي تنص على مساواة المـرأة بالر الاللانتصاف منها، كل ذلك يؤدي إلى ازدراء 

  إمكانيات اللجوء إلى القضاء.
، حيثمـا كـان ذلـك    ةوينبغي إيلاء اعتبـار خـاص للفتيـات (بمـا في ذلـك الطفلـة والمراهق ـ        - ٢٤

ــواجهن حــواجز محــددة     ــرض ســبيل  مناســبا) لأــن ي ــة. نوصــولهتعت ــات إلى العدال  اكــثير فالفتي
اذ قرارات هامة بشأن حيان في اتخ التي تمكنهن منالاجتماعية أو القانونية الصفة يفتقرن إلى   ما

على الـزواج   ويمكن أن يكرهن االات المتصلة بحقوقهن التعليمية والصحية والجنسية والإنجابية.
 ولأشكال مختلفة من العنف. نأو يتعرضن لممارسات أخرى ضارة  

  :توصي اللجنة بأن تقوم الدول الأطراف بما يليو  - ٢٥

المساواة أمام القانون حيز التنفيـذ، باتخـاذ خطـوات ـدف     كفالة وضع مبدأ   (أ)  
إلى إلغاء أي قـوانين وإجـراءات ولـوائح وأحكـام قضـائية وأعـراف وممارسـات قائمـة تشـكل          

أو غـير مباشـر ضـد المـرأة، وخاصـة في مـا يتعلـق بوصـولهن إلى العدالـة، وإلغـاء            تمييزا مباشراً
  :لعدالة، بما في ذلك ما يليالحواجز التمييزية التي تعترض وصولهن إلى ا

الحصـول علـى    ها مـن أجـل  بسـعي احتياجاـا في مـا يتعلـق    أو المرأة التزامات   ‘١’  
  إذن من أفراد الأسرة أو اتمع قبل البدء في متابعة إجراءات قانونية؛

مشــاركين نشــطين في نظــام العدالــة ضــد النســاء الــلاتي    الموجــه مــنالوصــم   ‘٢’  
  يكافحن من أجل حقوقهن؛

 مقدمـة شـكوى  قواعد الإثبات التي تميز ضد المـرأة عنـدما تكـون شـاهدة أو       ‘٣’  
 إثبـات متهمة، بمطالبتها بتحمل عبء أثقل مما يتحمله الرجـل، مـن أجـل     أو

  ؛صافللانت التماس سبلأو  ما جريمة

  مركزاً أقل شأناً؛ يهاتعطأو الإجراءات التي تستبعد شهادة المرأة   ‘٤’  
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تدابير تكفل توفير ظـروف متسـاوية بـين الرجـال والنسـاء أثنـاء       عدم وجود   ‘٥’  
  إعداد القضايا، وسيرها وفي أعقاا؛

نسـاء،   الـتي ترفعهـا  وجمع الأدلة، في القضايا  الدعاوىعدم الكفاية في إدارة   ‘٦’  
  ؛في القضايا وهو مما يؤدي إلى إخفاق منهجي في التحقيق

ة المتعلقة بالانتهاكات الناشئة لحقوق المرأة، العقبات التي تواجه في جمع الأدل  ‘٧’  
وباستخدام تكنولوجيا المعلومـات والاتصـالات،    ،التي تحدث على الإنترنت

  ووسائط الإعلام الاجتماعية الجديدة؛

لتقـــديم الشــكاوى والبلاغـــات، تكـــون  آليـــات أن تتـــوافر للفتيــات  كفالــة    (ب)  
وينبغي أن تنشأ هذه  وتراعي مصلحة الطفل. ،ويمكن الوصول إليها ،مستقلة ومأمونة وفعالة

يتفق والمعايير الدولية وخاصة اتفاقية حقوق الطفل؛ وكذلك كفالة أن تزود هذه  الآليات بما
الآليات بموظفين مدربين تدريبا ملائما، يعملون بطريقة فعالة وتراعي المسائل الجنسانية، وفقا 

إيلاء الاعتبار الأول للمصالح الفضـلى   يتم حتىللجنة حقوق الطفل،  ١٤للتعليق العام رقم 
  ؛المعنيات للفتيات

وبسـبب إضـعافهن   اتخاذ تدابير لتجنـب مـيش الفتيـات بسـبب المنازاعـات        (ج)  
وإلغـاء القواعـد    ،قـوقهن في ما يتعلق بحدعم وهو مما يؤدي إلى افتقارهن إلى ال ،داخل أسرهن

التعليم ك ـ ،من أجل الحصول علـى خـدمات  والممارسات التي تتطلب إذن الوالدين أو الزوج 
وصـول إلى الخـدمات القانونيـة    والصحة، بما في ذلك الصـحة الجنسـية والإنجابيـة، وكـذلك ال    

  العدالة؛ ونظم

حماية النساء والفتيات من تفسيرات النصـوص الدينيـة والأعـراف التقليديـة       (د)  
  التمييز ضدهن. التي تضع حواجز أمام وصولهن إلى العدالة، وهو مما يؤدى إلى

  
في نظـــام العدالـــة وأهميـــة  القـــائم علـــى نــوع الجـــنس القوالــب النمطيـــة والتحيـــز    - جيم  

  القدرات بناء
للقوالب النمطية والتحيز ضد المـرأة في نظـام العدالـة آثـار بعيـدة المـدى علـى تمتـع المـرأة            - ٢٦

إلى العدالة في جميع مجـالات القـانون، ويمكـن     المرأةبكامل حقوقها الإنسانية. فهي تعوق وصول 
فالقولبـة   على ضحايا العنف من النسـاء والناجيـات منـه.    ،بوجه خاصتأثير سلبي،  يكون لهاأن 

 ،النمطية تشوه المفاهيم والنتـائج في اتخـاذ القـرارات الـتي تسـتند إلى معتقـدات وخرافـات مسـبقة        
ــدلا مــن اســتناده   ــا يعوكــثير إلى حقــائق ذات صــلة.  اب تمــد القضــاة معــايير صــارمة بشــأن     اً م

 القوالـب النمطيـة.   تلكويعاقبون أولئك اللاتي لا يتوافقن و ،يعتبرونه السلوك المناسب للنساء ما
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 هـا وشـهاداا، مـن حيـث كوـا طرفـا      جعلى مصداقية أصوات المـرأة وحج أيضا والتنميط يؤثر 
 قضاة يسيئون تفسير القـوانين أو تطبيقهـا.  وهذا التنميط يمكن أن يجعل ال شاهدة في القضايا. أو

حيـث يـؤدي إلى    ،عواقب بعيدة المدى، على سـبيل المثـال، في مجـال القـانون الجنـائي     الأمر ولهذا 
عدم إخضاع مرتكبي انتهاكات حقوق المرأة للمسـاءلة القانونيـة، ومـن ثم تعزيـز ثقافـة الإفـلات       

انون، أن يقـوض حيــاد النظـام القضــائي   ومــن شـأن التنمــيط، في جميـع مجـالات الق ــ   مـن العقـاب.  
، بمـا في ذلـك معـاودة    القضـاء ونزاهته، وهو مـا يمكـن أيضـا أن يـؤدي إلى إسـاءة تطبيـق أحكـام        

  العدوان على الشاكيات.
القضاة والقضاة الابتدائيون هم الجهات الفاعلة الوحيدة في منظومة العدالة الـذين   وليس  - ٢٧

فـالنواب العـامون والمسـؤولون عـن إنفـاذ القـانون        ا ويـديموا. يطبقون الأفكار النمطية ويعززو ـ
والجهات الفاعلة الأخرى كثيرا ما يتركون الصور النمطيـة تـؤثر علـى التحقيقـات والمحاكمـات،      
وخاصة في قضايا العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس، حيـث تـؤدي القوالـب النمطيـة إلى تقـويض           

منه، وفي الوقـت ذاتـه، دعـم الـدفاعات الـتي يتقـدم ـا الجـاني          اتالناجي/ايا الاعتداءدعاوى ضح
ومراحــل المحاكمــة، ثم يشــكل    يتخلــل كــلا مــن التحقيــق   يمكــن أن  ،فــالتنميط، إذن المزعــوم.

  .النهائي الحكم
ــات       و  - ٢٨ ــة خــالٍ مــن الخراف ــى نظــام عدال ــرأة أن تعتمــد عل ينبغــي أن يكــون في مقــدور الم

فالقضـاء علـى    ضائية لا تخل هذه الافتراضات المنحازة بحيادها.والأفكار النمطية، وعلى سلطة ق
القوالـب النمطيــة القضــائية في نظــام العدالـة أمــر بــالغ الأهميــة في كفالـة تحقيــق المســاواة والعدالــة    

  .اتللضحايا والناجي
  :أن تقوم الدول الأطراف بما يليبتوصي اللجنة و  - ٢٩

نظـم   مـوظفي وعية وبنـاء القـدرات لجميـع    لتبرمج لاتخاذ تدابير، بما في ذلك   (أ)  
على القوالب النمطيـة القائمـة علـى نـوع الجـنس،      دف إلى القضاء ، القانون العدالة ولطلبة

  وإدماج منظور جنساني في جميع جوانب نظام العدالة؛
ــةإدراج المهنــيين الآخــرين، ولا ســيما    (ب)   الصــحة والأخصــائيين  مقــدمي الرعاي

 ،الاجتماعيين، الذين يستطيعون أن يمارسوا دورا هاما في قضـايا العنـف المرتكـب ضـد المـرأة     
  وفي شؤون الأسرة، في برامج التوعية وبناء القدرات هذه؛

  :كفالة أن تتناول برامج بناء القدرات، على وجه الخصوص، ما يلي  (ج)  
مسألة ما يعطى لصوت المرأة وأقوالها وشهاداا من مصداقية ووزن، عنـدما    ‘١’  

  شاهدة في قضية ما؛  تكون طرفا أو 
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ــا يضــعها      ‘٢’   ــتي كــثيرا م ــايير المتصــلبة ال ــامون بشــأن   المع ــدعون الع القضــاة والم
  يعتبرونه السلوك المناسب بالنسبة للمرأة؛ ما

التحيـز  ون الآثـار السـلبية للتنمـيط    النظر في التشجيع على إجراء حوار بشأ  (د)  
بالنسـبة للنسـاء   القائم على نوع الجنس في نظـام العدالـة، والحاجـة إلى تحسـين نتـائج العدالـة       

  ؛هلناجيات منلو للعنفضحايا اللاتي يقعن 

الآثــار الســلبية للتنمــيط والتحيــز القــائم علــى نــوع الجــنس،  بزيــادة الــوعي   )ـ(ه  
التنمـيط والتحيـز القـائم علـى نـوع الجـنس في       كافحة تصل بمالدعوة في ما يأنشطة وتشجيع 

  نظم العدالة، وخاصة في حالات العنف القائم على أساس نوع الجنس؛
لقضـــاة والمـــدعين العـــامين والمحـــامين  لـــدى ابنـــاء القـــدرات تقـــديم بـــرامج ل  (و)  

مـن أجـل تطبيـق الصـكوك القانونيـة الدوليـة        ،في ما يتعلق بإنفاذ القوانين ،والموظفين المكلفين
المتصلة بحقوق الإنسان، بما في ذلـك اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة،          
وفقه اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة، وبتطبيـق التشـريعات الـتي تحظـر التمييـز       

  ضد المرأة.
  

  قوالب النمطيةوالتوعية بشأن أثر ال التثقيف  - دال  
توفير التثقيف من منظور جنساني وزيادة الوعي لدى الجمهـور بواسـطة اتمـع المـدني،       - ٣٠

للتغلــب علــى  ةر أساســيوتكنولوجيـا المعلومــات الاتصــالات، أم ـ باســتخدام ووسـائط الإعــلام، و 
لقضاء، ولكفالة اللجوء إلى االتي تترتب عليها آثار في ما يتعلق بأشكال التمييز والتنميط المتعددة 

  جميع النساء.إلى بالنسبة  افعالية العدالة وكفاء
(أ) من الاتفاقية علـى وجـوب أن تتخـذ الـدول الأطـراف جميـع التـدابير         ٥وتنص المادة   - ٣١

أوجـه  ـدف القضـاء علـى     ،لتعديل أنماط السـلوك علـى الصـعيدين الاجتمـاعي والثقـافي      الملائمة
وكل الممارسات الأخرى القائمة على فكرة دونية أحد الجنسـين   العرفية، والممارسات، التحامل

أن تقـرأ جميـع أحكـام    على وجوب ، ٢٨اللجنة، في توصيتها العامة رقم  شددتأو تفوقه. وقد 
ــاً  ــة معـ ــكال التمي    ،الاتفاقيـ ــع أشـ ــة جميـ ــة إدانـ ــل كفالـ ــن أجـ ــنس    مـ ــوع الجـ ــى نـ ــائم علـ ــز القـ يـ

  .)١١(عليها والقضاء
  

__________ 

تعريـف   ،وفي ضـوء  ٢٤ و ٥و  ٤ و ٣المـواد   مـع  أن تقـرأ  الاتفاقية ينبغـي  من ٢أن المادة  ، أُشير إلى٧ في الفقرة  )١١(  
 .١المادة الوارد في  التمييز
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  جنسانيالتثقيف من منظور   -  ١  

وقـد   إعمـال تلـك الحقـوق.   تسـتطيع أن تطالـب ب  الإنسـانية لا   هـا حقوق تجهـل الـتي   المرأة  - ٣٢
لـدول الأطـراف، أن تلـك    المقدمة مـن ا نظرها في التقارير الدورية  لاحظت اللجنة، وخاصة أثناء

يـد  التزوالتثقيف وبرامج الدول كثيرا ما لا تعمل من أجل ضمان مساواة المرأة في الحصول على 
الرجــال بشــأن لــدى وعي الــوعــلاوة علــى ذلــك، فــإن  .ة الأساســيةالقانونيــوالمعرفــة المعلومــات ب

ضـمان  ولحقوق الإنسان للمـرأة أمـر لا غـنى عنـه أيضـاً لضـمان عـدم التمييـز وتحقيـق المسـاواة،           
  .بصفة خاصةالمرأة إلى القضاء إمكانية لجوء 

  :ليتوصي اللجنة بأن تقوم الدول الأطراف بما يو  - ٣٣
تطوير الخبرات في االات الجنسانية، بطرق منها زيادة عدد المستشارين في   (أ)  

  ؛المسائل الجنسانية، بمشاركة منظمات اتمع المدني والمؤسسات الأكاديمية ووسائط الإعلام
نشر مواد بأشكال متعددة لإعلام المرأة بحقوقهـا الإنسـانية، وبتـوافر آليـات       (ب)  

عـن أهليتـها للحصـول علـى الـدعم والمسـاعدة القانونيـة،         وإبلاغ المرأة ،العدالةللوصول إلى 
  نظم العدالة؛والخدمات الاجتماعية التي تتواءم و

حقوق المرأة والمساواة بـين الجنسـين، بمـا في ذلـك     بشأن دمج برامج تثقيفية   (ج)   
حل التعليم، تؤكد الأهمية الدراسية في جميع مراالمقررات برامج للتثقيف في مجال القانون، في 

  البالغة لمسألة لجوء المرأة إلى القضاء، ودور الرجال والفتيان بصفتهم دعاة ومعنيين بالأمر.
  

اســــــتخدام تكنولوجيــــــا بو ،التوعيــــــة بواســــــطة اتمــــــع المــــــدني ووســــــائط الإعــــــلام   -  ٢  
  والاتصالات  المعلومات

ــا     - ٣٤ المعلومــات والاتصــالات دور هــام في  للمجتمــع المــدني ووســائط الإعــلام وتكنولوجي
  .كذلكإعادة إنتاجها، وفي التغلب عليها في الأفكار النمطية المتعلقة بالمرأة و رسيخإعادة ت

  :توصي اللجنة بأن تقوم الدول الأطراف بما يليو  - ٣٥
التأكيد علـى الـدور الـذي تسـتطيع أن تؤديـه وسـائط الإعـلام وتكنولوجيـا           (أ)  

والاتصالات في تفكيك الأفكار النمطية الثقافية المتعلقة بالمرأة فيما يتصل بحقها في المعلومات 
وينبغـي إيـلاء اهتمـام خـاص للتصـدي للأنمـاط الثقافيـة المتعلقـة بـالتمييز           اللجوء إلى القضـاء. 

وغـير ذلـك مـن     ،والاغتصـاب  ،والعنف القائمين على نوع الجنس، بما في ذلك العنف المترلي
  ف الجنسي؛أشكال العن
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وضـع  ب ،بالتعاون الوثيق مع اتمعات المحلية ومنظمات اتمع المدنيالقيام،   (ب)  
وتنفيـذ تـدابير مــن أجـل زيــادة الـوعي لــدى وسـائط الإعــلام والسـكان بشــأن حـق المــرأة في        

وينبغي أن تكون هذه التـدابير متعـددة الأبعـاد وموجهـة لصـالح الفتيـات        اللجوء إلى القضاء.
الفتيـــان والرجـــال، وينبغــي أن تأخـــذ في الحســبان أهميـــة تكنولوجيـــا   ، فضـــلا عــن  والنســاء 

المعلومــات والاتصــالات ومــا تنطــوي عليــه مــن إمكانيــات لتغــيير الأفكــار النمطيــة علــى           
  الصعيدين الثقافي والاجتماعي؛

دعم الهيئات الإعلامية والعاملين في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات   (ج)  
يجـرى بشـأن حقـوق الإنسـان للمـرأة بوجـه عـام، وضـمن         مسـتمر  م في حوار عام وإشراكه

  سياق اللجوء إلى القضاء على وجه الخصوص؛

اتخاذ خطوات لتعزيز ثقافة وبيئة على الصعيد الاجتمـاعي ينظـر في سـياقهما      (د)  
اعتبـاره  بـدلا مـن    ،لعدالة بأنه أمر مشروع ومقبـول في آن معـا  اللجوء إلى اإلى التماس المرأة 

  أو الوصم./سببا لمزيد من التمييز و
  

  المساعدة القانونية والدفاع العام  - هاء  
المســاعدة والمشــورة والتمثيــل القــانوني في الإجــراءات القضــائية وشــبه        تقــديميشــكل   - ٣٦

تيسـير  القضائية مجانا أو بأسـعار منخفضـة، في جميـع مجـالات القـانون، عنصـرا حاسمـا في ضـمان         
  وصول المرأة من الناحية الاقتصادية إلى نظم العدالة. إمكانية

  :توصي اللجنة بأن تقوم الدول الأطراف بما يليو  - ٣٧
ــة والــدفاع العــام تقــديم خــدمات اإنشــاء نظــم مؤسســية ل   (أ)   ، لمســاعدة القانوني

تقـديم هـذه الخـدمات في     ةوكفال ـ ،ومستدامة ومسـتجيبة لاحتياجـات المـرأة    تكون في المتناول
ــ ــع مراحــل الإجــراءات القضــائية أو شــبه      الوق ــة في جمي ت المناســب، وبصــفة مســتمرة وفعال

 ،وعمليـات للعدالـة التعويضـية    ،قضائية، بما في ذلك إنشاء آليات بديلة لتسوية المنازعـات ال
 ،دون عـائق إلى جميـع الوثـائق   مـن  وكفالة وصول مقـدمي المسـاعدة القانونيـة والـدفاع العـام      

  ت ذات الصلة، بما في ذلك إفادات الشهود؛وغير ذلك من المعلوما

 ، في عملهمينكفالة أن يكون مقدمو المساعدة القانونية والدفاع العام مختص  (ب)  
ــون الســـرية،      ــانية، ويحترمـ ــوارق الجنسـ ــون الفـ ــافي للـــدفاع    ويراعـ ــت الكـ ــون الوقـ ويمنحـ

  موكليهم؛ عن
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وجـود المسـاعدة   وتوعيتـهن بشـأن    ،تنفيذ برامج لتزويـد النسـاء بالمعلومـات     (ج)  
وينبغــي اســتخدام تكنولوجيــا  وشــروط الحصــول عليهــا. ،الــدفاع العــامخــدمات القانونيــة و

  المعلومات والاتصالات بفعالية لتيسير هذه البرامج؛

نيــة المختصــين غــير الحكــوميين  إقامــة شــراكات مــع مقــدمي المســاعدة القانو   (د)  
 متابعـــةوالمســـاعدة في  ،بالمعلومـــاتتـــدريب مســـاعدين قـــانونيين علـــى تزويـــد النســـاء  و/أو

  الإجراءات القضائية وشبه القضائية ونظم العدالة التقليدية؛
ــات    )ـ(ه   ــالات المنازعـ ــرية،في حـ ــر   الأسـ ــدما تفتقـ ــاواة في  اأو عنـ ــرأة إلى المسـ مـ

القـدرة الماليـة مـن أجـل تحديـد مــدى      سـتند اختبــار  يالحصـول علـى دخـل الأسـرة، ينبغـي أن      
لمـرأة  تلـك ا المسـاعدة القانونيـة والـدفاع العـام، إلى الـدخل الحقيقـي ل      الأهلية للحصـول علـى   

  .)١٢(لها الأصول المتاحة أو
  

  الموارد  - واو  
توافر الموارد البشرية المؤهلة تأهيلا عاليا مشفوعةً بموارد تقنية ومالية كافية أمـر أساسـي     - ٣٨

إليهـا، وجودـا، وتـوفير سـبل      إمكانية مقاضاة نظم العدالـة، وتوافرهـا، وتيسـير الوصـول     لكفالة
  ومساءلتها. هاانتصاف لضحايا

  :وتوصي اللجنة بأن تقوم الدول الأطراف بما يلي  - ٣٩
تقــديم المســاعدة الماليــة والتقنيــة الكافيــة وتخصــيص المــوارد البشــرية المؤهلــة     (أ)  

ضـائية  تأهيلا عاليا لجميـع مكونـات نظـم العدالـة، بمـا في ذلـك تـوفير هيئـات قضـائية وشـبه ق          
وإدارية متخصصـة، وآليـات بديلـة لتسـوية المنازعـات، ومؤسسـات وطنيـة لحقـوق الإنسـان          

  ومكاتب لأمناء مظالم؛

لأمـم  التابعة لوكالات المتخصصة الالتماس الدعم من مصادر خارجية، مثل   (ب)  
ان المتحدة، واتمع الدولي، واتمع المدني، عندما تكـون المـوارد الوطنيـة محـدودة، مـع ضـم      

ــديين الم    ــى المــ ــة، علــ ــنظم العدالــ ــة لــ ــة كافيــ ــوارد حكوميــ ــيص مــ ــل، تخصــ ــط والطويــ توســ
  استدامتها. لكفالة

  
__________ 

المبـدأ  ، مبادئ الأمم المتحدة وتوجيهاـا بشـأن سـبل الحصـول علـى المسـاعدة القانونيـة في نظـم العدالـة الجنائيـة            )١٢(  
، ولكـن وجـد تنـازع بـين أفرادهـا      إذا ما احتسبت القدرة المالية علـى أسـاس دخـل الأسـرة    ” و):( ١ التوجيهي

سوى دخل الشخص المتقـدم   ،لأغراض اختبار القدرة المالية ،حتسبتفاوت نصيبهم من دخل الأسرة، فلا ي أو
 .“للحصول على المساعدة القانونية
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  توصيات الات محددة في القانون  -  ثالثا  
المؤسسات والترتيبات القضائية في جميع أنحاء العالم، فإن بعض العناصر بالنظر إلى تنوع   - ٤٠

في إطـار   توضـع يمكـن أن   ،القـانون، في أحـد البلـدان    التي توضع في إطار مجال واحد من مجالات
على سبيل المثال، قد يرد تعريف التمييز في الدستور أو لا يرد فيه، وقد  مجال آخر، في بلد آخر.

ويمكـن   القانون الجنـائي؛ في إطار تظهر الأوامر المتعلقة بتوفير الحماية في إطار قانون الأسرة و/أو 
المســائل المتعلقــة بطلبـات اللجــوء واللاجــئين في المحــاكم الإداريـة أو لــدى الهيئــات شــبه    أن تعـالجَ 
  أن تنظر في الفقرات التالية في ضوء ذلك.هو من الدول الأطراف  والمطلوب القضائية.

  
  القانون الدستوري  - ألف  

المسـاواة  لاحظت اللجنـة أن الـدول الأطـراف الـتي اعتمـدت ضـمانات دسـتورية بشـأن           - ٤١
وأدرجت القانون الـدولي لحقـوق الإنسـان، بمـا في ذلـك الاتفاقيـة، في        ،الفعلية بين الرجل والمرأة

علــى نحــو أفضــل لأن تضــمن  مهيــأةالقانونيــة الوطنيــة، هــي، في واقــع الممارســة الفعليــة،  انظمهــ
تفاقيـة، فـإن   مـن الا  ١٥(أ) و  ٢وجـب المـادتين   بمو المساواة بين الجنسين في اللجوء إلى القضـاء. 

على الدول الأطراف أن تجسد مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في دساتيرها الوطنية أو تشريعاا 
وغيرهـا مـن المؤسسـات العامـة،      ،ذات الصلة الأخرى، بطرق منـها إنشـاء محـاكم وطنيـة مختصـة     

عامة والخاصة، وفي جميـع  واتخاذ التدابير اللازمة لكفالة إعمال هذا المبدأ في جميع مجالات الحياة ال
  مجالات القانون.

  أن تقوم الدول الأطراف بما يلي:بوتوصي اللجنة   - ٤٢
ــكلية       (أ)   ــاواة الشـ ــق المسـ ــل تحقيـ ــن أجـ ــريحة مـ ــتورية صـ ــة دسـ ــوفير حمايـ تـ

عـدم التمييـز في اـالين العـام والخـاص، علـى أن يشـمل ذلـك         من أجـل  و ،والموضوعية
الأحـوال الشخصـية والأسـرة والـزواج والمـيراث، وعلـى       جميع المسائل المتصـلة بقـوانين   

  نطاق جميع مجالات القانون؛
في الحالات التي لا تنطبـق فيهـا أحكـام القـانون الـدولي مباشـرة، إدراج         (ب)  

القــانون الــدولي لحقــوق الإنســان بالكامــل في أطرهــا الدســتورية والتشــريعية، مــن أجــل 
  ضمان فعالية وصول المرأة إلى القضاء؛

إنشــاء الهياكــل اللازمــة لضــمان تــوافر آليــات للاســتعراض والرصــد          ج)(  
المساواة الفعليـة بـين    الحق فيلمراقبة تنفيذ جميع الحقوق الأساسية، بما في ذلك  ،القضائي

  الجنسين، ولضمان التمكن من الوصول إلى تلك الآليات.
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  القانون المدني  - باء  
ة التعامل مع نظم العدالة من دون مساعدة من أحد في بعض اتمعات، لا تستطيع المرأ  - ٤٣

الأقرباء الذكور، والأعراف الاجتماعية تعوق قدرا على ممارسة استقلالها الذاتي خارج الأسرة 
ن أمـام القـانون، وأن علـى    امتساويوالرجل من الاتفاقية على أن المرأة  ١٥المادة  المعيشية. وتنص

تتـيح  أن في الشؤون المدنية، مماثلـة لأهليـة الرجـل، و    ،أهلية قانونيةالدول الأطراف أن تمنح المرأة 
الــتي  وســبل الانتصــاف ،إجــراءات القــانون المــدنيأمــا  لهــا نفــس الفــرص لممارســة تلــك الأهليــة. 

سـبل  التلـك الإجـراءات و  يوفرها، التي ينبغي أن تتيسر للمرأة إمكانيات الوصول إليهـا، فتشـمل   
الشخصـــية، وحمايـــة المســـتهلك،  ةفي القطـــاع الخـــاص، والإصـــاب العقـــود والتوظيـــف ميـــدانفي 

  والملكية. رضالأوالميراث، وحقوق 
  :أن تقوم الدول الأطراف بما يليبوتوصي اللجنة   - ٤٤

التي تعترض سبل الوصول إلى  س،إزالة جميع الحواجز القائمة على نوع الجن  (أ)  
لمرأة على إذن مـن السـلطات القضـائية    ا أن تحصل من قبيل اشتراطالقانون المدني، إجراءات 

 أن تقــدمأو الإداريــة أو مــن أفــراد أســرا، قبــل أن تبــدأ في متابعــة الإجــراءات القانونيــة، أو 
  لكية عقار ما؛بموثائق تتعلق بالهوية أو 

تعتبر تقضي بأن ) من الاتفاقية، التي ٣( ١٥الأحكام الواردة في المادة  إنفاذ  (ب)  
العقود وسائر صكوك القطاع الخاص الأخرى مـن أي نـوع كانـت، الـتي     لاغية وباطلة جميع 

  يترتب عليها أثر قانوني يستهدف الحد من الأهلية القانونية للمرأة ؛

وغير ذلـك   ،إنفاذ حرية المرأة في الدخول في عقود تكفلاتخاذ تدابير إيجابية   (ج)  
  من الاتفاقات في إطار القانون الخاص.

  
  الأسرةقانون   - جيم  

ضــد الأخــرى الــتي تمــارس لتمييــز ضــروب ايكمــن عــدم المســاواة في الأســرة وراء جميــع   - ٤٥
اللجنـة مـرارا علـى     شـددت وقـد   المرأة، وكثيرا ما يتم تسويغه باسم المعتقدات والتقاليد والثقافة.

ص عليـه  ها ممتثلة لمبـدأ المسـاواة المنصـو   يتكون قوانين الأسرة وآليات تطبقوجوب أن الحاجة إلى 
  .)١٣(من الاتفاقية ١٦و  ١٥و  ٢في المواد 

  وتوصي اللجنة بأن تقوم الدول الأطراف بما يلي:  - ٤٦
__________ 

العواقـب الاقتصـادية المترتبـة    مـن الاتفاقيـة (   ١٦المـادة   بشأن ٢٩رقم  التوصية العامة، انظر على وجه الخصوص  )١٣(  
 فسخها).والعلاقات الأسرية الزواج و على
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اعتماد قوانين خطية بشأن الأسرة أو قوانين للأحوال الشخصية تـنص علـى     (أ)  
الدينية  االمساواة بين الزوجين أو الشريكين في اللجوء إلى القضاء، بصرف النظر عن هويتهم

  ؛)١٣(عرقية أو اتمعية، وفقا للاتفاقية والتوصيات العامة للجنةأو ال
آليات قضائية أو شبه قضائية  أن تنشئ، في نفس الإطار المؤسسي،النظر في   (ب)  

تعالج مسائل من قبيل تسوية المنازعـات المتعلقـة   وبشأن الأسرة تراعي الفوارق بين الجنسين، 
  ؛وفسخ الزواج، وحضانة الأطفالبالملكية، وحقوق الأرض، والميراث، 

نظـم  فيهـا  وجـد  ، والـتي ت فر فيها قانون أسـري موحـد  افي البيئات التي لا يتو  (ج)  
والقـوانين   ،الأصـلية  وقانون الشـعوب  ،تعددية للقانون الأسري، من قبيل نظم القانون المدني

مــا  ردي فيأن تــنص قــوانين الأحــوال الشخصــية علــى الاختيــار الفــ كفالــةالدينيـة والعرفيــة،  
وينبغــي أن تقــوم محــاكم الدولــة  يتعلـق بالقــانون الأســري المنطبــق في أيــة مرحلــة مـن العلاقــة.  

  جميع الهيئات الأخرى في هذا الصدد.التي تتخذها قرارات الباستعراض 
  

  القانون الجنائي  - دال  
حقوقها الإنسانية، للقوانين الجنائية أهمية خاصة في كفالة جعل المرأة قادرة على ممارسة   - ٤٧

والــدول الأطــراف ملزمــة  بمــا في ذلــك حقهــا في اللجــوء إلى القضــاء علــى أســاس مــن المســاواة.  
مــن الاتفاقيــة بكفالــة حصــول المــرأة علــى الحمايــة وســبل الانتصــاف    ١٥و  ٢بموجــب المــادتين 

سـواء كانـت    ،وعـدم تعرضـها للتمييـز في سـياق هـذه الآليـات       ،المتاحة بموجب القـانون الجنـائي  
بــة لتلــك الأعمــال.ضــحية لأعمــال إجراميــة أو مرتك نات أو قــوانين جنائيــة وهنــاك بعــض مــدو

  :بفعل ما يلي قوانين للإجراءات الجنائية تميز ضد المرأة و/أو
ب عليهــا بــنفس القســوة في حــال تجــريم أشــكال الســلوك الــتي لا تجــرم أو يعاقَــ  (أ)  

  ارتكبها الرجل؛
  ؛غير المرأة كالإجهاض، مثلا ا السلوك التي لا يمكن أن يقومتجريم أنواع   (ب)  
 ،عدم تجريم الجرائم التي تؤثر على المرأة وحدها بصورة غير متناسـبة، أو العمـل    (ج)  

  ؛وتوفير سبل الانتصاف منها ،منع تلك الجرائم ، من أجلمع بذل العناية الواجبة
في لعـدم قـدرن علـى دفـع الكفالـة      بسيطة و/أو  بناءً على جرائمسجن النساء   (د)  

  . تلك القضايا
 عـدم وجـود   بسـبب  وأبرزت اللجنة أيضا أن المرأة تعاني من التمييـز في القضـايا الجنائيـة     - ٤٨

تلبيـة احتياجـات المـرأة بوجـه      وعـدم  ،بدائل للاحتجاز لا تسلب الحرية وتراعي المنظور الجنساني
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الرصــد المراعــي للمنظــور الجنســاني وآليــات     عــدم تــوافر  وخــاص، في مــا يتعلــق بالاحتجــاز،    
ولتعريض المرأة للوقوع مرة أخرى ضحية على يد نظام العدالة الجنائيـة   .)١٤(الاستعراض المستقلة

والتهديدات النفسية  ،تأثير على وصولها إلى العدالة، وذلك بسبب تعرضها الشديد لسوء المعاملة
  الاحتجاز.ووالاستجواب  لوالجسدية أثناء الاعتقا

٤٩ -  م النساء أيضـا علـى نحـو غـير متناسـب بسـبب وضـعهن أو مركـزهن، علـى سـبيل           وتجر
سـحاقيات،  لكون  وأبالزنا، لاامهن  وأمهاجرات، كون  وأالدعارة، عملهن في مجال المثال 

 أو لخضـوعهن لعمليـة  الجـنس،   يالأشخاص الثنائيمن  وأ ،تحولات جنسيامن الم وأ ،خنثوات وأ
  إلى جماعات أخرى تعاني من التمييز. أو لانتمائهنهاض، إج

ــدربين         - ٥٠ ــدول نقصــاً حــادا في عــدد الشــرطة الم ــن ال ــد م ــدى العدي ــة أن ل وتلاحــظ اللجن
ين علـــــى معالجـــــة متطلبـــــات والمـــــوظفين القـــــانونيين ومـــــوظفي القضـــــاء الشـــــرعي القـــــادر 

  الجنائية. التحقيقات
  :الأطراف بما يليوتوصي اللجنة بأن تقوم الدول   - ٥١

بذل العناية الواجبة لمنع جميع الجـرائم الـتي ترتكبـها ضـد المـرأة أطـراف مـن          (أ)  
غــير الــدول، والتحقيــق فيهــا، والمعاقبــة عليهــا، وتقــديم تعويضــات عنــها، ســواء كانــت هــذه  

  ؛ةأو من غير الدول ةالجرائم ارتكبت من قبل جهات فاعلة من الدول

  م وفقا لمصلحة الضحايا؛كفالة أن يكون التقاد  (ب)  

اتخاذ تدابير فعالة لحماية المرأة من الوقوع ضحية مرة أخـرى أثنـاء تفاعلاـا      (ج)  
والنظـــر في إنشـــاء وحـــدات جنســـانية ، مــع ســـلطات إنفـــاذ القـــانون والســـلطات القضـــائية 

  متخصصة ضمن نظم إنفاذ القانون والنظم الجزائية ونظم الملاحقة القضائية؛

لتهيئة بيئات داعمة تشجع المرأة على المطالبة بحقوقها،  الملائمةدابير اتخاذ الت  (د)  
 ،الإبلاغ عن الجرائم المرتكبة ضـدها، والمشـاركة بنشـاط في عمليـات العدالـة الجنائيـة      على و

 .نظـام العدالـة  اللجـوء إلى   يلتمسـن واتخاذ التدابير اللازمـة لمنـع الانتقـام مـن النسـاء اللـواتي       
إجراء مشاورات مع الجماعات النسائية ومنظمـات اتمـع المـدني لتطـوير     وينبغي السعي إلى 

  ؛تاالا تلكالتشريعات والسياسات والبرامج في 

__________ 

ــر الــــبلاغ رقــــم     )١٤(    ٢٠١١تموز/يوليــــه  ٢٥، أبراموفــــا ضــــد بــــيلاروس، الآراء المعتمــــدة في    ٢٣/٢٠٠٩انظــ
[[CEDAW/C/49/D/23/2009]]  والتـدابير غـير الاحتجازيـة    ،قواعـد الأمـم المتحـدة لمعاملـة السـجينات     ، انظر أيضـا 

 .٦٥/٢٢٩للجانيات. (قواعد بانكوك)، التي اعتمدا الجمعية العامة في قرارها 
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ــدابير، بمــا في ذلــك اعتمــاد تشــريعات    ) ـ(ه   ــة النســاء  ،اتخــاذ ت الجــرائم  مــنلحماي
  والجنح المرتكبة عبر الإنترنت؛

والمساعدة للنساء، بما في ذلك الامتناع عن وضع شروط على تقديم الدعم   (و)  
منح أذونات الإقامة، عند التعاون مع السلطات القضائية في القضايا الجنائيـة، وخصوصـاً في   

  ؛)١٥(سياق الاتجار بالبشر والجريمة المنظمة
استخدام ج سري ويراعـي الفـوارق بـين الجنسـين لتجنـب الوصـم، بمـا في          (ز)  

، جميـع الإجـراءات القانونيـة    فياستخدام العنـف،  ذلك الوقوع مرة أخرى ضحية في حالات 
  أثناء الاستجواب، وجمع الأدلة، وغير ذلك من الإجراءات المتصلة بالتحقيق؛ بما في ذلك

وخاصــة في حــالات العنــف المرتكــب  ،اســتعراض قواعــد الإثبــات وتنفيــذها  (ح)  
في الحصـول   اتوالمتـهم  اتخاذ تدابير، مع إيلاء المراعاة الواجبـة لحقـوق الضـحايا   و ،ضد المرأة

علــى محاكمــة عادلــة في الإجــراءات الجنائيــة، مــن أجــل كفالــة ألا تكــون متطلبــات الإثبــات    
  أو تتأثر بالقوالب الجنسانية النمطية على نحو مفرط؛ ،تقييدية أو غير مرنة

بوسـائل مختلفـة منـها    الجنـائي،   القضـاء للعنف المترلي في مجال  تصديهاتحسين   (ط)  
لمات الطارئة، وأخذ أدلة فوتوغرافية على تدمير الممتلكات، فضلا عن علامـات  تسجيل المكا
التقارير الواردة من الأطباء أو الأخصائيين الاجتمـاعيين، الـتي يمكـن    النظر في و ،وقوع عنف

مادية على سلامة  من آثارالعنف، حتى لو ارتكب من دون وجود شهود،  هترك ماظهر أن ت
  لية والاجتماعية؛الضحايا البدنية والعق

المرأة لتـأخيرات لا مسـوغ لهـا في طلباـا      لضمان عدم تعرضاتخاذ خطوات   (ي)  
وبطريقـة محايـدة، إلى    ،الوقـت المناسـب   في المقدمة للحصول على أوامر للحماية، والاستماع

القضـايا  بمـا في ذلـك   الخاضـعة للقـانون الجنـائي،     ،جميع قضايا التمييز القائم على نوع الجنس
  العنف؛التي تنطوي على استخدام 

لأغراض جمع الأدلة  ،ومقدمي الرعاية الصحية وضع بروتوكولات للشرطة  (ك)  
وتـدريب أعــداد كافيـة مــن    ،في قضــايا العنـف المرتكــب ضـد المــرأة   ،الجنائيـة والحفــاظ عليهـا  

  ية بكفاءة؛الشرطة والموظفين القانونيين وموظفي الطب الشرعي لإجراء التحقيقات الجنائ

، واســتعراض جميــع الإجــراءات الجنائيــة  القــائم علــى التمييــز إلغــاء التجــريم   (ل)  
للتأكـد مـن أـا لا تميـز بطريقـة مباشـرة أو غـير مباشـرة ضـد المـرأة؛ وعـدم تجـريم              ،ورصدها

__________ 

انظر المبادئ والتوجيهات الموصى ا، المتعلقة بحقوق الإنسان والاتجار بالبشر (منشـورات الأمـم المتحـدة، رقـم       )١٥(  
 ).E.10.XIV.1المبيع 
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أشـكال  وعـدم تجـريم    قام ا الرجـل؛  لوب عليها بقسوة م أو يعاقَتجر لاأشكال السلوك التي 
و/أو العمل، مع بذل العناية  ؛التي لا يمكن أن يقوم ا غير النساء، كالإجهاض مثلاً السلوك

لا تـؤثر  الواجبة، من أجـل منـع الجـرائم الـتي تـؤثر علـى النسـاء علـى نحـو غـير متناسـب، أو            
  على النساء، سواء كانت الدولة أو جهات فاعلة غير الدولة قد ارتكبت هذه الأفعال؛ إلا

وإلغـاء أي تمييـز ضـد المـرأة في      ،إجراءات إصدار الأحكام عـن كثـب   رصد  (م)  
الأهليـة للإفـراج المشـروط    تحديـد  وفي  ،العقوبات المنصوص عليها بشأن جرائم وجنح محددة

  أو الإفراج المبكر من الاحتجاز؛

وإيـلاء اهتمــام خـاص لحالــة    ،آليـات لمراقبــة أمـاكن الاحتجــاز   كفالـة وجــود   (ن)  
  ؛)١٦(وتطبيق الإرشادات والمعايير الدولية المتعلقة بمعاملة النساء المحتجزات ،السجينات

عــدد النســاء في كــل مكــان مــن  عــنالاحتفــاظ ببيانــات وإحصــاءات دقيقــة   (س)  
حوامل، أو برفقة رضـع أو أطفـال،    ، سواء كناحتجازهن ومدتهأماكن الاحتجاز، وأسباب 

لعمليـات  سـتخدام ا جتماعيـة، وأهليتـهن لا  الاصـحية و القانونيـة و الدمات الخوحصولهن على 
لاسـتفادة  تلك العمليات، والإمكانيات المتوافرة لالاستفادة من المتاحة لاستعراض القضايا، و

  ؛التدريب منو ،حتجازيةالابدائل غير ال من
ولأقصــر وقــت ممكــن، وتجنــب   اً،أخــير اًاســتخدام الحــبس الاحتيــاطي مــلاذ   (ع)  

لعـدم  الاحتجـاز  البسـيطة، و  الجـرائم أو الاحتجاز التـالي للمحاكمـة، في    الاحتياطيالاحتجاز 
  .القضايا في هذهالقدرة على دفع الكفالة 

  
  ن العملوالإداري، والاجتماعي وقان انونالق  - هاء  

من الاتفاقيـة، ينبغـي أن تضـمن للمـرأة إمكانيـات الوصـول إلى        ١٥و  ٢وفقا للمادتين   - ٥٢
ــائية والآ ــات القضـ ــة    الآليـ ــوانين الإداريـ ــاف بموجـــب القـ ــبل الانتصـ ــائية، وسـ ــبه القضـ ــات شـ ليـ

وتشمل االات التي يمكـن أن تـأتي في نطـاق     والاجتماعية وقوانين العمل، على أساس المساواة.
القانون الإداري والاجتماعي وقانون العمل، والتي تكتسب أهمية خاصة بالنسبة للمرأة ما يلـي:  

ت الضمان الاجتماعي، وعلاقات العمل، بما في ذلك المسـاواة في  لخدمات الصحية، واستحقاقاا
الأجر، وتكـافؤ الفـرص في التعـيين والترقيـة، والمسـاواة في الأجـور بـين مـوظفي الخدمـة المدنيـة،           

__________ 

ضـحايا  الـذين هـم   بالأطفـال   المتصـلة لعدالة في الأمور المتعلقة باالمبادئ التوجيهية ، وكذلك قواعد بانكوك انظر  )١٦(  
 .٢٠٠٥/٢٠الاجتماعي في قراره الس الاقتصادي و اعتمدها التي، الجريمة وشهود عليهل
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والســكن وترســيم حــدود المنــاطق، والمــنح والإعانــات والمــنح الدراســية، وصــنادية التعويضــات،   
  .)١٧(ة العامة، وكذلك الهجرة واللجوءوإدارة موارد الإنترنت و السياس

  توصي اللجنة بأن تقوم الدول الأطراف بما يلي:و  - ٥٣

وفقـــا للمعـــايير الدوليـــة لجميـــع ، يجـــرى كفالـــة تـــوافر اســـتعراض مســـتقل  (أ)  
  القرارات الصادرة عن الهيئات الإدارية؛

وأن يكـون   قائما علـى أسـباب،  مان أن يكون قرار رفض تطبيق معيار ما ض  (ب)  
وتعليــق أثــر أي أحكــام  ،أمــام هيئــة مختصــة القــرار ضــد الاســتئنافطلــب البإمكــان صــاحبة 

ولهـذا الأمـر أهميـة خاصـة في      بانتظار مواصلة استعراضها من جانـب محكمـة قضـائية.    ،إدارية
الفرصـة  لهـا  مجال قـانون اللجـوء والهجـرة، حيـث يمكـن ترحيـل مقدمـة الطعـن قبـل أن تتـاح           

  ؛السماع قضيته

ــدم   (ج)   ــال الإداري إلا في حــالات اســتثنائية، كمــلاذ أخــير     ع اســتخدام الاعتق
ولفترة زمنية محدودة عند الضرورة، ومعقولة في كل حالة على حدة، بما يتناسب مع غـرض  

والتأكد من اتخاذ جميع التدابير المناسبة، بمـا   مشروع، ووفقا للقانون الوطني والمعايير الدولية.
ــديم ا  ــك تق ــن في       ،لمســاعداتفي ذل ــن الطع ــرأة م ــتمكين الم ــة ل ــة فعال واتخــاذ إجــراءات قانوني

ــرأة      ؛مشــروعية احتجازهــا  ــة إجــراء استعراضــات منتظمــة لهــذا الاحتجــاز، بوجــود الم وكفال
 ،وكفالة أن تكون ظروف الاحتجاز الإداري متوافقة والمعايير الدوليـة ذات الصـلة   ؛المحتجزة

  مة من حريتها.من أجل حماية حقوق المرأة المحرو
    

  توصيات بشأن إنشاء آليات محددة  -  رابعا  
  قليمية/الإدوليةالعدالة التخصصة، ونظم المقضائية الشبه /قضائيةالنظم ال  - ألف  

، بمـا في ذلـك   )١٨(تقع أيضا على الآليـات القضـائية وشـبه القضـائية المتخصصـة الأخـرى        - ٥٤
والمحاكم العسكرية،  ،والمحاكم الانتخابية ،بالأراضي، ومحاكم المطالبات المتعلقة )١٩(محاكم العمل

__________ 

اللاجـئ وطلـب اللجـوء     مركـز ن وهـي  بعـاد الجنسـانية المرتبطـة بـالمرأة    الأب المتعلقـة  ٣٢ العامة رقـم  انظر التوصية  )١٧(  
 .والجنسية وانعدام الجنسية

 حسب البلد المعني، تغطي هذه االات نظم عدالة عامة أو متخصصة.  )١٨(  

تفتـيش في  ال الدولية تشمل اتفاقية تفاقيات ذات الصلة لمنظمة العملبلجوء المرأة إلى القضاء، فإن الا في ما يتعلق  )١٩(  
اتفاقيـة  و )، ٩٧ رقم( ١٩٤٩)، والاتفاقية المتعلقة بالهجرة طلبا للعمل (منقحة)، لعام ٨١ رقم( ١٩٤٧ العمل،

)، ١٦٩رقـم  ( ١٩٨٩لعـام  ، الأصلية والقبليـة  الشعوب، واتفاقية )١٢٩(رقم  ١٩٦٩تفتيش العمل (الزراعة)، 
 ).١٨٩( رقم  ٢٠١١لعام المتعلقة بخدم المنازل،  والاتفاقية
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ــة  ــات الإداري ــة    ،)٢٠(والمفتشــيات والهيئ ــايير الدولي ــال للمع ــات بالامتث ــة باالتزام لاســتقلالية المتعلق
 ١٥(أ) و  ٥و  ٢والحياد والكفاءة، ولأحكام القانون الدولي لحقوق الإنسان، بما في ذلك المواد 

  من الاتفاقية.
ي الحالات الانتقالية وحالات ما بعد الـتراع إلى زيـادة التحـديات الـتي تواجـه      وقد تفض  - ٥٥

وقد أبرزت اللجنـة، في توصـيتها العامـة     .اللجوء إلى القضاءالمرأة التي تسعى إلى تأكيد حقها في 
في مثــل  بلجــوء المــرأة إلى القضــاء ، الالتزامــات المحــددة للــدول الأطــراف في مــا يتعلــق   ٣٠رقــم 
  الحالات. هذه
  توصي اللجنة بأن تقوم الدول الأطراف بما يلي:و  - ٥٦

قضائية وشبه العدالة الآليات جميع  جعلاتخاذ جميع الخطوات الملائمة لكفالة   (أ)  
وتمـارس ولايتـها بموجـب    للمرأة، ليتيسر لها اللجوء إليهـا عمليـا،   تخصصة متاحة المقضائية ال

  العادية؛ نفس الشروط التي تعمل بموجبها المحاكم

ــراء      (ب)   ــة لإج ــات اللازم ــام بالترتيب ــتعراض رصــدالقي ــرارات ل مســتقلين واس ق
  الآليات القضائية وشبه القضائية المتخصصة؛

مشـاركة  وضـمان  إنشاء برامج وسياسـات واسـتراتيجيات مـن أجـل تيسـير        (ج)  
ــائية المتخصصـــة علـــى المـــرأة علـــى قـــدم المســـاواة في هـــذه الآليـــات القضـــائية    وشـــبه القضـ

  المستويات؛ جميع

 ،في الحــالات الانتقاليــة بلجــوء المــرأة إلى القضــاء تنفيــذ التوصــيات المتعلقــة    (د)  
، باتبـاع ـج   ٣٠مـن التوصـية العامـة رقـم      ٨١الـواردة في الفقـرة   ، الـتراع  ومرحلة مـا بعـد  

  وتشاركي في ما يتعلق بآليات العدالة الانتقالية؛وجامع شامل 

ــة   )ـ(ه   ــذ الكفال ــى تنفي ــوطني ل عل ــنظم   الصــعيد ال ــة ل ــرارات الدولي لصــكوك والق
  العدالة الدولية والإقليمية المتصلة بحقوق المرأة، وإنشاء آليات مراقبة لتنفيذ القانون الدولي.

  
  العمليات البديلة لتسوية المنازعات  - باء  

ــد مــن الولايــات القضــائية     - ٥٧ ــة للوســاطة والمصــا  نظمــااعتمــد العدي ــة أو اختياري لحة إلزامي
التفـاوض بشـأا   ها وتيسـير فضـلا عـن   علـى أسـاس تعـاوني،     اوتسـويته  ،والتحكيم في المنازعات

وينطبق ذلك بصفة خاصة في مجالات قانون الأسرة، والعنف المترلي،  .على أساس مراعاة المصالح

__________ 

 .)E/CN.4/2006/58انظر مشاريع المبادئ التي تنظم إدارة العدالة بواسطة المحاكم العسكرية (انظر   )٢٠(  
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ويشــار إلى العمليــات البديلــة لتســوية المنازعــات، في بعــض    وقضــاء الأحــداث، وقــانون العمــل. 
رتبط بعمليـات التقاضـي أمـام المحـاكم الرسميـة، وإن كـان       ي ـغـير رسمـي    قضاءيان، باعتبارها الأح

وتشمل العمليات البديلة غير الرسميـة لتسـوية المنازعـات أيضـا محـاكم غـير        عمل خارج إطارها.ي
حيـث   ،المنازعات اعتمادا على مشيخات القبائـل  ةرسمية للشعوب الأصلية، وآليات بديلة لتسوي

ن تســوية المنازعــات الشخصــية، بمــا في ذلــك ويتــولى شــيوخ القبائــل وقــادة اتمــع المحلــي الآخــر
ورغم أن هذه العمليات قد تـوفر   والمنازعات على الأراضي. ،وحضانة الأطفال ،الطلاقمسائل 

لـة،  وتقلص التكاليف وفتـرات التـأخير بالنسـبة إلى النسـاء الباحثـات عـن العدا       ،مزيدا من المرونة
وإلى إفـلات مـرتكبي تلـك الانتـهاكات      ن،فإا قد تؤدي أيضا إلى مزيد من الانتهاكات لحقوقه

قيم أبوية، ومن ثم فـإن لهـا تـأثيرا سـلبيا     استنادا إلى ن هذه الآليات كثيرا ما تعمل ، لأمن العقاب
  على حصول المرأة على مراجعات وسبل انتصاف قضائية.

  الدول الأطراف بما يلي:وتوصي اللجنة بأن تقوم   - ٥٨

إبلاغ المرأة بحقوقها في ما يتعلق باللجوء إلى العمليات التعاونية لتسـوية    (أ)  
  باستخدام الوساطة والمصالحة والتحكيم؛ ،المنازعات

تؤدي الإجراءات البديلة لتسوية المنازعات إلى تقييد وصول  ألا ضمان  (ب)  
 أي مجـال مـن  مـن سـبل الانتصـاف في     ذلـك  غـير  وأالمرأة إلى سبل الانتصاف القضائية، 

  لحقوقها؛ اتمجالات القانون، وألا تؤدي إلى مزيد من الانتهاك
كفالة ألا تحال قضـايا العنـف المرتكـب ضـد المـرأة، بمـا في ذلـك العنـف           (ج)  

  .أي إجراء بديل لتسوية المنازعات المترلي، تحت أي ظرف من الظروف، إلى
  

  لحقوق الإنسان ومكاتب أمناء المظالمالمؤسسات الوطنية   - جيم  
قد يؤدي تطوير مؤسسات لحقوق الإنسان ومكاتب لأمناء المظالم على الصعيد الـوطني    - ٥٩

  .للجوء إلى القضاءإلى إتاحة المزيد من الفرص للمرأة 
  :وتوصي اللجنة بأن تقوم الدول الأطراف بما يلي  - ٦٠

  اتخاذ خطوات لتحقيق ما يلي:  (أ)  

ير المــوارد الكافيــة لإنشــاء مؤسســات وطنيــة مســتقلة لحقــوق الإنســان،  تــوف  ‘١’  
وتشغيلها بصورة مستدامة، وفقا للمبادئ المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنية 

   ؛المعنية بتعزيز وحماية حقوق الإنسان (مبادئ باريس)
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كفالــــــة أن يكــــــون تشــــــكيل هــــــذه المؤسســــــات وأنشــــــطتها مراعيــــــة     ‘ ٢’  
  الجنسانية؛ سائلللم

وسـلطة   ،المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان ولايـة واسـعة النطـاق   منح   (ب)  
  ؛لنظر في الشكاوى المتعلقة بحقوق الإنسان للمرأةل

تيسير وصول المرأة إلى عمليـات الالتماسـات الفرديـة في مكاتـب أمنـاء        (ج)  
 مــنالمــرأة  ، وتمكــينالمظــالم والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان علــى أســاس المســاواة

  لمطالبات المتعلقة بأشكال التمييز المتعددة والمتقاطعة؛تقديم ا

ــوق الإنســان     (د)   ــة لحق ــد المؤسســات الوطني ــالم   ،تزوي ــاء المظ ــب أمن  ،ومكات
  والدعم الكافي لإجراء البحوث. بالموارد الكافية

  
  نظم العدالة التعددية  - دال  

 ،وقراراا يمكـن أحيانـا أن تتعـايش    اللجنة أن قوانين الدولة ولوائحها وإجراءاا تلاحظ  - ٦١
ــة طــرف أي في  ــوانين والممارســات       ،دول ــة أو الق ــة أو العرفي ــوانين والممارســات الديني ــي والق ه

 ومن شأن هذا أن يؤدي إلى وجود نظم تعدديـة للعدالـة.   المحلية. اتللشعوب الأصلية أو اتمع

رسميـا باعتبارهـا جـزءاً مـن النظـام       ولذلك فإن هناك مصادر متعددة للقانون يمكن أن يعترف ا
ــدول الأطــراف         ــى ال ــع عل ــانوني واضــح. وتق ــدون أي أســاس ق ــوطني أو أن تعمــل ب ــانوني ال الق

مــن الاتفاقيــة، وبموجــب الصــكوك الدوليــة الأخــرى  ١٥(أ) و  ٥و  ٢التزامــات بموجــب المــواد 
ولحمايـة المـرأة مـن     ،لضمان احترام حقوق الإنسان للمرأة على أساس المسـاواة  ،لحقوق الإنسان

  .)٢١(انتهاكات حقوقها الإنسانية على يد جميع مكونات نظم العدالة التعددية
 للجـوء المـرأة إلى القضـاء،   داً د ذاتـه، مقي ـ بح ـويمكن أن يكون وجود نظم عدالة تعددية،   - ٦٢

عـن تـوافر   في كثير من السياقات، وبصرف النظر و .هاالمعايير الاجتماعية التمييزية وتعزيز بإدامته
سبل متعددة للتمكن من اللجوء إلى القضاء في إطار آليات العدالة التعددية، لا تستطيع المرأة أن 

قد لاحظت اللجنة أن المرأة، بصفتها الفردية، في . ولمنتدى الذي تريدهلتمارس بفعالية اختيارها 
الشخصـية، يسـتند إلى   بعض الدول الأطراف التي يوجد فيها نظام لقوانين الأسرة و/أو الأحوال 

 القواعد العرفيـة أو الدينيـة أو اتمعيـة، متعايشـاً مـع نظـام للقـانون المـدني، قـد لا تكـون مطلعـةً           
  .بنفس المستوى على النظامين كليهما و/أو تتمتع بالحرية في تحديد أيٍ من النظامين ينطبق عليها

__________ 

 .٢٩انظر، على وجه التحديد، التوصية رقم   )٢١(  
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مواءمـة الممارسـات الراسـخة في    وقد لاحظت اللجنة مجموعة من النماذج التي يمكن ا   - ٦٣
مـن تضـارب القـوانين، وضـمان      ،قـدر الإمكـان   ،نظم العدالة التعددية بالاتفاقية، من أجـل الحـد  

ومـن هـذه النمـاذج، اعتمـاد تشـريعات تحـدد بوضـوح العلاقـة بـين نظـم            لجوء المرأة إلى القضاء.
ــة،     ــة التعدديــة القائمــة، وإنشــاء آليــات اســتعراض تابعــة للدول ــالنظم  العدال والاعتــراف الرسمــي ب

وقد تدعو الحاجـة   الدينية، والعرفية، والنظم المتعلقة بالشعوب الأصلية، والنظم اتمعية وغيرها.
جهودا مشتركة لدراسـة الطـرق    ،والجهات الفاعلة من غير الدول ،إلى أن تبذل الدول الأطراف

  .)٢٢(زيز حماية حقوق المرأةالتي يمكن أن تعمل ا نظم العدالة التعددية معا من أجل تع
وتوصي اللجنة بأن تقـوم الـدول الأطـراف، بالتعـاون مـع الجهـات الفاعلـة مـن غـير            - ٦٤

  الدول، بما يلي:

 الموظفين في نظماتخاذ خطوات فورية، بما في ذلك تنفيذ برامج لبناء قدرات   (أ)  
نظـم العدالـة الدينيـة     تقـوم في مجالات الاتفاقية وحقـوق المـرأة، لكفالـة أن     موتدريبه ،العدالة

ــدى الشــعوب الأصــلية    ــة ل قواعــدها وإجراءاــا  بمواءمــة  ،والعرفيــة، واتمــع، ونظــم العدال
عايير حقوق الإنسان المنصوص عليها في الاتفاقية وغيرهـا مـن الصـكوك الدوليـة     بموممارساا 

  لحقوق الإنسان؛

 ،العدالـة التعدديـة   نظـم داخـل  ليـات  الآسن تشريعات لتنظيم العلاقات بـين    (ب)  
  حدوث تضارب فيما بينها؛احتمالات من أجل الحد من 

توفير ضمانات ضد انتـهاكات حقـوق الإنسـان للمـرأة، بـتمكين المحـاكم أو         (ج)  
الهيئات الإدارية التابعة للدولة من استعراض أنشطة جميع مكونات نظم العدالة التعددية، مع 

  اكم التقليدية؛إيلاء اهتمام خاص لمحاكم القرى والمح

ــانون الواجــب         (د)   ــي ومســتنير بشــأن الق ــار حقيق ــرأة خي ــة أن يكــون للم كفال
  ؛التطبيق والمنتدى القضائي اللذين تفضل أن يستمع إلى مطالباا في إطارهما

ــه       )ـ(ه   ــة للنســاء لتمكين ــوافر خــدمات المســاعدة القانوني ــة ت ــة  ن كفال ــن المطالب م
التعدديـة، وذلــك بإشـراك مـوظفي دعــم محلـيين مــؤهلين في     بحقـوقهن في مختلـف نظــم العدالـة    

  تقديم تلك المساعدة؛

__________ 

 ـــ  )٢٢(   ــانون التنميـــ ــة لقــــ ــة الدوليــــ  Accessing Justice: Models, Strategies and Best Practices on Women’sة، المنظمــــ

Empowerment (Rome, 2013). 
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في الهيئـات  في جميـع المسـتويات    ،المسـاواة  أسـاس على  ،لمرأةاكفالة مشاركة   (و)   
  المنشأة لرصد عمليات نظم العدالة التعددية وتقييمها وتقديم تقارير عنها؛

رسمـي علـى الـروابط بـين نظـم العدالـة       وإضفاء الطابع ال ،تعزيز الحوار البناء  (ز)  
  التعددية، بوسائل منها اعتماد إجراءات لتبادل المعلومات فيما بينها.

    
  سحب التحفظات على الاتفاقية  -  خامساً  

  أعرب العديد من الدول عن تحفظاا بشأن ما يلي:  - ٦٥
، التي تنص علـى أن تتعهـد الـدول الأطـراف بإنشـاء حمايـة قانونيـة        )ج(٢المادة   (أ)  

المحـاكم   بواسطةالحماية الفعالة للمرأة، توفير لحقوق المرأة على قدم المساواة مع الرجل، وضمان 
  ذات الاختصاص والمؤسسات العامة الأخرى في البلد، من أي عمل تمييزي؛ 

الـدول الأطــراف جميـع التــدابير المناســبة    الــتي تـنص علــى أن تتخــذ  (أ) ٥المـادة    (ب)  
حـالات  الأنمـاط الاجتماعيـة والثقافيـة للسـلوك لـدى الرجـل والمـرأة، ـدف القضـاء علـى            تغييرل

ة علـى فكـرة دونيـة أحـد الجنسـين      وكل الممارسات الأخـرى القائم ـ  ،والعادات العرفية التحامل،
  ؛تفوقه، أو على الأدوار النمطية للرجل والمرأة أو

الــتي تــنص علــى أن تمــنح الــدول الأطــراف المــرأة أهليــة قانونيــة في     ،١٥المــادة   (ج)  
وعليهــا، بوجــه  الشــؤون المدنيــة، مماثلــة لأهليــة الرجــل، ونفــس الفــرص لممارســة تلــك الأهليــة.

خاص، أن تعطي المـرأة حقوقـا مسـاوية لحقـوق الرجـل في إبـرام العقـود وإدارة الممتلكـات، وأن         
  ؛لمساواة في جميع مراحل الإجراءات المتبعة في المحاكم والهيئات القضائيةتعاملها على قدم ا

ــدابير الملائمــة     ١٦المــادة   (د)   الــتي تــنص علــى أن تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع الت
  للقضاء على التمييز ضد المرأة في جميع المسائل المتصلة بالزواج والعلاقات الأسرية.

، توصي اللجنـة الـدول   اللجوء إلى القضاءة تمكن المرأة من ونظرا للأهمية الأساسية لمسأل  - ٦٦
(أ)،  ٥،و  (ج)٢الأطراف بسحب تحفظاا على الاتفاقية، وبوجه خاص تحفظاا بشـأن المـواد   

  .١٦و  ،١٥و 
    

  التصديق على البروتوكول الاختياري للاتفاقية  -  سادسا  
ينشئ البروتوكول الاختياري للاتفاقية آلية قانونية دولية إضافية لتمكين المرأة من تقديم   - ٦٧

شكاوى فيما يتعلق بارتكاب انتهاكات مزعومة للحقوق المنصوص عليها في الاتفاقيـة، وتمكـين   
اللجنة من إجراء تحقيقات في ارتكاب انتهاكات جسيمة أو منهجية مزعومة للحقوق المنصوص 



CEDAW/C/GC/33

 

34/34 15-13094 

 

وبفضل القـرارات الـتي اتخـذا     .القضاءإلى  اللجوء الاتفاقية، معززة بذلك حق المرأة في عليها في
اللجنة بشأن البلاغات الفردية، والصادرة بموجب البروتوكول الاختياري، أصدرت اللجنة آراء 

، )٢٣(فقهية في ما يتعلق بلجوء المرأة إلى القضاء، بما في ذلك ما يتعلق بالعنف المرتكب ضد المـرأة 
  .)٢٦(والعمل ،)٢٥(والصحة ،)٢٤(والمرأة في الاحتجاز

  :وتوصي اللجنة أن تقوم الدول الأطراف بما يلي  - ٦٨

  التصديق على البروتوكول الاختياري؛  (أ)  

لـى  عوتخصيص موارد للتوعية والتثقيـف، والتشـجيع    ،تنفيذ برامج وأنشطة  (ب)  
المــرأة ومنظمــات اتمــع المــدني     لإطــلاع ،إنشــائها ونشــرها بمختلــف اللغــات والأشــكال    

 بموجـــبمـــن أجــل تعزيـــز لجـــوء المــرأة إلى القضـــاء    ،ومؤسســاته علـــى الإجــراءات المتاحـــة  
  البروتوكول الاختياري.

 

__________ 

؛ ٢٠١٢شـباط/فبراير   ٢٨، الآراء المعتمدة في ١٩/٢٠٠٨، رقم كندا ضد كيل ،١٩/٢٠٠٨انظر البلاغ رقم   )٢٣(  
ــم   ــبلاغ رقـ ــد ٢٠/٢٠٠٨والـ ــا في.ك. ضـ ــدة في بلغاريـ ــه ٢٥، الآراء المعتمـ ــبلاغ ٢٠١١تموز/يوليـ ــم ؛ والـ رقـ

، ٦/٢٠٠٥؛ والـبلاغ رقـم   ٢٠١٠تموز/يوليـه   ١٦، الآراء المعتمـدة في  الفلبين ضد فيرتيدو ، كارين١٨/٢٠٠٨
 ضـد  ، غويكشه٥/٢٠٠٥؛ والبلاغ رقم ٢٠٠٧ آب/أغسطس ٦، الآراء المعتمدة في النمسا ضد يلدريم فاطمة

ــبلاغ؛ ٢٠٠٧آب/أغســطس  ٦، ، الآراء المعتمــدة في النمســا ــم  وال ، ، الآراء اــر ضــدأ. ت. ، ٢/٢٠٠٣رق
 .٢٠٠٥كانون الثاني/يناير  ٢٦ المعتمدة في

 ).٢٠١١تموز/يوليه  ٢٥، أبراموفا ضد بيلاروس، ، الآراء المعتمدة في ٢٣/٢٠٠٩رقم  انظر البلاغ  )٢٤(  

 ).٢٢٠١١تموز/يوليه  ٢٥، تييزييرا ضد البرازيل، الآراء المعتمدة في ١٧/٢٠٠٨رقم  انظر البلاغ  )٢٥(  

 ).٢٠١٢شباط/فبراير  ٢٤، ر.ك.ب. ضد تركيا، ، الآراء المعتمدة في ٢٨/٢٠١٠انظر البلاغ رقم   )٢٦(  


