
CEDAW/C/FIN/5  الأمــم المتحـدة 

 

 اتفاقية القضاء على جميـع
 أشكال التمييز ضد المرأة

 
Distr.: General 
26 February 2004 
Arabic 
Original: English 

 

    اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
 من اتفاقية القضاء على     ١٨النظر في التقارير المقدمة من الدول الأطراف بموجب المادة            

  التمييز ضد المرأةلكاشجميع أ
  

  للدول الأطرافالخامسالتقرير الدوري   
  

 *فنلندا  
 

 

ــر   *  ــذا التقري ــر رسمــي يصــدر ه ــى ا  . دون تحري ــر الأولللاطــلاع عل ــة   لتقري ــن حكوم ــدم م ــدا المق ، انظــر فنلن
CEDAW/C/5/Add.56        الثـاني  الـدوري  وللاطـلاع علـى التقريـر    . الثامنـة ، الذي نظرت فيـه اللجنـة في دورتهـا

. الرابعــة عشــرة، الــذي نظــرت فيــه اللجنــة في دورتهــا  CEDAW/C/FIN/2، انظــر فنلنــدالمقــدم مــن حكومــة ا
ظـرت  ، الـذي ن CEDAW/C/FIN/3لـث المقـدم مـن حكومـة فنلنـدا، انظـر        وللاطلاع على التقرير الدوري الثا    

 وللاطـلاع علـى التقريـر الـدوري الرابـع المقـدم مـن حكومـة فنلنـدا،           . والعشرين فيه اللجنة في دورتها الرابعة    
 .، الذي نظرت فيه اللجنة في دورتها الرابعة والعشرينCEDAW/C/FIN/4انظر 

 
030504    090404       04-25795 (A) 

*0425795* 

Start
<<ODS JOB NO>>N0425795A<<ODS JOB NO>>
<<ODS DOC SYMBOL1>>CEDAW/C/FIN/5<<ODS DOC SYMBOL1>>
<<ODS DOC SYMBOL2>><<ODS DOC SYMBOL2>>



 

 CEDAW/C/FIN/5 

 
امس المقــدم مــن حكومــة فنلنــدا عــن تنفيــذ اتفاقيــة   التقريــر الــدوري الخــ  

 القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ٢٠٠٣أكتوبر /تشرين الأول  

2 04-25795 
 



 

CEDAW/C/FIN/5  

 
 المحتويات

الصفحة 
.١المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧
.٢المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧

.إصلاح الحقوق الأساسية - ١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٨
.قانون المساواة - ٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٨

.ون المساواةاقتراح تعديل قان ١-٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٨
.الإصلاح الإداري لقضايا المساواة ٢-٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠
.نواحي الإشراف الأخرى المتعلقة بتنفيذ قانون المساواة ٣-٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١

.أمين مظالم الأقليات بوصفه سلطة تمنع التمييز - ٣  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢
.٣المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥

.برنامج الحكومة - ١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .١٥
.برنامج العمل الوطني لتنفيذ المساواة - ٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..١٦
.البارومتر المتعلق بنوع الجنس - ٣  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .١٧
.مشاريع تعزز المساواة في إدارة البلديات - ٤  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨

.٤المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨
.النص المتعلق بالحصة في قانون المساواة - ١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨

.٥المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٠
.العنف ضد المرأة - ١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .٢٠

.مشروع لمنع العنف ضد المرأة ١-١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٢٠
.العنف الموجه ضد المرأةالبحث المعني ب ٢-١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٣
.التشريع بشأن الأمر الزجري ٣-١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٢٥
.تحسين وضع ضحايا الجريمة ٤-١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٢٥
.العنف العائلي ٥-١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٢٧

04-25795 3 
 



 

 CEDAW/C/FIN/5 

.جماعات الأقليات - ٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٢٨
.مقدمة ١-٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٢٨
.المهاجرات ٢-٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٣٠
.اللاجئات ٣-٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٣٣
.نساء سامي ٤-٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٣٤
.نساء الغجر ٥-٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٣٦

.المعوَّقات - ٣  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .٣٨
.تعزيز المساواة في وسائط الإعلام - ٤  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٤١
.الإعلان القائم على التمييز - ٥  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٤٢
.المسؤولية المشتركة للرجل والمرأة عن الأسرة - ٦  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٣

.التنسيق بين العمل وحياة الأسرة ١-٦   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٣
.الأعمال المنـزلية غير مدفوعة الأجر ٢-٦   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٦

.٦المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٧
.منع الاستغلال التجاري للمرأة - ١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٤٧

.تطوير التعاون بين السلطات ١-١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٤٧
.الخطوط الهاتفية الجنسية ٢-١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٤٩
.الإصلاحات التشريعية ٣-١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٤٩

.الحقوق الجنسية - ٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .٥١
.٧المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٢

.الحق في التصويت - ١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٥٣
.تشكيل الحكومة - ٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .٥٣
.موظفو الدولة - ٣  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٥٤

.سياسة الدولة بشأن الموظفين ١-٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٥٤
.المسؤولون في المناصب العليا للدولة ٢-٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٥

.الأرصدة الممنوحة للمنظمات النسائية - ٤  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٥

4 04-25795 
 



 

CEDAW/C/FIN/5  

.٨المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٥
.٩المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٦
.١٠المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٦

.تعزيز المساواة في الحياة العملية من خلال سياسات سوق العمل - ١  . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٧
. الجنسين في التعليمالاختلافات بين - ٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٥٩
.التدابير المتعلقة بسياستي الشباب والرياضة - ٣  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٢

.سياسة الشباب ١-٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٦٢
.سياسة الرياضة ٢-٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٦٣

.الدراسات المتعلقة بالمرأة - ٤  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٦٤
.١١المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٦

.القضاء على التمييز في الحياة العملية - ١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٦٧
. العمليةتعزيز المساواة في الحياة ١-١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٧
.التحرش الجنسي ٢-١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٧٠

.العلاقات الغير النمطية في ميدان العمل - ٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٢
.المهاجرات في سوق العمل - ٣  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٧٥
.اقتراح بسن قانون بشأن حماية المساواة - ٤  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٧
.نظام الاتفاقات الجماعية - ٥  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٧٩
.الأجور - ٦  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .٨٠
.البطالة بين النساء - ٧  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٨١

.٢٠٠٢طالة بين النساء عام الب ١-٧   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨١
.العاملات المسنات ٢-٧   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٨٢

.الضمان الاجتماعي - ٨  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٨٣
.المحافظة على الضمان الاجتماعي واستحداث تحليل لتأثير نوع الجنس ١-٨   . . . . . . . . . .٨٣
.استحقاقات المعاشات التقاعدية ٢-٨   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٧

.الرعاية النهارية للطفل - ٩  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٨٨

04-25795 5 
 



 

 CEDAW/C/FIN/5 

.١٢المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٩
.وض بالصحةالنه - ١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .٨٩

.نظرة عامة ١-١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٨٩
.المخدرات ٢-١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٨٩
.التدخين، وبخاصة فيما بين الشباب ٣-١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩١

.الرعاية الصحية أثناء الحمل وبعده - ٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٩٢
.تنظيم الأسرة وحالات الإجهاض - ٣  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٩٣
.الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي - ٤  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٤

.١٣المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٥
. القائمات بتنظيم الأعمالدعم - ١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٩٥

ــرامج ١-١   ــة للاتحــاد الأوروبي وب دعــم القائمــات بتنظــيم الأعمــال مــن خــلال الصــناديق الهيكلي
.التنمية الإقليمية       . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٩٦

.تعزيز المساواة في مجال الثقافة - ٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٩٧
.١٤المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٩

.تنمية المناطق الريفية - ١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .١٠٠
.١٥المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠١
.١٦المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠١

.إصلاح تشريع الأسرة والميراث - ١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .١٠٢
.التحقيق بشأن الأبوة - ٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .١٠٣
.الاتفاق المعني بحضانة الأطفال - ٣  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .١٠٣

.التذييلات  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٤
 

6 04-25795 
 



 

CEDAW/C/FIN/5  

 ١المادة   
أي تفرقـة أو اسـتبعاد أو تقييـد يـتم           “ التمييز صـد المـرأة    ”لأغراض هذه الاتفاقية يعني مصطلح      

ثـاره أو أغراضـه، تـوهين أو إحبـاط الاعتـراف للمـرأة بحقـوق                على أساس الجنس ويكون مـن آ      
الإنسان والحريات الأساسية في الميـادين السياسـية والاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة والمدنيـة                
أو في أي ميدان آخر، أو توهين أو إحباط تمتعها بهذه الحقوق أو ممارسـتها لهـا، بصـرف النظـر         

 .المساواة بينها وبين الرجلعن حالتها الزوجية وعلى أساس 
 

 ٢المادة   
تشجب الدول الأطراف جميع أشكال التمييز ضد المرأة وتوافق على أن تنتهج، بكـل الوسـائل               

وتحقيقـا لـذلك، تتعهـد بالقيـام        المناسبة ودون إبطـاء، سياسـة القضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة،                 
 :يلي بما
في دســاتيرها الوطنيــة أو تشــريعاتها المناســبة  تجســيد مبــدأ المســاواة بــين الرجــل والمــرأة    )أ(

الأخرى، إذا لم يكن هذا المبدأ قد أدمج فيها حتى الآن، وكفالة التحقيق العملـي لهـذا                 
 المبدأ من خلال القانون والوسائل المناسبة الأخرى؛

ــن          )ب( ــر م ــا يقتضــيه الأم ــك م ــا في ذل ــا، بم ــدابير التشــريعية وغيره ــن الت اتخــاذ المناســب م
  لحظر كل تمييز ضد المرأة؛جزاءات،

إقـرار الحمايــة القانونيــة لحقـوق المــرأة علــى قـدم المســاواة مــع الرجـل وضــمان الحمايــة      )ج(
الفعالــة للمــرأة، عــن طريــق المحــاكم الوطنيــة ذات الاختصــاص والمؤسســات العامــة         

 الأخرى، من أي عمل تمييزي؛
 المــرأة، وكفالــة تصــرف الامتنــاع عــن الاضــطلاع بــأي عمــل أو ممارســة تمييزيــة ضــد   )د(

 السلطات والمؤسسات العامة بما يتفق وهذا الالتزام؛
اتخاذ جميع التدابير المناسبة للقضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة مـن جانـب أي شـخص أو                  )هـ(

 منظمة أو مؤسسة؛
اتخاذ جميع التدابير المناسبة، بمـا في ذلـك التشـريع، لتعـديل أو إلغـاء القـوانين والأنظمـة                     )و(

 الأعراف والممارسات القائمة التي تشكِّل تمييزا ضد المرأة؛و
 . ضد المرأةاإلغاء جميع أحكام قوانين العقوبات الوطنية التي تشكِّل تمييز )ز(
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 إصلاح الحقوق الأساسية - ١ 
ــد      ــدا الجدي ــتور فنلن ــز) ٧٣١/١٩٩٩(دخــل دس ــاء  حي ــاذ أثن ــرة ال النف المشــمولة في فت

ويتضمن الدستور أحكاما عن المساواة ويحظـر التمييـز وفقـا           . ٢٠٠٣مارس  /آذار ١التقرير في   
، كما عدل في إطار الإصلاح العام للأحكام المتعلقة بـالحقوق           ١٩١٩للقانون الدستوري لعام    

وللمزيد مـن التفاصـيل عـن هـذا الإصـلاح، انظـر التقريـرين الثالـث                 . ١٩٩٥الأساسية في عام    
 . فنلنداالمقدمين من حكومةوالرابع 

 
 قانون المساواة - ٢ 

 اقتراح تعديل قانون المساواة ١-٢  
 ٢٠٠٠ديســمبر /انون الأول كــ٣١الشــؤون الاجتماعيــة والصــحة في  شــكلت وزارة  

لجنة تكون مهمتها وضـع اقتـراح بتعـديل قـانون المسـاواة بـين المـرأة والرجـل، بحيـث يتفـق مـع                     
ونـص قــرار إنشــاء  ). EC/2002/73(ة تعـديل توجيــه الاتحـاد الأوروبي بشــأن المسـاواة في المعامل ــ  

الهــدف مــن اللجنــة تعــديل واســتكمال قــانون ”: هــذه اللجنــة علــى تعريــف مهمتــها كمــا يلــي
المساواة، بحيث يتفق مع تشريع الاتحاد الأوروبي وقرارات محكمة العدل للجماعات الأوروبيـة             

التي ترد عنـد تطبيـق      والقضاء على المشاكل والعيوب     ) “المحكمة الأوروبية ”من الآن فصاعدا    (
 .“القانون

 :وكانت مهمة اللجنة على وجه الخصوص 
أن توضح وتقيم التعديلات المدخلة على قـانون المسـاواة، كمـا تتطلبـه بصـفة                 - ١ 

خاصة معاهدة أمستردام وقرارات المحكمة الأوروبية، وكان من الواجـب إيـلاء اهتمـام خـاص                
 بعبء الإثبات وتشغيل نظام الرصد؛لمتطلبات التنفيذ الواجب للتوجيه المعني 

 سـنة مـن تطبيـق قـانون المسـاواة      ١٣أن تقيم الاحتياجات التي ظهرت خـلال         - ٢ 
 تعـزز المسـاواة بـين الجنسـين في غـير ذلـك مـن                كام المعنية بالحياة العملية، وأن    فيما يتعلق بالأح  

 ؛)التحرش الجنسيبما في ذلك التخطيط للمساواة والمعاملة الخاصة الإيجابية و(الحالات 
أن تقرر كيفية إدخال سياسة مراعاة منظور الجـنس والالتزامـات ذات الصـلة               - ٣ 

 في القانون بوصفها أحكاما محددة؛
 على سـبيل المثـال أن     (ني بالمساواة   أن تنظر في تمديد اختصاص أمين المظالم المع        - ٤ 

 ساواة؛، فضلا عن تطوير دور مجلس الم)يكون له الحق في اتخاذ الإجراء
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أن تقــيم وتعلــل أي احتيــاج آخــر يظهــر أثنــاء العمــل لتعــديل قــانون المســاواة    - ٥ 
علـــى ســـبيل المثـــال فيمـــا يتعلـــق بأحكـــام الاقتـــراح بوضـــع توجيـــه بتعـــديل توجيـــه المســـاواة (
)76/207/EEC (؛)مع الأخذ في الحسبان بنتائج تقييم القانون 

قـانون المسـاواة علـى أسـاس     أن تضع مسودة مشروع قانون حكومي لتعـديل         - ٦ 
 .تقييم النقاط السابقة والتقرير

 تشــرين ١١وقــدمت اللجنــة تقريرهــا إلى الــوزير المســؤول عــن قضــايا المســاواة في         
ويتضمن التقرير أحكامـا عديـدة تسـتهدف        ). ٩ : ٢٠٠٢تقرير اللجنة    (٢٠٠٢نوفمبر  /الثاني

ــتي      ــاءة الأحكــام ال ــز كف ــز وتعزي ــة حظــر التميي ــهوض بأهمي وبمقتضــى .  تســتهدف المســاواة الن
الأحكـام المقترحــة، يمكــن الأمــر بــالتعويض في بعـض حــالات التمييــز الــتي ينظمهــا الآن الحظــر   

ــات التعويضــية العــام للتميي ــ  وســيدري التوســع في تعريــف الأطــراف في   .ز ولا تشــملها العقوب
. يكفـل التعـويض  علاقة الخدمة، مما يوسـع نطـاق تطبيـق حظـر التمييـز في الحيـاة العاملـة الـذي                

كما سيجري التوسع في العقوبات التعويضـية، بحيـث تشـمل بعـض الحـالات التمييزيـة في غـير                    
 .الحياة العملية

وتقترح لجنة إصلاح قانون المساواة توضيحا للحكـم المتعلـق بواجـب صـاحب العمـل                 
ه المقترحـات  وسـتوج . في تعزيز المساواة، فضلا عن توضيح الحكم المعني بتدابير تعزيـز المسـاواة     

وبالإضـافة إلى  . العمل على تعزيز المساواة إلى مواضيع محددة وجوهرية بالنسبة لتنفيـذ المسـاواة    
ري إدخال نظام للعقوبات في القانون فيما يتعلق بالحالات الـتي يجـري فيهـا إغفـال           جذلك، سي 

 .الالتزام بهذا التعزيز
 .٢٠٠٥فاذ في أوائل عام ومن المتوقع أن يدخل تعديل قانون المساواة حيز الن 
. ولم يحــظ هــذا التقريــر بالإجمــاع، كمــا أنــه جــرى عــرض الكــثير مــن الآراء المعارضــة  

وجرى اقتراح العديـد مـن التعـديلات والتغـييرات مـن خـلال الآراء الـتي أعربـت عنـها مختلـف                       
ــة بشــأن التقريــر   وعلــى ســبيل المثــال انتقــدت المنظمــات   . الســلطات والمنظمــات غــير الحكومي

لنسائية اقتراح لجنة إصـلاح قـانون المسـاواة، ضـمن جملـة أمـور، لأنـه لم يقتـرح أيـة تحسـينات                      ا
وتعتـبر تلـك المنظمـات أنـه مـن المنظـور العملـي يجـب ألا                 . تجعل إشـراف القـانون أكثـر كفـاءة        

يركز الإشراف في سلطة واحدة، بل إنه من الأكثر فعالية أن يمـارس علـى مسـتوى المقاطعـات                   
كمــا يمكــن إضــافة الإشــراف علــى  . المحليــة وفقــا للنمــوذج المســتخدم في الســويد والمســتويات 

وترى المنظمات النسائية أنـه يجـب       . خطط المساواة إلى المهام القانونية لسلطات السلامة المهنية       
أيضا تمديد اختصاصات أمين المظالم المعني بالمساواة عـن طريـق منحـه الحـق المسـتقل في العمـل                    

ويجب أيضا تدعيم مـوارد أمـين المظـالم المعـني           .  من فرادى العاملين ومجموعاتهم    بالنيابة عن كل  
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بالمساواة لكي يتمكن من إعطـاء التعليمـات وإسـداء النصـح لـدعم وضـع خطـط للمسـاواة في                  
 . الإشرافيةهمكان العمل بصفة خاصة، بالإضافة إلى مهام

 
 الإصلاح الإداري لقضايا المساواة ٢-٢  

ة قضـايا المسـاواة في فنلنـدا عقـب صـدور التقريـر الـدوري السـابق                  جرى إصـلاح إدار    
، دخــل إصــلاح تنظيمــي حيــز النفــاذ، فقســم قضــايا المســاواة إلى ٢٠٠١مــايو /وفي أوائــل أيــار

وحدتين في وزارة الشؤون الاجتماعية والصحة؛ وقـد شـكلت وحـدة للمسـاواة بـين الجنسـين                  
وتتضـمن مهـام وحـدة      . ين المظالم المعـني بالمسـاواة     بالإضافة إلى المكتب السابق لأم    ) ١التذييل  (

المساواة بين الجنسين، ضمن جملة أمور، إعـداد سياسـة المسـاواة الحكوميـة ووضـع التشـريعات                  
ويقع في الوحدة أيضا مجلس المساواة بغية تعزيز المسـاواة الاجتماعيـة            . وقضايا الاتحاد الأوروبي  

لــة أمــور، تنفيــذ المســاواة في المجتمــع وتتخــذ   وترصــد الوحــدة، ضــمن جم . بــين المــرأة والرجــل 
المبادرات وتتقدم بالمقترحات وتصـدر البيانـات المعنيـة بوضـع التشـريعات وغيرهـا مـن التـدابير                   

 .التي تعزز المساواة
ويواصــل أمــين المظــالم المعــني بالمســاواة بــدوره عملــه بوصــفه ســلطة إشــرافية مســتقلة     

صحة وتتضمن مهام أمـين المظـالم الإشـراف علـى قـانون             متصلة بوزارة الشؤون الاجتماعية وال    
. المســاواة، وبخاصــة حظــر التمييــز الــذي يــنص عليــه القــانون، فضــلا عــن تعزيــز ذلــك القــانون 

ويعالج أمين المظالم في تقاريره القضايا التي تظهـر أثنـاء الإشـراف علـى قـانون المسـاواة وغيرهـا                     
وفي عـام  . ارير مسـتقرا إلى حـد مـا كـل سـنة     وقد ظل عـدد هـذه التق ـ      . من القضايا ذات الصلة   

 قضـية في عـام      ١٧٥؛ و   ٢٠٠٠ قضية في عام     ١٧٤  قضية؛ و  ١٥٦، طلبت تقارير في     ١٩٩٩
ــة  . ٢٠٠١ ــاة العملي ــالتمييز في الحي ، بلغــت نســبة ٢٠٠١وفي عــام . وتتعلــق معظــم الطلبــات ب

 في المائـة، في حـين       ٤٤,٦وكانت نسبة الرجـال     .  في المائة  ٤١,١النساء من بين طالبي التقارير      
 . في المائة١٤,٣بلغت نسبة الهيئات والمنظمات والشركات 

وزادت الاتصالات عن طريق البريد الإلكتروني في السنوات القليلة الماضية، وتتجـاوز              
وفضلا عن ذلـك، تجـري معظـم الاتصـالات          . هذه الاتصالات الآن عدد طلبات إصدار تقارير      

 المظـالم المعـني بالمسـاواة إلى تحويـل التركيـز في عملـه أكثـر            ولذلك يهدف مكتـب أمـين     . هاتفيا
فأكثر إلى إسداء النصح هاتفيا أو بالبريد الإلكتروني كلما أمكن ذلـك حسـب طبيعـة المسـألة،                  

وفي الحالات التي تقتضي قـدرا أكـبر مـن التوضـيح ومـن الاسـتماع                . بغية الإسراع في معالجتها   
، لم يكـن  ٢٠٠٢وفي عـام  . ذ إجـراءات تتعلـق بوضـع تقريـر    إلى الأطراف، يحول الأمر إلى اتخـا     

 . تقريرا١٢١ تقريرا قيد النظر، بينما صدر ما مجموعه ١١٢هناك إلا 
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وتنتقد المنظمات النسائية الإصلاح، وترى أنه لم يجر إيلاء الاهتمـام الكـافي إلى إعـادة                 
 الكافيـة لأمـين المظـالم       تنظيم أعمـال الدولـة فيمـا يتعلـق بالمسـاواة لكـي يجـري ضـمان المصـادر                  

وتشعر تلك المنظمات بالقلق إزاء حجم العمل الذي يضطلع بـه مكتـب أمـين               . المعني بالمساواة 
المظالم وما يتبع ذلك من التأثير على قدرته على الاستجابة لطلبات التقـارير خـلال الفتـرة الـتي            

وهـذا  . عـني بالمسـاواة  وجرى الإعراب كـذلك عـن كفايـة تمويـل المجلـس الم        . نص عليها القانون  
وتســفر . المجلــس قنــاة هامــة تــؤثر مــن خلالــه المنظمــات غــير الحكوميــة علــى سياســة المســاواة    

اتصـالات المجلـس بــالمواطنين عـن خــبرات هامـة ومــدخلات إضـافية يجــري إدماجهـا في أعمــال       
 .جميع الهيئات المعنية بالمساواة وفي تطوير سياسة المساواة في فنلندا

 
 الإشراف الأخرى المتعلقة بتنفيذ قانون المساواةنواحي  ٣-٢  

يتولى الإشراف أيضا علـى تنفيـذ قـانون المسـاواة وزيـر العـدل وأمـين المظـالم البرلمـاني،                      
المكلفان بحكم اختصاصاتهما، بالإشراف العام على شرعية وتنفيذ الحقـوق الأساسـية وحقـوق              

لا إلى حــد مــا مــن الشــكاوى  دا قلــيومــع ذلــك، لا تتلقــى هاتــان الســلطتان إلا عــد  . الإنســان
 بالتمييز على أساس نوع الجنس لأنه عادة ما يلجـأ المواطنـون في هـذه الأمـور إلى أمـين             المتعلقة

 .المظالم المعني بالمساواة
ومن بين القضايا التي بت فيها أمين المظالم البرلماني، بوصفها جزءا من الإشـراف علـى      

الحالتـان  ( جريـا في شـرطة منطقـة توركـو           بتعييـنين أحـدهما   الشرعية، يجدر ذكـر قـرارين يتعلـق         
ويتعلق الآخـر بأسـباب مـنح عـلاوة تكميليـة بلديـة تضـاف               ) ١٥٣٦/٠٠ و   ١٥٣٥/٠٠رقما  

وحـول أمـين    ). ١٠٥٣/٤/٩٩الحالة رقـم    (إلى علاوة رعاية الطفل في المنـزل في بلدية توسولا          
قريـره، إلى مكتـب أمـين المظـالم البرلمـاني، بغيـة             المظالم المعني بالمسـاواة الحالـة الأخـيرة، مرفقـة بت          

التأكد مما إذا كانـت شـروط دفـع العـلاوة التكميليـة البلديـة الـتي حـددتها البلديـة تتعـارض مـع                
ورأى أمـين المظـالم البرلمـاني       ).  مـن الدسـتور حاليـا      ٦القسـم   ( من القانون الدستوري     ٥القسم  

ضـع طـالبي العـلاوة في أوضـاع مختلفـة علـى أسـاس            أن القرار بشأن العـلاوة التكميليـة البلديـة ي         
وشرط العلاوة التكميلية البلديـة كـان مخالفـا لقـانون المسـاواة، كمـا أنـه انتـهك            . نوع جنسهم 

وبناء على القرار، قام المجلس البلدي المعني بعـد         .  من الدستور  ٦مبدأ المساواة الوارد في القسم      
وأكـد  .  الشـرعية  مكميليـة البلديـة، بغيـة إلغـاء عـد         ذلك بتعديل أسباب إقـرار ومـنح العـلاوة الت         

أمين المظالم البرلماني في قراره أيضا أنه يجب علـى البلديـة أن تـوفر رعايـة نهاريـة أيضـا، إذا أراد                       
والدا الطفـل ذلـك، عنـدما يكـون أحـدهما في المنــزل بسـبب المـرض أو البطالـة أو ولادة طفـل                         

ظـالم البرلمـاني الانتبـاه أيضـا إلى أنـه يجـب علـى البلديـة         واسترعى أمين الم. آخر على سبيل المثال   
 .أن تعزز تنفيذ المساواة عند تقديمها للخدمات
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وقـد  . ويعالج أيضا مكتب أمين المظالم المعني بالمسـاواة قضـية التعـيين المشـار إليهـا أولا                 
المسـاواة واسـترعى    اتفق نائب أمين المظالم البرلماني في قراره مع وجهة نظر أمين المظـالم المعـني ب               

 في الإخطـار بشـأن الطلبـات المقدمـة     ء مـن أخطـا   نظر رئيس الشرطة إلى ما سـيحدث مسـتقبلا        
 .وفي مذكرة التعيين

ويصدر أمين المظالم البرلمـاني تقريـرا سـنويا يرفعـه إلى البرلمـان عـن أنشـطته وعـن حالـة                       
مــن ) ٢ (١٠٩تطبيــق التشــريع وعــن الأخطــاء الــتي لوحظــت في التشــريع بموجــب القســم         

ويركز أمين المظالم البرلماني ونائبـه في التقريـر علـى موضـوع أو مواضـيع تظهـر أثنـاء                    . تورسالد
 مـا إذا    ٢٠٠٢وقـد نـاقش أمـين المظـالم البرلمـاني في تقريـره عـن عـام                  . اضطلاعهما بأنشـطتهما  

واســترعى . كانــت هنــاك انتــهاكات صــارخة للحقــوق الأساســية ولحقــوق الإنســان في فنلنــدا  
، فضـلا   الذين يعـانون مـن ظـروف صـعبة        نتباه إلى العنف العائلي ونقص الإسكان والأطفال        الا

وعـلاوة علـى ذلـك، بـدأ أمـين المظـالم البرلمـاني عـام                . عن التعصب، بل والتمييز ضـد الأقليـات       
 عقـد اجتماعـات مـع مختلـف المنظمـات غـير الحكوميـة، مثـل ممثلـو المنظمـات الرئيسـية            ٢٠٠٢

نظمات رفاه الطفل ومنظمات اللاجئين التابعـة للصـليب الأحمـر الفنلنـدي،             لحقوق الإنسان وم  
 .فضلا عن منظمات المعوقين والغجر

وبالإضافة إلى أمين المظالم البرلماني، فـإن وزيـر العـدل أكـبر مشـرف علـى الشـرعية في                     
ذلـك،  وبالإضـافة إلى    . ويشرف وزير العدل على امتثال السلطات للقانون محـل التنفيـذ          . فنلندا

ومن الجـدير بالـذكر قـرار     . يشرف وزير العدل على تطبيق الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان        
يتعلق بقانون المساواة جاء خلال الإشراف الـذي اضـطلع بـه وزيـر العـدل، وهـو قـرار النائـب                      

، الــذي تعلــق بإهمــال إحــدى الجامعــات في  )١٠٦٧/١/٠٠الحالــة رقــم (البــديل لــوزير العــدل 
وفضـلا عـن ذلـك، يراجـع مكتـب وزيـر العـدل مقـدما                . متثالا لقانون المسـاواة   إعطاء توضيح ا  

قوائم الدورات الحكومية بغية التأكد من أن مقارنة الأفراد مـن الجنسـين قـد تمـت علـى النحـو                     
الواجب فيما يتصل بأمور التعيين، وأنه لا يوجد شك يتعلـق بـافتراض حـدوث التمييـز المشـار                   

 .إليه في قانون المساواة
 

 أمين مظالم الأقليات بوصفه سلطة تمنع التمييز - ٣ 
، عنـدما بـدأ     ٢٠٠١سبتمبر  / أيلول ١بدأ أمين مظالم الأقليات العمل بوصفه سلطة في          

وفي . المعنـيين بـأمين مظـالم الأقليـات       ) ٦٦١/٢٠٠١(والتوجيـه   ) ٦٦٠/٢٠٠١(تنفيذ القانون   
) ٤٤٦/١٩٩١(ب، وأبطــل القــانون هــذا التــاريخ، ألغــي المكتــب الســابق لأمــين مظــالم الأجانــ

 . بذلك المكتبالمعنيان) ٤٤٧/١٩٩١(والمرسوم 
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ومن مهام أمين مظالم الأقليات تعزيز العلاقات الإثنية الجيدة، فضلا عـن تعزيـز مركـز               
وحقــوق الأجانــب ومــن ينتمــون إلى أقليــات إثنيــة في المجتمــع الفنلنــدي، ورصــد تنفيــذ مراعــاة  

متثـال لحظـر التمييـز ضـد مـن ينتمـون إلى أصـل إثـني، فضـلا عـن                     المساواة، والإشراف علـى الا    
ــات        ــا أمــين مظــالم الأقلي ــلاغ والاضــطلاع بالمهــام المكلــف به ــادرات والإعــلام والإب اتخــاذ المب

 ).٣٧٨/١٩٩١(بموجب قانون الأجانب 
ــا بــوزارة العمــل     ولأمــين المظــالم . وأمــين مظــالم الأقليــات ســلطة مســتقلة يعمــل إداري

موظفـوه، ضـمن جملـة أمـور، بخدمـة العمـلاء وتنظـيم التـدريب وإصـدار المـواد                  مكتب يضطلع   
 . القضايا المتعلقة بالأقليات وإعداد البيانات والمبادرات بشأنالإعلامية
ويتكون مجال عمل أمين مظـالم الأقليـات مـن المهـام الـتي كـان يضـطلع بهـا فيمـا سـبق                 

أمـا مـا    . دة الموكلـة إلى أمـين مظـالم الأقليـات         أمين مظالم الأجانـب، بالإضـافة إلى المهـام الجدي ـ         
تبقى دون تغيير فهو سلطته وطبيعة عمله بوصفه خبيرا وبوصفه سلطة لحماية القـانون إلى حـد          

وعمومــا، فقــد جــرى . مــا، فضــلا عــن بعــض أشــكال العمــل، مثــل إســداء النصــح إلى العمــلاء
لأقليات الإثنية والأعضاء فيهـا،     ويتضمن العملاء الجدد ا   . توسيع كبير في نطاق أعماله ومهامه     

 .كما أضيف إلى مهامه تعزيز العلاقات الإثنية الطيبة
وقد تتضمن مهمة تعزيـز العلاقـات الإثنيـة الطيبـة العلاقـات بـين الأقليـات والعلاقـات                    

وقـد تعـني،   . وتتسـم محتويـات هـذه المهمـة بالمرونـة     . بين الأقليـات والفنلنـديين الإثنـيين كـذلك        
ر، نشــر المعلومــات ووجهــات النظــر بشــأن وضــع العمــلاء وحيــاتهم علنــا مــن ضــمن جملــة أمــو

خـلال إجـراء المقـابلات وكتابــة المقـالات والإعـراب عـن الآراء، فضــلا عـن إسـداء المزيـد مــن          
حـالات  وقد يعني أيضا تعزيز العلاقات الإثنية الطيبـة تسـوية   . النصح وتقديم التوصيات للأفراد   
 .، الاستفادة من الخبرة في حالات المشاكل الإثنيةالصراع الإثنية، وبشكل أعم

وعندما يكتب هذا التقرير يكون قد مضى علـى عمـل أمـين مظـالم الأقليـات مـا يزيـد          
وفي ذلك الوقت، يمكن تقسـيم المهـام الموكلـة إلى أمـين مظـالم الأقليـات                 .  شهرا ١٨قليلا على   

 :لمرأة وبالقضاء عليهإلى أربعة مجالات رئيسية، يتصل كل منها بالتمييز ضد ا
 

 تشكيل المتطلبات الأساسية للأنشطة )أ(  
في التنظــيم الــداخلي للمكتــب، يضــطلع أحــد العــاملين في الخدمــة المدنيــة بمهمــة رصــد  

 .وضع وحقوق المرأة الأجنبية أو التي تنتمي إلى أقلية إثنية
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قضايا المتعلقة بـالتمييز    إسداء النصح والإرشاد وتقديم المساعدة إلى العملاء بشأن ال         )ب(  
 الإثني والمعاملة الواجبة أو فيما يتعلق بمجال قانون الأجانب

عنــد إســداء النصــح والإرشــاد إلى العمــلاء، يأخــذ المكتــب دائمــا في الحســبان بجــنس      
 .العميل وإمكان حدوث تمييز مضاعف

 
 اتخاذ تدابير عامة لتحسين وضع الأجانب والأقليات الإثنية )ج(  

 في فريـق عامـل تـولى تخطـيط وإصـدار      ٢٠٠٢مكتب أمين مظالم الأقليات عام    شارك   
ويتضــمن هــذا الكتيــب معلومــات   . “ معلومــات للمهــاجرين -دا المســاواة في فنلن ــ”الكتيــب 

وهو يذكر أيضا وضـع النسـاء والرجـال في فنلنـدا ويصـف      . أساسية من مختلف قطاعات الحياة   
وقـد طبـع الكتيـب بثمـان لغـات ونشـر في موقـع وزارة                . كيفية فهم المجتمع الفنلندي للمساواة    
 .)١(العمل على الإنترنت بثلاث عشرة لغة

وعندما نشر الكتيـب، أعـد أيضـا أمـين مظـالم الأقليـات ووزارة العمـل حلقـة دراسـية                      
  .عن المساواة في الحياة اليومية للأسرة المهاجرة

ــيط للتو   ٢٠٠٣وفي   ــات في التخطــ ــالم الأقليــ ــين مظــ ــترك أمــ ــروع   اشــ ــع في مشــ ســ
”Lyömätön Linja “ ويهـدف هـذا المشـروع إلى وقـف،     )٢(الذي يجري تشغيله في مدينة إسـبو 

والمنظمـة  . بل ومنع العنف بين الرجال الذين يلجأون إلى العنـف في محـيط علاقـاتهم أو أسـرهم         
 يجـري تمويلـها عـن طريـق مدينـة      Naisten Apu Espoosa ryالـتي تغطـي المشـروع رابطـة تـدعى      

ــدا و ورابطــة الآلات الش ــإســب ــد وضــع   ٢٠٠٣وفي عــام . RAYقبية في فنلن ، كــان المشــروع ق
خطط توسيع مجاله لكي يشـمل الرجـال المهـاجرين، كمـا شـارك أمـين مظـالم الأقليـات بخبرتـه           

 .في هذا العمل
 

الاضطلاع بالمهام المدرجة في قانون الأجانب، وبخاصة إعـداد البيانـات الـتي تعطـى                )د(  
 اللجوء ومقترحات ترحيل الأجانبفي طلبات 

إن بيانــات اللجــوء الصــادرة مــن أمــين مظــالم الأقليــات إلى إدارة الهجــرة تراعــي أيضــا  
 .جنس مقدم الطلب كأساس مستقل للجوء

وبالمثل، فإن البيانات الصادرة من إدارة الهجرة بشأن ترحيل الأجانـب تراعـي منظـور                
 .المرأة

 
__________ 

 .http://www.mol.fi/migration/tasaeng.pdf: الكتيب بالانكليزية )١( 
 .http://www.saunalahti.fi/jsrn/engindex.htm: موقع المشروع على الإنترنت بالانكليزية )٢( 
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 ٣المادة   
ف في جميع الميادين، ولا سيما الميادين السياسـية والاجتماعيـة والاقتصـادية             تتخذ الدول الأطرا  

والثقافيــة، كــل التــدابير المناســبة، بمــا في ذلــك التشــريعي منــها، لكفالــة تطــور المــرأة وتقــدمها     
الكاملين وذلك لتضمن لها ممارسة حقوق الإنسان والحريات الأساسية والتمتع بها على أسـاس              

 .لالمساواة مع الرج
 

 برنامج الحكومة - ١ 
) ٢٠٠٣يونيـه   / حزيران ٢٤(إن برنامج الحكومة لحكومة ماتي فانهانن، رئيس الوزراء          

ويضــع هــذا . أكثــر شمــولا وواقعيــة مــن بــرامج الحكومــة الســابقة فيمــا يتعلــق بقضــايا المســاواة  
. ة برمتـها  البرنامج، ضمن جملة أمور، مسؤولية تعزيز المساواة بين الجنسين علـى عـاتق الحكوم ـ             

وستضع الحكومة برنامج عمل يهدف إلى تحقيق المساواة بين الجنسين، وسـتدمج المسـاواة بـين                
ــرار          ــدد النســاء المشــاركات في صــنع الق ــيزيد ع ــة، وس ــه الإدارة العام ــع أوج الجنســين في جمي

 .السياسي والاقتصادي
وســيجري . الــذكربوســيجري أيضــا تقيــيم قضــايا المســاواة مــن وجهــة النظــر المتعلقــة   

تشجيع الرجال على الحصول على إجازات أسرية، أما التكلفة الـتي يتكبـدها أصـحاب العمـل                 
من جراء الإجازة الأسرية فسيجري تشاطرها على نحو أكثر إنصافا، مما يمكن معـه القـول بـأن              

وسـتعزز الحكومـة أيضـا      . لها تأثيرا قويا على إمكان دخول المـرأة إلى سـوق العمـل والبقـاء فيـه                
وف التوظيف وإدارة المشاريع التجارية بالنسـبة للرجـل والمـرأة عـن طريـق إعطـاء القـروض                   ظر

ــة علــى ســبيل المثــال    ــإدارة المشــاريع التجاري وستضــطلع الحكومــة، مــع الشــركاء  . للقائمــات ب
الاجتماعيين، بوضع مسودة برنـامج عـن الأجـر المتسـاوي والمسـاواة في الحيـاة العمليـة يهـدف                    

 .لفروق التي لا أساس لها في المرتباتإلى القضاء على ا
وسيجري تخصيص الموارد طيلة فترة وجود هذه الحكومة لمنع العنف العـائلي والعنـف               

ضد المرأة ولمكافحة البغاء، وستوفر أرصدة أكثر لخدمات مساعدة البغايا، كمـا سـتعزز حمايـة                
 .ضحايا الاتجار بالمرأة

ة وتحسين أسـاليب التحقيـق،   الفات القوادوسيجري تشديد العقوبات القانونية على مخ  
وسـتعزز عقوبـات العنـف العـائلي عـن          . ري النظر في تجـريم شـراء الخـدمات الجنسـية          كما سيج 

 .طريق إلغاء النص الذي يسمح بعدم المحاكمة إذا أصرت الضحية على ذلك
ة مـن   فعالي ـ الأكثـر أما بالنسبة للسياسة الخارجية والأمنيـة، فسـتؤيد الحكومـة الأعمـال              

جانــب الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن هيئــات التعــاون الدوليــة الواســعة النطــاق، بغيــة تعزيــز            

04-25795 15 
 



 

 CEDAW/C/FIN/5 

وسـتعزز نوعيـة التعـاون الإنمـائي الـذي          . الديمقراطية واحترام حقـوق الإنسـان وسـيادة القـانون         
يهتم بالتخفيف من حدة الفقر وإيجاد المساواة ونشر التعليم، مما يعود بالفوائـد المسـتدامة علـى                 

 .التنمية
وفيما يتعلق بالسياسـة العماليـة، يـنص برنـامج الحكومـة، ضـمن جملـة أمـور، علـى أن                      

. النهوض بمعدلات التوظيف سيتطلب حلولا تساعد على التوفيـق بـين العمـل والحيـاة الأسـرية                
ولما كان اختبار القدرات المالية من أجـل دعـم سـوق العمـل أحـد تـدابير السياسـات العماليـة،               

أمـا بالنسـبة للسياسـتين    . ل هذا الاختبار أكثر مرونة فيما يتعلـق بـدخل الـزوجين          فسيجري جع 
الاجتماعيــة والصــحية، فــإن برنــامج الرفــاه الاجتمــاعي سيصــلح نــواحي الــنقص في الخــدمات   

وفيمـا يتعلـق بالسياسـة المعنيـة بالأسـر والأطفـال،            . الاجتماعية، مثل خدمات الأطفال والأسـر     
جملة أمور، على أن السياسة الأسرية المستقرة والتوفيـق بصـورة أفضـل             فإن البرنامج ينص، بين     

بــين العمــل والحيــاة الأســرية لهمــا تــأثير إيجــابي؛ فعلــى ســبيل المثــال، لا تكــون هنــاك حاجــة إلى 
وســيجري توســيع . التــأخير في بــدء تكــوين الأســرة لأســباب ماليــة أو لأســباب تتعلــق بالعمــل 

وســلامة المــواطنين حــق أساســي، . إجــازة رعايــة جزئيــةنطــاق حــق الأبــوين في الحصــول علــى 
وحرصا على تخفيض مستوى العنف في المجتمع سيجري إعـداد برنـامج وطـني شـامل لمكافحـة                  

 .العنف يغطي جميع المجالات الجوهرية، وستعزز سبل التدخل في حالات العنف العائلي
 

 برنامج العمل الوطني لتنفيذ المساواة - ٢ 
ــدورة     التزمــت حكومــة ف   ــهاج عمــل الأمــم المتحــدة في ال ــذ من ــدا مــرة أخــرى بتنفي نلن

وفي . ٢٠٠٠يونيــه /الاسـتثنائية بـيجين زائـد خمسـة للجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة في حزيـران         
منهاج عمل بيجين التزمت الحكومة بالتعاون الوثيق بـين المؤسسـات المركزيـة والمنظمـات غـير             

وقد سجلت الحكومة وضـع برنـامج عمـل       . فيذ الوطني الحكومية عند وضع مسودة برنامج التن     
وتقع مسؤولية وضـع مسـودة برنـامج العمـل علـى            . وطني لتنفيذ المساواة في برنامجها الحكومي     
أمــا . ٢٠٠٤وسيســتكمل البرنــامج في شــتاء عــام . عــاتق وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والصــحة
أجـزاء برنـامج العمـل هـو        وأحـد   . ٢٠٠٧-٢٠٠٤تنفيذ البرنامج فسيجري بصـفة رئيسـية في         

ــة أ      ــذي ســيعزز، ضــمن جمل ــانون المســاواة، ال ــإصــلاح ق ور، التخطــيط للمســاواة والأجــور   م
 .٢٠٠٤أما مشروع القانون الحكومي فسيجري في . المتساوية
ــة      . والغــرض هــو إدخــال منــهج إدمــاج المســاواة بــين الجنســين في جميــع إدارات الدول

وسينفذ مشـروع   .  عند سن القوانين وإعداد الميزانية     وسيجري تقييم آثار نوع الجنس، وبخاصة     
رائــد بشــأن مراعــاة منظــور الجــنس في القطــاع الإداري لــوزارة الشــؤون الاجتماعيــة والصــحة  

فسيتم بالتعـاون مـع وزارة   أما تمديد هذا المشروع إلى جميع إدارات الدولة  . ٢٠٠٣خلال عام   
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انية بوصفه مشروعا رائدا داخليـا في وزارة        وسينفذ مشروع مراعاة نوع الجنس في الميز      . العدل
ووفقــا لتقــدير رابطــة   . الشــؤون الاجتماعيــة والصــحة، وبالتعــاون مــع وزارة الماليــة كــذلك      

السلطات المحلية والإقليمية الفنلندية، يحتمل أن يعني التأكيـد علـى قضـايا المسـاواة تطـوير سـبل                
 .تقييم تأثير نوع الجنس في قطاع البلديات أيضا

 
 البارومتر المتعلق بنوع الجنس - ٣ 

 البـارومتر الفنلنـدي الثـاني       ٢٠٠١نشر المجلس الفنلنـدي للمسـاواة والإحصـاء في عـام             
ويســتخدم . ١٩٩٨، وكــان البــارومتر الأول قــد نشــر عــام )٢التــذييل (المتعلــق بنــوع الجــنس 

قسـيم علاقـات   البارومتر التقديرات والاتجاهـات والخـبرات الخاصـة للرجـال والنسـاء لدراسـة ت              
 المقارنــة مــع وتتــيح. العمــل والقــوة بــين الجنســين ودرجــة قبولهــا في الحالــة الاجتماعيــة الســائدة

. المــرات المختلفــة معلومــات عــن الاســتمرارية والانقطــاع في العلاقــات المتبادلــة بــين الجنســين    
نلنـدا بصـفة    وتصور الموضوعات المدروسة في البارومتر النقاش حول المساواة بين الجنسـين في ف            

 .عامة
وكانــت الإجابــات علــى الأســئلة العامــة بشــأن المســاواة واحــدة تقريبــا في بــارومتري    
ومــع ذلــك، وضــحت الــردود علــى البيانــات الأكثــر تفصــيلا تغــييرات في    . ٢٠٠١ و ١٩٩٨

ووجهــة النظــر الــتي تقــول إن الرجــل هــو الطــرف الــذي يتحمــل المســؤولية   . مجــال الاتجاهــات
 .ة الأسرة أصبحت وجهة النظر الأكثر شيوعا لدى الجنسينالأساسية عن إعال

وشعرت أغلبية واضحة من الرجـال والنسـاء أنـه ينبغـي للرجـل أن يزيـد مشـاركته في                     
وترى أغلبية النساء والرجال العاملين أن أماكن العمل لا تشجع الرجـل            . رعاية وتنشئة أطفاله  

عبـارة أخـرى، يؤيـد الفنلنـديون تشـاطر          وب. بصورة كافية علـى اسـتخدام إجـازة رعايـة الطفـل           
 .المسؤولية عن الإعالة المالية للأسرة والوالدية

 بشــأن اتجاهــات أمــاكن العمــل إزاء اســتخدام الإجــازة  ٢٠٠١وفي ضــوء مقابلــة عــام  
الأسرية القانونيـة، اتضـح أنـه مـن الأصـعب بكـثير علـى الآبـاء أن يحصـلوا علـى إجـازة والديـة                          

ويشـير  . الأمهات على إجازة رعاية إلى أن يبلغ الطفل ثلاثـة أعـوام           لبضعة أشهر من أن تحصل      
 ١٩٩٨سـاواة في أمـاكن العمـل بـين          البارومتر أيضا إلى ازدياد أهمية المرأة فيما يتعلـق بتنفيـذ الم           

 .٢٠٠١ و
 .٢٠٠٤ومن المقرر أن ينشر البارومتر التالي المتعلق بنوع الجنس عام  
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 دارة البلدياتمشاريع تعزز المساواة في إ - ٤ 
ــطس /في آب  ــة     ٢٠٠٣أغسـ ــة الفنلنديـ ــة والإقليميـ ــلطات المحليـ ــة السـ ــتهلت رابطـ  اسـ

ــد   ــة ”المشــروع الرائ ــديات “ SUVAميزاني ــة   . في قطــاع البل ــدابير المرحل ــةوتتضــمن ت  التجريبي
للمشــروع الارتقــاء بــالوعي بشــأن أهميــة المســاواة بــين الجنســين في المشــاريع الرائــدة وتــدريب  

، فضـلا عـن تصـويب بنـود         )أو جـزء منـها    ( عملية وضع الميزانيـة وتقيـيم الميزانيـة          المشاركين في 
 التـدريجي   الإدخـال وسيسفر المشروع عـن خطـة عمـل وحلقـة عمـل مـن أجـل                 . الميزانية المعنية 

 .لتقييم آثار نوع الجنس في عملية وضع ميزانيات البلديات
 دلــيلا علــى ٢٠٠٣ في خريــف وســتقدم رابطــة الســلطات المحليــة والإقليميــة الفنلنديــة  

عــن حقــوق والتزامــات المقــيمين في    “ دليــل النفــوذ في البلــديات  ”شــبكة الإنترنــت يســمى   
وسيتيح الدليل أيضا الأفكار والأمثلـة المتعلقـة بالممارسـة     . البلديات وإمكانات نفوذهم وقنواتها   

 .الجيدة لتنفيذ المساواة
الذي تنفذه وزارة العمـل     “ عيد المحلي منع التمييز على الص   ”ويهدف المشروع المعنون     

ــة في    ــة الفنلنديـ ــة والإقليميـ ــلطات المحليـ ــة السـ ــين  ٢٠٠٤-٢٠٠٢ورابطـ ــوار بـ ــز الحـ  إلى تعزيـ
المجموعات التي تعرضت للتمييز والسلطات المحليـة واسـتحداث آليـات مشـتركة للتعـرف علـى                 

ة الجيـدة واختبارهـا     والهدف أيضا هو التخطيط للممارسـات والأمثل ـ      . التمييز ومنعه ومكافحته  
 .ويمول الاتحاد الأوروبي المشروع. وتوزيعها في المشاريع الفرعية ذات الصبغة المحلية

  
 ٤المادة   

 مؤقتة تستهدف التعجيل بالمسـاواة الفعليـة        خاصةلا يعتبر اتخاذ الدول الأطراف تدابير        )١(
، ولكنـه يجـب ألا يسـتتبع،        بين الرجل والمرأة تمييزا بالمعنى الذي تأخذ به هذه الاتفاقيـة          

على أي نحو، الإبقـاء علـى معـايير غـير متكافئـة أو منفصـلة، كمـا يجـب وقـف العمـل                   
 .بهذه التدابير متى تحققت أهداف التكافؤ في الفرص والمعاملة

لا يعتــبر اتخــاذ الــدول الأطــراف تــدابير خاصــة تســتهدف حمايــة الأمومــة، بمــا في ذلــك  )٢(
 . تمييزياءجراإهذه الاتفاقية، تلك التدابير الواردة في 

 
 النص المتعلق بالحصة في قانون المساواة - ١ 

، ومـا لم تتطلـب      )١٩٩٥/٢٠٦-٢-١٧(مـن قـانون المسـاواة       ) ٢ (٤بموجب القسم    
 في المائـة علـى الأقـل مـن النسـاء والرجـال في               ٤٠ معينة ما يخالف ذلـك، يـتعين وجـود           بابأس
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ستشــارية وغيرهــا مــن الهيئــات ذات الصــلة، فضــلا عــن  لجــان الدولــة والوكــالات والمجــالس الا
 .الهيئات البلدية، باستثناء المجالس البلدية

وكان مـن شـأن الـنص علـى حصـة أن زادت مشـاركة النسـاء في عمليـة اتخـاذ القـرار                         
 ٣٨,٢ بلغـت نسـبة نصـيب المـرأة          ٢٠٠٠وفي الانتخابـات البلديـة لعـام        . على صعيد البلديات  
ومـع ذلـك، وفقـا للمعلومـات        .  في المائة مـن النـواب المنتخـبين        ٣٤,٤ين و   في المائة من المرشح   

ــاير /المســتكملة في كــانون الثــاني  ــة مــن  ٢١,٩، لم تبلــغ نســبة النســاء ســوى   ٢٠٠٢ين  في المائ
ــة   ــوابهم(رؤســاء المجــالس البلدي ــة     ٢٩,٤، و )ون ــة التنفيذي ــة مــن رؤســاء المجــالس البلدي  في المائ

 بلغــت ٢٠٠٢وفي عــام . ة مــن رؤســاء المجــالس البلديــة الأخــرى  في المائــ٢٤,٤، و )ونــوابهم(
وجـرى البـدء في اتخـاذ التـدابير اللازمـة           .  في المائـة مـن أعضـاء المجـالس البلديـة           ٤٧نسبة النساء   

 .٢٠٠٤لزيادة نصيب المرأة في الانتخابات البلدية لخريف 
 علـى حصـة     ويقضي اقتراح لجنة دراسة إصـلاح قـانون المسـاواة بتوسـيع نطـاق الـنص                

 . في المائة لكي تشمل هيئات التعاون فيما بين البلديات أيضا٤٠تبلغ نسبتها 
وقــد قبــل ســنودس الكنيســة اللوثريــة الإنجيليــة لفنلنــدا حصصــا لنــوع الجــنس للــهيئات   

والهدف هو أن يـدخل قـرار السـنودس حيـز           . الإدارية وغيرها من هيئات الكنيسة والأبرشيات     
وســيطبق مبــدأ الحصــص علــى المجــالس الإكليريكيــة   . ٢٠٠٤ينــاير /اني كــانون الثــ١النفــاذ في 

وعلـــى صـــعيد . ومجـــالس الأبرشـــيات والمجـــالس الأخـــرى واللجـــان والفـــرق العاملـــة وغيرهـــا 
الأبرشيات، لن يطبق مبدأ الحصص علـى الهيئـات الإداريـة الـتي يجـري انتخابهـا في الانتخابـات                    

أما الهيئات الكنسـية الأخـرى الـتي تقـع          . الأبرشياتالأبرشية، أي المجالس الإكليريكية ومجالس      
. هي السنودس والمؤتمر الرسـولي والفريـق الكاتـدرائي والفريـق الأبرشـي            فخارج مبدأ الحصص    

وبعد الإصلاح، سـيطبق قـانون المسـاواة بأكملـه في إدارة الكنيسـة، فيمـا عـدا المسـائل المتعلقـة                 
 .بممارسة الدين

ــاملا    ــد زادت حصــة النســاء الع ــا  وق ــام تقريب ــع المه ــام  . ت في الكنيســة في جمي ــي ع فف
وبلغـت نسـبة حصـة      .  في المائة من العـاملين في المجـال الرعـوي          ٦٩، بلغت نسبة النساء     ٢٠٠٢

وقـد شـكلت النسـاء      .  في المائـة   ٦٦النساء في أعمال خدمة العقارات وأعمال الخدمة الأخـرى          
 . والمكتبيةأيضا أغلبية في صيانة المدافن وفي الأعمال الإدارية

مـن قـانون المسـاواة فيمـا يتعلـق      ) ٣ (٤وكان مـن شـأن الـنص علـى حصـة في القسـم           
كمـا زاد عـدد النسـاء أيضـا         .  زادت حصة النساء في اللجـان      نبهيئات الدولة والهيئات البلدية أ    

في الهيئات التنفيذية للمكاتب والوكالات بفضل النص على التمثيل المتسـاوي للمـرأة والرجـل               
يئات الإدارية والتنفيذية للمكاتب والوكـالات، فضـلا عـن الهيئـات المنتخبـة للبلـديات أو                 في اله 
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ومــع ذلــك، لا تــزال حصــة المــرأة في إدارة الأنــواع المختلفــة مــن . الشــركات المملوكــة للدولــة
ــة     . الشــركات حصــة ضــئيلة جــدا    ــذكرة أصــدرتها وزارة التجــارة والصــناعة إلى لجن ــا لم ووفق

اواة، فإن الهدف هو إصلاح الحالة السائدة فيما يتعلق بالشـركات المملوكـة             إصلاح قانون المس  
للدولة والشركات المرتبطة بالدولة عن طريق خطـة عمـل لمـدة ثـلاث سـنوات لتعزيـز المسـاواة                    

وسيرسل الوزراء المسؤولون عن إدارة تلك الشـركات تقـارير سـنوية عـن تنفيـذ                . بين الجنسين 
 . المعني بالمساواةخطة العمل إلى أمين المظالم

 في ٤٣: ٢٠٠٣وبموجــب ســجل مشــروع الحكومــة، بلغــت نســبة حصــة المــرأة لعــام    
 االمائــة مــن أعضــاء اللجــان والوكــالات والمجــالس الاستشــارية والمجــالس الأخــرى الــتي تشــكله   

 .الوزارات ومكتب الحكومة، مما اتفق مع النص على الحصة
  

 ٥المادة   
 :لتدابير المناسبة لتحقيق ما يليتتخذ الدول الأطراف جميع ا

تغيير الأنماط الاجتماعية والثقافيـة لسـلوك الرجـل والمـرأة، بهـدف تحقيـق القضـاء علـى               )أ(
التحيزات والعادات العرفية وكل الممارسات الأخرى القائمة على الاعتقاد بكـون أي            

 ؛من الجنسين أدنى أو أعلى من الآخر، أو على أدوار نمطية للرجل والمرأة
كفالـــة تضـــمين التربيـــة العائليـــة فهمـــا ســـليما للأمومـــة بوصـــفها وظيفـــة اجتماعيـــة،   )ب(

والاعتراف بكـون تنشـئة الأطفـال وتربيتـهم مسـؤولية مشـتركة بـين الأبـوين علـى أن                    
 .يكون مفهوما أن مصلحة الأطفال هي الاعتبار الأساسي في جميع الحالات

 
 العنف ضد المرأة - ١ 

 عنف ضد المرأةمشروع لمنع ال ١-١  
في أعقاب التقرير السابق، شعرت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة بـالقلق               

إزاء زيادة حدوث العنف ضد المرأة في فنلندا، ولم يطرأ علـى الحالـة تحسـن يـذكر بعـد التقريـر              
 ضـد  خطورة المشكلة وتهدف بكـل الوسـائل إلى الإقـلال مـن العنـف      الحكومة  وتدرك  . السابق
. وقد أكملت فنلندا خطة عمل امتدت خمـس سـنوات واسـتهدفت منـع العنـف والبغـاء                  . المرأة

واتصل المشروع بجميع أشكال العنف ضد المرأة في الحياة الخاصة وفي القطـاع العـام علـى حـد       
وكـان الغـرض مـن المشـروع        . وجرى الاهتمام أيضا بالتحرش الجنسي في أماكن العمل       . سواء

الإقـلال مـن   ويما يتعلق بالعنف ضد المرأة والفتاة، وتعزيز المواقـف ضـد العنـف،      إيجاد شفافية ف  
. مقدار العنف، فضلا عن تعزيز وتدعيم الخدمات المقدمة إلى الضحايا ومرتكبي أعمال العنـف             
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. برنامج منع العنف ضد المرأة وبرنـامج مكافحـة البغـاء          : م المشروع إلى مشروعين فرعيين    وقس
 .لس تنفيذي مشترك رأسه وزير الصحة والخدمات الاجتماعيةوكان للمشروعين مج

ــوطني       ــز الـ ــذه المركـ ــروع، ونفـ ــحة المشـ ــة والصـ ــدمات الاجتماعيـ وأدارت وزارة الخـ
ونســق المشــروع أنشــطة منــع العنــف ضــد المــرأة . للبحــوث والتنميــة مــن أجــل الرفــاه والصــحة

ســات والمشــاريع في هــذا والعنــف في الأســرة وعــزز التعــاون مــع الســلطات والمنظمــات والمؤس 
وقام أيضا بنشاط بتوزيع المعلومات المتعلقة بهذه الموضوع وبتنظيم تـدريب المهنـيين مـن        . المجال

وشـجع المشـروع    . وباستحداث أساليب مختلفـة للعمـل     ) ومن بينها الشرطة  (مختلف القطاعات   
تها، فضـلا عـن     أيضا على التعاون الدولي وتبادل الخبرات وأسـاليب العمـل الـتي ثبتـت صـلاحي               

ــز الشــبكات، وبخاصــة في أراضــي الاتحــاد الأوروبي    مجموعــة ١٢وتكــون المشــروع مــن  . تعزي
وتضمن المشروع سـبعة أقسـام اهتمـت بمنـاطق          . إقليمية تنسق وتنفذ التدريب والإعلام المحليين     

د جزئية مختلفة بهدف إنشاء شبكة للخدمة وتوفير المواد التعليمية والإرشـادية بشـأن العنـف ض ـ      
 .المرأة والعنف العائلي، وذلك ضمن جملة أمور

، أنشأت أيضا وزارة الشؤون الاجتماعية والصحة فريقا عاملا يتـولى           ٢٠٠١وفي عام    
ــة    ــه الرعاي ــذاء الجنســي وتوجي ــوطني    . دراســة العنــف والإي ونتيجــة لهــذا العمــل نشــر المركــز ال

لسـلطات الرفـاه الاجتمـاعي     دلـيلا  ٢٠٠٣للبحوث والتنمية من أجل الرفاه والصـحة في ربيـع          
. )٣(والصحة وللشرطة بشأن تعريـف العنـف ضـد الأطفـال والإيـذاء الجنسـي والتحـري عنـهما                  

ويتضمن هذا الدليل تعليمات ملموسة بصـدد دراسـة احتمـالات حـدوث العنـف والاسـتغلال                 
 .الجنسي ضد الأطفال

ات المتصـلة    الكنيسة أيضـا بقـوة ووضـوح في حمـلات المنـع وفي الإجـراء               توقد شارك  
وتضـمنت هـذه الحمـلات، ضـمن جملـة أمـور، العقـد الكنسـي لمجلـس                  . بمنع العنـف ضـد المـرأة      

ــالمي   ــائس الع ــرأة ”الكن “ مــن العنــف إلى الاســتقرار ”، فضــلا عــن عقــد  “الكنيســة تعضــد الم
 .الساري حاليا

ــا في    ــة في برنامجهـ ــران٢٤وقـــد أثـــارت الحكومـ ــه / حزيـ  منـــع العنـــف في ٢٠٠٣يونيـ
 بوصـفه قضـية تمـس المسـاواة بـين           :د المرأة، فضلا عن منع البغاء من وجهتي نظـر         العلاقات وض 

 .الجنسين، وظاهرة تضعف سلامة المواطنين

__________ 
توصيات فريق الخبراء إلى . التأكد من حدوث العنف ضد الأطفال واستغلالهم جنسيا): محرر(ا تاسكينين سيرب )٣( 

 .العاملين في مجال الرعاية الاجتماعية والصحية
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تزيد مـن خـدمات الـدعم       ولجأت الحكومة خلال فترة عملها إلى الموارد المباشرة لكي           
ل برنـامج مشـترك بـين      وقد بدأ بالفع ـ  . المقدمة لضحايا الإيذاء والاتجار بالمرأة، فضلا عن البغايا       

وفي هـذا الصـدد    . قطاعات إداريـة متنوعـة بغيـة النـهوض بـأمن المـواطنين والإقـلال مـن العنـف                  
وتعــد الحكومــة بضــمان متطلبــات العمــل علــى مســاعدة . ســتتعزز وســائل منــع العنــف العــائلي

 .ضحايا الجريمة وتوفير المساعدة في حالات الأزمات الأخرى في جميع أنحاء البلد
 ٢٠٠٧-٢٠٠٤ة برنامجــا وطنيــا للســنوات  وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والصــحدوتعــ 

لمنع العنف ضد المرأة والعنف العائلي، فضلا عـن تطـوير الخـدمات المقدمـة لكـل مـن الضـحايا                     
 .ومرتكبي الجرائم وأفراد الأسرة

 :ويستهدف هذا البرنامج ما يلي 
 العلاقات الحميمة؛التعرف على نقاط التركيز الاستراتيجية للعنف في  • 
 التعرف على التدابير العملية لمساعدة ضحايا العنف والجناة، فضلا عن أفراد الأسرة؛ • 
 تحسين وضع ضحايا العنف؛ • 
توضـــيح أدوار ومســـؤوليات مختلـــف الأطـــراف في العمـــل، بغيـــة مســـاعدة الضـــحايا   • 

 ومرتكبي جرائم العنف في العلاقات الحميمة؛
ــوطني للخــدمات الأساســية والخاصــة في مجــال      إنشــاء شــبكة شــاملة    •  ــى الصــعيد ال عل

 مكافحة العنف على الصعيدين المحلي والإقليمي؛
 تدعيم التدريب المتعلق بقضايا العنف لجميع المهنيين المعنيين؛ • 
دعــم أعمــال المنظمــات غــير الحكوميــة والأعمــال التطوعيــة بغيــة الإقــلال مــن العنــف    • 

 ؛ومساعدة الضحايا والجناة
 التشجيع على تغيير الأنماط السلوكية والاجتماعية والثقافية في اتجاه عدم العنف؛ • 
 .دعم تنفيذ المعاهدات الدولية المتصلة بحقوق الإنسان والمساواة في فنلندا • 

. ويضــع البرنــامج العنــف ضــد المــرأة والعنــف العــائلي في قائمــة المشــاكل الاجتماعيــة    
ة أساسية مـن واجـب المجـال الإداري لـوزارات العـدل، والتعلـيم،               وسيكون تنفيذ البرنامج بصف   

 .والمواصلات والاتصالات، والداخلية، بالإضافة إلى وزارة الشؤون الاجتماعية والصحة
وبغيــة تحقيــق الأهــداف الموضــوعة، يحــدد البرنــامج توزيــع العمــل والمســؤوليات علــى     

. لـى الأصـعدة الوطنيـة والإقليميـة والمحليـة        المجالات الإداريـة المناسـبة وعلـى الجهـات الأخـرى ع           
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وستضـطلع الحكومـة عنـد      . وستشكل مجموعة وطنية للرصد والتقييم بغية رصد تنفيذ البرنـامج         
 .انتهاء مدتها بتقييم النجاح ووضع مقترحات باتخاذ تدابير تقوم بها الحكومة في المدة التالية

يص المـوارد الاقتصـادية الكافيـة       وسيجري تخص ـ . وسيتطلب تنفيذ البرنامج موارد مالية     
في المناطق الإداريـة المختلفـة لأعمـال منـع العنـف، وتطـوير وتنفيـذ الخـدمات المقدمـة للضـحايا              
ــدريب العــاملين في مجــال حــالات       ــة، بالإضــافة إلى ت ــات الجنائي ــاة، وتطــوير نظــام العقوب والجن

لمعالجـة هـذا الموضـوع    وستجري زيـادة الخـبرات اللازمـة    . العنف ووضع نظام للبحث والرصد  
 .في جميع القطاعات الإدارية المعنية

وســتوزع المعلومــات المتعلقــة بمحتويــات البرنــامج عــن طريــق نشــر البرنــامج مطبوعــا      
. وسيصــمم كتيــب عــن البرنــامج ويــوزع علــى مختلــف نقــاط الخدمــة . وعلــى شــبكة الإنترنــت
تويـات البرنـامج والتـدابير       تنظيم حلقات دراسية إقليميـة تقـدم مح        ٢٠٠٤وسيجري خلال عام    

وسـيجري تعزيـز النقـاش المتصـل        . التي يتطلبـها إلى ممثلـي مختلـف المجـالات الإداريـة والمنظمـات             
 .بالعنف ضد المرأة، بالتعاون مع وسائط الإعلام

 
 البحث المعني بالعنف الموجه ضد المرأة ٢-١  

تـب الإحصـاءات     دراسة العنف ضـد المـرأة عـن طريـق مشـاريع تعاونيـة بـين مك                 يتجر 
 وعــالج ١٩٩٨الفنلنــدي والمجلــس المعــني بالمســاواة في ثلاثــة تقــارير إحصــائية، نشــر أولهــا عــام   

 .وجرت الإشارة إلى هذه الدراسة في التقرير الدوري السابق. )٤(تكرار العنف
 تكلفـة عنـف الرجـل ضـد المـرأة في            .ثمن العنـف  ”أما الدراسة الثانية، فقد أطلق عليها        
وتــبين هــذه الدراســة أن  . )٥( ونشــرت بالفنلنديــة والانكليزيــة ٢٠٠٠أجريــت عــام ، و“فنلنــدا
. ١٩٩٨ مليـون يـورو تكبـدها المجتمـع في     ٤٩مباشرة بلغت ة أسفر عن تكلفة      المرأ  ضد العنف

وجـرت دراسـة التكلفـة بالنسـبة        .  هـذه التكلفـة    مضـاعفة وتسبب العنف بطريق غير مباشـر في        
ونتجــت أكــبر تكلفــة عــن .  الاجتماعيــة والنظــام القــانونيللرعايــة الصــحية وخــدمات الرفاهــة
ــة الــتي بلغــت    ــورو ٢٦,٣الإجــراءات القانوني ــها   وكــان .  مليــون ي نصــيب أنشــطة الشــرطة من

 مليـون يـورو، وتكلفـة إبقـاء الجنـاة           ٦,٥مليون يورو، ونصيب الإجراءات القضائية الفعليـة         ٦
 . مليون يورو١٣,٧في السجون 

ات الرفاه الاجتماعي بالنسـبة للمنـازل المأمونـة والخـدمات           وجرت دراسة تكلفة خدم    
وبلغـت تكلفـة تقـديم      . المتعلقة بالأزمات وخـدمات الرفـاه الاجتمـاعي ومختلـف أنـواع العـلاج             

__________ 
 .١٩٩٨، نشر عام “الإيمان والأمل والضرب”:  مينا بيسبا-ماركو هيسكانن  )٤( 
 .٢٠٠١لفة عنف الرجل ضد المرأة في فنلندا، نشرت عام تك. ثمن العنف:  مينا بيسبا-ماركو هيسكانن  )٥( 
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وبلغـت تكلفـة معالجـة      .  مليـون يـورو    ١٤,٧هذه الخدمات إلى النساء اللاتي عانين من العنـف          
يـون يـورو دفعـت لقطـاع الصـحة مقابـل زيـارات               مل ٣,٣الإصابات البدنية الناجمة عن العنف      

 .الأطباء والمستشفيات، ودفع مبلغ مماثل تقريبا مقابل الأدوية المستخدمة نتيجة للعنف
ويسفر العنف ضد المرأة عـن تكلفـة غـير مباشـرة أيضـا، في شـكل الأرواح الـتي تفقـد                       

وبلغـت التكلفـة    . وتقـوم هـذه الحسـابات دائمـا علـى تقـديرات           . وضعف الرفاه ونقص الإنتاج   
ولا تشــمل هــذه الأرقــام إلا جــزءا مــن .  مليــون يــورو١١٠ إلى ٦٠المقــدرة غــير المباشــرة مــن 

. ولا يمكــن إجــراء مقارنــة دقيقــة للتكلفــة علــى أســاس البحــث المشــار إليــه  . التكــاليف الفعليــة
 .البحث بإيضاح التكاليف في منطقة صغيرة على مستوى البلدياتت نتائج وأوص

دراسـة إحـدى حـالات    . تكاليف العنف في إحدى البلـديات ”دراسة الثالثة  وكانت ال  
 بناء على تقديرات مقدمة من ممثلـي        ٢٠٠١العنف ضد المرأة وتكاليفها في مدينة هامينلينا عام         

وأغلبيـة حـالات العنـف ضـد المـرأة الـتي جـرى التحقيـق فيهـا تقـع بـين                      ). ٣التذييل  (“ السلطة
الدراسة أن إجراءات السـلطات في البلديـة تجـري حسـب كـل              وكانت إحدى نتائج    . الأزواج
وتؤثر وجهة نظر كل قطاع في نوع العنف الذي يحدث وفي نوع المشاكل الـتي يجـري                 . قطاع

 .الاهتمام بها عند مقابلة العميل
ــب         ــة ومكتـ ــة القانونيـ ــوث السياسـ ــوطني لبحـ ــد الـ ــرى المعهـ ــترك، أجـ ــل مشـ وبتمويـ

ت الاغتصــاب والشــروع في الاغتصــاب الــتي أبلغــت الإحصــاءات الفنلنــدي دراســة عــن حــالا
ووفقـا لهـذه الدراسـة، تنـدر نسـبيا حـالات الاغتصـاب الـتي يرتكبـها شـخص غـير                      . )٦(للشرطة

وبالمثـل، فكـثيرا مـا يحـدث الاغتصـاب في      . معروف، وذلك من بين الحالات التي تبلغ للشـرطة      
الحالات يكـون الجـاني والضـحية       في بعض   فإنه  وعلاوة على ذلك،    . الحالات التي تدعى تعارفا   

ويجــري أيضــا إبــلاغ الشــرطة عــن حــالات الاغتصــاب الــتي ترتكــب بــين . علــى معرفــة مســبقة
.  شـيئا  ولا تزال معظم حالات العنف الجنسي خافية، وبالتالي لا تعلم عنـها الشـرطة             . الزوجين

قـا لمكتـب    ووف. يكون الجـاني والضـحية علـى معرفـة مسـبقة          هي الحالة التي    وهذه بصفة خاصة    
 حالـة في عـام      ٥٥٠الإحصاءات الفنلندي، بلغت حالات الاغتصاب التي أبلغت الشرطة عنها          

٢٠٠٢. 
 

__________ 
. “١٩٩٨عن جرائم الاغتصاب التي أبلغت للشرطة في عام دراسة . الإبلاغ عن اغتصاب”: بايفي هونكاتوكيا )٦( 

 .٢٠٠١عام نشرت 
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 التشريع بشأن الأمر الزجري ٣-١  
، الـذي دخـل حيـز النفـاذ في أوائـل      )٨٩٨/١٩٩٨(إن القانون المتعلق بالأمر الزجري      

ــواقعين   ١٩٩٩عــام  ــة الأشــخاص ال ــه وســيلة ضــرورية لحماي  تحــت تهديــد جريمــة أو  ، أثبــت أن
، صـــدر ٢٠٠٠وفي عـــام .  أمـــرا زجريـــا٩٩٩ صـــدر مـــا مجموعـــه ١٩٩٩وفي عـــام . تحـــرش
ــا، وفي عــام  ١ ٢١٩ ــه، فبلــغ     ٢٠٠١ أمــرا زجري  كــان العــدد أقــل بقليــل مــن العــام الســابق ل
 أكثـر مـن الأعـوام السـابقة،          عدد تلـك الأوامـر      فكان ٢٠٠٢ أمرا زجريا، أما في عام       ١ ١٥٤

 . أمرا زجريا١ ٣٢٧موعه مج حيث بلغ ما
بتعـديل القـانون   ) HE 144/2003(وقد أعـدت وزارة العـدل مشـروع قـانون حكـومي       

ــالأمر الزجــري  ــق ب ــد. المتعل ــان في خريــف    موق ــانون الحكــومي إلى البرلم . ٢٠٠٣ مشــروع الق
ويقضي الاقتراح بتكملة القانون بحيث يطبق أيضـا عنـدما يكـون الشـخص المشـمول بالحمايـة                  

الأمــر الزجــري والشــخص الــذي صــدر في حقــه هــذا الأمــر يقيمــان في نفــس الأســرة  بمقتضــى 
ومن المقترح أن تضاف إلى القـانون أحكـام تتعلـق بمـا يسـمى بـالأمر الزجـري داخـل              . المعيشية
وقد يمكن للأمر الزجري داخل الأسـرة       . وتهدف هذه الأحكام إلى منع العنف العائلي      . الأسرة

 .مع الأسرة من التعرض لجريمة عنفأن يحمي مقدما شخصا يقيم 
وعلى الشخص الذي صدر في حقه أمر زجري داخل الأسرة أن يتـرك مكـان الإقامـة                  

الــذي يعــيش فيــه مــع الشــخص المشــمول بالحمايــة، كمــا أنــه لا يســتطيع الاتصــال بالشــخص   
 .المشمول بالحماية

. معـين آخـر  ويمكن أيضا توسيع نطاق الأمر الزجري بحيث يشـمل التواجـد في مكـان            
ويتطلــب فــرض الأمــر الزجــري داخــل الأســرة التهديــد بارتكــاب جريمــة ضــد حيــاة الفــرد أو    

وينبغـي  . ويمكن فرض الأمر الزجري داخل الأسرة لمدة أقصـاها ثلاثـة أشـهر            . صحته أو حريته  
 .أن تعالج القضايا المتعلقة بأوامر الزجر داخل الأسرة على وجه السرعة

كــام الأمــر الزجــري العــادي لكــي تؤكــد واجــب الموظــف  ومــن المقتــرح أن تعــدل أح 
الحكومي المخول له بالقبض على الجاني في أن يتخذ إجراءات علـى وجـه السـرعة لفـرض أمـر                    

وينص هذا الاقتراح أيضا على أنه عند تجديد الأمر الزجري، يمكـن أن يفـرض               ، مؤقت بالزجر 
 .الأحكام الحاليةلمدة سنتين بحد أقصى، بدلا من سنة كما هو سار بمقتضى 

 
 تحسين وضع ضحايا الجريمة ٤-١  

/  حزيـران  ١٩قدمت فرقة عمل ضحايا الجريمة التي شـكلتها وزارة العـدل تقريرهـا في                
وتقدمت فرقة العمل بمقترحات حـول كيفيـة تحسـين وضـع ضـحية الجريمـة مـن                  . ٢٠٠١يونيه  
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مــور، وضــعت مســودة وعلــى أســاس اقتراحــات فرقــة العمــل، ضــمن جملــة أ  . الناحيــة العمليــة
 .كتيب إرشادي لضحايا الجريمة وترجمت إلى عدة لغات

 ٢٠٠٣أكتـوبر  /ودخل تعـديل مدونـة الإجـراءات حيـز النفـاذ في أوائـل تشـرين الأول             
وهـو يحســن حمايــة الشـهود والأطــراف المصــابة وغيرهـم ممــا يجــري الاســتماع    ) ٣٦٠/٢٠٠٣(

كـان الاسـتماع إلى شـخص بغـرض       بشـأن إم   تضمن القانون الآن أحكاما   وي. إليهم في المحاكمة  
ــدون حضــور أي طــرف أو حضــور الجمهــور أو مــن       الإدلاء بشــهادة في المحاكمــة الرئيســية ب

 .خلال إجراء مقابلة بالفيديو
ويمكن الاستماع في المحاكمة إلى أي شاهد أو أي شخص آخر، مثـل ضـحية الجريمـة،                 

يـه مـن    قـرب إل   الشـاهد أو شـخص م      ل حمايـة  ر الطرف الآخر، إذا لزم ذلك من أج       دون حضو 
شـخص يعـوق الاسـتماع إلى الشـاهد عـن           وكـذلك، يمكـن إبعـاد أي        . تهديد لحياته أو لصحته   

 .المحاكمة طيلة فترة الشهادة
. ومن ناحيـة أخـرى، يمكـن الاسـتماع إلى أي شـاهد بحيـث لا يحضـر المحاكمـة بنفسـه               
يديو أو الأسـاليب التقنيـة الأخـرى لنقـل           تتضمن أساليب المساعدة التقنية المقابلة بالف      نويمكن أ 

ويمكـن أن يسـتخدم هـذا      .  تشـاهد وتسـمع بعضـها الـبعض        نالبيانات بحيـث يمكـن للأطـراف أ       
الإجراء لحماية أي شاهد وأي شخص مقرب إليه، أو عندما يكـون حضـور الشـاهد شخصـيا               

بســبب ويمكــن الاســتماع للشــاهد عــبر الهــاتف إذا منــع مــن حضــور المحاكمــة  . لــيس ضــروريا
 .المرض مثلا أو إذا أمكن تقييم الاعتماد على شهادة الشاهد حتى بدون حضوره

والاســتماع إلى شــاهد دون حضــور طــرف أو مــن خــلال الوســائل التقنيــة أمــر يعــود    
ومع ذلك، فالقاعدة الأساسية هي أن يتواجـد الأطـراف والشـاهد معـا     . دائما إلى قرار المحكمة 

ك، يتعين ضمان حصول الأطراف على حـق توجيـه الأسـئلة إلى        وإن لم يحدث ذل   . في المحاكمة 
 .الشاهد

 من المرسوم المعني بالتحقيق السـابق للمحاكمـة والتـدابير القسـرية             ٢واستكمل القسم    
ــر شــرطة     ) ٥٧٥/١٩٨٨( ــل تقري ــق بتحوي ــدة تتعل ــة جدي ــرة ثاني ــدما ). ٢٨٨/٢٠٠٢(بفق فعن

ــن ســلطات الت      ــة   يخطــر طــرف مصــاب الشــرطة أو ســلطة أخــرى م ــق الســابق للمحاكم حقي
ــر        ــة عضــو أخــرى في الاتحــاد الأوروبي، يجــب أن يقــدم تقري ــة في أراضــي دول بارتكــاب جريم
الطرف المصاب وطلباته إلى السلطة المختصة في الدولة العضو التي ارتكبـت الجريمـة في أرضـها                 

ي الدولـة   إذا كانت الجريمة خطيرة أو إن لم يتمكن الطرف المصاب من الإبلاغ عنـها في أراض ـ               
 .التي ارتكبت فيها الجريمة
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 ١٩٨٠ة النطــاق بشــأن الضــحايا في وقــد أجــرت فنلنــدا أيضــا دراســات وطنيــة واســع 
والدراسة بشـأن الضـحايا الإنـاث الـتي بنيـت علـى             . ٢٠٠٣ و   ١٩٩٧ و   ١٩٩٣ و   ١٩٨٨ و

هـي  “ الإيمان والأمل والضرب  ” بعنوان   ١٩٩٨أساسها الدراسة الاستقصائية التي نشرت عام       
وتتضـمن الدراسـات عـن الضـحايا معلومـات تخـتص            . الدراسة الوحيـدة مـن نوعهـا حـتى الآن         

ــة،      ــالحوادث المهنيـ ــار، وبـ ــوادث الاتجـ ــحية للعنـــف، وبحـ ــالوقوع ضـ ــق بـ ــنس وتتعلـ ــوع الجـ بنـ
 .وبالحوادث في المنـزل، وبغير ذلك من الحوادث

 
 العنف العائلي ٥-١  

ووفقـا  . سـر وفي العلاقـات الحميمـة      تحدث أغلبية حالات العنـف ضـد المـرأة داخـل الأ            
للدراسات التي أجريت مؤخرا، تعرضت امرأة من كل خمس نساء للعنف أو للتهديـد بـالعنف                

ولم .  نســاء أخطــرت الشــرطة بــذلك ١٠في علاقتــها بزوجهــا، إلا أن حــوالي امــرأة مــن كــل   
ــن        ــائلي م ــف الع ــدد حــالات العن ــبيرة في ع ــييرات ك ــام. ٢٠٠٣ إلى ١٩٩٨تحــدث تغ  وفي ع

 حالة بينما بلغ إجمالي عدد جرائم العنف التي أبلغـت           ٢ ٥٠٠ كان عدد هذه الحالات      ٢٠٠٢
 . حالة، وفقا لمكتب الإحصاءات الفنلندي٢٨ ٠٠٠للشرطة وجرى حلها 

وترسـل دوريـة    .  اسـتدعاء طـارئ للمنــزل      ٥٠ ٠٠٠وتتلقى الشرطة كل عـام حـوالي         
ــان في حــوالي    ــة٤٣ ٠٠٠شــرطة إلى المك ــق .  حال ــذه الحــالات    ١٥ ٠٠٠وتتعل ــن ه ــة م  حال

بالعنف العائلي، وهـو العنـف بـين أفـراد الأسـرة الحـاليين أو السـابقين الـذين يقطنـون في نفـس                        
ولا يجــري التحقــق . وأغلبيــة حــالات العنــف العــائلي تقــع بــين الــزوجين أو الشــريكين. المنـــزل

لجـزء في الإحصـاءات   من جزء من استدعاءات الطوارئ التي تتلقاها الشرطة ويدخل ذلك ا           إلا
 .بوصفه جرائم

وأقامت الإدارة العليا للشرطة فريقا إرشاديا لمنـع العنـف العـائلي تكـون مهمتـه إعـداد                   
تــدريب مهــني للشــرطة وتــدريب في مكــان العمــل وأنشــطة للبحــوث وأنشــطة محليــة للشــرطة   

رشـادي  وينسـق الفريـق الإ    . بحيث تشكل جزءا من مناهضة الجريمة، فضلا عن نشر المعلومـات          
واستكمل برنامج عمـل الشـرطة مـن أجـل منـع            . أيضا الأعمال الوقائية لمناهضة العنف العائلي     

ومجالات الاهتمام الرئيسية هي تدريب رجـال الشـرطة         . العنف العائلي وجرى البدء في تنفيذه     
 ومن النقاط الجوهرية أيضـا التعـاون بـين مختلـف    . والتدريب في أماكن العمل والتدريب المتقدم   

وقــد قــررت الإدارة العليــا للشــرطة عمليــات الشــرطة المحليــة   . الســلطات والمنظمــات الطوعيــة 
ل وهنـاك موضـوع منفص ـ  ). ٢٠٠٣/٢٠٠٦(بوصفها أحد النقاط الجوهرية لخطة أداء الشرطة       

 .، وهو منع العنف العائلي٢٠٠٤ و ٢٠٠٣للسنتين 
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ترح إدخـال تعـديل   يق) HE 144/2003(ومشروع قانون الحكومة بشأن الأمر الزجري  
 من قـانون العقوبـات   ٢١ من الفصل ١٧على قانون العقوبات بإبطال الحكم الوارد في القسم         

والغرض هو أن يدخل التعديل حيز النفاذ في نفس وقـت دخـول             . بشأن عدم محاكمة الاعتداء   
مـة   الاعتـداء كـان خاضـعا للمحاك       ورغـم أن  . الأمر الزجري حيز النفـاذ    تعديل القانون المعني ب   

، فــإن الحكــم المشــار إليــه، وبخاصــة فيمــا يتعلــق بــالعنف   ١٩٩٥ســبتمبر / أيلــول١العامــة منــذ 
وبمقتضـى ذلـك الحكـم، إذا كانـت المجـني           . العائلي، لم يسفر عـن عـدد الاتهامـات المرجـوة منـه            

عليها في جريمة اعتداء قد طلبت بإرادتها الحرة عدم رفع دعوى، يكون مـن حـق المـدعي العـام                    
وبعـد أن أصـدر المـدعي    .  دعوى إلا إذا استدعت ذلـك مصـالح عامـة أو خاصـة هامـة      ألا يرفع 

 بشأن عدم رفع دعوى في حـالات الاعتـداء،          ٢٠٠٠يناير  / كانون الثاني  ٢٠العام تعليمات في    
ومـع ذلـك،    . انخفض عدد الحالات التي لم ترفع فيها دعوى بنـاء علـى طلـب الطـرف المصـاب                 

، أنـه في غايـة      ودة عند تطبيق هذا الحكم هي، ضـمن جملـة أمـور           فإن المشكلة التي لا تزال موج     
الصعوبة من الناحيـة العمليـة أن يتحقـق المـدعي ممـا إذا كانـت الضـحية تقـدمت بطلبـها طوعـا                        

 .وبدون ضغط
ــة الاعتــداء هــو تحســين حمايــة        والهــدف مــن إبطــال الحكــم بعــدم رفــع دعــوى في حال

. تخفـيض إمكـان قيـام المتـهمين بمنـع رفـع الـدعاوى          القانون الجنائي لضحايا الاعتداء عن طريق       
ومن شأن إبطال الحكـم أن يـدعم توجيـه الاتهـام الجنـائي إلى القـائمين بالاعتـداء، كمـا يرجـى                       

والتعديلات المقترح إدخالها علـى قـانون العقوبـات         . منه أن يخفض الضغط على ضحايا الجريمة      
السـلبي الـذي يتخـذه المجتمـع وإلى أن المجتمـع            والقانون المعني بالأمر الزجـري تشـير إلى الموقـف           

 . العنف العائلي مشكلة خطيرة يجب التدخل بشأنهانيعتبر أ
ــد          ــرأة بع ــالقلق إزاء العنــف الموجــه ضــد الم ــة ب وتشــعر أيضــا المنظمــات غــير الحكومي
وقــد تتعــرض . وكــثيرا مــا تســتمر الاعتــداءات والســلوك العنيــف حــتى بعــد الطــلاق  . الطــلاق

ولا توجـد نتـائج مفصـلة       . بقة للتهديدات أو المطـاردة أو أوجـه التحـرش الأخـرى           الزوجة السا 
 .وكثيرا ما يظل العنف مستترا بعد الطلاق. لبحوث حول هذا الموضوع

 
 جماعات الأقليات - ٢ 

 مقدمة ١-٢  
أعربـت اللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضـد المــرأة في بيانهــا الصــادر علــى أســاس    

ا الدوريين الثالث والرابع عن قلقها بشأن استمرار التمييز ضد المهاجرات ونسـاء             تقريري فنلند 
.  الذي تعاني منـه بعـض مجموعـات الأقليـات    المضاعفالأقليات اللاتي يعشن في فنلندا والتمييز       
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وقد حثت اللجنة الحكومة على اتخاذ تـدابير فعالـة للقضـاء علـى التمييـز ضـد نسـاء مجموعـات                      
 . جهودها المبذولة لمكافحة كراهية الأجانب والعنصرية في فنلنداالأقليات وتدعيم

وقــد نفــذت الحكومــة خطتــها للعمــل علــى مناهضــة العنصــرية والتمييــز طيلــة ســنوات   
وجـرى إعـداد خطـة العمـل عـن طريـق التعـاون الواسـع النطـاق، ووزعـت المعلومـات                      . عديدة

على حد سـواء في الحلقـات الدراسـية         بشأنها على نحو شامل على الصعيدين الوطني والإقليمي         
وجرى تنفيذ هذا البرنـامج أيضـا،       . ومن خلال النشرات وعلى شبكة الإنترنت وبطرق أخرى       

والدوليـة الـتي تمولهـا      مثله مثل برنامج عمل المجتمع لمكافحة التمييز، عن طريق المشاريع الوطنية            
 .أيضا اللجنة الأوروبية تمويلا جزئيا

ت الحكومـة إلى البرلمـان مشـروع قـانون بشـأن قـانون يعـنى                ، قـدم  ٢٠٠٣وفي خريف    
والغرض من هـذا القـانون منـع جميـع أشـكال التمييـز بسـبب        ). HE 44/2003(بضمان المساواة 

. المضـاعف والهدف الخـاص للقـانون هـو التـدخل في حـالات التمييـز               . الأصل العرقي أو الإثني   
 . أدناه١١تعلق بالمادة وستجري مناقشة القانون بمزيد من التفصيل فيما ي

وقــد كــان أحــد المواضــيع الجوهريــة في تنفيــذ المشــاريع غــير التمييزيــة تعريــف التمييــز     
وتضمنت الأنشطة العملية التدريب واختبار الأساليب وإيجاد النمـاذج         . المضاعف والتأثير عليه  

لإنترنـت  وتشكيل الشبكات وهياكل التعاون، فضلا عن الإعلام من خلال النشرات وشـبكة ا            
وجــرى توظيــف كــل مــن المهــاجرات ونســاء الغجــر في هــذه  . والتعــاون مــع وســائط الإعــلام

 .المشاريع
وتنفذ المشـاريع غـير التمييزيـة بالتعـاون بـين أربـع وزارات ومنظمـات وهيئـات مختلفـة                  

). المجلــس الاستشــاري للعلاقــات الإثنيــة والمجلــس الاستشــاري لشــؤون الغجــر (تعــنى بالمســاواة 
راسة تراكم التمييـز، جـرى الاهتمـام بـالتمييز ضـد الأقليـات الإثنيـة، فضـلا عـن وضـع                وعند د 

المعوقين والنساء اللاتي ينتمين إلى أقليات جنسية، ومن يتعرضون للتمييـز علـى أسـاس ديانتـهم                 
 .وحالة المسنات

، تنفــذ وزارة العمــل مشــاريع إعلاميــة وتدريبيــة لمناهضــة التمييــز،   ٢٠٠١ومنــذ عــام  
. راك مع الوزارات الأخـرى وممثلـي المجموعـات الـتي تنـاهض التمييـز علـى أسـس مختلفـة                    بالاشت

وتستهدف المشاريع منع جميع أشـكال التمييـز وتـدريب السـلطات علـى التعـرف علـى التمييـز                
وتســتخدم هــذه المشــاريع أيضــا لــتمكين المجموعــات الــتي  . ومنعــه، فضــلا عــن التــدخل بشــأنه 

ى عمل بدون تمييز، فضلا عن الارتقـاء بـوعي تلـك المجموعـات     تتعرض للتمييز من الحصول عل 
وجـرى توجيـه هـذه المشـاريع علـى نحـو شـامل جـدا إلى مكافحـة مختلـف                     . فيما يتعلق بحقوقها  

وتضمنت أعمـال   . أشكال التمييز، بما في ذلك المساواة المتبادلة بين الجنسين والتمييز المضاعف          
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 العمـل علـى مناهضـة التمييـز الإثـني وبخاصـة بشـأن        البرنامج تدريب ضباط الاتصـال مـن إدارة       
 .وتنفيذ التدريب في مكان العمل ومشروع تدريبي رائد للعاملين. القضايا المتعلقة بالغجر

 
 المهاجرات ٢-٢  

 في المائـة  ٢يشكل مواطنو البلدان الأخرى نسبة ضئيلة جـدا مـن سـكان فنلنـدا بلغـت             
وكــان .  امــرأة٥١ ٩٨٥طنــا أجنبيــا مــن بينــهم  موا١٠٣ ٦٨٢، فكــان في فنلنــدا ٢٠٠٢عــام 

ويختلــف توزيــع العمــر ونــوع الجــنس حســب   . حــوالي ثلاثــة أربــاع الأجانــب في ســن العمــل  
وشكلت الإناث أغلبية ضمن القـادمين مـن تايلنـد والفلـبين وروسـيا وإسـتونيا ودول                 . الجنسية
 .أخرى

ــذي أنشــأته الح     ــة، ال ــة عــام  ومهمــة المجلــس الاستشــاري للعلاقــات الإثني  ٢٠٠١كوم
ويعمــل . تتركــز في تعزيــز العلاقــات الإثنيــة الجيــدة، فضــلا عــن منــع العنصــرية والتمييــز الإثــني  

المجلس الاستشاري في مشاريع غير تمييزية متنوعة، بالتعاون مع ممثلي الدولـة والإدارة الإقليميـة              
والحلقــات الدراســية والقطــاع الثالــث والهيئــات المعنيــة بالمســاواة عــن طريــق إعــداد المناقشــات  

 .والمشاركة فيها والإسهام في مشاريع النشر المشتركة
 ثلاثة أقسام دائمة كانت مهامهـا       ٢٠٠٣-٢٠٠١وأنشأ المجلس الاستشاري في فتراته       

 ودعـم العلاقـات الإثنيـة، فضـلا       يةتعزيز وضع النساء والأسر من المهاجرين، ومكافحة العنصـر        
، نظــم القســم المعــني ٢٠٠٢وفي عــام . اة العمليــة المتنوعــةعــن التشــجيع علــى المســاواة في الحيــ

ن في هلقــات عمــل لمناقضــة حالــة المهــاجرات ووضــع بقضــايا النســاء والأســر مــن المهــاجرين ح
واستمرارا لهذه الحلقات، نظـم     . المجتمع الفنلندي، وأجريت هذه الحلقات في مختلف أنحاء البلد        

ستهدف فيـه البـاحثون والمهـاجرات والمؤسسـات      محفلا وطنيا ا٢٠٠٣سبتمبر /القسم في أيلول  
الـتي تعمــل معهــن، فضــلا عــن الســلطات، إيجـاد مقترحــات عمــل ملموســة بغيــة تحســين وضــع   

 .النساء ومكافحة، بين ومنع التمييز ضدهن
وجرى أيضا تشكيل فـريقين عـاملين دائمـين متصـلين بـالمجلس الاستشـاري للعلاقـات                   
حوث بشــأن الجــزء المــتكلم بالروســية مــن الســكان في فنلنــدا ويهــتم الفريــق الأول بــالب. الإثنيــة

أما الفريق الثاني فيهتم برصد سريان القانون المعني بإدمـاج المهـاجرين         . وبوضع خريطة لحالتهم  
ألقــانون المعــني بإدمــاج المهــاجرين واســتقبال ملتمســي اللجــوء؛    (واســتقبال ملتمســي اللجــوء  

 ).“قانون الإدماج”بـ ؛ ويشار إليه من الآن فصاعدا ٤٩٣/١٩٩٩
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ويــدرس الاتحــاد المركــزي لرفــاه الطفــل، كجــزء مــن مشــروعه المتعــدد الثقافــات، آراء  
 ورأى  .)٧(خبراء العمل المتعلق بالهجرة في أكبر البلديات بشأن إدماج الأسر الـتي لـديها أطفـال               

ج المهـاجرين   عمال البلديات أن أكبر عيب في قانون الإدماج أنه لا يلزم البلـديات بـدعم إدمـا                
سر المهاجرة، غالبا مـا يكـون الأب هـو العاطـل         وفي الأ . ين ولا يضع خطط للإدماج    غير العامل 

أمـا الأم فكـثيرا مـا تظـل في المنــزل لكـي             . الباحث عن وظيفـة الـذي تسـتهدفه تـدابير الإدمـاج           
ة ووفقــا للتقريــر، فــإن المــرأ. ترعــى الأطفــال بينمــا يجــري إعــداد دورات دراســية وعمــل لــلأب

 في البلـد لمـدة      أقمـن وحـتى الأمهـات الـلاتي       . المهاجرة تندمج في المجتمع بصورة أقل من الرجـل        
وهنــاك . عشــر ســنوات قــد تكــون معرفتــهن ضــئيلة بلغــات فنلنــدا الوطنيــة وبــالمجتمع الفنلنــدي 

والوالدية الوحيدة تشكل مخـاطرة خاصـة داخـل      . الكثير من الأمهات الوحيدات بين المهاجرين     
تي يعيش فيها الوصي في المنـزل مع أطفال كثيرين، منعـزلا وعـاجزا عـن الـتكلم باللغـة                   الأسر ال 
 .المحلية

تقريــر (، قــدمت الحكومــة تقريــرا عــن تنفيــذ قــانون الإدمــاج ٢٠٠٢وفي خريــف عــام  
وأظهر التقريـر نقـاط ضـعف متعـددة تتعلـق بالإدمـاج وعـرض عشـرات                ). ٥/٢٠٠٢الحكومة  

 التقريــر تــوفير قــدر أكــبر مــن الإرشــاد والتنســيق، فضــلا عــن  فــاقترح. مــن مقترحــات التطــوير
وتعلقـت بعـض مقترحـات      . تقسيم أفضل للعمل على كل من مستوى البلديات وإدارة الدولة         

التطوير بدعم إدماج المهاجرات ومراعاة احتياجاتهن على نحو أفضل عند تطـوير تـدابير الـدعم                 
 ببعض المقترحـات، في حـين أسـفرت مقترحـات     وقد بدأ التنفيذ بالفعل فيما يتعلق   . والخدمات

 .أخرى عن مشاريع لتطوير التشريع
فعـين  . وينفذ أيضا العمل على مناهضـة التمييـز مـن خـلال الإعـلام والارتقـاء بـالوعي                  

المجلس الاستشاري للعلاقات الإثنية عشرة سفراء للنوايا الحسنة للمساعدة على تسليط الضـوء             
ويمكـن عـن    . ا التمييـز بغيـة تهيئـة منـاخ منـاهض للتمييـز والعنصـرية              في الحياة اليومية على قضـاي     

طريــق هــؤلاء الســفراء التركيــز علــى قضــايا التمييــز في مختلــف المناســبات العامــة والمؤسســات    
وجميع السفراء من الشخصيات المعروفة، ومنهم ست نساء واثنـان          . التعليمية ووسائط الإعلام  
 .من ذوي الخلفية الإثنية

لمجلس بالتقاليـد والممارسـات الـتي لا تـزال سـائدة في بعـض المجتمعـات الإثنيـة،                   ويهتم ا  
والتي تتنافى مع حكم القانون وحقوق الإنسان، مثل ختـان البنـات والزيجـات القسـرية والمعـدة             

ويسـتهدف المجلـس منـع      .  المشاركة في مهـام المجتمـع المـدني والتعلـيم          عمن قبل، بالإضافة إلى من    
__________ 

 )٧( Sinikka Ikäläinen - Taina Martiskainen - Maritta Törrönen: Mangopuun juurelta kuusen Katveeseen - 

asiakkaana maahanmuuttajaperhe. Published in 2003. 
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 أنه يهـدف أيضـا إلى جعـل هـذا     كما، بل القضاء عليها من خلال الإعلام، نقاط الضعف هذه  
وهذا يتطلب، ضمن جملة أمور، أن تعمـل أنشـطة المجلـس علـى              . العمل ملموسا على نحو أكبر    

 .منع العنف العائلي ومراعاة احتياجات المهاجرات عند إعداد المآوى والمساكن المأمونة
 لمنــع ختــان البنــات ولرعايــة “KokoNainen ”وتنفــذ رابطــة حقــوق الإنســان مشــروع 

ويستهدف هذا المشـروع المنـع المسـبق لختـان النسـاء وتحسـين          . وإعادة تأهيل من جرى ختانهن    
الوضع الصحي للمرأة والفتاة في المجموعات الإثنيـة الـتي تمـارس تقليـد ختـان النسـاء في بلـدانها                     

العاملين في مجال الرعاية الصـحية فيمـا    ومن الأغراض الأخرى زيادة معرفة ومهارات       . الأصلية
يتعلق بمنع ختان النساء وتقديم الرعاية إليهن، فضلا عـن الارتقـاء بـوعي المهـاجرين مـن خـلال            

“ Hawo Tako”ونفذ الصليب الأحمر الفنلنـدي بـدوره مشـروع    . العمل على مستوى القاعدة
كـان ممـا أنتجـه المشـروع،        و. للمجتمـع إزاء الختـان    نهـج   إيجاد  ، الذي استهدف    ٢٠٠٢في عام   

 .ضمن جملة أمور، صورة كاريكاتورية باللغة الصومالية عن الموضوع
وتقدم أيضا المنظمات غير الحكومية النصيحة عبر الهـاتف وبصـفة شخصـية بغيـة دعـم        

ــال، تســاعد الرابطــة المســماة   . المهــاجرات الــلاتي يعــانين مــن العنــف   نســاء ”وعلــى ســبيل المث
مــن النســاء والأطفــال الــذين يتعرضــون للعنــف الــذهني أو البــدني، وتقــوم المهــاجرين “ مونيكــا

بأعمال المنع بغية القضاء على العنف والتهديد بـالعنف الـذي يجـري داخـل العلاقـات الحميمـة                   
وتـدرس الرابطـة العنـف الموجـه ضـد المهـاجرين مـن النسـاء والأطفـال، وقـد أقامـت                      . والأسرة

عينـت   ساعة وإعلاما لخدمة المهـاجرات و      ٢٤ تعمل طيلة    مركزا للموارد يتضمن خدمة هاتفية    
 .أفرادا لتقديم الدعم وإسداء النصح القانوني؛ كما شكلت مجموعات الخدمة الذاتية ودعمتها

فتقـدم خدمـة هاتفيـة علـى الصـعيد الـوطني تـوفر الإرشـاد                “ الخط النسائي ”أما رابطة    
وتسـتهدف هـذه الرابطـة أيضـا        . ديد بـالعنف  والدعم لأية امرأة أو فتاة تعاني من العنف أو الته         

تلبيــة احتياجــات النســاء مــن الأقليــات اللغويــة والثقافيــة، وتقــديم الخــدمات باللغــات الأصــلية    
 .للمهاجرات

وفي نفــس الوقــت، اتخــذت البلــديات تــدابير للارتقــاء بــالوعي بشــأن القضــايا المتعلقــة    
يـة والإقليميـة الفنلنديـة مشـروعا باسـم          ، بدأت رابطـة السـلطات المحل      ٢٠٠٢وفي عام   . بالتمييز

 القرار في الاتحاد الأوروبي بشأن القضايا الاجتماعيـة والصـحية والقضـايا المتصـلة               رصد صنع ”
بغيــة اســتحداث ممارســات طيبــة علــى مســتوى البلــديات في قضــايا    ، “بــالهجرة ومنــع الجريمــة 
هــداف الــتي تهــم الاتحــاد وسيصــدر المشــروع نشــرة تطــرح المســائل والأ. اللاجــئين والمهــاجرين

 .المعنية فيما يتعلق بالسياسات الاجتماعية والصحيةالهامة الأوروبي والمنظمات الأوروبية 
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وفضلا عن ذلك، نظمت أعمال الشباب والمهـاجرين علـى مسـتوى البلـديات أنشـطة                 
وعلــى ســبيل المثــال، نفــذ مركــز الشــباب في مدينــة هلســنكي، بالتعــاون مــع . خاصــة بالفتيــات

ــات الشــباب، مشــروعا باســم    من ــات منـــزل”ظم ــيم أنشــطة، وبخاصــة    “ الفتي يســتهدف تنظ
ووفقا للخبرات المكتسبة من المشروع، عملت الأنشطة المتخصصة المعنيـة          . للفتيات المهاجرات 

، ٢٠٠٢فبرايـر   /وفي شـباط  . بالفتيات على بدء الفتيات المهاجرات في المشاركة في سن مبكـرة          
.  في فنلنـدا لمكافحـة العنصـرية والخـوف مـن الأجانـب             “اسمـوس ر”رى إنشـاء شـبكة تـدعى        ج

وتضم هذه الشبكة ممـثلين عـن المنظمـات غـير الحكوميـة والمنظمـات الدينيـة ومنظمـات سـوق                     
وتحتـوي الشـبكة علـى      . العمل ومجتمعات البحوث والأقليـات والمهـاجرين، فضـلا عـن الأفـراد            

ية، ومن بينها مجموعة فرعية غير رسمية، هـي         العديد من المجموعات الفرعية والمجموعات الإقليم     
وتهـــدف هـــذه المجموعـــة إلى تحســـين الوضـــع الضـــعيف لنســـاء الأقليـــات . “نســـاء راسمـــوس”

وتشــارك إدارة الهجــرة في . والمهــاجرات وزيــادة مشــاركتهن في صــنع القــرار المتعلــق بــأمورهن
 .أعمال هذه المجموعة الفرعية

 
 اللاجئات ٣-٢  

ات اللجوء، يجـري تسـجيل كـل ملـتمس للجـوء يبلـغ سـن التمييـز،                  فيما يتعلق بإجراء   
وبالتـالي، لا تعتـبر     . ويعامل بوصفه ملتمسا مستقلا للجوء بمقتضى الممارسـة السـائدة في فنلنـدا            

ما يسمى برب الأسرة، الذي عادة مـا يكـون رجـلا، بـل              الملتمس الوحيد للجوء هو     فنلندا أن   
وفيمـا يتعلـق بالتوجيـه المعـني بـإجراءات          . جرائيـة يكون لكل ملـتمس للجـوء نفـس الحقـوق الإ          

اللجوء، الذي أعده الاتحاد الأوروبي، تهدف فنلندا إلى التقدم بوجهة نظرهـا إزاء معاملـة المـرأة         
بوصــفها ملتمســة مســتقلة للجــوء فيمــا يتعلــق بكــل مــن قبولهــا لإجــراءات اللجــوء والحقــوق      

 .الإجرائية المتصلة بذلك
ة البداية هي أن كل شـخص يبلـغ سـن الرشـد يكـون لـه الحـق في               فإن نقط وفي فنلندا،    

وتجـري هـذه المقـابلات إمـا عـن طريـق إدارة             . إجراء مقابلة شخصية تتعلـق بـإجراءات اللجـوء        
وكــل شــخص متــزوج أو . وتلتــزم الســلطات بالســرية في مســائل اللجــوء. الهجــرة أو الشــرطة

وبموجب قـرار مجلـس أوروبـا بشـأن         . دهمتزوج عرفيا ويلتمس اللجوء يجب الاستماع إليه بمفر       
 فنلنـدا عنـد اللـزوم معالجـة الطلـب عـن             تجـري في  الحد الأدنى من ضـمانات إجـراءات اللجـوء،          

طريق موظفة مختصة أو أن تستخدم مترجمة فورية بصفة خاصـة عنـدما يكـون مـن الصـعب أن         
علـق بخلفيتـها   تعرض ملتمسة اللجوء جميع أسس طلبها بسـبب التجـارب المؤذيـة أو لأسـباب تت          

ويجري إصدار قرار منفصل وتسجيله بشـأن كـل ملـتمس للجـوء، رغـم أنـه لأسـباب                   . الثقافية
 . عملية تجري عادة كتابة القرار على نفس الورقة لكل وحدة أسرية
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وفي مناقشات مع مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين، أكـدت فنلنـدا أيضـا أن                     
ستخدمها المفوضية في إجـراءات الحصـص يجـب أن تتضـمن     نماذج تسجيل إعادة التوطين التي ت 

ومـن المهـم أن     . معلومات عن جميع أفراد الأسرة، لا عما يسمى بالمتقدم الرئيسي للطلب فقط           
يجري الحصول على معلومات عن جميع أفراد الأٍسـرة، مـن أجـل وحـدة الأسـرة وبغيـة التأكـد                     

 .من مراعاة أسباب الاضطهاد التي تعرضها النساء
خلال فترة التقرير، جرى تقـديم طلبـات لجـوء عديـدة إلى فنلنـدا طلبـت فيـه الحمايـة                     و 

.  مــثلايالدوليــة علــى أســاس الاضــطهاد بســبب نــوع الجــنس، نظــرا للعنــف العــائلي أو الجنس ــ
ولا تـزال القضـايا قيـد    . وحتى الآن، لم يمنح اللجوء على أساس الاضطهاد المتصل بنوع الجنس   

. ناف حيــث تتعلـق المســائل القانونيـة بالاضــطهاد المتصـل بنــوع الجــنس    في محــاكم الاسـتئ النظـر 
 .وعلى أي حال، لم يصدر أي قرار في ذلك الأمر حتى الآن

، جرى تقديم مشروع قانون الحكومة بشأن قـانون الأجانـب الجديـد             ٢٠٠٣وفي عام    
لمتصــل وهــو يتضــمن بصــفة منفصــلة إمكــان مراعــاة الاضــطهاد ا ). HE 28/2003(إلى البرلمــان 

قـد تضـطهد المـرأة    ”: ويـنص مشـروع القـانون علـى مـا يلـي      . بنوع الجنس والموجه ضـد المـرأة      
أيضــا في بعــض الحــالات لســبب لا يمكــن أن يعتــبر مبنيــا علــى العــرق أو الديانــة أو الجنســية أو 

وفي هذه الحالة يمكن اعتبار سـبب الاضـطهاد العضـوية في مجموعـة اجتماعيـة                . الآراء السياسية 
 .“معينة

، “النسـاء في خطـر    ”وتقبل فنلندا داخل الحصـة السـنوية كلاجئـات مـا يطلـق علـيهن                 
ولـيس  . أي نساء تعرضن للعنف أو التعذيب أو كن في وضع مستضعف بسبب نوع جنسـهن              

والأفراد الذين ينتمـون إلى هـذه المجموعـات يصـرح           . لدى فنلندا حصة منفصلة للفئات الخاصة     
وفي الســنوات القليلــة الماضــية، شــكلت نســاء .  الحصــة العاديــةلهــم بالــدخول إلى فنلنــدا داخــل

. الــتي صــرح لهــا بالــدخول إلى فنلنــدا “ طــرالنســاء في خ”الأفغــان العــدد الأكــبر مــن حــالات  
حالة تفتقر فيها المرأة إلى شبكة الـدعم اللازمـة، أو           “ النساء في خطر  ”وكثيرا ما تكون خلفية     

وقـد  .  للنظام الاجتمـاعي أن يـوفر لهـا الحمايـة الكافيـة            تواجه تهديدا من أسرتها، حيث لا يمكن      
 .نفذت البلديات مشاريع لإعادة التأهيل والدعم الخاص لهؤلاء النسوة

 
 نساء سامي ٤-٢  

وسـكان سـامي، بوصـفهم      . سكان سامي هم السكان الأصليون الوحيـدون في فنلنـدا          
 من الدستور، كمـا     ١٧ب القسم   سكانا أصليين، لهم الحق في الاحتفاظ بلغتهم وثقافتهم بموج        

ــت   ــاظ باس ــم الحــق في الاحتف ــافي في وطــن ســامي بمقتضــى القســم    قأن له ). ٤ (١٢١لالهم الثق
التقليديـة، مثـل رعايـة    ويتفهم الدسـتور ثقافـة سـامي بوصـفها شـكلا ثقافيـا لـه وسـائل العـيش               
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 سـامي،   وسكان سامي في تناقص مستمر في وطـن       . حيوان الرنة والصيد، بما فيه صيد السمك      
 .إذ ينتقلون للعيش خارج تلك المنطقة

ومـع ذلـك،    . وقد كان وضع نساء سامي قويا مـن الناحيـة التقليديـة في مجتمـع سـامي                 
على نساء سامي أن يواجهن تحديات مـن نـوع جديـد في المجتمـع الحـديث، ومثـال ذلـك عنـد                       

نســاء ســامي ويــرتبط القضــاء علــى التمييــز ضــد   . قيــامهن بمهــام بوصــفهن ممــثلات منتخبــات  
بالوضع الاقتصادي والثقافي واللغوي للأسر، وبتوفير الرفاه الاجتماعي والخـدمات الصـحية في            

وتـؤثر هـذه الأمـور بـدورها علـى قـدرة المـرأة علـى المشـاركة في التعلـيم والحيـاة                       . وطن سامي 
 .العملية وصنع القرار الاجتماعي

عـن بقيـة السـكان، ومثـال        وقد تكون نساء سامي في بعض الحالات في وضع يختلـف             
ذلك في حالـة خـدمات الأمومـة وعيـادات الأطفـال، لأن تلـك الخـدمات لا تتـوفر دائمـا بلغـة                        

ويتـأثر  . سامي أو لعدم مراعاة الخلفية الثقافية لسامي بصفة خاصـة عنـد تقـديم تلـك الخـدمات                 
وح المسـافة بـين     فعلـى سـبيل المثـال قـد تتـرا         . توفير الخدمات أيضا بالمسافات الجغرافيـة الطويلـة       

 . كيلومتر٥٠٠ و ٣٠٠وطن سامي وعنبر الأمومة في المستشفى بين 
. هات سـامي غـرس وتعزيـز هويـة ولغـة وثقافـة سـامي لـدى أطفـالهن                  ويتضمن دور أم   

ووفقـا  . وفي هذا الصدد، قد تشكل إتاحة الرعاية النهارية للأطفـال بلغـة سـامي مشـكلة أيضـا                 
امي الاختيـار بـين العوامـل الاقتصـادية وهويـة سـامي في              لبرلمان سامي، قد يكون على نساء س ـ      

ونظـرا لأسـباب ماليـة، لا يتـوافر         . الحالات التي لا تتوفر فيها للطفـل رعايـة نهاريـة بلغـة سـامي              
الخيار الحقيقي دائما لنساء سامي حيث أن مستوى دخل رعاة الرنة مـن سـكان سـامي ضـئيل             

 .عمالة التي تدر دخلاجدا، مما يتطلب مشاركة كل من الزوجين في ال
وينتقد برلمان سامي أيضـا عـدم قيـام البلـديات في منطقـة سـامي بتـوفير مـا يكفـي مـن             

وهذا يعني أن تقوية هويـة سـامي تصـبح أكثـر فـأكثر مـن                . الخدمات المقدمة للأطفال والصغار   
 وقد تواجه أسر سامي هذه المشـكلة علـى نحـو أكثـر حـدة خـارج                . مسؤولية الوالدين بمفردهما  

 .وطن سامي
وإمكــان حصــول نســاء ســامي علــى التعلــيم بلغتــهن الأصــلية يواجــه قيــودا أكثــر منــه    

. وهذا يؤثر على فرص حصولهن على المزيد مـن التـدريب والوظـائف   . بالنسبة لأغلبية السكان 
وفضلا عن ذلـك، فـإن أمـاكن التـدريب الإضـافي تقـع بعيـدا جـدا عـن وطـن سـامي، وبالتـالي                          

 .قالا خارج المنطقة، ولو بصورة مؤقتةيتطلب التعليم انت
 كـانون   ١والغرض هو إحلال قـانون لغـة سـامي الجديـد الـذي يـدخل حيـز النفـاذ في                      

). ٥١٦/١٩٩١( محل القانون المعـني باسـتخدام لغـة سـامي أمـام السـلطات             ٢٠٠٤يناير  /الثاني
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وقـدم مشـروع   . وهدف القانون الجديد إصلاح العيوب التي وجدت عند تنفيذ القانون الحـالي          
والقـانون  . ٢٠٠٣سـبتمبر  /إلى البرلمان في أيلول) HE 46/2003(قانون الحكومة في هذا الصدد 

الجديد، بالطريقة التي نص عليها الدستور والمعاهـدات الدوليـة الملزمـة لفنلنـدا، يضـمن حقـوق                  
غـة  شعب سـامي في الاحتفـاظ بلغتـه وثقافتـه وتطويرهمـا وفي اسـتخدام النـوع الخـاص بـه مـن ل                    

ام المحــاكم وغيرهــا مــن  أمــ-ســكولت ســامي أو ســامي الشــمالية  إينــاري ســامي أو -ســامي 
 .السلطات
ويسري هذا القانون، لـيس علـى سـلطات الدولـة والسـلطات البلديـة في وطـن سـامي           

فحســب، بــل علــى بعــض الســلطات الهامــة بالنســبة للأمــن القــانوني للمــواطنين خــارج هــذه      
 القانون أيضا مجلس قرية سكولت وأمين مظالم الأقليات ورابطـة           ويشمل نطاق تطبيق  . المنطقة

ويســري القــانون أيضــا علــى المشــاريع التجاريــة التابعــة للدولــة، كمــا يســري في    . رعــاة الرنــة
 السلطات عنـدما تقـدم هـذه الجهـات خـدمات في وطـن       أخرى غيرظروف معينة على جهات     

 بمبـادرة   -ون، يـتعين علـى السـلطات        وبموجب هذا القان  . سامي بتكليف من إحدى السلطات    
 . أن تضمن المحافظة على الحقوق اللغوية-منها 

وعند الاتصال بسلطات الدولـة أو السـلطات البلديـة الواقعـة في وطـن سـامي، يكـون                    
وتلتـزم  .  أو لغـة سـامي    ة في استخدام اللغـة الفنلندي ـ     - بناء على خيارهم     -لسكان سامي الحق    

ام لغة سامي في أنشـطتها، كمـا يجـب علـى تلـك السـلطات أن               هذه السلطات بتشجيع استخد   
 أو إلى شخص يحـق لـه بموجـب          فتستخدم لغة سامي في الاتصالات المكتوبة والمرسلة إلى طر        

وعندما يتعلـق الأمـر بـالموظفين، يـتعين     . القانون أن يُخطر بأمر قيد النظر أو سيجري النظر فيه        
 تعمل في وطن سامي أن تكفـل قـدرة المـوظفين في             على سلطات الدولة والسلطات البلدية التي     

وسيكون على برلمـان سـامي      . كل مكتب في ذلك الوطن على خدمة العملاء بلغة سامي أيضا          
 .الالتزام بتطبيق هذا القانون وإصدار التوصيات واتخاذ المبادرات عند الاقتضاء

 
 نساء الغجر ٥-٢  

 يحفـظ   ٢٠٠٠ حيـز النفـاذ عـام        مـن الدسـتور الجديـد الـذي دخـل         ) ٣ (١٧إن القسم    
يع خـاص بشـأن     روضُمّن هذا الحق أيضـا في تش ـ      . للغجر الحق في صون وتعزيز لغتهم وثقافتهم      

ــة الصــحية والســجون   ــة وإدارات الرعاي وجــرى أيضــا تــدعيم  . الإدارات الاجتماعيــة والتعليمي
ويتعـزز  . ور مـن الدسـت    ٦الوضع القانوني للغجر عـن طريـق الـنص المتعلـق بالمسـاواة في القسـم                 

 مـن معاهـدة أمسـتردام    ١٣أيضا حق الأقليات داخـل إطـار الاتحـاد الأوروبي عـن طريـق المـادة          
 الـذي   EC/2000/43توجيه المجلس   (وما يسمى بتوجيه الجماعة الأوروبية المعني بمكافحة التمييز         

 ).عرقي أو الإثنيينفذ مبدأ المساواة في المعاملة بين الأفراد بغض النظر عن الأصل ال
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مشـاكل التمييـز الـتي تواجههـا الغجريـات بـالتمييز في أسـواق العمـل                 وكثيرا ما تتعلـق      
ــز     . وبتــوفير الخــدمات الخاصــة  وقــد يســفر الــزي الــوطني للغجريــات بصــفة خاصــة عــن التميي

ومــن ناحيــة أخــرى، يزيــد إدراك الغجريــات لحقــوقهن عمــا ســبق، كمــا أنهــن يــرفعن . ضــدهن
 حالـة   ٢٠وتنظر المحاكم الابتدائية كل عام في حوالي        . لقة بالتمييز عددا أكبر من الدعاوى المتع    

أمــا فيمــا يتعلــق بــالتوظف، فالمشــاكل الأساســية هــي . مــن حــالات التمييــز المتعلــق بالغجريــات
 .التمييز والتحيز، فضلا عن انخفاض مستوى تعليم الغجر

ق الــذي مولــه الصــندو  “ فينيتيكــو رومــاكو ”، تــولى مشــروع  ٢٠٠٢-٢٠٠٠وفي  
الاجتماعي الأوروبي، تدعيم توظيف الغجر وتدريبهم مهنيا عـن طريـق إيجـاد أمـاكن لتـدريب                 

وفضـلا عـن ذلـك، جـرى        . همفيظفرادى الطلاب في نظام التعليم العام وعن طريق تشجيع تـو          
. التوظيفالمتعلقــة بــالتعليمــات تزويــدهم ب وهمتنظــيم دورات دراســية خاصــة للغجــر لإرشــاد 

المشــروع الارتقــاء بالمســتوى التعليمــي وتخفــيض التحيــزات بــين الغجــر   والهــدف المؤقــت لهــذا 
وكان الهدف على الصعيد الفـردي زيـادة تحكـم الغجـر في حيـاتهم والارتقـاء        . وأغلبية السكان 

وسـاعد المشـروع عشـرات الغجـر        . بنفس الدرجة بحماسهم وبقـدرتهم علـى العمـل في المجتمـع           
ــائف و    ــى الحصــول علــى وظ ــار أو المشــاركة في/عل وجــرى تنفيــذ المشــروع في   .  تعلــيم الكب

مؤسسات تعليم الكبار والمراكز الإقليمية للتوظيف والتنميـة الاقتصـادية، بحيـث تظـل الخـبرات                
والمهارات المكتسبة من خلال مشروع توظيف الغجر متاحة للأطراف المسؤولة عـن تـوظيفهم              

 .وتعليم الكبار منهم
ــادرة أمــين مظــالم الأقل     ــى مب ــاء عل ــدأت وزارة العمــل دراســة عــن تطــوير    وبن ــات، ب ي

وأرســل أيضــا تقيــيم للحاجــة إلى هــذه الدراســة      . خــدمات توظيــف الغجــر في إدارة العمــل   
 إلى المجلــس الاستشــاري لشــؤون الغجــر،  - بغيــة التعليــق عليهــا -ولتخطــيط مراحلــها الأولى 

ــين الغجــر والســلطات      ــاون ب ــولى التع ــتي تت ــة ال ــو الهيئ ــع الســلطات  ويســتمر التخطــيط  . وه م
 .الأخرى
ووفقــا للمجلــس الاستشــاري لشــؤون الغجــر، يتطلــب منــع التمييــز ضــد الغجريــات      

تزويد موظفي الإدارة العامـة والمقـدمين الخاصـين للخـدمات بقـدر أكـبر مـن المعلومـات بشـأن                    
والتغلب على التحيزات ضد الغجر تحد من أهم التحـديات الرئيسـية في القضـاء               . حظر التمييز 

ويقترح المجلس الاستشاري أيضا تشـديد العقـاب علـى مـن يحكـم علـيهم بسـبب                . مييزعلى الت 
 .التمييز، وذلك بغية إنفاذ العقوبة

ووفقـا للمجلـس الاستشـاري لشـؤون الغجـر،          .  السكان طالةوتزيد بطالة الغجر عن ب     
ة للحالـة  تعود هذه الحالة للمواقف ولخلفية الغجر التعليمية التي عادة ما تكون منخفضة بالنسـب        
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ومـع ذلـك، تطـورت حالـة توظـف نسـاء الغجـر علـى نحـو أفضـل                    . العامة للاقتصاد والتوظـف   
خلال السنوات القليلة الماضية، وبخاصـة نتيجـة لإسـهام الشـابات والفتيـات علـى نحـو أكـبر في                 

 .وتهتم نساء الغجر بالدراسات الاجتماعية بصفة خاصة. مواصلة التعليم وفي تعليم الكبار
 حال، فالمشكلة الـتي يواجههـا الطلبـة الكبـار هـي رعايـة الطفـل والعنايـة بـه                     وعلى أي  

وفضـلا عـن ذلـك، فـإن        . أثناء الدراسة، وبخاصة إذا كان هناك بالفعل عـدة أطفـال في الأسـرة             
ويهـدف المجلـس الاستشـاري إلى إبـلاغ     . رعايـة الطفـل تشـكل مسـألة أساسـية بالنسـبة للعمـل       

 للرعايــة النهاريــة وبــالحقوق القانونيــة للأطفــال البــالغين ســت  نســاء الغجــر بالبــدائل الموجــودة
ووفقــا لمشــروع للتعلــيم الأساســي نفــذه المجلــس الــوطني  . ســنوات في حضــانة مــا قبــل المدرســة

 في المائـة مـن أطفـال    ٢، لا يذهب إلى حضـانة مـا قبـل المدرسـة إلا حـوالي                ٢٠٠٢للتعليم عام   
عـن الرعايـة النهاريـة       الارتقـاء بـوعي المسـؤولين        ويهدف المجلس الاستشـاري أيضـا إلى      . الغجر

ومن الناحيـة العمليـة، ينفـذ هـذا العمـل لأسـباب مـن بينـها قيـام           . بأطفال الغجر وبثقافة الغجر   
، الــذي نظمتــه “VASU”المجلــس الاستشــاري لشــؤون الغجــر بالمشــاركة في البرنــامج المســمى 

حـــوث والتنميـــة مـــن أجـــل الرفـــاه وزارة الشـــؤون الاجتماعيـــة والصـــحة والمركـــز الـــوطني للب
وهدف هذا البرنامج وضع مسودات لتوصـيات علـى الصـعيد الـوطني بشـأن التعلـيم             . والصحة

-٢٠٠٣ت في وستصــدر هــذه التوصــيا. المبكــر في البلــديات، وفقــا لقــرار سياســات الحكومــة
 .لا مستقلا عن أطفال الغجر واحتياجاتهم وتتضمن فص٢٠٠٤

 
 المعوَّقات - ٣ 

 في المائة من السكان لديهم إصابة أو إعاقـة تتسـبب في ضـرر    ١٠ر أن حوالي من المقد  
؛ المضـاعف وتتعـرض المعوقـات لخطـر التمييـز        .  في المائـة منـهم     ٦٠وتشكل النسـاء نسـبة      . كبير
 نتـائج بحـث     توجـد تقريبـا   ولا  . المعوقات المسنات فئة معرضة للخطر على نحـو خـاص         تشكل  و

 .واجهه المعوقاتأو إحصائيات عن التمييز الذي ت
وهــدف سياســة فنلنــدا مــن أجــل المعــوقين تعزيــز الحيــاة المســتقلة وتكــافؤ الفــرص لهــم   

 المجتمع إلى تدعيم الأنشطة المسـتقلة       يرميوبغية تحقيق هذه الأهداف،     . ومشاركتهم في المجتمع  
ن للمعوقين وقدرتهم علـى صـنع القـرار وإلى إزالـة كـل مـن العقبـات الـتي تعرقـل المشـاركة، م ـ                       

 وأخرى متصـلة بـالمواقف، فضـلا عـن العقبـات المتعلقـة بالاتصـالات وبالخـدمات                  بدنيةعقبات  
 .المتاحة

المعــني بوضــع وبحقــوق عميــل خــدمات الرفــاه الاجتمــاعي، الــذي سُــنّ عــام  والقــانون  
يعــزز أيضــا حقــوق المعــوقين بوصــفهم مــن المنــتفعين بخــدمات الرفــاه   ) ٨١٢/٢٠٠٠ (٢٠٠٠

لمعوقات إلى دعم كبير عند تنظيم الأنشـطة اليوميـة، وبخاصـة عنـد إنشـاء                وتحتاج ا . الاجتماعي
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ـــزلية   . أســرة ومــن المهــم أيضــا  . وفي هــذه المرحلــة، مــن المهــم مــثلا الحصــول علــى الرعايــة المن
ــولادة         ــاء ال ــرة الحمــل وأثن ــززة خــلال فت ــدابير دعــم مع ــى ت ــات أن يحصــلن عل بالنســبة للمعوق

ــدها ــاج ا . وبعـ ــاه   وعـــلاوة علـــى ذلـــك، يحتـ ــثير مـــن خـــدمات الرفـ ــاقون إلى الكـ ــنون المعـ لمسـ
 .الاجتماعي

وجاءت فكرة هذا التقرير مـن      . “المعوقات والعنف ” تقرير بعنوان    ٢٠٠١ونشر عام    
في الرابطة الفنلنديـة للمعـوقين عـن الحركـة، ونفـذها قسـم الدراسـات النفسـية لجامعـة السـويد                      

قات وأشكاله ومرتكبيـه وأسـبابه، فضـلا        ودرس التقرير تكرار حدوث العنف ضد المعو      . افنلند
ويشـكل العنـف الـذي      . عن طرق حصول الضحايا علـى المسـاعدة والتغلـب علـى تلـك الحالـة               

تعاني منه المعوقات ظاهرة يجب النظر إليها بجديـة، إلا أن ممـا يؤسـف لـه أن التقريـر لا يتضـمن        
. عنـف بصـفة خاصـة     ومع ذلك، من الواضح أن المعوقات يتعرضـن لل        . مدى شيوع هذا العنف   

الإعاقـة الذهنيـة بـدورها    قـد تقلـل   و. والإعاقة البدنية تجعل من الصـعب علـيهن حمايـة أنفسـهن         
وفضـلا عـن ذلـك، قـد     .  من حماية أنفسهن مـن السـلوك العنيـف        من تمكنهن من منع العنف أو     

قـد  ونظـرا لاحتيـاج المعاقـة إلى المسـاعدة، ف         . تجعل الإعاقة الشخص عرضة للتهديدات والإيذاء     
ويجـب تـوفير إمكانيـة الحصـول علـى مسـاعدة للمعوقـات،              . تعتمد على شخص يعاملها بعنف    

ومــن المهــم أيضــا تــدبير مســاعدة مــن الــزميلات للمعوقــات الــلاتي . وبخاصــة في تلــك الحــالات
 .أصبحن ضحايا للجريمة

وقد حاولـت فنلنـدا تحسـين إمكانـات توظيـف المعـوقين وذوي العاهـات لكـي ترتقـي                     
 ٢٠٠٢وجـرى عـام     .  السـكان  بقيـة م في العمل إلى درجة أقرب إلى مسـتوى عمالـة            بمشاركته

عن طريق إصـلاح  ) HE 169/2001مشروع قانون الحكومة (تحقيق هذا الهدف لتنفيذ إصلاح 
وعـلاوة  . قانون الرفـاه الاجتمـاعي والتشـريع المعـني بالتـأمين الاجتمـاعي وقـانون عقـود العمـل              

 مشـــروع قـــانون حكـــومي بشـــأن ٢٠٠٣ســـبتمبر /لـــولعلـــى ذلـــك، قـــدمت الحكومـــة في أي
 طـرق تشـجيع   ىحـد إوستشكل مثل هذه المحـاولات  ). HE 132/2003(الضمانات الاجتماعية 

 .توظيف المعوقين وذوي العاهات
والهــدف مــن ذلــك  .  الســنة الأوروبيــة للمعــوقين ٢٠٠٣وقــد أعلــن الاتحــاد الأوروبي   

وفي فنلنــدا، جــرى اختيــار . المتســاوية في المجتمـع تعزيـز حقــوق المعــوقين في المشـاركة الكاملــة و  
ويجــري إيــلاء اهتمــام خــاص  . المشــاركة وعــدم التمييــز بوصــفهما موضــوعي العــام للمعــوقين  

وعــلاوة علــى ذلــك، . للمشــاكل المتعلقــة بــالتمييز ضــد المعــوقين، فضــلا عــن تعــدد الإعاقــات  
ة العمليــة للمعــوقين   ســيجري خــلال الســنة الإعــراب بوضــوح عــن القضــايا المتعلقــة بالحيــا        

وعلــى الصـعيد الأوروبي، تقــع مســؤولية أحـداث ســنة المعــوقين علـى عــاتق اللجنــة    . وتدريبـهم 
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ويجري تنسيق هذه السـنة في فنلنـدا عـن طريـق المجلـس         . الأوروبية مع المنتدى الأوروبي للإعاقة    
عيـة والصـحة    الوطني الفنلنـدي المعـني بالإعاقـة، ويعمـل بالاشـتراك مـع وزارة الشـؤون الاجتما                

 .بوصفه هيئة تنسيقية بين السلطات والمعوقين وأسرهم ورابطاتهم
 .)٨( دراسة عن حقـوق الإنسـان للمعـوقين   ٢٠٠٣وفي إطار سنة المعوقين، نشرت عام       

وفضلا عن ذلك، نشر المجلس الوطني الفنلندي المعني بالإعاقة دليلا لحقـوق الإنسـان للمعـوقين                
 أعــدت ٢٠٠٣أكتــوبر /وفي تشــرين الأول. ومنــع ذلــك التمييــزيتنــاول التمييــز ضــد المعــوقين  

ــة دراس ــ ــات       يحلق ــرار والمعوق ــوعي صــناع الق ــاء ب ــات كــان هــدفها الأساســي الارتق ة للمعوق
بالمساواة في الحقوق وتشجيع المناقشة وتبادل الخبرات وتعزيـز التعـاون بـين رابطـات المعوقـات                 

 .ناء الحلقة الدراسيةوكان هناك أيضا معرض فني للمعوقات أث. والمرأة
. علــى صــعيد البلــديات “ خــدمات للمعــوقين في البلــديات ”وجــرى تنفيــذ مشــروع   

وكان الهدف منه إيجاد فكرة عامة عن طرق التشـغيل العملـي للقـانون المعـني بتـدابير الخـدمات          
ودرس هذا المشـروع، ضـمن جملـة أمـور،          ). ٣٨٠/١٩٨٧(والدعم المعدة على أساس الإعاقة      

دمات للمعــوقين حســب المنطقــة والفئــة العمريــة، والخــدمات البديلــة المســتحدثة في  توزيــع الخــ
البلـــديات، والتجـــارب الخاصـــة بالبلـــديات في تطبيـــق القـــانون المعـــني بالخـــدمات المقدمـــة إلى  

 العمـلاء   -خدمات البلديات مـن أجـل المعـوقين         ”وجمعت نتائج المشروع في التقرير      . المعوقين
ير الدعم المالي بموجب القانون المعني بالخـدمات مـن أجـل المعـوقين عـام      وتكلفة الخدمات وتداب  

 والتقرير جزء من خطـة العمـل المسـتهدف مـن أجـل الرفـاه الاجتمـاعي والرعايـة             .)٩(“٢٠٠١
وتم أيضـا خـلال فتـرة التقريـر إصـدار       . ، التي وافقـت عليهـا الحكومـة       ٢٠٠٣-٢٠٠٠الصحية  

 .توصيات بشأن خدمات الإسكان والمعونة
وهــو . ٢٠٠٤-٢٠٠٢  الفتــرةفي“ Lukibussi”وفضــلا عــن ذلــك، ســينفذ مشــروع  

حملة إعلاميـة تهـدف إلى الارتقـاء بـالوعي المتعلـق بصـعوبات الـتعلم بـين المعلمـين والعـاملين في             
مجالي الرعاية الصحية والرفاه الاجتماعي وهيئات التوظيف، فضـلا عـن الوالـدين ومـن يعـانون                 

ويستهدف المشـروع تهيئـة دعـم وطـني وإنشـاء شـبكة خـبرة وخدمـة         . من الصعوبات في التعلم  
لمختلف المتعلمين، بالإضافة إلى توضيح مختلف النماذج التنظيمية وبـدائل التنفيـذ بغيـة التعـرف                

وسيصــل هــذا المشــروع إلى كــل بلديــة في  . علــى الاختلافــات في الــتعلم وأخــذها في الحســبان 
 .فنلندا تقريبا

 
__________ 

 .٢٠٠٣، في فنلنداحقوق الإنسان للمعوقين في فنلندا، جامعة السويد ”:  ماريكا هوغباكا-يوكا كومبوفوري  )٨( 
 )٩( Vammaispalvelut kunnisa - vammaispalvelulain mukaisten palbelujen ja taloudellisten. 
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 ة في وسائط الإعلامتعزيز المساوا - ٤ 
، بدأت شركة الإذاعة الفنلندية وخمس شركات إذاعة أوروبيـة أخـرى            ١٩٩٧في عام    

لإنتـاج برنـامج تعليمـي    “ العروض المتعلقة بنوع الجنس”مشروعا يستغرق ثلاث سنوات، هو      
. وخلال المشروع، اضطلعت شركات الإذاعة المختلفة بتحليل برامجها ومشـاهديها         . للتلفزيون

ظــت أن عــدد النســاء الــلاتي يظهــرن علــى الشاشــة بلــغ أكــبر مقــدار في الــبرامج المتعلقــة    ولاح
ـــ ــة ” ب ــاه      “ الشــؤون الأنثوي ــات الإنســانية وقضــايا الأســرة وقضــايا الرف ــل العلاق ــة، مث التقليدي

وبلغ عدد النساء أقل مقدار في الـبرامج الـتي تتنـاول الجريمـة التكنولوجيـا                . الاجتماعي والصحة 
 في ٩(وكــان أقــل نصــيب للمــرأة بصــفة عامــة . الإضــافة إلى بــرامج الرياضــة البدنيــةوالعلــوم، ب

في بــرامج الألعــاب الرياضــية، بينمــا بــدا نصــيب المــرأة في أكثــر حالاتــه اتزانــا في بــرامج  ) المائــة
ويشكل العمر أيضا عاملا واضحا، فكلمـا صـغر سـن المـرأة             ).  في المائة  ٤٤(الأطفال والصغار   
ممـن يبلغـون   )  في المائـة ٥١(وتشـكل النسـاء أغلبيـة طفيفـة       . رها على الشاشـة   زاد احتمال ظهو  

 في  ٤٣ سنة أو أقل، ولكن هذه الأرقام تقل بشكل كبير مع تقدم السـن، فتشـكل النسـاء                   ١٩
 سـنة، ولا تشـكل النسـاء    ٤٩-٣٥ في المائة ممن يبلغون ٣٢ سنة، و   ٣٤-٢٠المائة ممن يبلغون    

 . سنة٥٠ أكثر من  في المائة ممن يبلغون٢٠إلا 
، “العروض المتعلقة بنوع الجـنس    ”وقد أنتجت شركات الإذاعة معا مجموعة تعليمية،         

وهـذه  . النساء والرجال على شاشة التلفزيـون     وهي تشجع على الممارسات الواجبة عند تقديم        
المجموعة التعليميـة محاولـة ملموسـة لاسـتخدام بـرامج المسـاواة بـين الجنسـين وكـذلك نظريـات                  

وتسـتهدف  . لاتصالات ونوع الجنس بحيث تعود بالنفع على كل من المشـاهدين والصـحفيين            ا
هذه المجموعة العلاقة بين أسواق الاتصالات الأوروبية المتغيرة والبرامج الوطنية والدولية المعنيـة             

وقـد أعـدت   . بالمساواة والمفهوم الحالي لبرامج التلفزيون من وجهة نظر الجنس أو نـوع الجـنس           
كة الإذاعــة الفنلنديــة نســخة باللغــة الفنلنديــة لهــذه المجموعــة التعليميــة، وهــي متاحــة لجميــع شــر

ب مجموعـة مـن     يوعلاوة على ذلـك، جـرى تـدر       . المهتمين بتطوير أعمال الصحفيين الفنلنديين    
الصــحفيين، وهــم علــى اســتعداد لعــرض المــادة وإعــداد تــدريب علــى العــروض المتعلقــة بنــوع    

 .يرهم من الموظفينالجنس للمحررين وغ
 إصـلاحا لقنـاة الإذاعـة بغـرض توضـيح           ٢٠٠٣ونفذت شـركة الإذاعـة الفنلنديـة عـام           

ووفقـا لخطـة المسـاواة الـتي جـرت الموافقـة عليهـا عـام                . صورة ومجال مختلـف القنـوات الإذاعيـة       
ومـع  . ٢٠٠٤ في المائـة علـى الأقـل بحلـول عـام             ٤٠يكون نصيب الجنسـين     ، ينبغي أن    ١٩٩٨

 في المائـة، أي     ٢٢نصـيب المـرأة في الأيـام الأولى لإصـلاح قنـاة الإذاعـة علـى الأقـل                   ذلك، ظل   
وقـد انتقـدت تلـك المنظمـات أيضـا      . أقل من الهدف، مما أثار النقد في محيط المنظمات النسـائية         
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ســاعة ”  برنــامج، وهــو ضــمن إجــراءات الإصــلاحإنهــاء برنــامج إذاعــي خــاص موجــه للمــرأة 
 .رنامج خاص بالمرأة ليحل محلهولم يجر عرض ب. “ةالمرأ

.  تعرض منذ وقت طويـل أعمـالا تتعلـق بالمسـاواة    MTV3ومن ناحية أخرى، فإن قناة       
وللقناة مجموعة المساواة الخاصة بها ولديها خطة للمساواة على مسـتوى السياسـات الشخصـية            

ريـة سـابقة     عن المساواة في تقارير دو     MTV3وسبقت مناقشة أعمال القناة     . وسياسات البرامج 
 .لفنلندا

 تهويهدف اتحاد الصحفيين في فنلندا إلى الأخذ في الحسبان بجوانـب المسـاواة في أنشـط                
ويشـجع الاتحـاد الصـحافة، ضـمن جملـة          . في كل من أمـاكن العمـل والعمـل الصـحفي الفعلـي            

ريـرا  وتعـد مجموعـة المسـاواة بالاتحـاد تق        .  الدور التقليدي  القضاء بفعالية على نماذج   أمور، على   
ويزيـد  .  توزيـع أعضـائه حسـب نـوع الجـنس          ،سنويا عن المساواة تعرض فيه، ضمن جملة أمور       

نصيب المرأة في عضوية الاتحاد سنة بعد أخـرى وتشـكل النسـاء الآن بالفعـل أكثـر مـن نصـف                
 .الأعضاء

 
 الإعلان القائم على التمييز - ٥ 

وهـو يحـل محـل      . ن في فنلنـدا    الإعـلا  بآداب عمل المجلس المعني     ٢٠٠١مايو  /بدأ في أيار   
وكـان المجلـس المعـني بالمسـاواة        .  سـنة  ١٢المجلس المعني بالمساواة في الإعلان، الـذي ظـل يعمـل            

 بــآدابيركــز فــوق كــل شــيء علــى تنفيــذ المســاواة في الإعــلان، بينمــا يهــدف المجلــس المعــني    
. ســات الواجبــةالإعــلان في فنلنــدا بــدلا مــن ذلــك إلى الإشــراف علــى امتثــال الإعــلان للممار  

وهو يصدر آراء فيمـا إذا كـان        . وفضلا عن ذلك وضع المجلس الأخير مبادئ أخلاقية للإعلان        
ــة في         ــة القانوني ــا بشــأن الناحي ــه لا يتخــذ موقف ــة، إلا أن ــة الأخلاقي ــولا مــن الناحي الإعــلان مقب

تتعلـق  ويركز المجلس بصفة رئيسـية علـى الطلبـات الـواردة مـن المسـتهلكين، الـتي قـد                    . الإعلان
 .بأي إعلان، فضلا عن القضايا التي تعتبر ذات أهمية عامة

 يقـر  لا الإعـلان في فنلنـدا،   آدابوبموجب مبـادئ المسـاواة الـتي أقرهـا المجلـس المعـني ب ـ             
الإعلان التمييز على أساس نوع الجنس، كما أنه يجب ألا تقلل الإعلانات من قيمـة الشـخص                 

ويجب ألا يجري تصوير أيـة امـرأة أو        . اس نوع جنسه  أو تحط من قدرة أو تشوه سمعته على أس        
أي رجل كدافع جنسي، كما يجب ألا يستخدم نوع الجـنس في الإعـلان علـى نحـو يقلـل مـن                      

 وتكــون الإعلانــات منافيــة للممارســات الجيــدة . القيمــة أو يحــط مــن القــدر أو يشــوه الســمعة 
 أقـل قيمـة مـن الآخـر مـن       للسوق أيضا إذا تضمنت تأكيدا أو تلميحـا بـأن دور أحـد الجنسـين              

الناحية الاجتماعية أو الاقتصادية أو الثقافية، أو إذا ساعدت الإعلانـات علـى اسـتمرار صـورة                 
 .للأدوار النمطية
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 الإعـلان في فنلنـدا، قـد يتـدخل أيضـا أمـين المظـالم                بـآداب وبالإضافة إلى المجلس المعني      
ــاواة    ــهك المسـ ــذي ينتـ ــلان الـ ــتهلكين في الإعـ ــني بالمسـ ــني   . المعـ ــالم المعـ ــالج أمـــين المظـ ــد يعـ وقـ

ــدابير        ــع ت ــزي، ويمن ــة ضــد التســويق التميي ــة أمــور، الشــكاوى المقدم بالمســتهلكين، ضــمن جمل
 .التسويق التمييزية

وقد شعرت عديد من المنظمات غير الحكومية في السنوات القليلة الماضـية بـالقلق إزاء                
الإعـلام وفي الإعـلان، ممـا يحتمـل         عرض الصور الإباحية على نطاق أوسع وأعنـف في وسـائط            

أن يتــرك أثــرا علــى الفكــرة العامــة عــن المــرأة والرجــل ويقــدم نمــاذج لــلأدوار الضــارة للفتيــان    
 تفـرض السـلطات رقابـة أقـوى وأن تقـدم         نوتأمل هذه المنظمات أ   . وبخاصة للبنات الصغيرات  

 . في مجال الإعلانإلى العاملينتدريبا يعنى بالمساواة 
 

 ولية المشتركة للرجل والمرأة عن الأسرةالمسؤ - ٦ 
 التنسيق بين العمل وحياة الأسرة ١-٦  

 في توصياتها المبنية علـى التقريـر   حثت،إن اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة    
 .الحوافز للرجل لكي يستخدم حقه في الإجازة الوالديةالحكومة الفنلندية على زيادة ، السابق

ــ  ــة الإجــازات الأســرية و  وفي فنلن ــرأة أغلبي ــة مــن  ٩٨ دا، تســتخدم الم الإجــازة  في المائ
وتحصـل الأمهـات دائمـا تقريبـا        .  التي يقضي القانون بـأن يسـتخدمها أب أو أم الطفـل            الوالدية

على إجازة أمومة لمدة أربعة أشهر، كمـا أنهـا كـثيرا مـا تحصـل علـى إجـازة الوالديـة لمـدة سـتة                          
 في المائة فقط من الآباء يحصـلون علـى الإجـازة الوالديـة،              ٢ أن حوالي    وهذا يعني . أشهر تقريبا 

إلا أن ما يقرب من ثلثي الآباء يحصل على جزء على الأقـل مـن إجـازة الأبـوة الـتي تبلـغ ثلاثـة                   
ومـع ذلـك، حـوالي نصـف الآبـاء الـذين يحصـلون علـى إجـازة الأبـوة يحصـلون عليهــا            . أسـابيع 
وزاد . جازة الأبوة ازديـادا تـدريجيا في السـنوات القليلـة الماضـية            وقد ازداد استخدام إ   . بالكامل

عدد الآباء الذين يحصلون على إجازة الأبوة، بينما ظل متوسط مدة إجازة الأبوة على مـا هـو                  
ويضمن النظام الفنلنـدي للإجـازات الأسـرية لمـن يعملـون بوظـائف دائمـة العـودة                  . عليه تقريبا 

 .ازةإلى وظائفهم السابقة بعد الإج
 للفريـق العامـل المعـني بالتنسـيق     ٢٠٠١لى مذكرة عـام  وتستند المعلومات المشار إليها إ  

وعينـت الـوزارة    . بين العمل والحياة الأسرية، الذي عينته وزارة الشـؤون الاجتماعيـة والصـحة            
فريقا عاملا ثلاثيا موسعا يتكون من مختلف أطراف الحيـاة العمليـة لمناقشـة التنسـيق بـين العمـل        

واقترح الفريق العامل إدخـال عـدة تحسـينات علـى الإجـازة القانونيـة للأسـرة                 . والحياة الأسرية 
 .ودرس إمكان جعل الخيارات البديلة للأسر أكثر مرونة
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ــاني ١وفي   ــانون الث ــاير / ك ــرية      ٢٠٠٣ين ــازة الأس ــة الإج ــا تســمى بمجموع ــت م  دخل
)HE 147/2002 (         قـانون التـأمين في حالـة المـرض      حيز النفاذ، وأدخلت تعديلات بموجبـها علـى

وقــانون عقــود العمــل والقــانون المعــني بالرعايــة النهاريــة للطفــل والقــانون المعــني بــدعم الرعايــة  
المنـزلية للأطفال والقانون المعني بالتعويض عن تكاليف الإجازة السـنوية المدفوعـة لمـدة العـلاوة               

ت هـي زيـادة المرونـة والإمكانـات المتاحـة           وكانت نقطة البداية المركزية لهذه التعديلا     . الوالدية
ــا    ــا لاحتياجــات الأســرة  للأســرة للتنســيق بــين احتياجــات العمــل والحي ــادة ة الأســرية وفق  وزي

 .المساواة بين المرأة والرجل في العمل والحياة الأسرية
 الأسـرية، وهـي      أشكال الإجازات   مجموعة الإجازة الأسرية شكلا جديدا من      ووفرت 

وتستند الإجازة الجديـدة علـى مشـاركة الوالـدين في تحمـل مسـؤولية               . دية الجزئية الإجازة الوال 
وهذا يعـني أن الوالـدين يوقعـان اتفاقـا مـع أصـحاب العمـل بشـأن العمـل بـدوام                      . رعاية الطفل 

 .جزئي لمدة شهرين على الأقل
ويستهدف هذا الإصلاح بصفة خاصة زيـادة مشـاركة الآبـاء في الأنشـطة الناتجـة عـن                 

وكجـزء مـن الإصـلاح، جـرى تمديـد          . ماتهة أطفال صغار عن طريق زيـادة إمكانـات خيـار          أبو
الإجازة الوالدية المتاحة لكل مـن الآبـاء الطبيعـيين والمتبـنين، بحيـث يـتمكن الأب مـن الحصـول           

. على إجازة مستمرة لمدة شهر من عمله عن طريق الجمع بين الإجازة الوالدية وإجـازة الأبـوة                
ك، أســفرت التعــديلات التشــريعية عــن زيــادة مرونــة نظــام العــلاوة الوالديــة، وعــلاوة علــى ذلــ

بحيث يتمكن والدا الطفل الصغير من الحصول أيضا على إجازة والدية جزئية في الوقت الـذي                
يتشاطران فيـه تحمـل المسـؤولية عـن رعايـة الطفـل، بحيـث يحصـلان علـى إجـازة والديـة جزئيـة                     

 .وقتويعملان بدوام جزئي في نفس ال
وتتولى مؤسسة التأمين الاجتماعي رصد الحصول على مـدة العـلاوة الوالديـة الجديـدة                

ــار مشــروع بحــث منفصــل        ــة في إط ــة الجزئي ــى الإجــازة الوالدي ويجــري رصــد  . والحصــول عل
وبالإضــافة إلى ذلــك، يرســل للوالــدين اســتبيان     . اســتخدام الاســتحقاقات في ســجل خــاص   

قييمهمـا لتـأثير هـذه الإصـلاحات علـى المشـاكل المتعلقـة              لدراسة موقفهما من الإصـلاحات وت     
وتستخدم نتـائج   . بالتنسيق بين العمل والحياة الأسرية ومشاركة الأب في رعاية الطفل الرضيع          

البحــث الــتي يجــري الحصــول عليهــا في رصــد آثــار الإصــلاح علــى اســتخدام الإجــازة الوالديــة  
بير بغيــة مواصــلة تطــوير الأحكــام المعنيــة وعلــى المســاواة، وســيجري عنــد الضــرورة تنفيــذ تــدا 

 .بالإجازة الأسرية
 شنت وزارة الشؤون الاجتماعيـة والصـحة أيضـا حملـة لتشـجيع              ٢٠٠٣-٢٠٠٢وفي   

، الـتي تولـت بموجبـها عيـادات         “استخدام إجازتك الوالدية  ”استخدام الإجازة الوالدية بعنوان     
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 يتضمن معلومات عن الإجـازة الوالديـة    الأمومة، على سبيل المثال، توزيع كتيب على الوالدين       
ــادة  وكــان الغــرض مــن المعلومــات المتعلقــة بالإجــازات الأســرية هــو    . فيمــا يتصــل بزيــارة العي

تشجيع الآباء على ممارسة حقـوقهم وعلـى اسـتخدام إمكـان تواجـدهم بغيـة مسـاعدة أطفـالهم           
موعـات الرئيسـية    وكانـت المج  . وتحمل قدر أكبر مـن المسـؤولية عـن رعايـة الأطفـال وتنشـئتهم              

التي استهدفتها هـذه الحملـة والـدي الأطفـال الصـغار، وبخاصـة الآبـاء، بالإضـافة إلى مجتمعـات                     
وكانت حملات الإجازة الأسرية موضوع إعلانـات الصـحف والمجـلات           . العمل وصناع القرار  

 .الهزلية والملصقات على سبيل المثال
ــة     ــة تشــجيع قــدر أكــبر مــن   وفضــلا عمــا تقــدم، اســتهدفت المنظمــات العمالي المركزي

ونظمــت العديــد مــن الأحــداث  . التســاوي بــين الرجــل والمــرأة في اســتخدام الإجــازة الأســرية 
واسـتند ترتيـب    . ٢٠٠٢في ربيـع    “ وقت فـراغ مـن أجـل الأسـرة        ”الإقليمية في إطار مشروع     

ــدخل لعــامي     ــة إلى الاتفــاق المتعلــق بسياســة ال  ويــنص الاتفــاق . ٢٠٠٢ و ٢٠٠١هــذه الحمل
 على معلومات للعاملين وأصحاب العمـل عـن        ٢٠٠٤ و   ٢٠٠٣المتعلق بسياسة الدخل لعامي     

نــوفمبر /وفي تشــرين الثــاني. الأحكــام الــتي تشــجع علــى التنســيق بــين العمــل والحيــاة الأســرية   
، اتفقت الأطراف في الاتفاق الشامل المتعلق بسياسة الدخل على تشـكيل فريـق عامـل                ٢٠٠٢

ويجري تحضـير   . ل قانون عقود العمل فيما يتعلق بالإجازة الوالدية الجزئية        لتحضير اقتراح بتعدي  
 .التعديلات المناظرة فيما يتعلق بالاتفاقات الجماعية للدولة

ومع ذلك، وحتى بعد هذه الإصلاحات، يشـكل الحـق في اسـتخدام الإجـازة الوالديـة                  
والحــق في الحصــول علــى . بعــض المشــاكل الــتي اهتمــت بهــا المنظمــات غــير الحكوميــة وغيرهــا  

. الإجازة الوالدية لا يتاح إلا للوالدين المقيمين في نفس الأسرة المعيشـية الـتي يقـيم فيهـا الطفـل                
وفي هـذه الحالـة لا يحـق لـلأب أن     . وعندما لا يقيم والدا الطفل معا، يقيم الطفل عادة مع الأم          

 بإمكـان الحصـول علـى إجـازة         يحصل على الإجازة الوالديـة أو الأسـرية، ولا يحـق لـه الانتفـاع              
ومـن الصـعب أيضـا بالنسـبة لهـؤلاء      . الرعاية المؤقتة بغية البقـاء في المنــزل ورعايـة طفـل مـريض        

 أن يجمعن بين العمل والحياة الأسرية لأن التكلفة التي يتحملها أصـحاب العمـل بسـبب        ةالنسو
لك، فـإن مـن ينتقـدون       ولـذ . إنجاب الأطفال يجب أن يدفعها بصفة أساسية من يوظفـون المـرأة           

هذا النظام يطالبون بنظام يقسم التكـاليف الـتي يتسـبب فيهـا الأطفـال بقـدر متسـاو علـى نحـو                       
إجـراءات طلبـات التعـويض ويجـب     ويجـب تبسـيط   . أكبر بين أصحاب عمل كل مـن الوالـدين     

 .خذ في الحسبان التكاليف غير المباشرة التي يتحملها صاحب العمل بسبب الأمومةأن تؤ
عــد صــدور التقريــر الســابق، زاد تنــوع أشــكال الأســر الــتي يعتــرف بهــا التشــريع في  وب 

فنلندا، عندما أصبح من الممكن للأفراد من نفس نوع الجنس أن يسجلوا شراكتهم ابتـداء مـن                 
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 شــراكة مــن هــذه ٤٣٣ووفقــا لمركــز ســجل الســكان، كانــت هنــاك  . ٢٠٠٢مــارس / آذار١
 . شراكة للذكور٢٣١ شراكة للإناث و ٢٠٢ منها. ٢٠٠٢الشراكات مسجلة في نهاية عام 

 
 الأعمال المنـزلية غير مدفوعة الأجر ٢-٦  

ــذي جــرى في       ــق بإنفــاق الوقــت، ال ــا للبحــث المتعل -١٩٩٩ و ١٩٨٨-١٩٨٧وفق
ومـن الواضـح أن الرجـل ينفـق وقتـا      . ، يتساوى توزيـع العمـل داخـل الأسـرة في فنلنـدا        ٢٠٠٠

وتنـاقص الفـرق بـين الأعمـال المنــزلية الـتي يضـطلع بهـا                . ة للربح أكثر من المرأة في العمالة المدر     
.  الرجـل في المشــاركة علـى نحــو أكـبر في الأعمــال المنـــزلية   سـان في التســعينات، عنـدما بــدأ  الجن

وتناقص إجمالي العمل الذي يتكون من فترات الكسب والرعاية المنـزلية بمقدار ثـلاث سـاعات               
 . النقص في العمل المدر للربح بنفس القدر للرجل والمرأةويعود ذلك إلى. أسبوعيا تقريبا

. ويعتمد الاضطلاع بالأعمال المنـزلية اعتمادا جوهريا على المرحلـة العمريـة للشـخص             
وتضـطلع المـرأة الـتي لـديها     . وتكوين الأسرة وإنجاب الأطفال يؤثر على كمية الأعمال المنــزلية     

 في المائــة مــن ٦٠وتقــوم المــرأة بــأكثر مــن . نـــزليةأطفــال دون ســن المدرســة بمعظــم الأعمــال الم
وظهر التـوازن في التقسـيم الـداخلي للعمـل في تخفـيض الأعمـال المنــزلية الـتي         . الأعمال المنـزلية 

وقـد اتضـح ذلـك بجـلاء في الأسـر الـتي لـديها أطفـال في            . تقوم بها المرأة في جميع مراحل الحيـاة       
ونقـص المقـدار الأكـبر      .  سنة ١٨يس لديها أطفال أقل من      سن المدرسة وفي الأسر المسنة التي ل      

، الــلاتي زاد عملــهن المــدر للــربح في القائمــات بتنظــيم الأعمــالمــن الأعمــال المنـــزلية في حالــة 
 عامـا  ٤٥وزادت الأعمال المنـزلية التي يقوم بها الرجـال باسـتثناء الرجـال أقـل مـن                . التسعينات

وقـام الرجـال مـن المسـنين والعـاطلين          .  سـنة في المنــزل     ١٨ممن لا يكون لديهم أطفال أقل مـن         
 .والعاملين بزيادة نصيبهم من الأعمال المنـزلية

، حيـث   “للرجـال ”و  “ للنسـاء ”وجرى تخفيـف تقسـيم الأعمـال المنــزلية إلى أعمـال              
شارك الرجل على نحو متزايد في الطهي وأعمال النظافة، بينما اهتمت المـرأة بـدورها بالرعايـة                 

 .نـزلية على نحو أكبر مما سبقالم
وتناولت المناقشة حـول المسـاواة في فنلنـدا أيضـا نصـيب المـرأة في أعمـال الرعايـة غـير                       

وبالنسـبة  . وعلى سبيل المثال، فإن أغلبية الأقارب المقدمين للرعايـة مـن النسـاء            . مدفوعة الأجر 
مـل هامـة لأنهـا في أفضـل        للمساواة، تشكل الخدمات التي تقدمها البلـديات في هـذا الشـأن عوا            

صورها تتيح للمرأة أن تشارك في الحياة العملية بدوام كامل، كما تعطـي مقـدمي الرعايـة مـن                   
 .الأقارب القدرة على مواصلة العمل وقتا أطول
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، ٢٠٠٢وفي عــام .  عامــا٧٠وتشــكل النســاء في فنلنــدا أغلبيــة مــن يتعــدى ســنهم        
، “زيـارات الوقايـة لمنـازل المسـنين       ” الفنلندية برنامج    استهلت رابطة البلديات المحلية والإقليمية    

الذي يستحدث ويختبر ويقيم مختلف نماذج عمل الزيارات الفعالة إلى منازل المسنين في مختلـف               
والفئـات المسـتهدفة تتكــون مـن المسـنين الـذين يقيمــون في منـازلهم وتعـرض علــيهم        . البلـديات 

ـــزل مــن شــخص يعمــل في    ــة في المن ــة   زيــارات فعال مجــال الرفــاه الاجتمــاعي أو في مجــال الرعاي
ويجري أثناء زيـارة المنــزل تقيـيم المهـارات الوظيفيـة لـدى الشـخص المسـن وظـروف                    . الصحية

ســكنه والخــدمات الــتي يحتــاج إليهــا، فضــلا عــن تزويــده بالمعلومــات المتعلقــة مــثلا بالخــدمات    
 .والأنشطة الترفيهية والهوايات

  
 ٦المادة   

الأطــراف جميــع التــدابير المناســبة، بمــا في ذلــك التشــريعي منــها، لمكافحــة جميــع    تتخــذ الــدول 
 .أشكال الاتجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأة

 منع الاستغلال التجاري للمرأة - ١ 
 تطوير التعاون بين السلطات ١-١  

يـر فنلنـدا   أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة في بيانها الصادر عـن تقر          
وحثــت اللجنــة . الســابق عــن قلقهــا إزاء تزايــد أحــداث الاتجــار بــالمرأة واســتغلال بغــاء المــرأة    

حكومــة فنلنــدا علــى تكثيــف جهودهــا بغيــة توثيــق التعــاون بــين الســلطات الوطنيــة والدوليــة     
بغيـة تـوخي   ) وبخاصة سلطات الاتحاد الروسي وبلدان البلطيـق (والسلطات في البلدان الأخرى    

 .مل المشترك اللازم لمنع ومكافحة الاتجار بالمرأةالع
وفيما يتعلق بالبغاء القادم من بلدان البلطيق وروسيا، فإن فنلنـدا بلـد مسـتهدف وبلـد                  

ووفقـــا لتقـــدير الشـــرطة الجنائيـــة المركزيـــة، تفـــد إلى فنلنـــدا حـــوالي . عبـــور في نفـــس الوقـــت
 مــا تتــولى منظمــات القــوادة وكــثيرا.  بغــي مــن هــذه البلــدان كــل عــام١٥ ٠٠٠ - ١٠ ٠٠٠

 الخاصــة والمطــاعم ومرافــق المنظمــة تقــديم الخــدمات الجنســية بصــفة رئيســية في أمــاكن الإقامــة  
ووفقـا  . وتشارك القوادة المهنيـة في البغـاء بصـفة رئيسـية          .  وبغاء الشارع قليل في فنلندا     .الإقامة

شـريع المتعلـق بالاتجـار بالبشـر،        للتقرير المؤقت للفريق العامـل لـوزارة العـدل المعـني بإصـلاح الت             
فإن وصول البغايا إلى فنلندا لا يشكل أخطر أشـكال الاتجـار بالبشـر، بـل إنـه يشـكل التضـليل                    

 .والاستغلال
ــاون، وبخاصــة مــع         ــز التع ــادة وتعزي ــر زي ــرة التقري ــة خــلال فت ــد اســتهدفت الحكوم وق

عـدل مـدع اتصـال في       ، عينت وزارة ال   ٢٠٠١ومنذ عام   . السلطات الروسية وسلطات البلطيق   
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تالين، اسـتونيا، لكـي يشـكل صـلة بـين سـلطات إنفـاذ القـانون في فنلنـدا وفي اسـتونيا، ولكـي                         
وقد عين مدع اتصال في سانت بطرسـبرغ، روسـيا، منـذ            . ييسر ويدعم التعاون بين السلطات    

وقــد يقــدم مــدعو الاتصــال المســاعدة أيضــا عنــد التحقيــق في الجــرائم   . ٢٠٠٣ســبتمبر /أيلــول
 .تصلة بالاتجار بالمرأة وعند رفع الدعاوىالم

، حيـث   ٢٠٠١في فيلنيـوس، ليتوانيـا، عـام        “ العبوديـة الحديثـة   ”وجرى ترتيـب مـؤتمر       
وشـاركت فنلنـدا   . ٢٠٠٢عقد اتفاق للترتيب لحملة إعلاميـة مشـتركة ضـد الاتجـار بـالمرأة في       

بلــدان الشــمال الأوروبي وشملــت هــذه الحملــة . أيضــا في هــذه الحملــة لمكافحــة الاتجــار بــالمرأة 
واسـتهدفت الحملـة    ). ٤التـذييل   (والبلطيق ونسقها المجلس الـوزاري لبلـدان الشـمال الأوروبي           

. عمــلاء بلــدان الشــمال الأوروبي مــن الرجــال بغيــة تثبــيط همتــهم عــن شــراء خــدمات جنســية  
 بلـد   وكانـت تعمـل في كـل      . وكان الغرض في بلدان البلطيق تحاشي المزيد مـن ضـحايا الاتجـار            

 فيمــا يتعلــق ىوجــر. قــوة عمــل خاصــة تتبــع الحملــة وتتكــون مــن خــبراء في مختلــف المجــالات   
بالحملة ترتيب ثلاث حلقات دراسـية دوليـة بطريقـة تعاونيـة، كمـا أنشـئ موقـع مشـترك علـى               

 .شبكة الإنترنت تتولى استونيا صيانته
وعا  مشـــر٢٠٠٠-١٩٩٨  الفتـــرةونفـــذت وزارة الشـــؤون الاجتماعيـــة والصـــحة في 

وفيمـا  . ٥داخليا لمنع العنف ضد المرأة ومنع البغاء، وقـد سـبقت الإشـارة إليـه في سـياق المـادة                   
يلجـأون  يتعلق بهذا المشروع، أتيحت الخدمات للنساء اللاتي يتعرضـن للعنـف وللرجـال الـذين          

 عـن  وفضـلا .  بغيـة منـع البغـاء والاتجـار بـالمرأة     طور المشروع أيضا التعاون الدولي  و. إلى العنف 
ذلك، جرى تدريب الخبراء في مختلـف القطاعـات ونشـر مطبوعـات تـدعم أعمـال المنـع وشـن                     

 .حملات إعلامية وطنية
ــد مــن العمــل في الســنوات        وستشــكل الخــبرات المكتســبة مــن المشــروع قاعــدة للمزي
، عينـت وزارة الشـؤون الاجتماعيـة والصـحة أمينـا للمظـالم              ٢٠٠٣أبريل  /وفي نيسان . القادمة
 مجموعة توجيهية للدعم لكي تـدرس التـدابير الـتي تسـتوجبها مكافحـة الاتجـار بـالمرأة                   وأنشأت

ويسـتهدف ذلـك أيضـا وضـع برنـامج          . والطفل في فنلندا لكي تنفذ في مجال اختصاص الوزارة        
. وســيدرس البرنــامج، ضــمن جملــة أمــور، وســائل منــع هــذا الاتجــار. وطــني لمنــع الاتجــار بــالمرأة
. خطط وترتيبات ملموسة لحماية ضحايا الاتجار بالمرأة وحماية الشـهود         وتتضمن هذه الوسائل    

. وســيدرس البرنــامج أيضــا التــدابير الــتي يمكــن اتخاذهــا لإغــلاق قنــوات تســوق الاتجــار بــالمرأة   
وتتضمن الدراسة أيضا تدابير لتخفيض السياحة بدافع الجنس، بالتعـاون مـع الهيئـات السـياحية                

ــاطق     ووزارة التجــارة والصــناعة،   ــدريب النســاء في المن فضــلا عــن إمكــان تحســين توظيــف وت
المجــاورة، عــن طريــق المشــاريع الــتي تــدعمها بلــدان الشــمال الأوروبي والاتحــاد الأوروبي علــى   
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وستتضــمن المواضــيع الأخــرى التثقيــف الجنســي للصــغار وإمكــان تقييــد الصــور  . ســبيل المثــال
 .الإباحية، وبخاصة الصور الإباحية الفاحشة

 
 الخطوط الهاتفية الجنسية ٢-١  

حثت اللجنة المعنية بالقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في تعليقاتهـا الختاميـة علـى تقريـر                       
لخطــوط لمكافحــة افنلنــدا الــدوري الســابق الحكومــة علــى التشــجيع علــى إجــراء تغــيير إيجــابي    

 .الهاتفية الجنسية
ــاء ت         ــع البغ ــرأة ومن ــف ضــد الم ــع العن ــن مشــروع من ــت وزارة الشــؤون  وكجــزء م ول

الاجتماعية والصحة والمركز الوطني للبحوث والتنمية من أجل الرفاه والرعايـة الصـحية إجـراء               
وأشـار البحـث   . ١٩٩٩دراسة بشأن الإعلان عن الخدمات الجنسية في الصـحف اليوميـة عـام              

ـــ    ــه في الصــحف ال ــات الســنوية       ٣٥إلى أن ــدد الإعلان ــة، كــان ع ــا الدراس ــت عليه ــتي أجري  ال
 الـتي   ٣٥ومـن الصـحف الــ       .  إعلان، وأن المنافع الاقتصـادية الناتجـة كانـت كـبيرة           ١٨٠ ٠٠٠

 صــحيفة منــها إعلانــات عــن خــدمات جنســية، بينمــا رفضــت    ٢٤جــرت دراســتها، نشــرت  
 في المائة من إعلانات الخدمات الجنسية المنشـورة سـوقت الخطـوط             ٧٠و  . صحيفة نشرها  ١١

 .اا إلى أن الإعلان أصبح أكثر إلحاحيضوأشار البحث أ. الهاتفية الجنسية
ــررت     ٢٠٠٢وفي عــام   ــات الخــدمات الجنســية حيــث ق ، حــدث تغــيير في نشــر إعلان

وتضـمنت هـذه    . صحف يومية ومسائية رئيسية عديدة وقف نشر إعلانات الخـدمات الجنسـية           
الصــحف صــحيفة هلســنغن ســانومات، وهــي أكــبر الصــحف اليوميــة، وصــحيفتي التــالهتي          

وبعـد ذلـك، انخفضـت بدرجـة كـبيرة إعلانـات            . ات وهما أكبر صحيفتين مسـائيتين     والتاسانوم
ووفقـا لـرئيس تحريـر صـحيفة        . الخدمات الهاتفية المثيرة جنسيا والخدمات الأخرى في الصـحف        

هلسنغن سانومات، تهدف الصحيفة إلى ضمان عدم ظهـور إعلانـات الخـدمات الجنسـية تحـت            
والواقــع أن إعلانــات الخــدمات الجنســية .  الإعلانــاتأسمــاء مســتعارة داخــل أنــواع أخــرى مــن
 .تكاد تقتصر الآن على شبكة الإنترنت

ولم يجر حظر صريح لإعلانات الخـدمات الجنسـية في الصـحف في فنلنـدا ويقـع عـبء           
 .وضع لوائح تتعلق بمحتويات الإعلانات على رؤساء التحرير

 
 الإصلاحات التشريعية ٣-١  

نسـية في الأمـاكن العامـة بمقتضـى قـانون النظـام العـام الجديـد           يحظر شراء الخـدمات الج     
ويـنص نفـس    . ٢٠٠٣أكتوبر  /، الذي دخل حيز النفاذ في أوائل تشرين الأول        )٦١٢/٢٠٠٣(

وابتـداء مـن عـام      . القانون على معاقبة تقديم الخدمات الجنسـية في الأمـاكن العامـة مقابـل أجـر               
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ن التـدخل في حـالات الاتجـار بـالمرأة والبغـاء      ، أصدر أكبر مدراء الشرطة أوامرهم بشـأ    ١٩٩٩
 .والجرائم ذات الصلة

 أنشــأت وزارة العــدل فريقــا عــاملا كلــف بوضــع   ٢٠٠٢نــوفمبر /وفي تشــرين الثــاني 
ــار بالأشــخاص      ــة الاتج ــراح بشــأن معاقب ــانون      اقت ــديلات ذات الصــلة لق ــن التع ــك م ــير ذل وغ

 .العقوبات
شــخاص والقــوادة والبغــاء أول مــذكرة لــه في وقــدم الفريــق العامــل المعــني بالاتجــار بالأ 

وجرى في هذه المذكرة اقتراح زيادة العقوبـة علـى جـرائم القـوادة عـن                . )١٠(٢٠٠٣يوليه  /تموز
وبموجــب هــذا الاقتــراح . طريــق إضــافة نــص جديــد عــن القــوادة الخطــرة في قــانون العقوبــات 

 مــن يتــولى تســويق يعاقــب بتهمــة القــوادة أيضــا كــل مــن ينقــل معلومــات بغــرض الاتصــال، أو
 .شخص آخر بغرض القيام بالاتصال الجنسي أو بفعل جنسي مماثل آخر مقابل أجر

ــة المتعلقــة بشــراء        ــات بشــأن العقوب ــانون العقوب ــراح بإضــافة حكــم إلى ق ويقــض الاقت
وفي نفس الوقت، ستجري زيادة الحد الأقصى للعقوبة على شراء خـدمات            . الخدمات الجنسية 

ولــن تجــري معاقبــة بيــع الخــدمات الجنســية إلا في الحــالات  . الســنجنســية مــن شــخص صــغير 
 .المشار إليها في قانون النظام العام

 مــن قــانون ٢٥وســتجري إضــافة حكــم جديــد عــن الاتجــار بالأشــخاص إلى الفصــل    
ــات   ــالجرائم ضــد الحري ــات، المعــني ب ــة الاتجــار بالأشــخاص مــع    . العقوب وســيتفق وصــف جريم

لجريمـة   البروتوكول الإضـافي للجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة لمكافحـة ا              الاتفاقيات الدولية، مثل  
ويمكن الحكم بالسجن بحد أدنى أربعـة أشـهر وبحـد أقصـى سـت سـنوات                 . بر الوطنية المنظمة ع 

وسيستكمل أيضا هـذا الفصـل بحكـم جديـد عـن الاتجـار الخطـر           . في جريمة الاتجار بالأشخاص   
نه من السجن بحد أدنى لمـدة سـنتين وبحـد أقصـى لمـدة      بالأشخاص، الذي ستتراوح العقوبة بشأ  

 .عشر سنوات
بحيـث يمكـن مـن اعتـراض المكالمـات          ) ٤٥٠/١٩٨٧(وسيعدل قانون التـدابير القمعيـة        

وبمقتضـى تعـديل قـانون التـدابير     . الهاتفية في حالات أخطر جرائم الاتجار بالأشخاص والقـوادة   
ســيكون مــن المســتطاع ) ٦٤٦/٢٠٠٣ (٢٠٠٤القمعيــة، الــذي يــدخل حيــز النفــاذ في أوائــل  

 .أيضا الرصد عن بعد عند التحقيق في حالات القوادة
ومــن المنتظــر أن تقــدم الحكومــة مشــروع القــانون المتعلــق بالاتجــار بــالأفراد والقــوادة      

 . بعد أن تحصل على الرأي فيه وتضع المسودة النهائية له٢٠٠٤والبغاء، وذلك في شتاء 
__________ 

 .٥ : ٢٠٠٣مذكرة الفريق العامل  )١٠( 
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ــد الم   ــق العامــل المعــني بالاتجــار     وبوجــه عــام، تؤي ــراح الفري ــة اقت نظمــات غــير الحكومي
بالأشــخاص، إلا أنــه جــرى انتقــاد هــذا الاقتــراح لعــدم تقديمــه الحمايــة الكافيــة لضــحايا هــذا     

وقد طالبت المنظمات غير الحكومية أيضـا تـوفير المزيـد مـن التـدريب للسـلطات لكـي                   . الاتجار
 أيضـا اقتـراح قيـام الحكومـة بسـن قـانون أخلاقـي               وجـرى . تقضي على مشـكلة الاتجـار بـالمرأة       

ملزم للعاملين والموظفين لدى الشركات الحكومية وقوات حفـظ السـلام يمنـع شـراء الخـدمات                 
وجــرى إيــلاء الأهميــة أيضــا لزيــادة خــدمات المســاعدات المتنوعــة . الجنســية في فنلنــدا والخــارج

 .المقدمة إلى الضحايا
علـى أنـه عنـد الممارسـة، كـثيرا مـا يصـعب              تدل  رات  ويرى أمين مظالم الأقليات مؤش     

ووفقـا لأمـين    . على المرأة الأجنبية العاملة بغيا في فنلندا أن تترك عملها إذا مـا رغبـت في ذلـك                 
فـإذا لجـأت   . المظالم، قد يكون من الخطر على البغي الأجنبيـة أن تلجـأ إلى السـلطات الفنلنديـة             

ة إلى الســلطات، تهــدد بإعادتهــا أو ترحيلــها، ممــا قــد المــرأة الــتي ترغــب في تــرك العمــل بالــدعار
. يؤدي بدوره إلى وقوع المرأة في ظـروف غـير مأمونـة بـالمرة أو إلى تعرضـها للعنـف في وطنـها         

 مظــالم الأقليــات، ينبغــي لفنلنــدا أن تنشــئ برنــامج عمــل لمســاعدة المــرأة الأجنبيــة ينووفقــا لأمــ
وسيتطلب برنـامج الـدعم هـذا تعـاون سـلطات      . نداالراغبة في ترك العمل بالدعارة وهي في فنل 

الهجرة والشرطة والهيئات الاجتماعيـة علـى الأقـل، كمـا يجـب أيضـا النظـر في بعـض الجوانـب                      
 .المتعلقة بإجراءات تصاريح الإقامة

الأوروبي اقتراحـا بشـأن توجيـه مـن المجلـس يتعلـق بتصـاريح الإقامـة          وقد وضع الاتحاد     
 لضحايا أعمال تيسير الهجرة غير المشروعة أو الاتجـار بالبشـر الـذين              القصيرة الأجل التي تعطى   

ويسمح تصريح الإقامة لحاملـه بالوصـول   . [COM (2002) 71]يتعاونون مع السلطات المختصة 
إلى أسواق العمل ويعطيه الحق في التدريب العام أو المهني، بحيث يمكنه الانسـحاب مـن شـبكة                  

 .الاتجار بالأفراد
 

 وق الجنسيةالحق - ٢ 
مــارس / آذار١يــتمكن الشــريكان مــن نفــس الجــنس مــن تســجيل شــراكتهما منــذ          
ــني بالشــراكات المســجلة    . ٢٠٠٢ ــانون المع ــك    ) ٩٥٠/٢٠٠١(والق ــاذ في ذل ــز النف دخــل حي
. ولتســجيل الشــراكات نفــس الآثــار القانونيــة الــتي للــزواج، مــع بعــض الاســتثناءات   . التــاريخ

ــتثناءات لا تخ   ــذه الاســ ــى هــ ــوة     وبمقتضــ ــانون الأبــ ــام قــ ــجلة لأحكــ ــراكات المســ ــع الشــ ضــ
بشأن إقامة الأبوة على أساس الزواج، كما لا تخضـع للأحكـام الأخـرى الـتي       ) ٧٠٠/١٩٧٥(

ــط       ــوع الجــنس فق ــزوجين بحكــم ن ــى أحــد ال ــق عل ــبني    . تطب ــانون الت ــق أحكــام ق ــا لا تطب كم
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تـــبني، علـــى الشـــراكات المســـجلة فيمـــا يتعلـــق بحقـــوق أحـــد الـــزوجين في ال  ) ١٥٣/١٩٨٥(
 .المعني باسم أسرة أحد الزوجين) ٦٩٤/١٩٨٥(أحكام قانون الأسماء  ولا

 شكلت وزارة الشؤون الاجتماعيـة والصـحة لجنـة للنظـر في             ٢٠٠٢أبريل  /وفي نيسان  
وكانــت مهمتــها توضــيح المشــاكل الاجتماعيــة . تســائل الخاصــة المتعلقــة بتســجيل الشــراكالما

،  الأســر الــتي يعــيش فيهــا البــالغون في شــراكات مســجلةوالقانونيــة المتعلقــة بوضــع الأطفــال في
وكـان الهـدف أيضـا المداولـة        . بالإضافة إلى التقدم بمقترحات بشأن أية تعديلات قانونية لازمـة         

 .بشأن ما إذا كان يجب وضع أحكام تمكن من التبني فيما بين الأسر في الشراكات المسجلة
عتـبرت اللجنـة أنـه في بعـض         وا. )١١(٢٠٠٣سـبتمبر   /وقدمت اللجنة تقريرها في أيلـول      
، قد تكون من مصلحة الطفل أن يتبنى الشخص الذي يعـيش في شـراكة مسـجلة ابـن                   الحالات

ولهـذا تقتـرح اللجنـة تعـديل قـانون التـبني والقـانون              . شريكه أو أن يتبنى الشريكان معـا الطفـل        
تـبني فيمـا بـين الأسـر        المعني بالشـراكات المسـجلة بحيـث يكـون بإمكـان الشـريكين المسـجلين ال               

وتبني طفل من الدائرة المباشـرة للأقـارب والأصـدقاء يكـون والـداه              )  بالتبني  شريك الوالد  قيام(
وتقترح اللجنة أيضا تعديل قانون حضانة الطفل وحقوق الوصول إليه بحيث تسـمح             . قد توفيا 
يك المسـجل    بحقوق التواصـل بـين الطفـل والشـر         - إذا كان ذلك في مصلحة الطفل        -المحكمة  

وجــرى . لوالــد الطفــل إذا كــان الشــريكان يعيشــان منفصــلين أو إذا كانــت شــراكتهما منتهيــة
تعمــيم تقريــر اللجنــة بغــرض إبــداء الــرأي، وبعــد ذلــك تتخــذ القــرارات بشــأن الاســتمرار في     

 .الإعداد لهذه المسألة
  

 ٧المادة   
تمييز ضـد المـرأة في الحيـاة السياسـية          تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على ال        

 :في والعامة للبلد، وبوجه خاص تكفل للمرأة، على قدم المساواة مع الرجل، الحق
التصــويت في جميــع الانتخابــات والاســتفتاءات العامــة، والأهليــة للانتخــاب لجميــع         )أ(

 الهيئات التي ينتخب أعضاؤها بالاقتراع العام؛
 الحكومــة وفي تنفيــذ هــذه السياســة، وفي شــغل الوظــائف المشــاركة في صــياغة سياســة )ب(

 العامة، وتأدية جميع المهام العامة على جميع المستويات الحكومية؛
 .المشاركة في أية منظمات وجمعيات غير حكومية تهتم بالحياة العامة والسياسية للبلد )ج(
 

__________ 
 .١٠ : ٢٠٠٣نشرات وزارة الشؤون الاجتماعية والصحة  )١١( 
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 الحق في التصويت - ١ 
 في المائة مـن الأصـوات       ٤٢,٦ على   ٢٠٠٣ام  حصلت النساء في الانتخابات البرلمانية لع      

.  في المائـة مـن المقاعـد في البرلمـان          ٣٧,٥وتشغل المرأة   .  في المائة  ٣٩,٨وكان نصيب المرشحات    
وظلت نسبة الإنـاث  ).  في المائة٣٨,٥ (١٩٩١وبلغ نصيب النساء المنتخبات أعلى نسبة له عام    

ومنــذ انتخابــات عــام . ١٩٨٣ابــات عــام  في المائــة منــذ انتخ٣٠مــن أعضــاء البرلمــان أعلــى مــن  
 كانـت  ٢٠٠٣وفي انتخابـات عـام   .  كانت النساء أكثر نشاطا من الرجال في التصـويت     ١٩٨٧

 . في المائة٦٥,٣ في المائة وكانت نسبة الرجال ٦٨نسبة الإناث اللاتي صوتن 
وفي انتخابــات البلــديات، زاد نصــيب المــرأة بــين مــن جــرى انتخــابهم علــى مــدى عــدة    

وفي انتخابـات البلـديات   . ١٩٩٢ في المائة لأول مـرة في انتخابـات عـام      ٣٠د، فتعدى نسبة    عقو
وزاد أيضا نصيب المـرأة في  .  في المائة٣٤,٤ كانت النسبة المئوية لمن جرى انتخابهن      ٢٠٠٠لعام  

ة  في المائة علـى الأقـل بـين أعضـاء المجـالس التنفيذي ـ             ٤٠هيئات البلديات، فيبلغ نصيب المرأة الآن       
وكانـت مشـاركة المـرأة أيضـا في انتخابـات البلـديات عـام               . للبلديات مع استثناءات ضئيلة جـدا     

 ). المائة في٥٣,٩(أكبر من مشاركة الرجل )  في المائة٥٧,٧ (٢٠٠٠
 

 تشكيل الحكومة - ٢ 
 وزيرا في حكومـة رئـيس الـوزراء مـاتي فـان             ١٨بلغ عدد النساء ثمان وزيرات من بين         

ــانن، ممــا يشــكل    ــة مــن الحكومــة  ٤٤ه ــوزيرات مناصــب وزيــر التجــارة     .  في المائ وتشــغل ال
الخارجيــة والتنميــة، والــوزير الثــاني للماليــة، ووزيــر الثقافــة، ووزيــر المواصــلات والاتصــالات،  
ووزير الشؤون الاجتماعية والصحة، ووزير العمل، ووزير التعليم، ووزيـر الصـحة والخـدمات     

 .الاجتماعية
رأة منصب رئيس الوزراء، فعينت بعد الانتخابات البرلمانيـة لعـام           ولأول مرة شغلت ام    
. ٢٠٠٣يونيـه   / حزيـران  ٢٤ إلى   ٢٠٠٣أبريل  / نيسان ١٧، وشغلت ذلك المنصب من      ٢٠٠٣

وفي ذلـك الوقـت كـان بالحكومـة         . وعند ذلك انتخب البرلمان أنيلي جاتينمـاكي لهـذا المنصـب          
ع في الحكومـة حسـب نـوع الجـنس متسـاويا،            وبالتالي كان التوزي  . أيضا ثمان وزيرات أخريات   

 .حيث كان هناك ثمانية وزراء وثمان وزيرات
 ١٩٩٩وبين عـامي    . وإجمالا، فقد تعزز وضع المرأة في صنع القرار السياسي في فنلندا           

تــان منصــب رئــيس البرلمــان، وهمــا ريتــا يوســوكينن بوصــفها رئيســة        أ شــغلت امر٢٠٠٣و 
وفضــلا عــن ذلــك،  .  بوصــفها النائبــة الأولى لــرئيس البرلمــان  ليســا أنتــيلا-للبرلمــان، وســيركا 

 .٢٠٠٠انتخبت تاريا هالونين أول امرأة لمنصب رئيس الجمهورية عام 
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 موظفو الدولة - ٣ 
 سياسة الدولة بشأن الموظفين ١-٣  

 قرارا بشأن السياسات المتعلقة بمـوظفي       ٢٠٠١أغسطس  / آب ٣٠اتخذت الحكومة في     
مـة أنـه مـن المهـم أن تكـون الدولـة مـن أصـحاب العمـل النمـوذجيين مـن                       وترى الحكو . الدولة

وحســن إدارة سياســة الأفــراد والإدارة الســديدة  . يــدةيــث تنفيــذ سياســة أفــراد منتظمــة وج ح
ــة،        ــة في الحكوم ــدرة في الخدم ــاءة والمق ــالطموح أســس الكف ــاهرون المتصــفون ب ــون الم والموظف

 .وبالتالي في المنافسة الوطنية
رار الحكومة، على منظمات الدولة أن تستفيد مـن جميـع القيـادات وأن تهيـئ                ووفقا لق  

ــة تحســين عمــل الهيئــات العاملــة    ــا جديــدا بغي ــة تطــويرا منتظمــا لمــن  وتــوفر. مناخــا قيادي  الدول
وتعـزز الدولـة أيضـا اسـتعداد المـرأة لأداء           . يشغلون المناصب التنفيذية ولمـن يسـعون إلى شـغلها         

 .م الإدارةالمهام التنفيذية ومها
 أصدرت وزارة الماليـة توصـية بشـأن تعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين في                  ٢٠٠١وفي عام    

ونقطة البداية في التوصية المتعلقة بالمساواة هي الالتزامات الـتي نـص            . مكاتب الدولة ووكالاتها  
عليها التشريع والتي تقضي بعدم وضع أي فرد في منصـب علـى أسـاس غـير متسـاو دون مـبرر        

ووفقــا لمــا يســمى بمبــدأ مراعــاة نــوع الجــنس، تشــير . ب نــوع جنســه أو مالــه صــلة بــذلكبســب
وتورد هـذه التوصـية أيضـا       . التوصية إلى تدابير تستهدف زيادة عدد النساء في المناصب الرفيعة         

ويمكــن . زءا مــن التــدابير المتعلقــة بــالموارد البشــريةأمثلــة عــن طــرق تعزيــز المســاواة بوصــفها جــ
الأخذ في الحسبان بتعزيز المساواة عند اختيار المديرين وعند تخطيط المسـتقبل المهـني للمـوظفين                

ويجـري تشـكيل مجـال فرعـي        . وتطورهم وفي مختلف المشاريع المتعلقـة بمجتمـع العمـل وظروفـه           
 .بيئة العمل وتطوير تلك العواملهام عن طريق العوامل المرتبطة بأخلاقيات 

ــة    ٢٠٠٢وفي عــام   ــرأة في الحكوم ــز توظيــف الم ــة مشــروعا لتعزي ــدأت وزارة المالي . ، ب
ويهدف هذا المشروع إلى التشجيع على توظيف المرأة في المناصب التنفيذية للدولـة عـن طريـق                

ضـا التعـرف    ويسـتهدف المشـروع أي    . وسائل متعددة من بينها تعزيز الربط الشبكي للمـديرات        
على نوع الدعم الذي يزيد من تولي المرأة للمهام التنفيذية؛ والتعرف، من ناحية أخرى، علـى                

وتسـتخدم  . أية عقبات تعترض طريق سعي النساء إلى شـغل المناصـب التنفيذيـة وتعيينـهن فيهـا                
ــة       ــة للحكوم ــرأة في شــغل المناصــب التنفيذي ويتضــمن . الإحصــائيات لرصــد تطــور نصــيب الم

ــراء المناقشــات والقيــام         المشــرو ــن إج ــور، الرصــد والاتصــالات، فضــلا ع ــة أم ع، ضــمن جمل
 .بالتدريب
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 المسؤولون في المناصب العليا للدولة ٢-٣  
ــاك   ــة، وتشــغل النســاء    ٢٠٣هن ــع مناصــب الدول ــها، أي  ٣١ يشــغلون أرف  منصــبا من
ب الدولـــة وتتضـــمن ثـــاني أعلـــى مجموعـــة إداريـــة المـــديرين الآخـــرين لمكات ـــ.  في المائـــة١٥,٢

ووكالاتها، فضلا عن مديري وحـدات الأداء والوحـدات الـتي تناظرهـا في المسـؤولية، باسـتثناء        
 إلى  ١٩٩٧ في المائـة عـام       ١٦,٥وقد زادت النسبة المئوية لنصيب النسـاء مـن          . المهام الإشرافية 

إدارة  في المائـة مـن الخـبراء العـاملين لـدى      ٤٥وكانـت نسـبة النسـاء       . ٢٠٠١ في المائة عام     ٣١
 . في المائة من جميع موظفي الدولة٤٨الدولة و 

 
 الأرصدة الممنوحة للمنظمات النسائية - ٤ 

إن المشاركة في الحياة الاجتماعيـة مـن خـلال مختلـف المنظمـات غـير الحكوميـة شـكل                     
وتتميـز المنظمـات الفنلنديـة أيضـا بوجـود          .  المشـاركة في الديمقراطيـة الفنلنديـة        أشـكال  هام مـن  
 كــبيرة ونشــطة مــن المنظمــات النســائية الفريــدة بالنســبة لمجالهــا وتنوعهــا، حــتى بالنســبة مجموعــة

وعلــى ســبيل المثــال، يعمــل المجلــس الــوطني لنســاء فنلنــدا علــى تعزيــز  . لــبلاد الشــمال الأوروبي
 منظمـة عضـوا ويزيـد إجمـالي عـدد أعضـائه             ٥٦ويضـم هـذا المجلـس       . ١٩١١المساواة منذ عام    

 . عضو٥٠٠ ٠٠٠عن 
وبخــلاف أنشــطة الكــثير مــن المنظمــات الــتي يشــارك فيهــا الرجــال والنســاء، لا تتلقــى    

ومـع ذلـك، تمـنح وزارة التعلـيم دعمـا مـن       . المنظمات النسائية أي تمويـل عـام قـانوني في فنلنـدا       
وتتلقـى المنظمـات النسـائية دعمـا        . الدولة لائتلاف الرابطات النسائية الفنلندية للعمـل المشـترك        

.  لمشــروعات معينــة، رغــم أن هــذه المنظمــات لا تتلقــى معونــة دائمــة مــن الدولــةآخــر ومعونــة
ــاتج عــن نقــص التمويــل     وقــد اقتــرح . وتتعــرض منظمــات نســائية عديــدة لعــدم الاســتقرار الن

الائــتلاف زيــادة التمويــل فضــلا عــن إنشــاء مركــز للمــوارد يعــنى بالمســاواة والبحــوث المتعلقــة   
فعلية ودعم الروابط بين البحـوث المتعلقـة بـالمرأة والحركـة النسـائية              بالمرأة بغية تعزيز المساواة ال    

 .وسياسة المساواة
 

 ٨المادة   
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لتكفل للمرأة على قدم المساواة مع الرجـل، ودون               

 .الدوليةيل حكومتها على المستوى الدولي والاشتراك في أعمال المنظمات ثأي تمييز، فرصة تم
 

 .تشير الحكومة في هذا الشأن إلى تقاريرها السابقة 
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 ٩المادة   
تمنح الدول الأطـراف المـرأة حقوقـا مسـاوية لحقـوق الرجـل في اكتسـاب جنسـيتها أو                      - ١

تغييرها أو الاحتفاظ بها، وتضمن بوجه خاص ألا يترتب علـى الـزواج مـن أجـنبي، أو         
اج، أن تتغير تلقائيـا جنسـية الزوجـة، أو أن تصـبح             على تغيير الزوج لجنسيته أثناء الزو     

 .بلا جنسية، أو أن تفرض عليها جنسية الزوج
 .تمنح الدول الأطراف المرأة حقا مساويا لحق الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالهما - ٢
 

 .تشير الحكومة في هذا الشأن إلى تقاريرها السابقة 
  

 ١٠المادة   
تـدابير المناسـبة للقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة لكـي تكفـل لهـا           تتخذ الدول الأطـراف جميـع ال      

حقوقــا مســاوية لحقــوق الرجــل في ميــدان التربيــة، وبوجــه خــاص لكــي تكفــل، علــى أســاس     
 :المساواة بين الرجل والمرأة

شروط متساوية في التوجيه الوظيفي والمهـني، والالتحـاق بالدراسـات والحصـول علـى              )أ(
ــة في الم ــة    الــدرجات العلمي ــة علــى اخــتلاف فئاتهــا، في المنــاطق الريفي ؤسســات التعليمي

والحضرية على السواء، وتكون هذه المساواة مكفولـة في مرحلـة الحضـانة وفي التعلـيم                
 العام والتقني والمهني والتعليم التقني العالي، وكذلك في جميع أنواع التدريب المهني؛

انـات، وفي مسـتويات مـؤهلات المدرسـين،         التساوي في المناهج الدراسـية، وفي الامتح       )ب(
 وفي نوعية المرافق والمعدات الدراسية؛

القضــاء علــى أي مفهــوم نمطــي عــن دور الرجــل ودور المــرأة في جميــع مراحــل التعلــيم  )ج(
بجميــع أشــكاله، عــن طريــق تشــجيع التعلــيم المخــتلط، وغــيره مــن أنــواع التعلــيم الــتي   

عــن طريــق تنقــيح كتــب الدراســة والــبرامج تســاعد في تحقيــق هــذا الهــدف، ولا ســيما 
 ؛المدرسية وتكييف أساليب التعليم

 التساوي في فرص الاستفادة من المنح والإعانات الدراسية الأخرى؛ )د(
 برامج مواصلة التعليم، بما في ذلك برامج تعليم الكبـار           لوصول إلى التساوي في فرص ا    )هـ(

ــتي     ــبرامج ال ــوظيفي، ولا ســيما ال ــة ال ــدر الإمكــان   ومحــو الأمي ــل بق  تهــدف إلى التعجي
 بتضييق أي فجوة في التعليم قائمة بين الرجل والمرأة؛
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خفض معدلات ترك الطالبات الدراسة، وتنظيم برامج للفتيات والنساء اللائـي تـركن          )و(
 المدرسة قبل الأوان؛

 التساوي في فرص المشاركة النشطة في الألعاب الرياضية والتربية البدنية؛ )ز(
ــر        )ح( ــة صــحة الأسَ ــى كفال ــة محــددة تســاعد عل ــى معلومــات تربوي ــة الحصــول عل إمكاني

 .بما في ذلك المعلومات والإرشادات التي تتناول تنظيم الأسرة. ورفاهها
 

 تعزيز المساواة في الحياة العملية من خلال سياسات سوق العمل - ١ 
علــى زيــادة جهودهــا تحــث اللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى العنــف ضــد المــرأة الحكومــة    

المبذولــة للقضــاء علــى الأنمــاط في تعلــيم المــرأة، وعلــى مفــاهيم تقيــيم العمــل والأجــر بالنســبة      
ــرأة   ــة لوظــائف الم ــة     . للمجــالات التقليدي ــذل الجهــود اللازم ــة بصــفة خاصــة بب وتوصــي اللجن

وتحـث  . ىلتشجيع التدريب المهني الذي يعبر المجالات النمطيـة الـتي يسـود فيهـا الـذكر أو الأنث ـ            
 .اللجنة أيضا على إدماج الدراسات المعنية بنوع الجنس في جميع مجالات التعليم

أسـواق  ” عينت وزارة التعليم فريقا عـاملا لمشـروع         ٢٠٠١أكتوبر  /وفي تشرين الأول   
. ٢٠٠٣-٢٠٠١ للفتــرةبمقتضــى خطــط عمــل سياســة التوظيــف الفنلنديــة  “ العمــل المتســاوية

آليات التأثير في التعيين في مختلف المجالات المهنية بحيث يكـون           ويستهدف هذا المشروع توجيه     
: مهـام الفريــق العامــل وكانــت . تعـيين المــرأة والرجــل أكثـر تســاويا في الميــادين المهنيـة المختلفــة   

 خطة قصيرة الأمد وطويلة الأمد للتدابير التي تؤثر علـى اختيـار المواضـيع والطـرق                 تصميم )١(
وضـع خطـة    ) ٢( تنفيذ وآثار الخطـة والتـدابير الـتي يجـري تطبيقهـا؛ و            الدراسية للطلبة، ورصد    

عمل للتأثير على ثقافات العمل بحيث يشعر ممثلو نوع الجنس الغـير النمطـي بالراحـة في مكـان                  
رصـد تنفيـذ وآثـار الخطـة والتـدابير الـتي        ) ٣(العمل وبـأن لـديهم إمكانـات مهنيـة؛ فضـلا عـن              

 .يجري تطبيقها
لعامل، ضمن جملـة أمـور، أن تتبـع علـى نحـو أكـبر في تـدريس العلـوم                    ويقترح الفريق ا   

وينبغـي أن  . طرق العمل الـتي تتفـق مـع المجتمـع المحلـي ومـع التجربـة ومـع الاختبـارات المعمليـة                     
وينبغــي أيضــا تطــوير . يزيــد اهتمــام الفتيــات بالتكنولوجيــا عــن طريــق تغــيير المنــاهج المدرســية  

وينبغـي لأمـاكن   . بان بالاحتياجات والآمال المختلفة للجنسـين    إرشاد الطلبة مع الأخذ في الحس     
العمل تطوير نماذج إجرائية متنوعة بغية التشجيع على المسـاواة وتـدعيم الممارسـات الـتي تعـزز                  

وفضــلا عــن ذلــك، ينبغــي تنفيــذ  . وينبغــي أيضــا زيــادة المعلومــات المتعلقــة بالمســاواة . المســاواة
لرجل على السعي إلى التوظف في المجـالات الـتي تسـودها         مشاريع متنوعة حرصا على تشجيع ا     

 .المرأة
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 التـدابير التاليـة الـتي       ٢٠٠٢وتورد خطة العمل التابعة لسياسة التوظيف الفنلندية لعـام           
 :تهدف إلى تخفيض الفصل بين الجنسين

إصــلاح أســس المنــاهج الشــاملة للمــدارس الابتدائيــة والثانويــة بحيــث تخفــف محتويــات   • 
 م وطرق التدريس من حدة الفصل بين الجنسين؛التعلي

 البدء في مشاريع وممارسات تعزز خيارات دراسية غير نمطية لكلا الجنسين؛ • 
تصميم مشاريع إنمائية تعنى بمحتويات التعليم وطرقه وتنظيمه بغية التخفيف مـن حـدة               • 

 الفصل بين الجنسين؛
وجاذبية فروع العمل المتنوعة، وبخاصـة      ترتيب حملات للتأثير على ثقافة أماكن العمل         • 

 صناعة المعادن؛
تطوير خدمات التوظف، وبخاصة خدمات النصـح وإسـداء المشـورة، في اتجـاه مكثـف            • 

 للمساواة بين الجنسين؛
إجراء دراسات إحصائية للتعرف على المجالات التي لا يوجد فيها توزيع متسـاو لنـوع         • 

 . العمالة في المستقبل القريبالجنس ولتحديد أشد الاحتياجات إلى
 برنامج موضوعي على الصعيد الوطني للقضاء علـى الفصـل ولتنفيـذ             ٢٠٠٣وبدأ عام    

وبالمثـل،  . ٢٠٠٥وسيستمر هـذا البرنـامج حـتى عـام     . العملالأهداف سابقة الذكر في أسواق      
ــاد الأوروبي   ــامجي الاتح ــإن برن ــا   ESR3 و EQUAL  المســاواةف ــع نم ــان بتصــميم وتوزي ذج  يقوم

ويهـدف هـذا المشـروعان إلى التـأثير       . تشغيلية لتخفيف حدة الفصل في التعلـيم والحيـاة العمليـة          
على خيارات المستقبل الوظيفي للمرأة والرجل من خلال المعلومات والإرشـاد المهـني والنصـح              

 .والتدريب وتدريب المعلمين
المسـتقبل الـوظيفي   وبالمثل، تهدف الصناعة منذ وقـت طويـل إلى التـأثير علـى خيـارات          
الــتي أعــدتها “ ممصــنع الأحــلا”ويتضــمن أحــدث مشــروع في هــذا المجــال حمــلات   . للشــباب
وكـان الغـرض منـها إعطـاء        .  مـن أجـل طلبـة المـدارس الشـاملة          ١٩٩٩ منـذ عـام      TATمجموعة  

الشباب صورة جذابة للصناعة كمكان للعمل والتأكيد على أهميـة المهـارات اليدويـة ومباشـرة                
ــوظيفي       . لحــرةالأعمــال ا ــارات المســتقبل ال ــى خي ــأثير عل ــدم إلى الت ــا تق ويهــدف أيضــا كــل م
 . ٢٠٠٣واستمرت هذه الحملة في عام . للشابات
 ٢٠٠٣واتفقــت منظمــات ســوق العمــل في اتفاقهــا المتعلقــة بسياســة الــدخل لعــامي      

وكانت إحدى الأفكـار مـن      .  على إعلام الشباب بمختلف المهن والوظائف وتنوعها       ٢٠٠٤ و
 .وراء ذلك هي إيجاد تساو في التوزيع حسب نوع الجنس في القطاعات المختلفة
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 الاختلافات بين الجنسين في التعليم - ٢ 
تـذهب جميــع الفتيــات الفنلنــديات إلى المــدارس، وتحصـل النســاء علــى قــدر طيــب مــن    
ثـانوي   سـنة تبلـغ نسـبة النسـاء الحاصـلات علـى تعلـيم                ٦٤-٢٠وفي المجموعة العمرية    . التعليم
ويزيـد أيضـا عـدد النسـاء الحاصـلات          .  في المائـة للرجـال     ٧١,٥ في المائة، مقارنة بنسـبة       ٧٥,٤

ويعود ذلك بصفة جزئية إلى أن المـرأة تسـتمر          . على التعليم الجامعي في فنلندا عن عدد الرجال       
يـات  فمـن بـين الفت  . في دراستها بعد الدراسة الإلزامية مباشرة على نحـو أكثـر ممـا يفعـل الرجـل               

 في المائـة منـهن تعلـيمهن    ٦٥، واصـلت نسـبة   ٢٠٠١اللاتي أكملن دراستهن الإلزاميـة في عـام      
 ٤٥ في المائة مـن الرجـال تعلـيمهم الثـانوي، وواصـل              ٤٦الثانوي في نفس السنة، بينما واصل       

 .منهم تدريبهم المهنيفي المائة 
.  في المائـة ٥٩ كانت نسبة النساء من بـين الحاصـلين علـى درجـة جامعيـة          ٢٠٠١في  و 

درجـة الماجسـتير أو     (وكانت نسبة النساء من بـين الحاصـلين علـى درجـة في الدراسـات العليـا                  
وزادت نسبة النساء الحاصلات على درجـة الماجسـتير   .  في المائة٤٦في نفس السنة   ) الدكتوراه

 .٢٠٠١ في المائة عام ٣٣ إلى ١٩٧٥ في المائة عام ١٥أو الدكتوراه من 
ــدا، تنقســم      ورغــم أن ال  ــيم في فنلن شــابات بوجــه خــاص علــى درجــة أعلــى مــن التعل

 كانـت نسـبة الرجـال أكثـر     ٢٠٠١وفي . المجالات التعليمية إلى مجالات للنساء وأخرى للرجال   
 في المائـة مـن      ٨٩بينمـا كانـت نسـبة النسـاء         .  في المائة مـن الحاصـلين علـى تعلـيم تقـني            ٨٠من  

تســود المــرأة أيضــا في مجــالات التعلــيم والخــدمات  و. الحاصــلين علــى تعلــيم اجتمــاعي وصــحي
وتشــكل النســاء أيضــا أغلبيــة واضــحة في  .  في المائــة٧٠والفنــون، حيــث تبلــغ نســبتها حــوالي  

 وتدرس المرأة مدة أطـول مـن الرجـل، وتـدخل سـوق العمـل في                 .التعليم الإعدادي للمهاجرين  
ــن الرجــل    ــغ نســبة النســاء   . ســن أكــبر م ــة والرج ــ٣٩وتبل ــن ذوي  ٣١ال  في المائ ــة م  في المائ

 .الشهادات الجامعية الحاصلين على أجور
ينـاير  / كـانون الثـاني    ١والإصلاح الكلي للتشـريع المعـني بـالتعليم دخـل حيـز النفـاذ في                 
وقد جرى إيلاء اهتمام خاص في الإصلاح التشريعي بكفالـة المسـاواة في التعلـيم وفي                . ١٩٩٩

ضا حكمـا بشـأن حـق الطالـب في التمتـع ببيئـة دراسـية                وتضمن التشريع أي  . الخدمات التعليمية 
 .آمنة

. قــة تفكــير محايــدة بالنســبة لنــوع الجــنس ي طرإلىويســتند التعلــيم الأساســي في فنلنــدا   
ورغم أن هـذه الطريقـة تسـتند أساسـا إلى المسـاواة إلا أنهـا قـد تسـفر عنـد الممارسـة عـن عـدم                            

 تتضمن المناهج المدرسية تعليما يتعلق بالمسـاواة،        وعلى سبيل المثال لا   . المساواة في نظام التعليم   
ــالوعي إزاء نــوع الجــنس    ــيم لا يرتقــي بالضــرورة ب ووفقــا لآراء منظمــات غــير  . كمــا أن التعل
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حكومية عديدة، ينبغي إيلاء اهتمام أكبر لتعزيز نمـاذج وممارسـات تعـنى بـالوعي المتعلـق بنـوع                   
ــدريب      ــد ت ــك عن ــيم، وذل ــواد    الجــنس وبالمســاواة في التعل ــاج الم ــاهج وإنت ــداد المن المعلمــين وإع

ووفقا لهذه المنظمات، ينبغـي لـبرامج العمـل الـتي تسـتهدف تنفيـذ المسـاواة أن تعمـم                    . التعليمية
زيادة أهميـة التـدريب في المجـالات        من الواجب   وعلاوة على ذلك،    . على النظام التعليمي برمته   

ختيــار المجــالات الــتي عــادة مــا تفضــلها   الــتي تســودها الأنثــى، كمــا ينبغــي اجتــذاب الفتيــان لا  
 .الفتيات

، يجري إيلاء الاهتمـام  التطبيقيةوفيما يتعلق بالتمويل الذي تمنحه وزارة التعليم للفنون          
إلى التفرقة الكبيرة في تقسيم التدريب في بعض المجالات إلى مجـالات تسـودها الأنثـى ومجـالات                  

تي تنجح أكثر من غيرها في جعل الطلبة والمعلمـين           ال التطبيقيةيسودها الذكر، ومجالات الفنون     
من نـوع الجـنس الممثـل علـى نحـو أقـل يلتحقـون بـالبرامج التدريبيـة الـتي تُفصَـل فصـلا شـديدا                           

 .حسب نوع الجنس، تتلقى تمويلا إضافيا نظرا لممارساتها التي تعزز المساواة بين الجنسين
 في الفتـرة  ، الـذي جـرى تنفيـذه        LUMAوبرنامج التطـوير المتعلـق بالرياضـيات والعـوم           
. ، استهدف أيضا تعزيز المساواة بين الجنسين على نحو أكبر في تلـك المجـالات              ٢٠٠٢-١٩٩٦

وكان من ضمن المشاركين في هذا البرنامج الهيئات التعليمية والمدارس وغيرها من المؤسسـات              
ووفقــا للتقريــر . ظمــاتالتعليميــة، فضــلا عــن الجامعــات والمشــاريع التجاريــة والعديــد مــن المن  

الختامي، زادت نسبة المرأة مـن الطـلاب الجـدد في الدراسـات التقنيـة والعلميـة بالجامعـات مـن                     
 في المائـة    ٦٨وفي نفـس الوقـت زاد العـدد المطلـق للنسـاء بنسـبة               .  في المائة  ٢٤ في المائة إلى     ٢٠

ظمـت الجامعـات دورات     ون. نظرا للزيادة في أماكن الدراسة الجديـدة في العلـوم والتكنولوجيـا           
وكـان الغـرض   . دراسية ومشـاريع في مجـالات الرياضـة والعلـوم تسـتهدف المـرأة بصـفة خاصـة               

أيضا اجتذاب عدد أكبر من النساء عن طريق تطوير هيكل الدرجات وتصميم بـرامج تدريبيـة                
 .في مجال العلوم

 مســائل ويجــري تنــاول. وتــبرز مســائل المســاواة علــى نحــو أكــبر في تــدريب المعلمــين    
. المساواة في الدراسات الإلزامية لإعداد المعلمين، كما تتناولها المعاهد الدراسـية الأخـرى أيضـا              

ويمكن للطلبة الالتحاق بدورات دراسية تتعلق بالمساواة، بوصفها دورات دراسـية اختياريـة أو              
 .دورات دراسية في الأدب أو دورات دراسية يعدها الطلبة بأنفسهم أيضا

وعلـى سـبيل المثـال، تؤكـد     . وات الدفاع أيضا إلى توظيف المزيد مـن النسـاء  وتهدف ق  
ــوات        ــة للنســاء في ق ــوفر كــل مــن المهــام العســكرية والمدني ــات الموجهــة إلى الشــباب ت الإعلان

وتتساوى المرتبات والتطور المهني وفترات التدريب والخدمة للنساء والرجال في المهـام            . الدفاع
وفيما يتعلق بالمهام المدنيـة، تكـون التفرقـة علـى أسـاس نـوع الجـنس        . العسكرية لقوات الدفاع  

60 04-25795 
 



 

CEDAW/C/FIN/5  

وللمرأة الآن إمكانيـة الحصـول علـى التـدريب          . مثلها مثلما يجري في أي مكان آخر في المجتمع        
. للمهن العسكرية، وعند الاستدعاء قـد تكلـف المـرأة بجميـع المهـام التدريبيـة المتعلقـة بالمجنـدين                   

 التقريــر، يجــري تــدريب النســاء في كليــة الــدفاع الوطنيــة بوصــفهن   لة فيالفتــرة المشــمووأثنــاء 
ــة مــن        ــوال دراســات الطلب ــة خاصــة، وتســير دراســاتهن علــى نفــس من ضــابطات أيضــا في هيئ

 .الذكور
. ٢٠٠٣-٢٠٠١ للفتــرة، اعتمــدت أكاديميــة فنلنــدا خطــة للمســاواة ٢٠٠٠وفي عــام  

وتلـزم الخطـة مجـالس      . نسـاء في وظـائف بحثيـة      وتتضمن هذه الخطة عدة تدابير لتعزيـز انخـراط ال         
 في المائـة علـى      ٤٠البحوث بأن تكفل حصول جنس الأقلية المعين في وظائف بحثية على نسـبة              

وتتعلـق هـذه التـدابير بالبـاحثين        . الأقل، ما لم تكن هناك أسباب معينة تتطلب ما يخـالف ذلـك            
 التنسـيق بـين العمـل البحثـي والأسـرة           وتأخذ الخطـة أيضـا في حسـبانها       . الذين تمولهم الأكاديمية  

وسيبدأ إصلاح خطة المسـاواة في خريـف        . النساء من الباحثين  ووالاحتياجات الخاصة للشباب    
ووفقا لمعلومات المتابعة في السنوات الخمس الماضية، كان من الجلي أن جميـع مجـالس               . ٢٠٠٣

لنـدا أكـبر مـن نصـيبها مـن          البحوث عينت عـددا مـن النسـاء في الوظـائف البحثيـة لأكاديميـة فن               
ويزيـد أيضـا نصـيب المـرأة في         . مقدمي الطلبات أو من جميـع المسـتعدين لقبـول هـذه الوظـائف             

 .وظائف أكاديمية فنلندا
 كانـت   ١٩٩٩وفي عـام    . وبالمثل، يزيد نصـيب المـرأة في هيئـات التـدريس بالجامعـات             

 في ٢١,٢لغـت هـذه النسـبة       ب ٢٠٠٢وفي  .  في المائة من أسـاتذة الجامعـات       ١٧,٩نسبة النساء   
وتقـدر الرابطـات المهنيـة أن تسـتمر زيـادة نسـبة             . المائة، وهـي أعلـى نسـبة في الاتحـاد الأوروبي          

المرأة بين أساتذة الجامعات في الأمد الطويل، لأن عـدد النسـاء يـزداد أكثـر فـأكثر بـين الطلبـة،               
ن درجـات الدراسـات   فضلا عن ازدياد عددهن بين الحاصلين على درجة جامعيـة أو درجـة م ـ         

 .العليا
واتحاد الوالد الوحيد في فنلندا يسترعي النظر إلى جوانب نظام دعم الدراسـة الـتي تميـز          

ويــرى الاتحــاد أن اســتحقاقات نظــام دعــم الدراســة لا تــولي الاهتمــام الكــافي         . المــرأة ضــد 
ســة علــى ولا تحتــوي منحــة الدرا. لاحتياجــات الوالديــة ومــا يتعلــق بهــا مــن احتياجــات خاصــة

والوالــد . إعانــة إضــافية للوالــد الوحيــد كمــا أن الطالــب لا يســتحق تلقائيــا إعانــة مــن البلديــة   
الوحيد الذي يدرس كثيرا ما لا يتمكن عمليا من العمل في المسـاء أو في عطلـة نهايـة الأسـبوع            

ومــن ناحيــة أخــرى، يــنص نظــام دعــم الدراســة علــى حــد للــدخل  . لكــي يزيــد دخــل الأســرة
ونظــرا لأن النســاء يشــكلن الأغلبيــة في حــالات   .  ســواء كــان للطالــب أطفــال أم لا يــتغير، لا

 .الوالدية الوحيدة، فإن مشاكل نظام دعم الدراسة تهم النساء بصفة خاصة
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 التدابير المتعلقة بسياستي الشباب والرياضة - ٣ 
 سياسة الشباب ١-٣  

اب وأنشـطته المسـاواة   ، تعـزز أعمـال الشـب   )٢٣٥/١٩٩٥(وفقا لقانون عمل الشـباب    
بين مختلف الأجيال، وبين النساء والرجـال؛ كمـا تعـزز التسـامح وتعـدد الثقافـات بـين مختلـف                     

ووفقا لقانون عمل الشباب، تقع مسؤولية إرشاد أعمال الشباب وأنشطته علـى            . مناطق فنلندا 
لة والبلـديات   وتقع مسؤولية تنفيذ أعمال الشباب بصفة أساسية على الدو        . عاتق وزارة التعليم  
وتقع مسؤولية تخصيص أنشطة الصغار بصفة أساسـية علـى عـاتق الصـغار              . ومنظمات الشباب 

 .ومجتمعاتهم المحلية نفسها، كما تقع على عاتق مختلف منظمات الشباب
ــة وغيرهــا مــن    تراعــي مســائل المســاواة في  و  ــدعم المــالي المقــدم إلى المنظمــات الوطني ال

م المعونـة الـتي تمنحهـا الدولـة         دوتق ـ. ت التي تنفذ أعمال الشـباب     المنظمامنظمات الشباب وإلى    
وتســاعد وزارة التعلــيم مشــاريع  . إلى المنظمــات الوطنيــة علــى أســاس تأكيــد منظــور المســاواة  

 .متنوعة على تعزيز المساواة، وبخاصة بين الأقليات الإثنية
ري دراسـات   وتج ـ. ولا تزال مسائل المساواة تشكل موضوعا هامـا في بحـوث الشـباب             

 .عن البنات والشابات، كما تجري دراسات أيضا عن دور ووضع الفتيان والشبان
ومشروع المساواة في سياسة الشباب الذي بدأته شعبة سياسة الشباب بـوزارة التعلـيم               

ونفـذ المشـروع إدمـاج المسـاواة       . ٢٠٠٠ سار حسب الخطة المرسومة له حتى عام         ١٩٩٨عام  
إطــارا لوضــع نظــام للتقيــيم الــذاتي لأعمــال الشــباب والمســاواة في وشــكل . في سياســة الشــباب
 .منطقتين رائدتين

وفضلا عن ذلك، تنفذ رابطـة السـلطات المحليـة والإقليميـة الفنلنديـة المشـروع البحثـي                   
ــورتن ســومي  ”( ــر     ) “٢٠٠١ن ــن العم ــالغين م ــدرس آراء الشــباب الب ــذي ي  ســنة ٢٦-١٨ال

هم بهـا، وخططهـم بشـأن الانتقـال مـن المنــزل، وخـدمات               بالنسبة لتصورهم لبلـدياتهم وارتبـاط     
ــة       ــار الاجتماعيـ ــغار إزاء الآثـ ــن مواقـــف الصـ ــلا عـ ــام، فضـ ــاع العـ ــائف القطـ ــديات ووظـ البلـ

ــديات  ــة في البل ــلاث مراحــل في     . والديمقراطي ــى ث ــي عل ــذ المشــروع البحث  ١٩٩٦وجــرى تنفي
 . المشروع، ووزعت معلومات عن النتائج عدة مرات خلال تنفيذ٢٠٠١ و ١٩٩٨ و

ــاك     ــا لهــذه الدراســة، هن ــالغ مــن العمــر    ٤٢ووفق ــدي الب ــة مــن الشــباب الفنلن   في المائ
وينتقل الذكور من المنـزل عنـدما يكـون متوسـط عمـرهم     .  سنة يعيشون مع والديهم ٢٦-١٨

وشـكل الـذكور الأغلبيـة      .  سـنة  ١٨,٨ سنة، أما الإناث فعندما يكون متوسط عمرهن         ١٩,٩
ومـن الواضـح بالنسـبة    . ن يعيشـون مـع والـديهم في جميـع الفئـات العمريـة      للشباب الـذي المطلقة  
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ومـع ذلـك، كانـت      . للشباب الفنلندي أن أهم سـبب للمعيشـة في المنــزل هـو انخفـاض نفقتـها                
 مــن الوالــدين مــن الأســباب الهامــة للمعيشــة في المنـــزل بالنســبة   البطالــة والحاجــة إلى المســاعدة

ووفقـا للدراسـة، يـؤمن الصـغار أيضـا بأنـه يمكنـهم        .  سـنة ٢٤للشباب ممن تزيد أعمـارهم عـن     
. التأثير في صنع القرار الاجتماعي، كما أنهم يريدون المحافظة على الدعائم الأساسية للمجتمـع             

ومــن ناحيــة أخــرى، لا يثــق الصــغار في مؤسســات المجتمــع الــتي تقــرر الوظــائف الاجتماعيــة،    
 .كالرعاية الصحية ونظام التعليم

 
 اسة الرياضةسي ٢-٣  

كان التمثيل الكاسح للرجال في المسـابقات الرياضـية والرياضـات الرئيسـية أمـرا هامـا                  
بالنسبة للمناقشات المتعلقة بالمساواة، وينعكس أيضا في مجالات رياضية أخـرى، مثـل الألعـاب               

 ووفقـا للدراسـات   . الرياضية للأطفـال والصـغار، وفي الألعـاب الرياضـية للكبـار والنـهوض بهـا               
الــتي أجريــت، لا يــزال هنــاك قــدر مــن الأمــوال ينفــق علــى مرافــق الألعــاب الرياضــية للرجــال   

 .والفتيان أكبر مما ينفق على مرافق الفتيات والنساء
الذي دخـل حيـز النفـاذ عـام         ) ١٠٥٤/١٩٩٨( من قانون الرياضة     ١وبموجب القسم    
ك عـدة مشـاريع وتـدابير      وهنـا . ، يستهدف القانون تعزيـز المسـاواة مـن خـلال الرياضـة            ١٩٩٩

 .تتعلق بتطبيق هذه المساواة
. عقد في فنلندا مؤتمر الشـبكة الأوروبيـة للمـرأة والألعـاب الرياضـية             ،  ٢٠٠٠وفي عام    

وتضـمنت  . ٢٠٠٠-١٩٩٨وتولى الاتحاد الفنلندي للألعاب الرياضية رئاسة الشبكة في الفترة          
لقرار بشأن الألعاب الرياضية، فضلا عـن       موضوعات المؤتمر زيادة حصة المرأة في هيئات اتخاذ ا        

 .تدعيم الشبكة
 وضــعت وزارة التعلــيم مســودة المعــايير الإرشــادية لأداء الرابطــات       ٢٠٠١وخــلال   

وكــان المعيــار المســتخدم للفعاليــة الاجتماعيــة تطبيــق المســاواة بــين . الوطنيــة للألعــاب الرياضــية
شــكل ذلــك أحــد أهــداف ومجــالات اهتمــام وي. المــرأة والرجــل في الألعــاب الرياضــية الفنلنديــة

والغرض هو استخدام هذه المعايير لتهيئـة ثقافـة للألعـاب الرياضـية تحصـل فيهـا           . قانون الرياضة 
الفتيات والفتيان والنساء والرجال علـى فـرص متكافئـة لممارسـة الألعـاب الرياضـية والمشـاركة          

لاهتمــام إلى الاحتياجــات الرياضــية وينبغــي أيضــا عنــد تطبيــق المســاواة إيــلاء ا. في صــنع القــرار
وستتحقق ثقافة المساواة في الألعاب الرياضية من خلال تغـيير المواقـف،            . للمجموعات الخاصة 

 .مثلها مثل جميع البرامج التي تستهدف إحداث تغييرات دائمة في النوعية

04-25795 63 
 



 

 CEDAW/C/FIN/5 

 ويقاس تطبيق المسـاواة عـن طريـق مراعـاة السـمات الخاصـة والمسـتوى الحـالي لأنـواع                    
ويختـبر هــذا المسـتوى عــن طريـق اســتخدام توزيـع ممارســي اللعبـة الرياضــية      . الألعـاب الرياضــية 

وتقـارن النتيجـة المستخلصـة، ضـمن جملـة أمـور، مـع              . نة حسب نوع الجنس كنقطة بدايـة      يالمع
ويجــري أيضــا تقيــيم تطــور مســتوى  . توزيــع مــن يمارســون صــنع القــرار حســب نــوع الجــنس  

وبــة الــتي  تســهم في تحقيــق تكــافؤ الفــرص عــن طريــق التقــارير المكت الرابطــات ومــدخلاتها الــتي
 . تقدمها عن التدابير التي تنفذها أو تنوي تنفيذهايطلب من هذه الرابطات أن

وعلاوة على ذلك، تمنح وزارة التعلـيم معونـة للتطـوير تشـجيعا لعـدة مشـاريع تهـدف                    
وتمـنح  . بالنسبة للمـرأة، ضـمن جملـة أمـور       إلى تهيئة ما يتطلبه تطوير الألعاب الرياضية الجماعية         

ــوزارة ســنويا جــائزة   ــة أو  “ ســبايكس”ومــنح “ ســبايكس”ال ــراد أو المجتمعــات المحلي إلى الأف
 .المشاريع التي تعزز المساواة في ميدان الرياضة

ــرة    ــاء الفت ــيم مــع المنظمــة الشــاملة للألعــاب    ٢٠٠١-١٩٩٦وأثن  دعمــت وزارة التعل
ندي للألعاب الرياضـية المشـاريع المحليـة والإقليميـة الـتي تسـتهدف تعزيـز                الرياضية والاتحاد الفنل  

. ممارســة المهــاجرين للأنشــطة الرياضــية ومنــع التعصــب الإثــني مــن خــلال الأنشــطة الرياضــية     
وتشجيع النساء والفتيات المهاجرات على ممارسة الألعاب الرياضية هـو أحـد النقـاط الهامـة في                 

 .منح هذا الدعم بصفة خاصة
، “سـوفاوس ”وتعد الآن شعبة الألعاب الرياضية بـوزارة التعلـيم مشـروعا رائـدا، هـو                 

وسـيبدأ هـذا    . بشأن تقييم آثـار نـوع الجـنس علـى تخصـيص ومـنح التمويـل للألعـاب الرياضـية                   
 .٢٠٠٤المشروع عام 

 
 الدراسات المتعلقة بالمرأة - ٤ 

. ع بسـرعة في التسـعينات     تشكل الدراسات المتعلقـة بـالمرأة مجـالا للبحـث توسـع وتنـو              
وعززت وزارة التعليم استقرار ذلك المجال في جامعات فنلندا عن طريق منحهـا ثمانيـة مناصـب           

في جامعات هلسـنكي وجونسـو وجينغاسـكيلا وأولـو وتـامبير وتوركـو وسفنسـكا                (للأساتذة  
شـئ  والتزمـت هـذه الجامعـات عنـد قبولهـا للتمويـل بـأن تن              ). هاندلشوغسكولان وأبو أكـاديمي   

وبعـض  . وقـد انتـهى أو ينتـهي الآن هـذا التمويـل في جميـع الجامعـات                . مناصب الأسـاتذة هـذه    
 ولم يشـغل بصـفة دائمـة إلا    ،مناصب الأسـاتذة الـتي حصـلت عليهـا الجامعـات مناصـب دائمـة             

وقــد بــدأت جامعــة لابلانــد تعليمــا موســعا في الدراســات  . منصــب واحــد مــن هــذه المناصــب 
ومع ذلك، ستنشئ تلـك الجامعـة في   . ود أية وظائف بحثية في هذا المجال المتعلقة بالمرأة دون وج   

وفضـلا  .  منصب أستاذ ووظيفة مساعد في الدراسـات المتعلقـة بـالمرأة           ٢٠٠٤أغسطس  / آب ١
 .“مينا كانث”عن ذلك، تمول أكاديمية فنلندا لمدة محددة منصب أستاذ 
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لدراسـات المتعلقـة بـالمرأة    ومن وجهة النظـر الإداريـة والماليـة، يختلـف وضـع وحـدات ا          
وتوجــد هــذه الوحــدات في كليــات مختلفــة في الجامعــات  . اختلافــا كــبيرا بــاختلاف الجامعــات

. المختلفة، كما أنها تشكل من الناحية الإدارية أقسـاما أو معاهـد أو مـواد دراسـية أو شـبكات                   
تمرار، ويعـود ذلـك،     والسمة المشتركة في الوقت الحاضر لأعمالها جميعها هي الافتقار إلى الاس          

ويتسـبب  . ضمن جملة أمور، إلى التعيين في الوظائف لمدد محددة وإلى الوضـع المتقلقـل للتمويـل       
 .ذلك أيضا في إعاقة التخطيط والتطوير الطويل الأمد للمواد الدراسية

ــها       ــا أهميتـ ــا أن لهـ ــع، كمـ ــتوى رفيـ ــدا علـــى مسـ ــالمرأة في فنلنـ ــة بـ والدراســـات المتعلقـ
ك وفقا لتقرير التقييم الذي كلفت وزارة التعليم فريقا دوليا للتقيـيم بإجرائـه،         الاجتماعية، وذل 

ــام        ــه في خريـــف عـ ــدا وأكملـ ــة فنلنـ ــة أكاديميـ ــق تحـــت رعايـ ــذا الفريـ ــراه هـ ــد أجـ  ٢٠٠٢وقـ
ومع ذلك، يشير هذا التقرير إلى أنه لا بد للدراسات المتعلقة بـالمرأة في فنلنـدا أن                 ). ٥ التذييل(

لها موارد إضافية؛ كما يشير التقرير إلى أن الموارد الحالية لن تكفـي حـتى   تتقهقر إن لم تخصص  
 .للمحافظة على المستوى الحالي

وفضــلا عــن ذلــك، يهــتم التقريــر بتــردي خــدمات التوثيــق في فنلنــدا، مقارنــة ببلــدان     
وجرى استثناء تنسيق الدراسات المتعلقة بالمرأة مـن وصـف وظيفـة            . الشمال الأوروبي الأخرى  

ــة والصــحة، ولم يعــين       ال ــوزارة الشــؤون الاجتماعي ــابع ل باحــث الخــاص في مجلــس المســاواة الت
وعهـدت وزارة الشـؤون الاجتماعيـة والصـحة     . شخص آخر في إدارة الدولة لتولي هذه المهمة     

معلومــات الدراســات المتعلقــة بــالمرأة وبإنشــاء خدمــة   إلى معهــد كريســتينا بمشــروع خــدمات  
ــاء بالاحتيــاج  ــالمرأة عــن طريــق الإدارة العامــة    شــبكية للوف  إلى معلومــات الدراســات المتعلقــة ب

وستتضــمن هــذه . والجامعــات والمنظمــات غــير الحكوميــة ووســائط الإعــلام وفــرادى المــوظفين
الخدمـــة، ضـــمن جملـــة أمـــور، ســـجلا للخـــبراء وخدمـــة للأنبـــاء في مجـــال البحـــث وكيانـــات   

ومـع ذلـك، لـن تفـي        . ة نـوع الجـنس    للمعلومات مرتبة حسب الموضوع ومعلومات عن مراعـا       
 .الخدمة الشبكية وحدها باحتياجات التوثيق والتنسيق في مجال الدراسات المتعلقة بالمرأة

وتتبع وحدات الدراسات المتعلقة بـالمرأة الجمعيـة الفنلنديـة للدراسـات المتعلقـة بـالمرأة،              
. لدراسـات المتعلقـة بـالمرأة     وتعقد حلقة دراسية سـنوية ل     “ الدراسات النسائية ”التي تصدر مجلة    

قائمـة  ” عضـو، كمـا أن لـدى القنـاة الوطنيـة للمناقشـة               ٥٠٠ويبلغ عدد أعضاء الجمعية حاليا      
 . مشترك٩٠٠حوالي “ الدراسات النسائية

ــة،       ــالمرأة شــبكة جامعي ، “هيلمــا”وقــد أنشــأت أيضــا وحــدات الدراســات المتعلقــة ب
  الفتــرةول وزارة التعلــيم هــذا المشــروع في وتمــ. لتطــوير التعــاون في مجــال التــدريس والبحــوث 

بمــدخل يعمــل بوصــفه قنــاة حقيقيــة لمعلومــات  “ هيلمــا”وســتحتفظ شــبكة . ٢٠٠٦-٢٠٠٤
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الدراسات المتعلقة بالمرأة، وتستخدم وحدات الدراسات المتعلقة بـالمرأة هـذا المـدخل في إعـداد                 
 .دورات دراسية شبكية على الصعيد الوطني

“ نظــام نــوع الجــنس للدراســات المتعلقــة بــالمرأة ”ا المســماة ومدرســة الدراســات العليــ 
 مــن طلبــة الدراســات العليــا، وتمــول وزارة التعلــيم ســبعة طلبــة،   ٢٠لــديها في الوقــت الــراهن  

وفضـلا عـن    . وتمول الجامعات سبعة طلبة آخرين، وحصل ثمانية طلبة على التمويل الخاص بهم           
 مـن طلبـة الدراسـات العليـا في          ٩٠روبي، تلقـى    ذلك فإنه وفقا لتقريـر مـن بلـدان الشـمال الأو           

ومع ذلـك، فالمشـكلة     . وبالتالي، هناك مصادر خبرة في هذا المجال      . فنلندا دراسات تتعلق بالمرأة   
وهناك تحد كبير في المسـتقبل، وهـو إدمـاج الدراسـات            . هي الافتقار إلى الدعم المالي والإداري     
انوي أيضا، فضلا عن الارتقاء بـالتعليم الجـامعي في هـذا            المتعلقة بالمرأة في التعليم الأٍساسي والث     

 .المجال
  

 ١١المادة   
تتخـــــذ الــــدول الأطــراف جميــع التــدابير المناســبة للقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة في     - ١

ميدان العمل لكي تكفل لها، على أسـاس المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة، نفـس الحقـوق                    
 :ولا سيما

 عمل بوصفه حقا ثابتا لجميع البشر؛الحق في ال )أ( 
الحق في التمتع بنفس فرص العمالة، بما في ذلك تطبيـق معـايير اختيـار واحـدة                  )ب( 

 في شؤون الاستخدام؛
ــة والأمــن علــى      )ج(  ــة ونــوع العمــل، والحــق في الترقي الحــق في حريــة اختيــار المهن

ــا وشــروط الخدمــة، والحــق في تلقــي التــدريب     وإعــادة العمــل وفي جميــع مزاي
ــدم     ــة والتـــدريب المهـــني المتقـ ــذة الحرفيـ ــا في ذلـــك التلمـ التـــدريب المهـــني، بمـ

 والتدريب المتكرر؛
الحق في المساواة في الأجر، بما في ذلـك الاسـتحقاقات، والحـق في المسـاواة في              )د( 

المعاملة فيما يتعلق بالعمل ذي القيمـة المسـاوية، وكـذلك المسـاواة في المعاملـة                
 ة العمل؛في تقييم نوعي

الحق في الضمان الاجتماعي، ولا سيما في حـالات التقاعـد والبطالـة والمـرض       )هـ( 
والعجز والشيخوخة وغـير ذلـك مـن حـالات عـدم الأهليـة للعمـل، وكـذلك                  

 الحق في إجازة مدفوعة الأجر؛
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الحـق في الوقايـة الصــحية وسـلامة ظــروف العمـل، بمـا في ذلــك حمايـة وظيفــة        )و( 
 .الإنجاب

خيــا لمنــع التمييــز ضــد المــرأة بســبب الــزواج أو الأمومــة، ضــمانا لحقهــا الفعلــي في     تو - ٢
 :العمل، تتخذ الدول الأطراف التدابير المناسبة

لحظر الفصل من الخدمة بسبب الحمل أو إجـازة الأمومـة والتمييـز في الفصـل                 )أ( 
 من العمل على أساس الحالة الزوجية، مع فرض جزاءات على المخالفين؛

لإدخــال نظــام إجــازة الأمومــة المدفوعــة الأجــر أو المشــفوعة بمزايــا اجتماعيــة    )ب( 
 مماثلة دون فقدان للعمل السابق أو للأقدمية أو للعلاوات الاجتماعية؛

لتشــجيع تــوفير الخــدمات الاجتماعيــة المســاندة اللازمــة لــتمكين الوالــدين مــن  )ج( 
عمـل والمشـاركة في الحيـاة       الجمع بـين الالتزامـات العائليـة وبـين مسـؤوليات ال           

العامة، ولا سـيما عـن طريـق تشـجيع إنشـاء وتنميـة شـبكة مـن مرافـق رعايـة                  
 الأطفال؛

لتوفــــير حمايـــة خاصـــة للمــرأة أثنــاء فتــرة الحمــل في الأعمــال الــتي يثبــت أنهــا     )د( 
 .مؤذية لها

ادة استعراضـــا   يجب أن تستعرض التشريعات الوقائية المتصلة بالمسائل المشمولة بهذه الم          - ٣
دوريــــا فـــي ضــــوء  المعرفـة العلميـة والتكنولوجيـة، وأن يـتم تنقيحهـا أو إلغاؤهـا أو                     

 .توسيع نطاقها حسب الاقتضاء
 

 القضاء على التمييز في الحياة العملية - ١ 
 تعزيز المساواة في الحياة العملية ١-١  

ين الرجـــل والمـــرأة لا تـــزال إن المؤشـــرات العامـــة للحيـــاة العمليـــة بشـــأن الفـــوارق ب ـــ 
 في المائـة مـن قـوة        ٤٨وشـكلت المـرأة     . كمـا كانـت وقـت إعـداد التقريـر السـابق           “ متساوية”

. ٢٠٠٢في عــام )  ســنة٦٤-١٥(مــن الســكان في ســن العمــل  ) العــاملين والمــتعطلين(العمــل 
 ومعـدل  ٦٦,٢وكـان معـدل توظـف المـرأة        .  في المائة من جميع غـير العـاملين        ٥٤شكلت   كما
 ســنة أعلــى ٤٤-٢٠وكــان معــدل توظــف الرجــل في الفئــة العمريــة   . ٦٩,٢وظــف الرجــل ت

 توظــف المــرأة، إلا أن الفــرق بــين الجنســين تحــول إلى صــالح المــرأة في الفئــة العمريــة  معــدل مــن
 . في المائة١ سنة، فبلغ الفرق بينهما ٥٩-٤٥
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اء التمثيـل المـنخفض     وشعرت اللجنة المعنية بالقضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة بـالقلق إز               
للمرأة في المناصب العليا في عديـد مـن المجـالات، وحثـت الحكومـة علـى بـذل الجهـود اللازمـة                       

 .لتيسير زيادة عدد النساء اللاتي يشغلن مناصب عليا
بــين مــن يشــغلون الوظــائف العليــا ، بلغــت نســبة النســاء ٢٠٠٠ووفقــا لإحصــاء عــام  

 في المائـة مـن جميـع        ٤٧، كانت نسـبة النسـاء       ٢٠٠١عام  ووفقا للتصنيف المهني ل   . في المائة  ٤٨
وباسـتخدام نفـس هـذا التصـنيف، كانـت نسـبة النسـاء              . ٢٠٠٠في عـام     مديري القطاع العـام   

 في المائـة في أعلـى       ٢٧وظلت نسبة النسـاء     . ١٩٩٥ في المائة من مديري القطاع العام عام         ٤٦
واختلفـت حصـة المـرأة في    . ١٩٩٥ عـام   في المائـة منـذ  ٤وظائف الخدمة المدنية، بزيـادة بلغـت    

الإدارة المركزية للدولة، وإدارات المقاطعات والإدارات المحلية التابعـة للدولـة، وإدارة البلـديات           
 .وشكلت النساء أكثر من الثلث بقليل من مديري الإدارة المركزية للدولة. والبلدات
زيـع الجنسـين علـى نـوع     وفيما يتعلـق بمـديري الإنتـاج ومـديري القطاعـات، يعتمـد تو           
وتقســيم ســوق العمــل إلى مجــالات للرجــل ومجــالات للمــرأة يتضــح أيضــا في مجــال      . القطــاع
ــر مــن   . الإدارة ــة مــن وظــائف مــديري قطاعــات الإنشــاءات    ٩٠ويشــغل الرجــال أكث  في المائ

 في المائـة في المجـال الاجتمـاعي         ٨٢وكانت نسـبة النسـاء بـين المـديرين          . والصناعة والمواصلات 
 .مجال الرعاية الصحيةو

، بينمـا   ٢٠٠٠ في المائة عـام      ٢٦وفي القطاع الخاص، كانت نسبة النساء بين المديرين          
 .١٩٩٥كانت أقل من ذلك بنقطة مئوية واحدة في عام 

 
   خطط المساواة١-١-١  

تحث اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة الحكومـة علـى إنشـاء آليـات أقـوى                    
وجرى في السنوات القليلة الماضية إيـلاء اهتمـام         .  المساواة بمقتضى قانون المساواة    لرصد خطط 

 .خاص للنهوض بكفاءة آليات الرصد
 أول دراسـة استقصـائية عـن تخطـيط المسـاواة يقـوم بهـا أمـين                  ١٩٩٨واستكملت عـام     

فضـل بقليـل    ووفقا لتقدير أمـين المظـالم، أعطـت هـذه الدراسـة صـورة أ              . المظالم المعني بالمساواة  
 .من الحقيقة لتنفيذ خطط المساواة

، أجرى أمين المظالم المعني بالمساواة دراسة استقصـائية جديـدة           ٢٠٠٢وفي صيف عام     
وجـرى تنفيـذ    . عن التخطيط للمساواة في أمـاكن العمـل، وبصـفة أساسـية في القطـاع الخـاص                

 الــتي ةالعمــل الكــبيروكانــت أمــاكن .  في المائــة مــن أمــاكن العمــل٢٧التخطــيط للمســاواة في 
ومع ذلك، لفت أمـين المظـالم       .  شخص أكثر مشجعي المساواة نشاطا     ٥٠٠يعمل بها أكثر من     
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ولم يـدرك أحـد أن تخطـيط    . لتدابير الملموسة قليلـة  االمعني بالمساواة النظر إلى أنه كثيرا ما ظلت         
 .)١٢(المساواة إلزام قانوني على صاحب العمل

عل لدى أماكن العمل الكبيرة خطط مساواة أكثر مـن          وقد يكون من الأسباب التي تج      
الخطط التي لدى أماكن العمل الصـغيرة والمتوسـطة أن المـوارد المتاحـة لأمـاكن العمـل الصـغيرة            

لأمــاكن الــتي يعمــل بهــا أكثــر مــن   والمتوســطة بغيــة الوفــاء بجميــع الالتزامــات المفروضــة علــى ا  
ن يــدعم تخطــيط المســاواة في أمــاكن  وقــد يكــون مــن الواجــب أ . شخصــا مــوارد محــدودة ٣٠

 .العمل هذه بوسائل أخرى غير مجرد الإشراف
واللجنة المشكلة لإعـداد إصـلاح لقـانون المسـاواة تقتـرح في تقريرهـا أنـه يمكـن لأمـين             

المظالم المعني بالمساواة أن يضع حدا زمنيا لكل مكان عمل يجري بمقتضاه وفاء صاحب العمـل                
وإذا لم يجــر الالتــزام . اواة إذا لاحــظ أمــين المظـالم أنــه أهمــل في ذلـك  بـالالتزام بــالتخطيط للمس ـ 

 .بذلك الحد الزمني، يمكن إجبار صاحب العمل على الوفاء بالتزاماته بالتهديد بفرض غرامة
ويحاول أمين المظالم المعني بالمسـاواة أن يبحـث أيضـا عـن سـبل أخـرى لتعزيـز تخطـيط                      

وتخطيط المساواة لا يشـكل هـدفا في حـد ذاتـه، بـل             . الشأنالمساواة ولتوزيع معلومات في هذا      
هــو جــزء مــن الالتزامــات القانونيــة المفروضــة علــى صــاحب العمــل لتعزيــز المســاواة علــى نحــو   

مجموعـة  ” ٢٠٠٠وتيسـيرا لتخطـيط المسـاواة في مكـان العمـل، نشـرت عـام                . هادف ومنـتظم  
 اسـتخدامها كقائمـة لمراجعـة       ، وهـي تسـدي النصـح ويمكـن        )١٣(“أدوات المساواة بين الجنسـين    

 .المسائل التي يجب مراعاتها عند التخطيط للمساواة
وطيلة سنوات عديدة، زار أمـين المظـالم المعـني بالمسـاواة أمـاكن عمـل مختلفـة أيضـا في            

وفي ضــوء هــذه الزيــارات، جــرت بصــفة مســتمرة مناقشــة تخطــيط   . أمــاكن متنوعــة في فنلنــدا
 .المساواة في أماكن العمل

وجــد قيــد النظــر أيضــا في الوقــت الحــالي مشــاريع أخــرى عديــدة تســتهدف تعزيــز    وت 
 مشـروعا مدتـه   ٢٠٠٢ عـام  يروعلى سبيل المثال، بـدأت جامعـة تـامب    . المساواة في سوق العمل   

ويستهدف ذلـك المشـروع دراسـة    . “المساواة كقيمة إضافية”ثلاث سنوات للبحث والتطوير  
 شـبكة ومشـروع بحثـي بـدأتهما     )١٤(“موسـايكي ”و . لعمليـة وتطوير تخطيط المساواة في الحياة ا  

__________ 
. ، تقرير أعده أمين المظالم المعني بالمساواة بشأن تخطيط المساواة في أماكن العمل في فنلندا“من الخطط إلى العمل” )١٢( 

 .١ : ٢٠٠٣كتيبات المساواة . عية والصحةمكتب أمين المظالم المعني بالمساواة، وزارة الشؤون الاجتما
 .١ : ٢٠٠٠نشرات المساواة  )١٣( 
 )١٤( www.mosaiikki.org. 
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ويهــدفان إلى البحــث عــن ممارســات جيــدة   . ٢٠٠٤-٢٠٠١منظمــات ســوق العمــل للفتــرة  
ــداد لمشــروع  . ومتســاوية لأمــاكن العمــل والعثــور علــى تلــك الممارســات    وهــذا المشــروع امت

 .١٩٩٨خل عام  اتفاق سياسات الدالذي بدأه“ مكان العمل الجيد المتميز بالمساواة”
 

 التحرش الجنسي ٢-١  
 استنادا إلى تقرير فنلندا السـابق     -أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة          

ونصـت في توصـياتها علـى    .  عن قلقها إزاء ارتفاع مستوى التحرش الجنسي في مكان العمل   -
المنظمـات غـير الحكوميـة مـن اتخـاذ          تنفيذ حكومة فنلندا جميع التدابير اللازمة لتمكين الأفـراد و         

 .إجراءات بشأن التحرش الجنسي
وبناء على الدراسات في مجال التحرش الجنسي، يمكـن أن نلاحـظ الانخفـاض الواضـح                 

ــة  ــاة العملي ، كانــت نســبة )١٥(١٩٩٣ووفقــا لدراســة أجريــت عــام  . للتحــرش الجنســي في الحي
 في المائة، بينمـا كانـت هـذه النسـبة     ٢٧النساء اللاتي تعرضن للتحرش الجنسي في مكان العمل   

وكانـت أكثـر نمـاذج التحـرش شـيوعا وفقـا       .  وفقـا لبـارومتر المسـاواة   ٢٠٠١ في المائة عام   ١٨
 .للدراستين العبارات النابية والنكات ذات المعنى المزدوج

ومع ذلك، فما يعوق دراسة التحرش الجنسي في مكان العمل أن النظر إلى سـلوك مـا                  
ــاره تح ــة شخصــية جــدا ويصــعب قياســها علــى نحــو موضــوعي     باعتب ــدل . رشــا هــو تجرب ولا ت

الإحصاءات عما إذا كان من تعـرض للتحـرش أبلـغ صـاحب العمـل بـه كمـا يتطلـب التشـريع            
 .صاحب العمل من التدخل في هذه الحالاتبحيث يتمكن 

) ٧٣٢/٢٠٠٢( بــدأ ســريان القــانون الجديــد للســلامة المهنيــة  ٢٠٠٣وفي بدايــة عــام  
رض تحسين بيئة العمل وظروفه بغيـة كفالـة وصـون قـدرة العـاملين علـى العمـل، وبغيـة منـع                       بغ

ــة      ومكافحــة حــوادث العمــل والأمــراض المهنيــة وغيرهــا مــن معوقــات الصــحة البدنيــة والعقلي
ويطبق هذا القانون على العمل الذي يجـري بمقتضـى عقـد            . للعاملين بسبب العمل وبيئة العمل    

دمة المدنية أو ما يناظرها مـن علاقـة تخضـع للقـانون العـام، كمـا يطبـق               عمل ويخضع لعلاقة الخ   
 .على بعض أشكال العمل الأخرى، مثل العمل الذي يؤديه المحكوم عليهم بحكم ما

 من هـذا القـانون، يـتعين علـى صـاحب العمـل أن يتخـذ التـدابير                   ٢٨وبمقتضى القسم    
بلاغه بأن العمل يتضمن تحرشا أو سلوكا نابيـا         اللازمة لإزالة العيوب بالوسائل المتاحة له بعد إ       

__________ 
 )١٥( Elina Haavio-Mannila - Osmo Kontula: Seksuaalinen lähentely, ahdistelu ja maksettu seksi :”ج الجنسية هالن

 Suomalainen seksi: Tietoa suomalaisten sukupuolielämän muutokesta: في كتاب. “والتحرش الجنسي والبغاء

(Eds. Osmo Kontula and Elina Haavio-Mannila) ٣٤٢-٣١١صفحات . ١٩٩٣، صدر عام. 
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وقد يعـي صـاحب العمـل       . آخر يوجه إلى الموظف ويتسبب في إلحاق الضرر أو الأذى بصحته          
ويشـير التحـرش    . بالتحرش بطرق مختلفة، منها عند وفائه بالتزامه العام بملاحظة ظروف العمل          

ويخضـع التحـرش    . لة غـير اللائقـة جنسـيا      والمعاملة غير اللائقة أيضا إلى التحرش الجنسي والمعام       
 ).٦٠٩/١٩٨٦(الجنسي أيضا لقانون المساواة بين المرأة والرجل 

 وضعت منظمات سوق العمل مبادئ توجيهية عامة لأماكن العمـل           ٢٠٠٢وفي ربيع    
قواعـد  ”وبنيت هذه المبادئ على أساس التشريع الحالي وتناقش جميـع           . بشأن التحرش الجنسي  

وجـرى توزيـع    . نع حالات التحرش ولكي تسوي الحالة بعـد حـدوث التحـرش           لكي تم “ اللعبة
على نطاق واسع على منظمـات القطـاع        “ وع التحرش ممن  -حسن السير مسموح به     ”الدليل  

 .الخاص والعام وأماكن العمل والمشرفين على العمل
ب علـى   وتقدم وزارة المالية توصية بشـأن المسـاواة إلى الحكومـة تشـير فيهـا إلى أنـه يج ـ                   

وينبغـي  . صاحب العمل أن يكفـل عـدم تعـرض العامـل إلى التحـرش الجنسـي في مكـان العمـل                    
لمجتمــع العــاملين أن يتفــق مقــدما علــى الإجــراءات والمبــادئ الــتي تشــكل حالــة التحــرش بحيــث  

 .تكون معروفة لدى الجميع
 ومثالا على ذلك، تدرس قوات الدفاع حدوث حالات التمييز على أساس الجـنس أو              

. التحرش الجنسي عن طريق الاستفسـار عـن منـاخ العمـل والتقيـيم الـذاتي ومناقشـات التطـوير                   
ويقابــل التحــرش الجنســي بعــدم التســامح بحيــث لا يجــري قبــول أي نــوع مــن أنــواع التحــرش   

ــال، يجــري التــدخل علــى الفــور في حــالات التحــرش ضــد النســاء      . الجنســي وعلــى ســبيل المث
ري الطــوعي عــن طريــق الوســائل الممكنــة في كــل حالــة علــى  المنخرطــات في التــدريب العســك

 .حدة
وبمقتضى قانون السلامة المهنية في حالة العمل الذي يتضـمن تهديـدا واضـحا بـالعنف،                 

يكــون صــاحب العمــل ملزمــا بتنظــيم الأعمــال وظــروف العمــل بحيــث يمنــع التهديــد بــالعنف    
، ينبغي أن تكـون هنـاك ترتيبـات         وفي هذه الحالات  . وحالات العنف مقدما على قدر الإمكان     

ومعدات ملائمة للسلامة بغية مكافحة العنف أو الحـد منـه، وأن تكـون هنـاك إمكانيـة لطلـب                    
وفي هذا النوع مـن الأعمـال وأمـاكن العمـل، يـتعين علـى صـاحب العمـل أيضـا أن                      . المساعدة

ة لمكافحــة إجرائيــة مـع الاهتمــام بـإدارة حــالات التهديـد والأســاليب الصـحيح    يضـع تعليمـات   
 .العنف
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 العلاقات الغير النمطية في ميدان العمل - ٢ 
بدأت علاقات العمل المحـددة المـدة وذات الـدوام الجزئـي تزيـد في التسـعينات بالنسـبة                    

ــدوام كامــل     ــزال تعمــل ب ــة العــاملين لا ت ــع علاقــات العمــل، إلا أن أغلبي ، ٢٠٠٢ففــي . لجمي
 في المائــة ١٢,٥ في المائــة للنســاء و ١٩,٥دة كانــت نســبة العــاملين بعلاقــات عمــل محــددة الم ــ

وانخفضــت نســبة مــن لــديهم علاقــات عمــل محــددة المــدة انخفاضــا طفيفــا منــذ عــام     . للرجــال
 ٦١,٣ بلغت نسبة النساء اللاتي لـديهن علاقـات عمـل محـددة المـدة                ٢٠٠٢وفي عام   . ١٩٩٨
المـدة؛ وجـرى توظيـف     وحاز الصغار على أكـبر نصـيب مـن علاقـات العمـل المحـددة                . في المائة 

 ســنة بعلاقــات عمــل ٢٤-٢٠ في المائــة مــن الرجــال مــن ســن ٣٦مــن النســاء و في المائــة  ٤٥
 في المائـة مـن النسـاء مـن          ١٨ في المائة من الرجال و       ٣٦ تمحددة المدة، في حين أن النسبة كان      

ه في  ومن الواضح أن العمل المحدد المـدة أكثـر شـيوعا في القطـاع العـام عن ـ                .  سنة ٢٩-٢٥سن  
 .القطاع الخاص

 في المائــة مــن ١٦,٩، كانــت نســبة النســاء العــاملات بــدوام جزئــي   ١٩٩٩وفي عــام  
، بينما كانـت النسـبة المنـاظرة        ٢٠٠٢ في المائة عام     ١٧,١جميع العاملات، وبلغت هذه النسبة      

م مـن   هبمـا فـي   (وفيما بين العاملين بدوام جزئي      .  في المائة  ٧,٥ في المائة و     ٧,٧بين الرجال هي    
والعمـل  . ٢٠٠٢عـام   في المائـة     ٦٦,١كانـت نسـبة النسـاء       ) جراءيباشرون الأعمال الحرة والأ   

ويشـيع العمـل   . بدوام جزئي أكثر شيوعا في قطاع الخدمات الذي توظف فيه كثير من النسـاء       
ومـع ذلـك، يفضـل بعـض العـاملين بـدوام            . بدوام جزئي بين الطلبة، ويؤدونه على نحو طـوعي        

وعلى أي حال، فهم يعملون أسبوعيا عدد ساعات أكبر مـن عـدد      . دوام كامل جزئي العمل ب  
 .ساعات عملهم الحالي بدوام جزئي إذا توفر ذلك العمل

ـــ      ــدخل ل ــق بسياســة ال ــاق المتعل  توصــلت منظمــات ســوق   ٢٠٠٤-٢٠٠٣وفي الاتف
ــم ويطلــب مــن        ــات العمــل القصــيرة قصــرا غــير ملائ العمــل إلى تفــاهم تتحاشــى بمقتضــاه نوب

ــع      ال رابطــات في مفاوضــاتها المحــددة المجــال أن تراعــي عــدم تنظــيم نوبــات عمــل لأقــل مــن أرب
 .ساعات إلا عند الاقتضاء تلبية لاحتياجات العامل أو لسبب آخر له ما يبرره

وتخصيص علاقات العمل المحددة المدة للنساء يمكن أن يفسر جزئيـا بالفصـل في سـوق                 
أة التي تحصل على إجازة الأسرة أو إجـازة تبـادل العمـل أو    العمل، حيث أن المرأة تحل محل المر  

وتستخدم المرأة هذه الإجازات على نحو أكبر بكثير مـن الرجـل،            . إجازة الدراسة أو غير ذلك    
ومـع ذلـك، فـإن العـدد     . كما أن التشريع يضمن عودتهن إلى وظيفتهن السـابقة أو مـا يناظرهـا           

يشكل خطـرا علـى إنشـاء الأسـرة ويؤجلـه، وبخاصـة في              الكبير لعلاقات العمل المحددة المدة قد       
. ويعمــل معظــم الأفــراد أعمــالا محــددة المــدة نظــرا لعــدم تــوافر العمــل الــدائم  . حالــة الشــابات
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 تعـود وقـد   . ولبعض المجالات والقطاعات احتياجا خاصا أيضـا إلى علاقـات عمـل محـددة المـدة               
ــة المختلفــة أو ط إلىهــذه الاحتياجــات   ــدفق العمــلاء أو تغــير    الأعمــال الموسمي بيعــة العمــل أو ت

 .الفصول
وتحث اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة الحكومة على معالجة قضـايا الآثـار            

 .السلبية لسياسات العقود المحددة الأجل على المرأة
ارتقى بالوعي وجذب الاهتمـام إلى مطالـب        ) ٦تذييل  ال(وإصلاح قانون عقود العمل      
تــدريب الــتي تقتضــيها، ضــمن جملــة أمــور، المســاواة والحيــاة الأســرية وال  لحيــاة العمليــة تنظــيم ا
؛ كما أن هذا الإصلاح يستهدف أن يتضمن القانون تجميعا لشـروط عقـود التوظيـف                الطوعي

 يـنص القـانون كـذلك علـى معـايير التعـيين       نالسارية حتى إشعار آخر والعقود المحددة المدة، وأ  
 .دةفي وظائف محددة الم

، يسـري عقـد   ٢٠٠١يونيـه  /وبموجب هذا القانون، الذي دخل حيز النفاذ في حزيران  
وإن . العمل لحين إشعار آخر، إلا إذا كان هناك سبب له مـا يـبرره يقضـي بإبرامـه لمـدة محـددة         
وهــذا . لم يكــن هنــاك ســبب لــه مــا يــبرره، يســري عقــد العمــل المحــدد المــدة لحــين إشــعار آخــر

غاء الأحكام الإلزامية المتعلقة بالأمن الوظيفي عن طريق اختيار مـدة عقـد         يقضي على إمكان إل   
 بـإبرام    لـه  وإذا كان صاحب العمل في حاجة إلى عمالة دائمـة، فإنـه لا يجـري السـماح                . العمل

 .عقود عمل محددة المدة
ــيح  ــار الســلبية لعلاقــات العمــل الغــير      ويت  التشــريع وســائل متعــددة للقضــاء علــى الآث
وعلـى سـبيل المثـال، إذا احتـاج صـاحب العمـل عـددا أكـبر مـن العـاملين لأداء مهـام                        . النمطية

 علـيهم تناسب العاملين لديه بدوام جزئي، يتعين على صاحب العمل أن يعرض هـذه الأعمـال                
وعلــى صــاحب العمــل أيضــا أن يعلــن عــن الوظــائف الشــاغرة وفقــا للممارســات  ). ٥الجــزء (

 بغيـة إتاحـة الفرصـة أيضـا للعـاملين بـدوام جزئـي وللعـاملين                 )٦الجـزء   (المتبعة في مكان العمـل      
بمدد محددة للسـعي إلى شـغل تلـك الوظـائف مثلـهم مثـل العـاملين الـدائمين أو العـاملين بـدوام                 

وفضلا عن ذلك، فإن الحق في الإجازة الأسرية والأجر المدفوع عـن فتـرة المـرض علـى                  . كامل
 .لين بمدد محددة والعاملين الدائمينسبيل المثال يستوي بالنسبة لكل من العام

وبالإضافة إلى ذلك، إذا أبرم صاحب العمل والموظف عقود عمل محددة المـدة عديـدة              
ومتتالية ومتصلة أو عقود عمل لا تفصل بينها إلا فترات قصيرة، فإن عقد العمل يعتـبر متصـلا     

 .فيما يتعلق بتعيين الاستحقاقات
ــة بسي   ــات المتعلق ـــ   وتضــمنت الاتفاق ــدخل ل ــا باســتخدام  ٢٠٠٤-٢٠٠٣اســة ال  اتفاق

المعلومات المجمعة عن القطاع العام والمعلومـات الأخـرى المتاحـة بغيـة تقيـيم الحاجـة إلى إجـراء                   
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ويتعلـق هـذا التحقيـق بعـدد العـاملين          . تحقيق يمكن أن يكون طويل الأجل والاتفاق على ذلـك         
علومــات في وضــع تعليمــات ترتكــز وستســتخدم هــذه التقــارير والم. بمــدد محــددة وأســاس ذلــك

على تشريع وممارسة قضائية صالحين وعلى الأسس القانونية لإبرام عقود توظيـف محـددة المـدة                
 .وعلاقات للتوظيف المدني

وهـي  .  كانت منظمات سوق العمل تعـد هـذه التعليمـات المشـتركة            ٢٠٠٣وفي ربيع    
ى نطــاق واســع في أمــاكن تشــكل نــواة كتيــب قصــير ســهل القــراءة والفهــم جــرى توزيعــه عل ــ

وبالتــالي، فــإن الهــدف هــو الارتقــاء بــالوعي المتعلــق بالأســس القانونيــة للعقــود المحــددة  . العمــل
 .المدة

ويعــد قطاعــا البلــديات والدولــة أيضــا التعليمــات الخاصــة بكــل منــهما بشــأن الأســس   
ــة لتوظيــف المــوظفين المــدنيين لمــدد محــددة    ــال، صــدرت ت  . المقبول عليمــات في وعلــى ســبيل المث

 في قطاع البلديات تتضمن حكما يقلل تكـرر عقـود عمـل المـوظفين المـدنيين      ٢٠٠٣مايو  /أيار
وتشير هذه التعليمات، ضـمن جملـة أمـور، إلى أنـه إذا كـان لـدى صـاحب العمـل            . لمدد محددة 

 يكفـي أيضـا   ينشـئ عـددا مـن الوظـائف      حاجة دائمة إلى بدائل لأداء عمل مماثل، فينبغي له أن           
 .ة احتياجاته الدائمة إلى بدائللتغطي

دخل حيـز النفـاذ     ) ١٦٦٣/١٩٩٥(والقانون المتعلق بتجارب تناوب العمل والإجازة        
وتنــاوب العمــل والإجــازة يــوفر للعامــل إمكانيــة الحصــول علــى إجــازة . ١٩٩٦في أوائـل عــام  

ل أو أطــول يمكــن أن يقضــيها كيفمــا شــاء، علــى ســبيل المثــال، في التــدريب أو رعايــة الأطفــا   
ــات، أو الراحــة    ــراد الأســرة، أو الهواي ــاوب العمــل   والغــرض . غيرهــم مــن أف الأساســي مــن تن

ــى العمــل    ــز القــدرة عل ــاو  . والإجــازة هــو تعزي ــإن تن  العمــل بوبالنســبة للشــخص العاطــل، ف
والإجازة يتيح له إمكانيـة صـون وتطـوير مهاراتـه في العمـل وتحسـين إمكانيـات حصـوله علـى                   

 . في علاقة عمل محددة المدةوظيفة عن طريق الدخول
ــام    ــين عـ ــام  ١٩٩٦وبـ ــة عـ ــدأ ٢٠٠٢ ونهايـ ــل   ٦٧ ٥٠٠، بـ ــاوب العمـ ــخص تنـ  شـ
 في المائــة ممــن يتنــاوبون العمــل والإجــازة ومــن  ٧٠ونســبة النســاء أكثــر بقليــل مــن . والإجــازة
. وتنــاوب العمــل والإجــازة أكثــر شــيوعا في قطــاع البلــديات ثم في القطــاع الخــاص   . بدائلــهم
ــذ الأ ــة   ويحب ــة العمري ــراد مــن الفئ ــاوب العمــل والإجــازة   ٥٤ إلى ٣٥ف .  ســنة بصــفة خاصــة تن

ويستخدم هذا التناوب في جميع المهن والوظائف، إلا أنـه أكثـر شـيوعا بـين خريجـي الجامعـات                  
 . جيدة ممن يمارسون الأعمال المكتبيةثانويةوالحاصلين على درجة 

ــل    ــني  ٢٠٠٣وجــرى في أوائ ــانون المع ــاوب العمــل والإجــازة    ســريان إصــلاح الق  بتن
. ٢٠٠٧وهو يمـدد فتـرة التجربـة السـابقة بخمـس سـنوات، أي حـتى نهايـة                   ). ١٣٠٥/٢٠٠٢(
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وبمقتضى القانون الجديد، يمكن للفرد أن يحصـل علـى تلـك الإجـازة إذا كـان موظفـا بموجـب                      
 في المائـة مـن      ٨٠وتبلـغ نسـبة التعـويض       . قانون معاشات العمل بحـد أدنى مدتـه عشـر سـنوات           

.  في المائـة للآخــرين ٧٠ ســنة علـى الأقــل، و  ٢٥اسـتحقاقات البطالـة لمــن تبلـغ مــدة خدمتـهم     
ويمكن للعامل أن يحصل على إجازة جديدة تخضـع لنظـام تنـاوب العمـل والإجـازة بعـد مـرور                     

وعند توظيف البديل، تعطى الأولوية للعاطلين مـن الشـباب حـديثي         . خمس سنوات على عمله   
 . من كليات الفنون التطبيقية، فضلا عن العاطلين فترة طويلةالتخرج من الجامعة أو

العلاقـات المحـددة المـدة منـها،        ومع ذلك، فإن علاقات العمـل الغـير النمطيـة، وبخاصـة              
ويهــتم أمــين المظــالم المعــني بالمســاواة بعــدم . تــزال تتضــمن ســلبيات وبخاصــة بالنســبة للمــرأة لا

 أسـاس الحمـل عنـد ممارسـة الحيـاة العمليـة، بغـض النظـر                 التنفيذ الجيد للحماية من التمييز علـى      
وعلــى ســبيل المثــال، لا تــزال المــرأة معرضــة للســؤال عــن   .  الحمايــة الــتي يوفرهــا التشــريع عــن

 ٢٠٠٣وفي ربيــع . حــالات الحمــل الــتي تتوقعهــا أو الخطــط الــتي تنــوي تنفيــذها لتكــوين أســرة
 ات في هـذا الشـأن يصـف فيـه هـذه الممارس ـ            أصدر أمين المظالم المعني بالمساواة تصريحا صـحفيا       

. بأنها غير لائقة ويؤكد أنها تضع المـرأة في مركـز غـير متسـاو مقارنـة بالرجـل في سـوق العمـل                       
ومن ناحيـة أخـرى، أصـدرت المحـاكم مـؤخرا أحكامـا تفسـر الحمايـة مـن التمييـز علـى أسـاس                

للاسـتئناف، القضـية رقـم      انظر على سبيل المثال محكمة هلسنكي       (الحمل تفسيرا واسع النطاق     
S00/1486 ٧ في التذييل.( 

 
 المهاجرات في سوق العمل - ٣ 

ــدد          ــة الماضــية تحــدي تع ــود القليل ــدا خــلال العق ــة في فنلن ــاة العامل واجــه المجتمــع والحي
 في  ٧٥ مـن الأجانـب بصـفة دائمـة، و           ١٠٠ ٠٠٠ويقيم حاليا في فنلنـدا أكثـر مـن          . الثقافات

 وفضلا عن ذلك، يوجد في سوق العمـل مـن حصـل مـن المهـاجرين        .المائة منهم في سن العمل    
وأكــبر مشــكلة بــين . وتوجــد منــهم أقليــة كــبيرة في منطقــة العاصــمة . علــى الجنســية الفنلنديــة
 .المهاجرين هي البطالة

 مـن  ٢٥ ٠٠٠، كـان لـدى مكاتـب العمـل مـا مجموعـه حـوالي                ٢٠٠٢وفي نهاية عـام      
 ٤٢ ٠٠٠وتضـمنت قـوة العمـل       . هم مـن العـاطلين     من ١٣ ٣٧٠طالبي العمل الأجانب وكان     
 في ١٤ومـن بـين البـاحثين عـن عمـل كـان هنـاك        ).  في المائـة  ٤٦(شخص من جميع المهاجرين     
 سـنة  ٤٤ و ٢٥ في المائة ممن تتراوح أعمارهم بـين  ٤٩ سنة و ٢٥المائة ممن تقل أعمارهم عن      

هم مـن الحاصـلين علـى درجـة         وكان ثلثان من ـ  .  سنة ٤٥ في المائة ممن تزيد أعمارهم عن        ٣٧و  
وكانت أكـبر المجموعـات الباحثـة عـن عمـل، حسـب الجنسـية، مـن مـواطني                   . مهنية أو جامعية  

 في المائـة مـن جميـع الأجانـب البـاحثين عـن              ٤١روسيا واستونيا، حيث كانت نسـبتهم حـوالي         
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ــة    . عمـــل ــة لـــذلك مـــن الصـــومال والعـــراق وإيـــران ومنطقـ وكانـــت أكـــبر المجموعـــات التاليـ
 .سلافيا السابقة والسويديوغو

 في المائـة، أي أقـل       ٢٩ كانت النسبة المقدرة لتوظيف المهاجرين       ٢٠٠٢وفي نهاية عام     
ويتضـح انخفـاض البطالـة بصـفة خاصـة في           . ٢٠٠١ في المائة مـن نفـس الفتـرة عـام            ٢,٦بنسبة  

مالــة، ويعــود هــذا التطــور الإيجــابي بصــفة جزئيــة إلى تزايــد الطلــب علــى الع  . المراكــز الكــبرى
وبخاصة في الصناعة وفي قطاع الخدمات، كما يعود هذا التطور أيضا إلى بدء أصـحاب العمـل          

وممـا  . في اعتبار المهاجرين مصدرا للعمالة كذلك في بعض المجالات الـتي تعـاني مـن نقـص فيهـا                  
 العمليـة  يزيد من إيجابية هذا التطور إرشاد المهاجرين إلى التدابير الإيجابية وتدريبهم على الحيـاة          

وتدريبهم مهنيا، ويجري هذا التدريب في منطقة العاصمة بصفة خاصـة بالتعـاون مـع أصـحاب       
ومعـدل بطالـة النسـاء      . فروع المواصلات والمعدن والرعايـة بالفنلنديـة       ويتضمن تدريس    ،العمل

 .الأجنبيات يفوق معدل الرجال، كما يقل معدل توظيفهن
ــتي جــرى الحصــول عل      ــات ال ــا للمعلوم ــاواة،     ووفق ــني بالمس ــالم المع ــين المظ ــن أم ــا م يه

الآن طلبات مقدمـة مـن المهـاجرات أو نسـاء الأقليـات بشـأن التمييـز علـى                   قيد النظر   توجد   لا
ويتـولى  .  عـدد المهـاجرين زيـادة كـبيرة منـذ التسـعينات            يتزايـد ومع ذلـك،    . أساس نوع الجنس  

علـى اتصـال عنـد الاقتضـاء بـأمين          أمين المظالم المعني بالمساواة رصـد الحالـة، كمـا أنـه سـيكون               
 .المضاعفمظالم الأقليات في حالات التمييز 

ووفقا للمجلس الاستشـاري للشـؤون الإثنيـة، يقـيم حاليـا عـدد كـبير مـن المهـاجرات                   
وكـان مـن الواجـب إلحـاقهن بأعمـال تتناسـب مـع          . الحاصلات علـى درجـة جامعيـة في فنلنـدا         

دريب، كمـا يجـب دعـم دراسـتهن اللغويـة بحيـث             ويجب تشجيعهن على مواصلة الت ـ    . مهاراتهن
ــيمهن    ــهن الحصــول علــى وظــائف تتناســب مــع تعل  المجلــس الاستشــاري أيضــا  يويوصــ. يمكن

بمواصلة التدريب وبالتدريب أثناء العمل وبتطـوير نظـام الحصـول علـى الـدرجات العلميـة عـن                 
أفضــل الخلفيــة ووفقــا للمجلــس الاستشــاري، ينبغــي أيضــا أن تراعــى بصــورة . طريــق المراســلة

الثقافية للمهاجرات كما ينبغي للدعم العملي للتدريب أن يزيد، على سبيل المثال، عـن طريـق                
 .توفير رعاية الطفل

دعـم المجتمعـات المحليـة    ”، ينفـذ قطـاع البلـديات مشـروع     ٢٠٠٥-٢٠٠٣  الفتـرة وفي 
ــات  ــة المتعــددة الثقاف ــة وم”ويشــكل هــذا المشــروع جــزءا مــن مشــروع    . “العامل ــو عمال وظف

 رابطة السلطات المحليـة والإقليميـة الفنلنديـة بهـدف     ٢٠٠١الذي بدأته عام    “ ٢٠١٠البلديات  
دعم اسـتعداد وخـبرة قطـاع البلـديات بالمجتمعـات المحليـة العاملـة في مجـال توظيـف المهـاجرين،                      

ويــزود هــذا المشــروع المجتمعــات  . فضــلا عــن تحســين خــدمات البلــديات المقدمــة للمهــاجرين  

76 04-25795 
 



 

CEDAW/C/FIN/5  

بالتدريب المتعلق بالعمل وبغيره من الأدوات اللازمة لـذلك، كمـا يشـجع علـى تـدرب           العاملة  
 .المهاجرين على مهن ووظائف قطاع البلديات

وفضـــلا عـــن ذلـــك، بـــدأت الرابطـــة الفنلنديـــة للســـلطات المحليـــة والإقليميـــة دراســـة   
 الاقتصـادية   وتهدف هـذه الدراسـة إلى النظـر في المنـافع والأضـرار            . “المهاجرين وسوق العمل  ”

 .للهجرة، وإدماج المهاجرين، وأثر الهجرة على التنمية الاقتصادية
ويمثل المجلس الاستشاري للعلاقات الإثنية المنظمات والجهات المركزية لسوق العمـل،            

ومن مهام ممثلـي تلـك الأطـراف التشـجيع علـى إيجـاد علاقـات وتـدابير إثنيـة حسـنة بغيـة منـع                          
وبـدأت شـعبة الحيـاة العمليـة التابعـة للمجلـس            . الإثـني في منظماتهـا    التمييز على أسـاس الأصـل       

. بغية تشـجيع أصـحاب العمـل      “ استخدام اللوحة بكاملها  ” مشروع   ٢٠٠٣الاستشاري عام   
ووفقا لهذا المشروع، يمنح صـاحب العمـل الحـق في اسـتخدام الرمـز المميـز لهـذه اللوحـة عنـدما               

 .ثقافاتيتميز العاملون لديه بالمساواة وتعدد ال
 أعضــائها ، والــتي تضــم بــينالرابطــات الــتي تــدخل في حركــة نقابــات العمــالبــدأت و 

ء  أنشــطة تتصــل بسياســة الهجــرة وخــدماتها الــتي تســتهدف الأعضــا       في ممارســة ،مهــاجرات
، هيئات الدولة والحيـاة العمليـة مشـاريع تعاونيـة تؤكـد القـوة       وقد بدأت، ولا تزال  . المهاجرين

 . موظفين متعددي الثقافاتالناتجة عن استخدام
 

 اقتراح بسن قانون بشأن حماية المساواة - ٤ 
ــام      ــف ع ــان في خري ــة إلى البرلم ــدمت الحكوم ــة    ٢٠٠٣ق ــانون بشــأن حماي  مشــروع ق
ومن شأن القـانون المقتـرح والتعـديلات ذات الصـلة بـبعض القـوانين       ). HE 44/2003(المساواة 

المساواة في المعاملة بين الأشخاص بغض النظـر عـن    الأخرى أن تنفذ توجيه المجلس بشأن تنفيذ        
، فضــلا عــن توجيــه المجلــس الــذي ينشــئ إطــارا عامــا )EC/2000/43(العنصــر أو الأصــل الإثــني 

ويهـدف التوجيهـات إلى تهيئـة إطـار         ). EC/2000/78(للمساواة في المعاملة في التوظيف والمهـن        
تنفيــذ مبــدأ المســاواة في المعاملــة في الــدول  لمكافحــة التمييــز المــبني علــى الأســس الممنوعــة بغيــة  

 .الأعضاء في الاتحاد الأوروبي
ل الإثـني أو    ص ـ الأ وأومن شـأن القـانون المقتـرح أن يحظـر التمييـز علـى أسـاس السـن،                    
التوجـه   وأالإعاقـة،    وأالحالـة الصـحية،      وأالـرأي،    وأالعقيـدة،    وأالـدين،    وأاللغة،   وأالوطني،  
وسـيعرف التمييـز بوصـفه تمييـزا مباشـرا أو غـير       . الأسـباب الشخصـية  غير ذلك من   وأالجنسي  

وســتحظر . مباشــر، أو تحرشــا متعلقــا بالأســس الممنوعــة للتمييــز، أو تعليمــات أو أمــرا بــالتمييز
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بوصفها تدبيرا معاكسا المعاملة السيئة أو العواقب السلبية الـتي يلقاهـا أي شـخص ينفـذ تـدابير                
 .ا في هذا القانون أو يشارك فيهاحماية المساواة المشار إليه

وســيطبق هــذا القــانون علــى جميــع الأشــخاص العــاملين في كــل مــن الأنشــطة العامــة      
والخاصة عندما تتضمن هذه الأنشطة ممارسة أو دعم مهنة أو تجارة حرة، أو أسـس التوظيـف،         

ــدريب   ــف، أو الت ــدم المهــني    أو شــروط التوظي ــذي يتضــم   وأالشخصــي، أو التق ــدريب ال ن الت
التخصــص أو إعــادة التــدريب، أو الحصــول علــى إرشــادات مهنيــة، أو العضــوية والنشــاط في    
ــة أو      منظمــة للعــاملين أو لأصــحاب العمــل أو في منظمــة أخــرى يكــون لأعضــائها مهــن معين

شـخص في وضـع غـير متسـاو         أي  وسيمنع أيضـا تعـيين      . ى المنظمات داستحقاقات تقدمها إح  
ــني في المس ــ    ــى أســاس الأصــل الإث ــة   عل ــة بالخــدمات الاجتماعي ــة   وأائل المتعلق خــدمات الرعاي

ــا مـــن المســـاعدات أو التخفيضـــات أو    وأالصـــحية  ــاه الاجتمـــاعي أو غيرهـ اســـتحقاقات الرفـ
الاستحقاقات التي تمنح على أساس اجتماعي أو في الأمور المتعلقة بواجـب التجنيـد أو الخدمـة                 

لأعمـال المنــزلية أو تقـديم خـدمات الممتلكـات        العسكرية الطوعية للمرأة أو الخدمـة المدنيـة أو ا         
 إتاحتـها للجمهـور أو      إلى الجمهـور أو   غيرها من الخـدمات      وأالشخصية أو خدمات العقارات     

 .إتاحتها على نحو يخالف العلاقات الخاصة بين الأفراد
ومن يتولى تقديم الأعمال أو الخـدمات الشخصـية أو خـدمات العقـارات أو التـدريب                  
 التي تقع في نطاق تطبيق هذا القانون، ويكون قد أخل بالحظر المفروض علـى التمييـز                 أو المنافع 

أو على التدابير المضادة على أساس الأصـل الإثـني أو الـدين أو العقيـدة أو الإعاقـة أو السـن أو                      
التوجه الجنسي، يمكن أن يطالب بتعـويض الطـرف المتضـرر عمـا سـببه لـه مـن معانـاة تعويضـا                       

وتتولى سلطات حماية العمالة الإشراف علـى القـانون فيمـا يتصـل       .  يورو ١٥ ٠٠٠بحد أقصى   
بعلاقات العمل والخدمة المدنية، أما الامتثال لحظر التمييز بناء على الأصل الإثـني خـارج مجـال                 

 المظالم المعني بالأقليات، بالإضافة إلى هيئـة        ينعلاقات العمل والخدمة المدنية فهو من واجب أم       
 . إقامتها بموجب هذا القانون للنظر في حالات التمييزجديدة تجري

والغــرض مــن الاقتــراح تعزيــز المســاواة بــين البشــر عــن طريــق إلــزام الســلطات بمعاملــة   
الأفراد علـى قـدم المسـاواة مـن خـلال اهتمامهـا بأوجـه الاخـتلاف بينـهم علـى أسـاس الأصـل                         

ــه الجنســي      ــدة أو الســن أو التوج ــدين أو العقي ــني أو ال ــاواة    .الإث ــة للمس ــرض تصــميم خط  وف
 .سيفضي إلى تعزيز المساواة بين الأفراد من أصول مختلفة

وإلــزام أصــحاب العمــل والقــائمين بالتــدريب باتخــاذ التــدابير المعقولــة لتيســير شــروط     
وبـذلك يكـون مـن      .  هؤلاء المعاقين على العمل والتدريب     توظيف المعاقين يعزز بالتالي حصول    
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يتــرك أثــرا إيجابيــا علــى وضــع جميــع فئــات المــواطنين عــن طريــق تعزيــز  شــأن هــذا الاقتــراح أن 
 . المساواة

وعلاوة على الاقتراح الجديد، سبق لظروف عمل الأفـراد مـن ذوي القـدرة المنقوصـة                  
ــانون عقــود العمــل، وفي عــام    ٢٠٠٢علــى العمــل أن تحســنت في عــام     عــن طريــق إصــلاح ق

ــل     ٢٠٠٣ ــة العم ــني بخدم ــانون المع ــق الق ــن طري ــام  ع ــذي حــل محــل   )١٢٩٥/٢٠٠٢(الع ، ال
 مـــن القـــانون الأخـــير تســـتخدم ٣ مـــن الفصـــل ٣وبموجـــب القســـم . الإصـــلاحات الســـابقة

مخصصــات العمــل بصــفة خاصــة لــدعم توظيــف العــاطلين منــذ مــدة طويلــة والشــباب وذوي     
 .القدرة المنقوصة على العمل

 
 نظام الاتفاقات الجماعية - ٥ 

بسياسـات الـدخل تشـكل أداة جوهريـة في تعزيـز المسـاواة              ما زالت الاتفاقات المتعلقة      
هذا التقرير، تم إبـرام اتفـاقين مـتعلقين بسياسـة الـدخل،      المشمولة في فترة  الوأثناء  . بين الجنسين 

وتضـمن الاتفاقـان    . ٢٠٠٤-٢٠٠٣ والثـاني عـن السـنتين        ٢٠٠٢-٢٠٠١أولهما عن السنتين    
 .عناصر عديدة لتعزيز المساواة بين الجنسين

واحتوى هذان الاتفاقان على حلول تتعلـق بـالأجور تضـمنت بـدلا للمسـاواة يهـدف                  
إلى تحسين أجور النساء اللاتي لا تتفق أجورهن مع متطلبات عملهن وتدريبـهن، كمـا يهـدف                

ويتوقــف مقــدار بــدل المســاواة علــى عــدد . إلى عــلاج الأجــور المنخفضــة نســبيا في هــذا المجــال
وبـدل المسـاواة أعلـى في المتوسـط في قطـاع البلـديان              .  قطاع النساء ومستوى أجورهن في كل    

ويســتخدم بــدل المســاواة بصــفة عامــة في هــذه المجــالات . نظــرا لســيادة المــرأة في هــذه المجــالات
 .لضبط الحد الأدنى للأجور الأساسية في فئات الأجور التي تحتوي على أعلى نسبة من النساء

سـاواة، إلا أنـه وفقـا لتقـديرات منظمـات سـوق       ولم تجر دراسة شاملة عن آثار بدل الم        
وســتجري . العمــل، عمــل هــذا البــدل علــى تســوية الفــوارق في الأجــور بــين الميــادين المختلفــة  

 .دراسة آثار بدل المساواة بوصفه عملية طويلة الأمد
، أوصــت المنظمــات  ٢٠٠٤-٢٠٠٣وفي الحلــول المتعلقــة بسياســة الــدخل للســنتين      

 طريق مفاوضات النقابات تقييم الآثار المتعلقة بنوع الجـنس الناتجـة عـن            المركزية بأن يجري عن   
تفاقـات الجماعيـة المتعلقـة      واستعراض الا . أحكام الاتفاق الجماعي المتصلة بوضع الرجل والمرأة      

وسيجري توضيح الآثار المتعلقـة بنـوع الجـنس الناتجـة عـن             .  الدولة يتضمن اتفاقا مماثلا    بموظفي
ــات الجماع ــين أطــراف        الاتفاق ــة عمــل مشــتركة ب ــة في حلق ــى المســتوى المركــزي للدول ــة عل ي

 .الاتفاقات وخبراء سياسة الموارد البشرية في الوزارات
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 الأجور - ٦ 
تشعر اللجنة المعنية بالقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة بـالقلق إزاء الفجـوة الموجـودة في                    

وعنــد . الـدوريين الســابقين لفنلنـدا  الأجـور بـين المــرأة والرجـل، وذلــك علـى أسـاس التقريــرين      
دراسة متوسط أجور العاملين بأجر من الرجال والنساء في سوق العمل في فنلنـدا، لاحظنـا أن                 

وطيلـة التسـعينات، كـان    . المتوسط الإحصائي لـدخول النسـاء لا يـزال أقـل مـن مثيلـه للرجـال                
 في المائـة    ٨٠دية حـوالي    متوسط دخل الأنثى العاملة بأجر وبدوام كامل في ساعات العمل العا          

وكـان الفـارق    . ٢٠٠٢ في المائـة عـام       ٨٢وارتفعت هذه النسبة إلى     . من مستوى دخل الرجل   
 القطــاع الخــاص أو ل بقليــل مــن الفــارق في حالــة مــوظفي أقــتبــين الجنســين في قطــاع البلــديا

، وتعود تلك الفروق جزئيا إلى أسواق العمل التي توجه بشـدة صـوب نـوع الجـنس                . الحكومي
 .وهذه ظاهرة تخص فنلندا وقد لاحظتها اللجنة

ويمكن تفسير حوالي نصف الاختلافات في الأجور، وذلك وفقـا لدراسـة أجرتهـا عـام                 
بتكليـف مـن أمـين      ) ٨تـذييل   ال( جوهانا فارتينين في معهد العمل للبحـوث الاقتصـادية           ٢٠٠١

ئـة عـن أجـر الرجـل مـن نفـس العمـر         في الما١٠ويقل أجر المرأة بحـوالي      . المظالم المعني بالمساواة  
وقد يكون الفارق غـير المفسـر في الأجـر          . وبنفس التدريب وفي نفس الفرع وفي نفس الوظيفة       

ووفقـا  . نتيجة لنوع الجنس، بالإضافة إلى عوامل خاصة لا يمكن العثور عليها في مادة الدراسـة       
الأجــور، بينمــا يكــون تــأثير  لهــذه الدراســة، يــؤثر اختيــار المهنــة تــأثيرا كــبيرا علــى الفــارق في    

والفــارق غــير المفســر في . الاخــتلاف في التــدريب وفي الســن وفي عــدد الأطفــال تــأثيرا طفيفــا  
ويبلـغ الفـارق أقصـاه لـدى النسـاء          . الأجور يقل في الأجور المنخفضة عنـه في الأجـور المرتفعـة           
 .المدربات تدريبا رفيعا ممن يزيد دخلهن عن متوسط الدخل

ة جميع القطاعـات الهامـة في سـوق العمـل، ووفقـا لهـذه الدراسـة، فإنـه                   وتشمل الدراس  
حســب القطاعــات، يبلــغ الفــارق غــير المفســر في الأجــور أدنى حــد لــه في القطاعــات البلديــة     

أمـا بالنسـبة لقطـاع    . والحكومية، ويقل إلى بضع نقاط مئوية عندما يصنف العمل تصنيفا دقيقا   
ن الفارق في الأجور بـين المـرأة والرجـل يعـود إلى حـد كـبير                 البلديات، فإن الدراسة تشير إلى أ     

في واقع الأمـر إلى أن النسـاء والرجـال يعملـون في مهـن مختلفـة وإلى أن مسـتوى تعلـيم الرجـل            
 .أعلى إلى حد ما

واستحدثت الدراسة أيضا مؤشرات إحصائية تمكـن مـن رصـد التطـور في إحصـائيات                 
 .الأجور بين الجنسين

80 04-25795 
 



 

CEDAW/C/FIN/5  

الحكومة تعزز المساواة في الأجـور وفي الحيـاة العمليـة           ”الحكومة إلى أن    يشير برنامج   و 
والهـدف هـو القضـاء علـى        . عن طريق برنامج طويل الأمد تشارك فيـه منظمـات سـوق العمـل             

 .“الفوارق التي لا مبرر لها في الأجور بين الرجل والمرأة
. سـاواة في الأجـور     للم اوتنفذ منظمات سـوق العمـل أيضـا التـدابير الخاصـة بهـا تعزيـز                

 ٢٠٠٣وعلى سبيل المثـال، وضـع الاتحـاد الفنلنـدي للمسـتخدمين بـأجر اقتراحـا في ربيـع عـام           
ووفقـا لهـذا    . ببرنامج للمساواة في الأجر واقتراحا بثمان خطوات للتدابير المتضمنة في البرنـامج           

 يضــمن البرنــامج، ستضــع الحكومــة ومنظمــات ســوق العمــل معــا برنامجــا للمســاواة في الأجــر  
ومن شأن البرنـامج أن يتضـمن أيضـا نظامـا فعـالا لرصـد الأهـداف               . نظاما غير تمييزي للأجور   

 .عن طريق استخدام مؤشرات معينة لرصد كفاءة التدابير المنفذة لتعزيز المساواة في الأجر
 يتنـاول مشـاريع التنميـة    ،وفريق العمل المشترك للتقيـيم، التـابع لمنظمـات سـوق العمـل          
وأعـد الفريـق عـام      . تقيـيم متطلبـات العمـل     لفروع ويعزز نظم دفع الحوافز بنـاء علـى          لمختلف ا 
 بحثــا عمــا إذا كــان تقيــيم متطلبــات العمــل يــؤدي إلى تعزيــز المســاواة في الأجــور وأثــر  ٢٠٠٣

 .٢٠٠٣وستحرز الدراسة الجارية تحسنا صوب نهاية عام . ذلك في كل قطاع
لمجموعـات  للعادل لجميع العـاملين بـأجر و      وهدف سياسة الدولة للأجور هو الأجر ا       

 ٢٠٠٤والهــدف هــو أن تعتمــد جميــع إدارات الدولــة بحلــول نهايــة . العاملــة بــأجر لــدى الدولــة
نظاما جديـدا للأجـور يقـوم علـى متطلبـات الوظيفـة والأداء والمهـارات الشخصـية بغيـة تعزيـز                      

 .)١٦(المساواة في الأجور للعمل المتساوي
 

 نساءالبطالة بين ال - ٧ 
 ٢٠٠٢البطالة بين النساء عام  ١-٧  

تعــاني فنلنــدا مــن البطالــة الهيكليــة نتيجــة لعــدم التــوازن بــين العــرض والطلــب بالنســبة    
، كانـت نسـبة البطالـة       ٢٠٠٢وفي عـام    .  شـخص  ١٧٠ ٠٠٠للعمل، مما يؤثر علـى أكثـر مـن          
ــاء     ــال والنسـ ــن الرجـ ــل مـ ــة٩,١لكـ ــاطلات    .  في المائـ ــاء العـ ــدد النسـ ــان عـ  ١١٤ ٠٠٠وكـ

وبلغت معدلات البطالـة أقصـاها بـين البـالغين مـن العمـر              . ١٢٣ ٠٠٠الرجال العاطلين    وعدد
وكانت معـدلات البطالـة للنسـاء      .  سنة، كما أنها انخفضت مع تقدم الأفراد في العمر         ٢٤-١٥

ومــع ذلــك، ارتفعــت  .  مــن معــدلات الرجــال ل ســنة أقــل بقلي ــ٢٤-١٥البالغــات مــن العمــر  
 سنة عـن معـدلات      ٤٤-٢٥ راعا طفيفا في حالة النساء البالغات من العم       معدلات البطالة ارتف  

 .وكانت الفروق طفيفة بين معدلات البطالة للنساء والرجال. الرجال
__________ 

 .٧، في التذييل ١٠/٢٠٠٢-٧لقانون الدعوى، انظر على سبيل المثال أحكام محكمة العمل، الأرقام  )١٦( 
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 في المائــة مــن ١٩,٦ كانــت نســبة الحاصــلات علــى شــهادة جامعيــة  ٢٠٠١وفي عــام  
وكانــت . طلين مــن العــا١٣,٢العــاطلات، بينمــا كانــت نســبة الحاصــلين علــى تلــك الشــهادة  

نسبة العاطلين من الرجال من غير الحاصلين على تعلـيم بعـد التعلـيم الإلزامـي أكـبر منـها لـدى          
 .النساء

، تهــدف إلى ٢٠١٠وقـد وضـعت وزارة العمــل اسـتراتيجية لسياسـة العمــل حـتى عـام        
 في وخـلال العقـد الحـالي، سـتتغير الحالـة         . تعزيز العمالـة وبلـوغ عمالـة كاملـة في نهايـة المطـاف             

والأفـراد الـذين   . سوق العمل على خطوات بخروج المجوعـات الكـبيرة السـن مـن سـوق العمـل       
وضـمانا  . يدخلون سوق العمل في السنوات المقبلـة لـن يحلـوا محـل الأفـراد الـذين يخرجـون منـه              

 مـنح الـدعم لكـي يشـارك في          ، ضمن جملة أمـور    ،لتوفر العمل وللإسراع في التوظيف سيجري     
ن يصــعب تــوظيفهم والمعــوقين والمهــاجرين بغيــة التخفيــف مــن توزيــع العمــل  الحيــاة العمليــة مــ

وسـيكون الغـرض أيضـا هـو        . حسب نوع الجنس وحرصا علـى الإسـراع في توظيـف الشـباب            
التخفيف عند الإمكان من الضرائب غير المباشرة في المجالات المنخفضـة الأجـر، الـتي كـثيرا مـا                   

 .التوظيف في تلك المجالاتتوظف عددا كبيرا من النساء، مما يعزز 
 

 العاملات المسنات ٢-٧ 
 وزارة ٢٠٠٢ إلى ١٩٩٨إن البرنــامج الــوطني للعــاملين المســنين، الــذي نفذتــه مــن        

الشؤون الاجتماعية والصـحة ووزارة العمـل ووزارة التعلـيم وأطـراف عديـدة أخـرى، يهـدف             
. ى توظيـف العـاملين المسـنين    إلى تثبيط التقاعد المبكر والإعاقة والعزل فضـلا عـن التشـجيع عل ـ            

وبالإضـافة  . وتضمن البرنامج معلومات وتدريبا، علاوة على إصـلاح التشـريع وسياسـة العمـل          
إلى ذلــك، تضــمن البرنــامج إجــراءات تتصــل بتطــوير مجتمعــات العمــل، والمحافظــة علــى القــدرة 

 .يع الرائدةعلى العمل، وتعزيز حماية العمل والتشجيع على إجراء البحوث والقيام بالمشار
وعقد البرنامج مناقشات نشطة حول وضع القوة العاملة للمسنين والفرص المتاحة لهـا              

ولن يجري تحقيـق العديـد مـن أهـداف          . ومواطن القوة فيها وبدأ عدة برامج للبحث والتدريب       
وقـد  . ومع ذلك، تشير بيانات المتابعة إلى حدوث تغـيرات        . البرنامج إلا بعد مرور وقت أطول     

سن التقاعد في الازدياد طيلة البرنامج، كمـا زادت نسـبة توظيـف المسـنين عـن المتوسـط،                أخذ  
ــة الأخــرى  نوبالتــالي، اقتربــت م ــ ــة لــدى الفئــات العمري ــة  .  العمال وقــد انخفضــت أيضــا البطال

ويواصـل  . وتضمن البرنامج أيضـا حملـة بشـأن القـدرة علـى العمـل            . الطويلة الأجل بين المسنين   
ونشــر التقريــر . حة المهنيــتين عمــل البرنــامج وحملــة القــدرة علــى العمــل  معهــد الســلامة والصــ
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الأوجـه العديـدة للبرنـامج الـوطني المعـني بالعـاملين            ” بعنـوان    ٢٠٠٢الختامي عن البرنـامج عـام       
 .)١٧(“٢٠٠٢-١٩٩٨  الفترةالمسنين في
 البلـــديات -العمـــل الصـــحي  ”، بـــدأ قطـــاع البلـــديات برنـــامج    ٢٠٠٠وفي عـــام  
و برنــامج لمؤسســة معاشــات الحكومــة المحليــة بشــأن النوعيــة في أمــاكن العمــل، وهــ. “الصــحية

. ويدعم تطوير الحياة العاملة للبلديات بغية تحسين إمكان العمل لمدة أطول في قطاع البلـديات              
وسـيجري إصـدار   . وتنظم الحلقات الدراسية والتدريبية، ضـمن جملـة أمـور، في إطـار البرنـامج              

 ممارســات حســنة لأمــاكن عمــل البلــديات بغيــة تحســين النوعيــة   النشــرات، كمــا ستســتحدث
 .العامة لأماكن العمل

ــا        ــة ســتنفذ مع ــة التابعــة لمؤسســة معاشــات الحكومــة المحلي ــامج والأنشــطة البحثي والبرن
 كـــانون ٣١ إلى ٢٠٠٢مـــايو / أيـــار١ أثنـــاء الفتـــرة مـــن ٢٠١٠مشـــروع أعمـــال البلـــديات 

لى تحسين نوعية الحيـاة العاملـة بالبلـديات، وبالتـالي           ويهدف المشروع إ  . ٢٠٠٤ديسمبر  /الأول
والغرض من هذا المشـروع تحقيـق هدفـه عـن طريـق إجـراء البحـث المتعلـق                   . إلى تأجيل التقاعد  

ويجري ذلك مـن خـلال جمـع المعلومـات المتعلقـة بالرفـاه في               . ٢٠١٠بمشروع أعمال البلديات    
اه في قطـاع البلـديات، وذلـك باسـتخدام نتـائج            العمل وتغيراته، وبالتـدابير اللازمـة لتعزيـز الرف ـ        

ــة         ــاة العامل ــة الحي ــن أجــل تحســين نوعي ــتي يمكــن أن تســتخدم م البحــث في تطــوير الأدوات ال
 . عن طريق رصد أثار أنشطة تعزيز الحياة العاملةذلك و،بالبلديات

 
 الضمان الاجتماعي - ٨ 

 ثير نوع الجنسالمحافظة على الضمان الاجتماعي واستحداث تحليل لتأ ١-٨  
ــر         ــالقلق، علــى أســاس التقري ــز ضــد المــرأة ب ــة بالقضــاء علــى التميي ــة المعني تشــعر اللجن

الدوري السابق لفنلندا، من الآثـار السـلبية الـتي قـد تسـببها للمـرأة سياسـة اللامركزيـة المتعلقـة                   
لى وتوصــي اللجنــة باســتحداث تحليــل لتــأثير نــوع الجــنس، بالإضــافة إ . بالخــدمات الاجتماعيــة

وتوصي اللجنة أيضا بتدعيم الـروابط      . إعداد تدريب لمراعاة نوع الجنس أثناء تنفيذ اللامركزية       
 .بين السلطة المركزية والبلديات

وتعزيز المساواة الاجتماعية في فنلندا يتصـل بالمسـاواة الإقليميـة بسـبب امتـداد أراضـي                  
جتماعيــة والإقليميــة أســاس ويشــكل تعزيــز كــل مــن المســاواة الا. فنلنــدا وضــآلة عــدد ســكانها

وتنفـذ اللامركزيـة عـن طريـق        . السياسة الوطنية في المجال الاجتماعي وفي مجال الرعاية الصحية        
نظام البلديات بحيث تكون البلدية المحلية في مركز حيوي بالنسبة لضمان المسـاواة الـتي يمنحهـا                 

__________ 
 .٣ : ٢٠٠٢ والصحة سلسلة منشورات وزارة الشؤون الاجتماعية )١٧( 
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توجيهيـة مـن منظـور المسـاواة        ولم تثـر شـكوك بشـأن سياسـة المبـادئ ال           . القانون للمقيمين فيها  
 من الدستور على المساواة أمام القانون ويحظـر، ضـمن         ٦وينص القسم   . بين الجنسين في فنلندا   

 .جملة أمور، التمييز على أساس نوع الجنس
وتتعلـق  . وتقدم البلديات الخدمات الأساسـية بحكـم القـانون وتوفرهـا لجميـع السـكان               

. ة الاجتماعيـة والصـحية وصـون الهيكـل الأساسـي الـتقني          أهم هـذه الخـدمات بـالتعليم والرعاي ـ       
ويجري تمويل الخدمات عن طريق أرصدة الضرائب العامة، وللبلدية الحق في تحصـيل الضـرائب               

وتقـدم البلـديات خـدمات عديـدة بالتعـاون مـع البلـديات الأخـرى؛ وعلـى سـبيل            . في منطقتها 
على العديد من المؤسسات التعليميـة      المثال، تشرف سلطات بلدية مشتركة على المستشفيات و       

وتمـنح وزارة الشـؤون الاجتماعيـة والصـحة إعانـة حكوميـة يتوقـف               . ومعاهد الفنون التطبيقيـة   
وعلاوة علـى ذلـك، تتلقـى البلديـة إعانـة حكوميـة للتعلـيم         . قدرها على عدد سكان كل بلدية     
 .والثقافة، وللأغراض العامة كذلك

ية إصلاح نظام الإعانة الحكوميـة للرعايـة الاجتماعيـة          وجرى في السنوات القليلة الماض     
ومــن أمثلــة ذلــك . للمجموعــات الــتي تحتــاج إليهــاوالصــحية، بحيــث تكفــل الخــدمات الخاصــة 
ــة الطفــل   وقــد أعــد قطــاع الإرشــاد الإعلامــي توصــيات    . الخــدمات الخاصــة للمعــوقين ورعاي

 . للسلطات المحلية والإقليميةبالتعاون مع الرابطة الوطنية للبلديات والرابطة الفنلندية
ويقضي القانون بأن يجري تنظيم خدمات الرعاية الاجتماعيـة والصـحية بالتعـاون مـع                 
ــتظلم    . العمـــلاء ــانوني في الـ ــدم بطلـــب للحصـــول علـــى خـــدمات وللعميـــل الحـــق القـ وللمتقـ

وفضـلا عـن القـوانين المعنيـة        . والشكوى، ويستخدم أيضا هـذا الحـق بصـفة عامـة في البلـديات             
بالخدمات، هناك قانون معين يضمن وضع وحقوق العميل بالنسـبة لكـل مـن الرعايـة الصـحية                  

وينظـــر كـــل مـــن أمـــين المظـــالم البرلمـــاني ووزيـــر العـــدل في فـــرادى التظلمـــات . والاجتماعيـــة
 .والشكاوى

والتخطيط العام للإرشاد المتعلق بالرعاية الاجتماعيـة والصـحية والإشـراف عليهـا مـن                
ــة والصــحة  اختصــاص وزارة ــة،   .  الشــؤون الاجتماعي ــا في أراضــي المقاطع ــة  فأم ــولى حكوم تت

ــام   ــذه المه ــة ه ــاد       . المقاطع ــاري إلى الإرش ــن الإرشــاد المعي ــة م ــدور الإرشــادي للدول ــيير ال وتغ
الإعلامي يزيد من الاختلافات بين البلديات في تقـديم خـدمات الرعايـة الاجتماعيـة والصـحية                 

 .ماتوفي مدى توفر ونوعية تلك الخد
ويقــرر القــانون الحــق الشخصــي في الرعايــة النهاريــة للطفــل وفي بعــض الخــدمات الــتي  

ومع ذلـك، فـإن الحـق في الرعايـة النهاريـة للطفـل هـو في الواقـع                   . تقدم للمعوقين إعاقة شديدة   
وتخضـع جميـع خـدمات    . الحق الوحيد الذي يعتبر من الحقوق الشخصية التي تنفـذ كمبـدأ عـام         
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 وينبغـي أن يتميـز مفهـوم الاحتياجـات بالمرونـة وفقـا        . إلى تقيـيم للاحتياجـات     الرعاية الأخـرى  
 .لموارد السياسات والاقتصاد

ويمكن ملاحظة التقلص المسـتمر في الخـدمات العامـة في حالـة الخـدمات الـتي تقـدم في           
وعلـى ســبيل المثـال، انخفــض عـدد المسـنين الــذين تشـملهم الخــدمات المنــزلية للقطــاع       . المنـازل 

وفي نفــس الوقــت، زاد بــنفس القــدر تقريبــا نصــيب .  في المائــة في التســعينات٤٠العــام بحــوالي 
وتقـع مسـؤولية تقـديم الرعايـة غـير الرسميـة علـى              . الرعاية غير الرسمية التي يقدمها أفراد الأسـرة       

رسميـة  والدعم المالي المقدم من المجتمع إلى من يقـدمون الرعايـة غـير ال             . عاتق المرأة بصفة رئيسية   
 في المائة من مقدمي الرعاية على مساعدة ماليـة          ١٠ولا يحصل إلا أقل من      . للكبار دعم ضئيل  

 .من المجتمع
وهـذا  . والتوقعات المتصلة بقدرة الشـخص علـى تصـريف أمـوره تـرتبط بنـوع الجـنس                 

يعني أن إمكان حصول المرأة المسنة على خدمات تساعدها على تصـريف أمورهـا أقـل منـه في                   
ولذلك أهميته سواء بالنسبة للخدمات التي يقدمها المجتمـع أو للرعايـة الـتي تجـري                . الرجلحالة  

 .داخل أية علاقة
والمشاكل المتصلة بلامركزية الخدمات الاجتماعية معروفة، وتسـتخدم وسـائل عديـدة             

لـة  والهـدف المتـوخى كفا    . ويؤكد برنامج الحكومة تعزيز المساواة بين الجنسين      . لمحاولة علاجها 
ويرتكـز ذلـك علـى احتياجـات السـكان في           . توفير ونوعية وكفاية الرعاية للوفاء بالاحتياجات     

 .مختلف بقاع البلد
وبرنــامج تطــوير الرفــاه الاجتمــاعي يصــلح عيــوب الخــدمات الاجتماعيــة، ومــن بينــها   

لهم، ويهـتم البرنــامج بالمسـنين المقــيمين في منــاز  . الخـدمات المقدمــة للمسـنين والأطفــال والأســر  
وســيجري تحســين إمكانيــة اختيــار المســنين  . وجــرى تشــكيل نظــام الخدمــة لــدعم ذلــك المبــدأ 

ــة للخدمــة تتضــمن       للخــدمات الــتي يرغبــون فيهــا، وذلــك عــن طريــق إقامــة مجموعــات إقليمي
ــديات    ــة والصــحية الــتي تقــدمها البل ــة الاجتماعي وفضــلا عــن الخــدمات الــتي   ، خــدمات الرعاي

وسيتضــمن القــانون أحكامــا بشــأن حــق الشــخص المســن في  . تقــدمها المنظمــات والأشــخاص
الحصول على الخدمة التي جرى تقييمها في ظرف ثلاثة أيام من تـاريخ الاتصـال بشـأن الحاجـة        

وسـتدرس الحكومـة أيضـا خـلال مـدة          . إلى تلك الخدمة، وحقـه في إعـداد خطـة لتلـك الخدمـة             
شــريع وبوصــفها جــزءا مــن مجمــل  توليهــا الحكــم طــرق تطــوير الرعايــة الأســرية عــن طريــق الت  

وسيجري إيلاء اهتمام خاص لأسـس دعـم الرعايـة الأسـرية وعـدد مقـدمي الرعايـة              . الخدمات
 .وترتيبات أوقات الفراغ لمقدمي الرعاية ومدى توفر خدمات الدعم الكافية
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الـربط الشـبكي   ”وجرى تقديم خدمات خاصة للرفاه الاجتماعي عن طريـق مشـروع       
ويهـــدف هـــذه المشـــروع إلى إنشـــاء شـــبكة شـــاملة . ١٩٩٨نـــذ عـــام م“ للخـــدمات الخاصـــة

للخدمات الإقليمية والمحليـة الخاصـة تقـدم خـدمات علـى أسـاس المهـارات والمهـن الخاصـة مـن                      
ــال والشــباب ومكافحــة      ــة الأطف ــف العــائلي     إأجــل حماي ــان المخــدرات والمســكرات والعن دم

ثــال، فضــلا عــن مختلــف حــالات والخــدمات الــتي تحتــاج إليــه مجموعــات خاصــة علــى ســبيل الم 
 .وتطوير خدمات الأزمات يتضمن أيضا ضمان توفير الخدمات في جميع الأوقات. الأزمات
، بـدأت وزارة الشـؤون الاجتماعيـة والصـحة مشـروعا رائـدا لمراعـاة                ٢٠٠٢وفي عام    

نوع الجنس في المجـال الإداري للـوزارة نفسـها بصـفة أوليـة ويتضـمن هـذا المشـروع تحليـل أثـر                        
نــوع الجــنس في ســن التشــريعات بــالوزارة، أي تقيــيم الآثــار الممكنــة لقــانون مــا بالنســبة لنــوع 

وعنـد تحليـل أثـر نـوع الجـنس، ينبغـي علـى              . الجنس وإمكان تعزيز تنفيذ المساواة بـين الجنسـين        
سبيل المثال استخدام المعلومات الإحصائية لتحديد المجالات التي تظهر فيهـا الاختلافـات المبنيـة            

والأحكـام الـتي تبـدو محايـدة قـد تختلـف            . على نـوع الجـنس في نطـاق مشـروع تشـريعي معـين             
وسيتعين أيضا تطبيق مبـدأ التسـاوي في المعاملـة علـى مختلـف       . آثارها بالنسبة لكل من الجنسين    

المجموعات، حيث يختلف الرجال والنساء على سـبيل المثـال علـى أسـاس أعمـارهم وخلفيـاتهم                  
 .قامتهمالإثنية وأماكن إ

ــاواة بـــين      ــبة للمسـ ــاد بالنسـ ــة تتصـــف بالحيـ وقـــد يبـــدو أن الاســـتحقاقات الاجتماعيـ
 الإجـازات الأسـرية للمـرأة والرجـل، إلا أن المـرأة هـي الـتي                 الجنسين؛ وضمن جملة أمور، تتاح    

وفي هـذه الحالـة، قـد تكـون مـن مهـام مـن يسـن التشـريعات                   . تستخدم أغلبية هـذه الإجـازات     
الرجـل مـن جـراء التوزيـع غـير      /تصادية أو آثار التوظيف أو الوالدية علـى المـرأة        تقييم الآثار الاق  

 .المتوازن للإجازة الأسرية
: ويمكن توجيه الأسئلة التالية، على سبيل المثال، عند تحليل آثار المساواة بـين الجنسـين               

عـزز القـانون     ي لهل يمكن للقانون الجاري إعداده إزالة العقبات التي تعترض سبيل المساواة؟ ه ـ           
 .المساواة بين الجنسين

 في الحياة العملية وفي الوضع الاقتصادي؛ • 
 في إمكانية القيام بأعباء الوالدية والجمع بين العمل والحياة الأسرية؛ • 
 في التدريب والتطور المهني؛ • 
 في إمكانيات العمل، والتوظف، والتطور الوظيفي؛ • 
 الاجتماعي والمشاركة الاجتماعية؛في تنفيذ ما يمكن من التأثير  • 
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 في الصحة والمرض وعند الحاجة إلى الخدمات ذات الصلة؛ • 
 في السلامة والتهديد بالعنف؛ • 
 في ضمان المشاركة الاجتماعية؛ • 
في استخدام الوقت، والحاجة إلى ممارسة الهويات والترفيه وفي المجالات الهامة الأخـرى              • 

 ة بين الجنسين؟المتعلقة بتطبيق المساوا
وتقيـيم آثـار    . وتعزيز المساواة بين النساء والرجال مهمة اجتماعية نص عليها الدستور          

ــة        نــوع الجــنس الناتجــة عــن المشــاريع التشــريعية وإمكــان تعزيزهــا للمســاواة هــو وســيلة إداري
 .تستهدف تعزيز تطبيق المساواة

 
 استحقاقات المعاشات التقاعدية ٢-٨  

ــة القانونيــة عــن طريــق نظــامين مخــتلفين للمعاشــات   يجــري صــرف المعاش ــ  ات التقاعدي
وفي نهايـة   . المعاشات التقاعديـة المتعلقـة بالعمـل بـأجر والمعاشـات التقاعديـة الوطنيـة              : التقاعدية

 يـورو شـهريا     ١ ٠١٩ كـان متوسـط إجمـالي المعـاش للمتقاعـدين مـن كبـار السـن                  ٢٠٠١عام  
وبلغـت نسـبة النسـاء مـن بـين مـن يحصـلون              . أة يورو للمر  ٨٩١ يورو للرجل و     ١ ٢١٥وبلغ  

 . في المائة٥٧على معاشات تقاعدية 
. والمعاشــات التقاعديــة للأرامــل شــكل هــام مــن أشــكال المعاشــات التقاعديــة للمــرأة    

وفي نهايـة  . وتتكون المعاشات التقاعدية للأسرة بصفة أساسية من المعاشـات التقاعديـة للأرامـل      
 في المائة من الحاصـلين علـى المعاشـات التقاعديـة للأرمـل             ٨٩ء  ، كانت نسبة النسا   ٢٠٠١عام  

، كـان متوسـط المعـاش    ٢٠٠١وفي عـام  .  في المائة١١أو الأرملة، في حين بلغت نسبة الرجال        
  يـورو منـها المعـاش الشـهري للأرمـل          ١٧٢ يـورو شـهريا، شـكلت        ١ ٢٣٥التقاعدي للأرمل   

 يورو شهريا، شـكلت منـها   ١ ٠٤١للأرملة وكان المعاش التقاعدي . عن عمل زوجته المتوفية  
 وكـان متوسـط معـاش الأرملـة أو     . عن عمـل زوجهـا المتـوفي       يورو شهريا معاش الأرملة    ٤٤٥

ويعــود ذلــك، ضــمن جملــة أمــور، إلى زيــادة مســتوى . الأرمــل يــزداد بانتظــام طيلــة التســعينات
 .المعاش التقاعدي المتعلق بالعمل

كان تطوير مستوى المعاشـات التقاعديـة لا يـزال متـأثرا            وفي الفترة التي شملها التقرير،       
 للمعاشات التقاعدية، مما أسفر عـن الإبطـاء في زيـادة            ١٩٩٦بالتعديلات المتعلقة بإصلاح عام     

وتضــمن هــذا الإصــلاح، ضــمن جملــة أمــور، خصــما  . مســتوى المعاشــات التقاعديــة للمســنين
ــة ا   كــاملا  ــن المعاشــات التقاعدي ــة م ــدريجي   للمعاشــات التقاعدي ــاء الت ــدة، والإلغ ــة الجدي لوطني

  وإدخـال فهـرس    ٢٠٠١للنصيب الأساسي من المعاشـات التقاعديـة الوطنيـة بحلـول بدايـة عـام                
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وتخفيـف العـبء    .  سـنة  ٦٥ على نحو منفصل للبالغين من العمر أكثـر مـن            TEL نظام معاشات 
عاشـــات الضـــريبي علـــى المتقاعـــدين حـــل بصـــفة جزئيـــة محـــل الاســـتقطاعات مـــن تأمينـــات الم

ــة ــام  . التقاعدي ــة ع ــة المــرض     ٢٠٠٣وفي بداي ــأمين الإضــافي في حال ــي القســط الإضــافي للت  ألغ
والنصيب الأساسـي المخصـوم مـن المعاشـات الوطنيـة سيسـدد ابتـداء مـن تشـرين                   . للمتقاعدين

 . عن طريق علاوة منفصلة للمنتفعين بمعاشات العمل المستحقين لذلك٢٠٠٣أكتوبر /الأول
ــرة    ــام للمعاشــات       وخــلال الفت ــى إصــلاح ه ــاق عل ــر جــرى الاتف المشــمولة في التقري

ــروع خاصــة    ــة بالعمــل في ف ــة المتعلق ــى اتفــاق المنظمــات    . التقاعدي ــبني عل وهــذا الإصــلاح، الم
 ٢٠٠٥، ســيدخل حيــز النفــاذ عــام  ٢٠٠٢نــوفمبر /المركزيــة لســوق العمــل في تشــرين الثــاني  

 . سنة٦٨ و ٦٢ح بين وسيتضمن، ضمن جملة أمور، سنا مرنة للتقاعد تتراو
وبمقتضى هذا الإصلاح، ستتراكم المعاشات التقاعدية المتعلقـة بالـدخل مـن بدايـة عـام           
ــة متصــلة بالــدخل     ٢٠٠٥ .  للمــدد غــير المدفوعــة أيضــا الــتي يــدفع فيهــا للعــاملين عــلاوة يومي

ي، وخلال هذه الفترات ستتراكم المعاشـات التقاعديـة المتعلقـة بالـدخل وفقـا للتـراكم الأساس ـ                 
ــة مــن الــدخل الــذي يشــكل أساس ــ ١,٥أي بنســبة  وبــذلك تكــون .  لحســاب المعــاشا في المائ

 سـتبدأ  ٢٠٠٥وبالتالي، فإنه ابتـداء مـن أول عـام     . الإجازات الأسرية متضمنة في هذه الفترات     
 في المائـة شـهريا   ١,٥المعاشات التقاعدية المتعلقة بالدخل في القطاع الخـاص في التـراكم بنسـبة          

ات عـلاوة الأمومـة والأسـرة والأبـوة علـى أسـاس الـدخل الـذي يشـكل أسـاس هـذه                       طيلة فتـر  
وعلاوة على ذلك، فإن الفترة غير المدفوعـة الأجـر للرعايـة المنــزلية لطفـل أقـل                  . الاستحقاقات

 في المائـة علـى أسـاس دخـل     ١,٥ سنوات من العمر ستزيد مـن المعـاش التقاعـدي بنسـبة      ٣من  
 . يورو٥٠٠شهري يبلغ 

 
 الرعاية النهارية للطفل - ٩ 

.  جـزءا مـن تحقيقـات العمـل الشـهرية          ١٩٩٩تشكل مسائل الرعاية النهارية منذ عـام         
، تجـري في المنــزل   ٢٠٠١ووفقا لمعلومات عام . وتجمع المعلومات في الربع الأخير من كل عام   

ائـة   في الم  ٤٠وحـوالي   ).  سـنوات  ٧أقل من   (رعاية أكثر من نصف الأطفال دون سن المدرسة         
وأغلبيتـهم في مركـز   . من الأطفال دون سن المدرسة يتلقون الرعاية بدوام كامل خارج المنــزل     

 في المائـة مـن الأطفـال دون سـن المدرسـة علـى               ٩ويحصل حـوالي    . للرعاية النهارية تابع للبلدية   
ة وبدون استثناء تقريبا، تتولى الأم رعاية الطفـل الـذي يحصـل علـى الرعاي ـ              . رعاية لنصف اليوم  

ومـن النـادر جـدا أن يكـون مقـدم الرعايـة             . ولا يرعى الأب إلا نسـبة مئويـة ضـئيلة         . في المنـزل 
 .شخصا آخر غير والد الطفل
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 ١٢المادة   
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في ميـدان                   - ١  

لمســاواة بــين الرجــل والمــرأة، الرعايــة الصــحية مــن أجــل أن تضــمن لهــا، علــى أســاس ا 
 .الحصول على خدمات الرعاية الصحية، بما في ذلك الخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة

 مـن هـذه المـادة تكفـل الـدول الأطـراف للمـرأة خـدمات                 ١بالرغم من أحكام الفقـرة       - ٢  
يـة  مناسبة فيما يتعلق بالحمل والولادة وفتـرة مـا بعـد الـولادة، مـوفرة لهـا خـدمات مجان        

 .عند الاقتضاء، وكذلك تغذية كافية أثناء الحمل والرضاعة
 

 النهوض بالصحة - ١ 
 نظرة عامة ١-١  

 قـرارا بشـأن السياسـات يهـدف إلى ضـمان            ٢٠٠٢اتخذت الحكومـة في نيسـان أبريـل          
 أي فـرد والغـرض هـو أن يحصـل       . تقديم الرعاية الصحية الجيدة إلى المواطنين في المسـتقبل أيضـا          

ووسـائل تحقيـق    . ية الصحية اللازمة بغـض النظـر عـن مكـان إقامتـه أو مركـزه المـالي                 على الرعا 
هذا الهدف تطوير الخدمات الصحية بالتعـاون مـع الدولـة ومـع البلـديات أيضـا، مـع الأخـذ في           

 .الحسبان بأنشطة المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص
ــة        ــة المعني ــالجهود الفعال ــوير ب ــم مجــالات التط بالصــحة، وتحســين الصــحة،   وتتصــل أه

وضمان الوصول إلى الرعاية الصـحية، وكفايـة المـوظفين وتحسـين مهـاراتهم، وإصـلاح أنشـطة                  
وسيسـتمر هـذا المشـروع إلى نهايـة         . صحية وهياكلها، وتدعيم تمويل الرعايـة الصـحية       الرعاية ال 

ات ويلقــى المشــروع الــوطني للرعايــة الصــحية دعمــا مــن مشــروع رابطــة الســلط . ٢٠٠٧عــام 
 بغــرض إعــادة تنظــيم الخــدمات الأساســية   ٢٠٠٤-٢٠٠٢المحليــة والإقليميــة الفنلنديــة للفتــرة  

 .للرعاية الصحية بالبلديات
 

 المخدرات ٢-١  
. زادت بانتظام طيلة التسـعينات تجربـة المخـدرات وتعاطيهـا والضـرر الـذي يلـي ذلـك             

 في المائـة مـن البـالغين في         ١٠وتشـير الإحصـائيات إلى أن       . وأكثر المخدرات انتشارا هو القنب    
وعلى الصعيد الإقليمي، يكثر تعـاطي المخـدرات في أكـبر    . فنلندا قد تعاطوا القنب في وقت ما     

مدن جنوب فنلندا، حيث تصبح مواقـف الشـباب بصـفة خاصـة أكثـر تسـامحا إزاء المخـدرات                    
 ١٤ ٠٠٠-١١ ٠٠٠المعتدلة، ويقدر عدد متعاطي المخدرات علـى نحـو يـثير المشـاكل بحـوالي         
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ــون  . شــخص ــامين والأفي ــة مــدمني المخــدرات أقــل مــن   . وأهــم هــذه المخــدرات الأمفيت وأغلبي
 .سنة من العمر ٣٠

 ١٩٩٨ووفقـــا لأحـــدث البحـــوث، لم تصـــبح تجربـــة المخـــدرات أكثـــر شـــيوعا بـــين   
ويبدو أن وباء فيروس نقص المناعة البشرية، الذي انتشر انتشارا سـريعا في السـنتين    . ٢٠٠٠ و

 بسبب تعاطي المخدرات عن طريق الحقن في الوريد، يشـير إلى أول علامـات      ١٩٩٩-١٩٩٨
وقــد لــوحظ وبــاء فــيروس نقــص المناعــة البشــرية عــن طريــق الســجل العــام للأمــراض   . الهبــوط
وفي . وأسفر تنفيذ تدابير الوقاية من الأمراض المعدية وبرامج التطعيم عن نتـائج حسـنة             . المعدية
ات بفيروس نقـص المناعـة البشـرية بسـبب تعـاطي المخـدرات عـن                ، كانت نسبة الإصاب   ١٩٩٩

 انخفضـت هـذه   ٢٠٠١-٢٠٠٠وفي .  في المائة من جميع الإصـابات ٦٠طريق الحقن في الوريد  
وتشير إحدى الدراسات المعنيـة بالعـدوى إلى أن نسـبة           .  في المائة  ٣٧ في المائة و     ٣٨النسبة إلى   

والعمــل الوقــائي النــاجح بــين  .  في المائــة١لي  إلى حــوا٢٠٠٢المصــابين قــد انخفضــت في عــام  
 .متعاطي المخدرات يقلل أيضا من الإصابات التي يتعرض لها بقية السكان ويؤخرها

ــه تعــاطي            ــذي يتســبب في ــة المخــدرات، قــد يظــل الأذى ال ــلال مــن تجرب ــم الإق ورغ
باب ومــن نــواحي القلــق الأخــرى تــراكم المشــاكل لــدى مجموعــة الشــ. المخــدرات في الازديــاد

. وتزايد الفصل الاجتماعي لمن يسيؤون استعمال المخدرات وتزايد الجرائم المتصلة بالمخـدرات           
والجريمة المتصلة بالمخـدرات في فنلنـدا هـي نشـاط إجرامـي يزيـداد تنظيمـه وتنوعـه ويسـتهدف                    

 والمخـدرات المسـتخدمة   . المكسب المالي الكبير ويرد بصفة رئيسـية مـن المنـاطق المتاخمـة لفنلنـدا              
في فنلندا عادة ما تستورد بصفة رئيسـية مـن روسـيا واسـتونيا، بالإضـافة إلى منـاطق أخـرى في                 

 .الاتحاد الأوروبي
 على تعزيـز سياسـتها، إزاء       ٢٠٠٠أكتوبر  /وعملت الحكومة بقرارها في تشرين الأول      

ــة إزاء المخــدرات      المخــدرات، فعهــدت إلى مجموعــة تنســيقية شــكلت لتنســيق السياســة الوطني
ــة السياســة المتعلقــة بالمخــدرات     بوا ــادة فعالي ــة زي . جــب تصــميم خطــة عمــل طويلــة الأمــد بغي

وتتعلـق تـدابير    . ٢٠٠١ونفذت خطة العمل في الوزارات المعنية بمسـائل المخـدرات منـذ بدايـة               
ــن يســيؤون         ــدخل المبكــر، وبعــلاج م ــاطي المخــدرات والت ــة المســبقة لتع ــامج بالوقاي ــذا البرن ه

ــدابير إشــرافية  اســتعمال المخــدرات ومس ــ ــهم، وباتخــاذ ت ــدولي،  اعدة القــريبين من ، وبالتعــاون ال
وهنــاك . وبالقيــام بــالبحوث والرصــد والتعــاون، وبتنفيــذ وتطــوير سياســة مكافحــة المخــدرات 

مشــاريع عديــدة قيــد النظــر في الوقــت الحــالي لمنــع تعــاطي المخــدرات والتخفيــف مــن آثارهــا     
 .الضارة
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  الشبابالتدخين، وبخاصة فيما بين ٣-١  
ــادة في           ــا إزاء الزي ــرأة عــن قلقه ــز ضــد الم ــى التميي ــة بالقضــاء عل ــة المعني ــت اللجن أعرب

التدخين وتعاطي المخدرات فيمـا بـين الشـباب، وبخاصـة فيمـا بـين الفتيـات، وحثـت الحكومـة                     
 .امعلى تكثيف جهودها الرامية إلى التقليل منه

ــام    ــة عـ ــتكملت في بدايـ ــح ٢٠٠٠واسـ ــز صـ ــتراتيجية تعزيـ ــباب   اسـ ــال والشـ ة الأطفـ
 ٦٤وتتضـمن هـذه الاسـتراتيجية    . ٢٠٠٣-٢٠٠٠وتشـجيعهم علـى عـدم التـدخين في الفتـرة      

اقتراحا بتدابير تهدف إلى قيام والدي الأطفال وجميع البالغين الآخـرين المحـيطين بهـم بالمسـاعدة                 
 .على نمو هؤلاء الأطفال نموا صحيا وتهيئة البيئة المعيشية اللازمة لذلك

، بشــأن “٢٠١٥الصــحة ”ت الحكومــة أيضــا قــرارا متعلقــا بالسياســات، هــو   واتخــذ 
إعــداد برنــامج وطــني للصــحة يتضــمن هــدفا ملموســا يتصــل بــالإقلال مــن التــدخين وتعــاطي     

ويجـري اسـتحداث مؤشـرات لقيـاس تحقيـق هـذه        . الكحوليات والمخـدرات فيمـا بـين الشـباب        
دخين الشـباب وتعـاطيهم المخـدرات    ويجري الحصول على معلومات بشأن متابعة ت ـ      . الأهداف

وتشــير . مــن الاســتعلام الصــحي المدرســي الســنوي وبعــض الاســتعلامات الصــحية الأخــرى     
أحــدث المعلومــات الــتي جــرى الحصــول عليهــا إلى تنــاقص التــدخين وتعــاطي المخــدرات بــين    

 سنة نفـس القـدر الـذي يدخنـه الفتيـان            ١٨-١٤وتدخن الفتيات البالغات من العمر      . الشباب
 . سنة زيادة طفيفة عن الفتيان١٦ويزيد تدخين الفتيات البالغات . من نفس العمر

وقد بـدأت المنظمـات غـير الحكوميـة والمؤسسـات التعليميـة مشـاريع عديـدة بمسـاعدة                   
وتهـدف هـذه المشـاريع إلى       . تمويل من وزارة الشؤون الاجتماعية والصحة بغية تحسين الصـحة         

. ب والتخطــيط لشــن الحمــلات وتصــميم المــواد المتعلقــة بهــا   الإقــلال مــن التــدخين بــين الشــبا  
 . شن حملة وطنية لمكافحة التدخين فيما بين الشباب٢٠٠٤وسيجري في عام 

والمدارس الشاملة والمدارس الثانوية ومؤسسات التعليم المهني في فنلنـدا سـتبدأ تـدريجيا               
. كجـزء لا يتجـزأ منـه      التثقيف الصـحي الـذي يتضـمن مكافحـة التـدخين وتعـاطي المخـدرات                

وعلاوة على ذلك، جرى تجنيد العديد من بـرامج الرفـاه الإقليميـة والبلديـة للاهتمـام بمكافحـة                   
الـتي اسـتكملت في     “العـلاج الجـاري   ”وتوصـية   . التدخين وتعاطي المخدرات فيما بين الشباب     

لـدعم إلى    بشأن مكافحة التدخين وإدمان النيكـوتين وعـلاج الامتنـاع تقـدم ا             ٢٠٠٢نهاية عام   
نظام الرعاية الصحية، بما فيها الرعاية الصحية بالمدارس، بغيـة مسـاعدة الصـغار علـى الامتنـاع                  

ويحتوي المعهد الوطني للصحة العامة علـى وحـدة شـاملة للامتنـاع عـن التـدخين                 . عن التدخين 
 .ووحدة خاصة تعنى بالشباب
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ون في الخدمــة لــعلــى مــن يعم“ الصــحة والقــدرة علــى العمــل ”ويجــري توزيــع دليــل   
 الكتيب إدارة الرعاية الصحية لموظفي الـدفاع التـابعين لـوزارة الـدفاع              وتصدر هذا . العسكرية
 فصـولا مسـتقلة عـن التـدخين والمخـدرات           ،ويتضمن هذا الكتيب، ضمن جملة أمور     . الفنلندية

 والتثقيــف بشــأن الرعايــة الصــحية الــذي يحصــل عليــه جميــع  . والأضــرار الصــحية المتصــلة بهمــا 
وفضـلا عـن ذلـك، يجـري     . المجندين يتضمن درسا عـن المخـاطر الصـحية للتـدخين والمسـكرات      

الخطـرة للتـدخين علـى     في الخدمـة العسـكرية مـن الآثـار          بصفة خاصة تحذير النساء المنخرطـات       
 .الوظائف الهورمونية للمرأة وعلى الجنين

 
 الرعاية الصحية أثناء الحمل وبعده - ٢ 

مــة ورفــاه الطفــل وحــدات تنظيميــة داخــل مراكــز الرعايــة   تشــكل مستوصــفات الأمو 
وتقدم خـدمات هـذه المستوصـفات بالمجـان وترمـي أهـدافها إلى ضـمان معـايير جيـدة               . الصحية

 .لصحة الأم والطفل الذي لم يولد بعد والطفل الرضيع والأسرة ككل
قــدم وترصــد مستوصــفات الأمومــة الرفــاه البــدني لــلأم والطفــل الــذي لم يولــد بعــد وت 

 -فات الرفـاه الـذهني والاجتمـاعي        ص ـوتعزز هذه المستو  . دورات دراسية للوالدين قبل الولادة    
ويتعين على الأمهـات المتوقعـات أن يخضـعن للفحـص الطـبي في مستوصـفات                . النفسي للأسرة 

وخـلال  . الأمومة قبل نهاية الشهر الرابع من الحمـل لكـي يـؤهلن للحصـول علـى منحـة أمومـة                   
 مـرة،   ١٥ إلى   ١٢يـة للحمـل، تـذهب الأم المتوقعـة إلى مستوصـفات الأمومـة مـن                 الفترة الطبيع 

 من مـرتين     فحصا للأم  ويجري الطبيب . وعادة ما تقابل في هذه الزيارات ممرضة للصحة العامة        
وتوفر معظـم المراكـز الصـحية الفحـص فـوق الصـوتي للحوامـل،               . إلى ثلاث مرات أثناء الحمل    

 . الأسبوع الثاني عشر والأسبوع السادس عشر من الحملوعادة ما يجري هذا الفحص بين
وترصد مستوصفات رفاه الطفل التطور البدني والعقلي والاجتمـاعي للطفـل وتعـززه،              

وتـوفر  . كما ترتب عند الضرورة إجراء فحـص الطفـل وحصـوله علـى العـلاج في مكـان آخـر          
نشـئة الأطفـال والتصـرف في       هذه المستوصفات أيضا الإرشـاد والمسـاعدة للأسـر فيمـا يتعلـق بت             

وعقب ولادة الطفل، تقوم ممرضة الصحة العامة مـن مستوصـف الأمومـة المحليـة               . شؤون الحياة 
 .وعند ذلك يصبح الطفل والأسرة من عملاء مستوصف رفاه الطفل. بزيارة منـزل الطفل

ومـــذكرة فريـــق الخـــبراء العامـــل المعـــني  . ومـــن عيـــوب نظـــام الخدمـــة الحـــالي تجزئتـــه  
 يقترحــان تطــوير )١٨(وصــفات رفــاه الطفــل ودليــل تنظــيم أنشــطة رفــاه الطفــل في البلــدياتبمست

ومن شأن مركـز خـدمات الأسـرة أن      . مستوصفات الرفاه لكي تصبح مراكز خدمات للأسرة      
__________ 

 .٧ : ٢٠٠٣وزارة الشؤون الاجتماعية والصحة، مذكرة الفريق العامل  )١٨( 
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يدعم التعاون بين مختلف البلديات والمنظمـات غـير الحكوميـة وأن يقـدم خـدمات أكثـر تنوعـا                    
ن يكــون لهــذه المراكــز أيضــا فــرص أفضــل مــن المستوصــفات    ويمكــن أ. للأســر ذات الأطفــال

ومـن شـأن البـدء في تشـكيل مجموعـات      . التقليدية لجمع الخبرات المتعلقة بالعمل مع المهـاجرين       
مــن نظــراء المهــاجرين كجــزء مــن مركــز خدمــة الأســرة أن يحســن رفــاه الأمهــات المهــاجرات   

 .وأسرهن
 

 تنظيم الأسرة وحالات الإجهاض - ٣ 
.  حــالات الإجهـاض منتظمـا إلى حــد مـا خـلال الفتــرة المشـمولة في التقريــر     ظـل عـدد   

 ٢٠٠١ حالة إجهـاض، وفي عـام   ١٠ ٨٣٢ ما مجموعه  ١٩٩٩وعلى سبيل المثال، أجري عام      
 حـالات إجهـاض     ٨,٩ يعـني    ١٩٩٩ورقـم عـام     .  حالـة إجهـاض    ١٠ ٧٠٠أجري ما مجموعه    

عــني  المنــاظر ي٢٠٠١ فــإن رقــم ، وبالتــالي) ســنة٤٩-١٥(لكــل ألــف امــرأة في ســن الخصــوبة  
 حـــالات ٩,٤أي ، ١٠ ٩٠٢ زاد هـــذا الـــرقم إلى  ٢٠٠٢وفي عـــام . حـــالات إجهـــاض  ٩

 قريبا مـرة أخـرى      ٢٠٠٣ووفقا للتقديرات الأولية سيكون رقم عام       . إجهاض لكل ألف امرأة   
 .٢٠٠١من رقم 
لإجهـاض   عاما، فينحو فيها عدد حـالات ا ٢٠أما الفئة العمرية لمن تقل أعمارهم عن        

، ١٥,٢ كانـت    ٢٠٠١ لكـل ألـف امـرأة، وفي         ١٤,١ كانـت    ١٩٩٩إلى الازدياد؛ ففـي عـام       
ــرأة  ١٧ ازدادت إلى ٢٠٠٢وفي  ــام   .  لكــل ألــف ام ــدير ع ــا لتق ــع أن  ٢٠٠٣ووفق ــن المتوق ، م

 .٢٠٠١يهبط هذا الرقم إلى رقم 
 ٢٠ويجــري أكــبر عــدد مــن حــالات الإجهــاض للنســاء الــلاتي تتــراوح أعمــارهن بــين  

 لكــل ألــف امــرأة ١٧,١ و ١٥,٥وتراوحــت الأرقــام في هــذه الفئــة العمريــة بــين .  سـنة ٢٤ و
ومع ذلك، يقـع أكـبر رقـم تـال لحـالات الإجهـاض في الفئـة                 . خلال الفترة المشمولة في التقرير    

 تعدى لأول مرة عدد حـالات الإجهـاض   ١٩٩٩وفي عام . العمرية لمن هن دون سن العشرين    
 . سنة ولم ينخفض بعد٢٩-٢٥ الفئة العمرية في هذه الفئة العمرية رقم

وتقدم ممرضات الصـحة العامـة في المراكـز الطبيـة وممرضـات المـدارس النصـيحة بشـأن                    
ــع الحمــل  ــدم بالمجــان      . من ــع الحمــل تق ــة الصــحية المدرســية ومستوصــفات من وخــدمات الرعاي

ستوصـف  للجميع، كما أن المعلومـات متاحـة أيضـا في عـدد أمـاكن، منـها صـفحات شـبكة م                    
الصحة الجنسـية لاتحـاد الأسـرة في فنلنـدا، الـذي يسـدي المشـورة العامـة ولـه مستوصـف علـى                        
شبكة الإنترنت للصغار، حيث يمكنهم البحث عن معلومات أو التكلم في الوقت الفعلي أثنـاء               

، تضــمنت المنــاهج الرسميــة للمــدارس ٢٠٠٣وفي عــام . مقابلتــهم العمليــة الشخصــية مــع خــبير
. وتضمنت هذه المـادة معلومـات عـن الصـحة الجنسـية ومنـع الحمـل           . ومات صحية الشاملة معل 
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 أتيحــت أيضـا وسـائل منــع   ٢٠٠٢وفي عـام  . ومـن السـهل الحصــول علـى وسـائل منــع الحمـل     
يــث يــتمكن أي فــرد يزيــد عمــره عــن  بح)أقــراص الصــباح التــالي(الحمــل في حــالات الطــوارئ 

 .سنة من شرائها دون روشتة ١٥
ــز     وينفــذ المركــز   ــاه والصــحة مشــروعا لتعزي ــوطني للبحــث والتطــوير مــن أجــل الرف ال

، وتــوفر )الإقــلال مــن حــالات الإجهــاض(الصــحة الجنســية وتنظــيم النســل فيمــا بــين الشــباب 
ــة    ــة والتوعي ــز الرعاي ــادة اللازمــة لتعزي ــنظم ســنويا احتفــالات    . تقــاريره الم وفضــلا عــن ذلــك ت

حيـث يـزود طلبـة الرعايـة الصـحية والرفـاه            الخصوبة؛ وهي حدث سنوي في التثقيف الجنسي،        
وفضـلا  . الاجتماعي الأطفال في المـدارس بالمعلومـات المتنوعـة والواجبـة عـن الشـؤون الجنسـية                 
 .عن الأحداث الخاصة بالأطفال، تقدم المعلومات عن طريق المعارض وغيرها من السبل

وجـرى حـتى الآن     . ةوفيما يتعلق بهذه الاحتفالات، يقدم المحترفون عروضـهم التدريبي ـ         
تنظيم هذه الاحتفالات في العديد من المـدن في مختلـف أنحـاء البلـد، وكـان أحـدثها في هاينلينـا                      

 .٢٠٠٣عام 
ومن منظور تنظيم الأسرة، فإن إمكان تسـجيل القـرينين مـن نفـس الجـنس شـراكتهما            

احية الأخـرى يسـبب   يزيد من المساواة بين المجموعات المختلفة للنساء من ناحية، إلا أنه من الن          
وعلـى سـبيل المثـال، فـإن حـق القـرينين مـن              .  المتصلة بتنظيم الأسرة   لأنواعا جديدة من المشاك   

نفس نوع الجنس في التبني لا يزال حقا غير خاضع للوائح معينـة، رغـم أن هنـاك فريقـا عـاملا                      
أيضا مـن   ح  وما زال من غير الواض    . ٦قد درس هذه المسألة، كما جرى ذكره سابقا في المادة           

 .يكون له الحق في علاج الخصوبة
 

 الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي - ٤ 
ــه   ٢٠٠١جــرى عــام     حالــة إصــابة بالحرشــفيات في   ١٢ ١٤٢ اكتشــاف مــا مجموع
واسـتمرت زيـادة الحـالات بـين        .  في المائـة مـن هـذه الحـالات لـدى النسـاء             ٦٢ توكان. فنلندا

 في المائة من حالات إصابة النساء التي جرى الإبـلاغ عنـها       ٣٥وكانت  . الشباب بصفة خاصة  
. ومـن ناحيـة أخـرى، كانـت حـالات الإصـابة بالسـيلان في تنـاقص                . لنساء دون سن العشرين   

 في  ١٩ حالـة جديـدة، كـان نصـيب المـرأة منـها              ٢٤٧ لم يجر الإبلاغ إلا عـن        ٢٠٠١وفي عام   
، ٢٠٠١ حالــة عــام ١٥٩بــلاغ عنــها وكانــت حــالات الإصــابة بــالزهري الــتي جــرى الإ.المائــة

والإصـابة بالحرشـفيات أكثـر انتشـارا في شمـال ووسـط       .  في المائـة   ٤٤وكان نصيب المرأة منـها      
 .فنلندا، بينما تتركز حالات الإصابة بالسيلان والزهري قرب الحدود الشرقية لفنلندا
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رية،  إصابة جديدة بفيروس نقص المناعة البش ـ      ١٢٨، جرى اكتشاف    ٢٠٠١وفي عام    
ــة بــين النســاء ٢٥منــها  ــة إصــابة جديــدة  ١٩وفي نفــس العــام، جــرى اكتشــاف  .  في المائ  حال

 . في المائـة، لـدى النسـاء       ٣٦، منها سـبع حـالات، أي        )الإيدز(بمتلازمة نقص المناعة المكتسب     
 شخصــا توفــوا بســبب فــيروس نقــص المناعــة البشــرية عــام  ١٣وكانــت هنــاك أربــع نســاء بــين 

الإيـدز تكـون    / حالات إصابة بفيروس نقص المناعة البشـرية       ٢٠٠١ام  ولم تكتشف ع  . ٢٠٠١
 .قد انتقلت من الأم إلى الطفل الرضيع

والمواضــيع الجوهريــة علــى الصــعيد الــوطني لتعزيــز الصــحة الجنســية والرفــاه اليــوم هــي   
التثقيــف الجنســي للشــباب، والإجهــاض ووضــع الرجــل بالنســبة لتنظــيم الأســرة، والصــحة         

ري المساعدة على النهوض بالصحة الجنسية بوصـفه جـزءا مـن النـهوض بالصـحة                وتج. الجنسية
 .العامة والتثقيف الصحي

  
 ١٣المادة   
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في المجالات   

 بين الرجل الأخرى للحياة الاقتصادية والاجتماعية لكي تكفل لها، على أساس المساواة
 :والمرأة، نفس الحقوق، ولاسيما

 الحق في الاستحقاقات العائلية؛ )أ(  
الحق في الحصول على القروض المصرفية، والرهون العقارية وغير ذلك من أشكال  )ب(  

 الائتمان المالي؛
الحق في الاشتراك في الأنشطة الترويحية والألعاب الرياضية وفي جميع جوانب الحياة  )ج(  

 .لثقافيةا
 

 دعم القائمات بتنظيم الأعمال - ١ 
منذ تقديم التقرير الدوري السابق، جرى إنشاء وكالة القائمات بتنظـيم الأعمـال عـام                
 بغية تعزيز تنظيم الأعمـال والـربط الشـبكي بـين النسـاء الـلاتي بـدأن مـؤخرا في القيـام                       ١٩٩٦

ة جديـدة وصــالحة للبقـاء، كمــا   وتشـجع هــذه الوكالـة إنشــاء مشـاريع تجاري ــ  . بتنظـيم الأعمــال 
ويمــول هــذه الوكالــة، كمــا يتعــاون  . تصــمم نمــاذج تشــغيل جديــدة وخــدمات لــدعم تطورهــا 

معهــا، الصــندوق الاجتمــاعي الأوروبي، ووزارة التجــارة والصــناعة الفنلنديــة، ووزارة التعلــيم   
ــة الخاصــة والمصــارف وشــركات      ــة، فضــلا عــن المشــاريع التجاري ــأمين والمالفنلندي نظمــات الت

 .والمجتمعات التجارية، بالإضافة إلى المؤسسات التعليمية
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وتــنظم . وحجـر الزاويـة في هـذه الوكالـة هـو الاسـتفادة مـن الخـبرة في جميـع أنشـطتها           
الوكالة دورات دراسية عن المعلومات، كما تقدم النصح بالتعاون مع النساء ذوات الخبرة مـن               

وأكثـر الأشـكال    . يرات ومستشـارات ومـدربات    بين القائمـات بتنظـيم الأعمـال بوصـفهن خـب          
المتقدمة للتعاون وللتفاعل بين القائمات بتنظيم الأعمال من ذوات الخبرة ومن حديثات العهـد              

وقــد أصــدرت الوكالــة أيضــا دلــيلا لعمليــة التوجيــه . بهــا هــو التوجيــه في مجــال تنظــيم الأعمــال
 .يتضمن كتيبا وشريط فيديو

ــعيد البلـــديات، تنفـــذ   ــرة مـــن  وعلـــى صـ  ٢٠٠٦ إلى ٢٠٠٣ المنـــاطق الرائـــدة في الفتـ
بغيــة “  تعزيــز اتجاهــات تنظــيم الأعمــال- الحــرة والبلــديات تنظــيم الأعمــال”مشــروعا يــدعى 

م الأعمــال ووعــي داخلــي بتنظــيم الأعمــال كجــزء مــن الأنشــطة  إيجــاد اتجــاه مــؤات إزاء تنظــي
ــة ــداد لمشــروع اتجاهــات تنظــيم الأعم ــ   . اليومي ــه رابطــة   وهــذا المشــروع امت ــذي قامــت ب ال ال

ــة من ــ   ــة الفنلندي ــة والإقليمي ــام الســلطات المحلي ــاني   ول١٩٩٧ذ ع ــرة للمشــروع الث -٢٠٠٠لفت
ويهدف المشـروع إلى التـأثير علـى عمليـات صـناع القـرار وممثلـي الحيـاة التجاريـة في                     . ٢٠٠٢
 ومراكـز  وتشترك في هذا المشروع المؤسسـات التعليميـة والقـائمون بتنظـيم الأعمـال        . البلديات

 .تطوير الأعمال التجارية في البلديات الرائدة
 

دعم القائمات بتنظـيم الأعمـال مـن خـلال الصـناديق الهيكليـة للاتحـاد الأوروبي              ١-١  
 وبرامج التنمية الإقليمية

ــندوق        ــة للصـ ــات الإقليميـ ــق السياسـ ــن طريـ ــة عـ ــل الوطنيـ ــات العمـ ــتكمل سياسـ تسـ
وكانـت بـرامج الصــندوق   . لطة التنفيـذ في فنلنـدا  ووزارة العمـل هـي س ـ  . الاجتمـاعي الأوروبي 

، والبرنامجـان   ٣ هـي برنـامج الهـدف        ٢٠٠٦-٢٠٠٠الاجتماعي الأوروبي في الفتـرة البرنامجيـة        
وجــرى ). المســاواة(، والمبــادرة المجتمعيــة المتعــددة القوميــات  ٢ والهــدف ١الإقليميــان الهــدف 

ووزارة العمـل  . التي توافق أيضا على البرامج   إعداد هذه البرامج بالتعاون مع اللجنة الأوروبية،        
أما وزارة الداخلية فهي سـلطة      .  ومبادرة المساواة  ٣هي سلطة التنفيذ في فنلندا لبرنامج الهدف        

ويجــري الحصــول مــن مصــادر مختلفــة علــى التمويــل لبرنــامج    . ٢ والهــدف ١التنفيــذ للهــدف 
ويمـول الصـندوق    ). رب فنلنـدا  جنوب وغ ـ  (٢وبرنامج الهدف   ) شرق وشمال فنلندا   (١الهدف  

جميع أراضي فنلنـدا باسـتثناء      ( ومبادرة المساواة    ٣الاجتماعي الأوروبي بالكامل برنامج الهدف      
 ).١جزر آلاند وبرنامج الهدف 

حلـولا  ويتولى الصندوق الاجتماعي الأوروبي إجراء البحوث والتجـارب، كمـا يضـع              
ويهـدف  . وينشر الممارسات الحسـنة  وينفذها  ية  جديدة بشأن العمالة والتعليم والسياسة التجار     

ــز       ــا وتعزي ــالعلوم والتكنولوجي ــهوض بالاســتعداد لإجــراء البحــوث، وب الصــندوق أيضــا إلى الن
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 يسـتخدم دعـم الصـندوق الهيكلـي في إنشـاء            ٢٠٠٦-٢٠٠٠وبحلول منتصـف المـدة      . المساواة
ــرأة بتنظــيم الأعمــال    ــام الم ــدعم قي عــن عــدد المشــاريع  ولم تجــر دراســات مفصــلة  . مشــاريع ت

 .وتمويلها
 

 تعزيز المساواة في مجال الثقافة - ٢ 
بلغـت نسـبة     ٢٠٠١وفي عـام    . الثقافـة والفنـون   تزداد تدريجيا دراسـة المـرأة في معاهـد           
 في ٦٩ في المائة من الطلبة الذين يدرسون للحصول على درجة مهنية، كمـا بلغـت             ٥٦النساء  

وفي معاهـد التعلـيم العـالي، كانـت نسـبة النسـاء             . لتطبيقيةالمائة ممن يدرسون في معاهد الفنون ا      
 في المائـة في ميـدان   ٥٢ في المائة في التدريب الموسيقي، و ٥٥ في المائة في ميدان الفنون، و     ٦٣

وزيـادة نسـبة النسـاء في التعلـيم الثقـافي سـيؤدي إلى زيـادة نسـبتهن في مهـن               . المسرح والـرقص  
 بــين الحاصــلين علــى مــنح الدولــة للفنــون والثقافــة، فقــد وزادت كــذلك نســبة النســاء. الفنــون
 .٢٠٠٢ في المائة عام ٤٨ وبلغت ١٩٩٨ في المائة عام ٤٤كانت 

ــا للدراســة الــتي أجراهــا مكتــب الإحصــاء الفنلنــدي في       حــول ٢٠٠٠-١٩٩٩ووفق
سـبات  الطرق التي يتبعها الأفراد في تمضـية أوقـاتهم، يمضـي الرجـل والمـرأة وقتـا متسـاويا في المنا                    

ومع ذلك، تذهب المرأة أكثر مـن الرجـل إلى المسـارح والحفـلات              . الثقافية والترفيهية في فنلندا   
الموســيقية والمتــاحف، بينمــا يقضــي الرجــل وقتــا أطــول في مشــاهدة التلفزيــون والاســتماع إلى  

ومـن ناحيـة أخـرى تقضـي المـرأة وقتـا أطـول              . في مختلف الأحداث الرياضية   الراديو والمشاركة   
 .ن الرجل في القراءةم

 مليـون كتـاب تسـتكمل سـنويا         ٣٧ويوجد في المكتبات العامة في فنلنـدا مجموعـة مـن             
 ومجــلات، وفنــون اوعــلاوة علــى ذلــك، تضــم هــذه المجموعــات صــحف.  مليــون كتــاب١,٦ بـــ

الموسيقى ومدونات موسيقية، وتسجيلات موسيقية وغيرها من التسجيلات، وشـرائط فيـديو،       
ــراص مدمجــة،  ــا وأق ــلام وغيره ــات بالمجــان .  واســطوانات أف ــا لدراســة  . واســتخدام المكتب ووفق

 في المائـة مـن النسـاء        ٦٩، اسـتخدم خـدمات المكتبـات سـنويا          ١٩٩٩استقصائية أجريت عـام     
 . سنة١٥ في المائة من الرجال الذين تزيد أعمارهم عن ٦١ و

لمعلومـات  ، تسـتهدف خـدمات المكتبـات وا       )٩٠٤/١٩٩٨(وبموجب قانون المكتبات     
. تعزيــز الإمكانــات المتســاوية للســكان في الوصــول إلى المدنيــة وفــرص الــتعلم مــدى الحيــاة         

وتستهدف هذه الخدمات والمعلومات أيضا تعزيز تطوير خـدمات الشـبكات القائمـة والمتبادلـة               
 مكتبـة   ٢٠٠ فنلنـدا أيضـا      لـدى وحرصا على تيسير الحصول على الخـدمات،        . ومحتواها الثقافي 

وتوفر جميع المكتبات العامـة في فنلنـدا إمكانيـة اسـتعمال            .  علاوة على المكتبات الدائمة    متنقلة،
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وتقــدم المكتبــات النصــح أيضــا بشــأن اســتعمال شــبكة   . شــبكة الإنترنــت بالمجــان بصــفة أوليــة 
 .الإنترنت
ولا توجد فروق كبيرة بين الجنسين في اسـتعمال شـبكة الإنترنـت والبريـد الإلكتـروني          

 ســنة مــن العمــر ٥٥ كــان عــدد النســاء دون ٢٠٠٢وفي عــام . والهــاتف المحمــولوالحاســوب 
وكـان اسـتخدام البريـد الإلكتـروني أكثـر          . اللاتي استخدمن البريد الإلكتروني أكثر من الرجال      

باســتثناء أكــبر فئــة عمريــة، كانــت نســبة فإنــه وبالمثــل، . انتشــارا بــين الفئــات العمريــة الصــغيرة
نســبة الرجــال فيمــا يتعلــق باســتخدام الحاســوب أثنــاء الأشــهر الثلاثــة   النســاء أكــبر بقليــل مــن 

ولم تســتخدم شــبكة الإنترنــت بقــدر اســتخدام الحاســوب، . جــراء الدراســةلإ الســابقةالأخــيرة 
 سـنة مـن     ٤٥وكـان هنـاك تقريبـا لـدى كـل رجـل دون              . وكانت الفروق بين الجنسين طفيفـة     

 .)١٩(مول سنة من العمر هاتف مح٤٠العمر وكل امرأة دون 
وتتـاح في فنلنـدا الخــدمات الثقافيـة والــدعم لجميـع الأفــراد بغـض النظــر عـن خلفيتــهم        
. وفضلا عن ذلك، تـدعم وزارة التعلـيم سـنويا ثقافـات الأقليـات بمخصصـات مسـتقلة                 . الإثنية

 وأهــم الحاصــلين عليهـــا  . وتمــنح الإعانــات للأنشــطة الثقافيـــة للمهــاجرين والأقليــات الإثنيـــة     
والهــدف .  كــاللاجئين وطــالبي اللجــوء والأقليــات الوطنيــة الفنلنديــة، مثــل الغجــر  ن،والمهــاجر

تعزيــز حــق الأقليــات الإثنيــة في تــدعيم الثقافــات واللغــات الخاصــة بهــا، إلى جانــب ثقافــة ولغــة 
ويمكـن أن تمـنح     . طة الثقافية على نحو واسع النطـاق      انات، تفسر الأنش  وعند منح الإع  . الأغلبية

لأنشطة الفنيـة، ولأنشـطة الأطفـال والشـباب، ولتعزيـز وتطـوير الهويـة الخاصـة                 هذه الإعانات ل  
بالمجموعــات الثقافيــة للأقليــات، وللأنشــطة الإذاعيــة بلغــات تلــك المجموعــات، وللنــوادي الــتي   

وأحـد  . تدعم هويتها الثقافية، ولتقديم ثقافـة الأقليـات الإثنيـة إلى أغلبيـة السـكان، ولغـير ذلـك               
وتســـتخدم . مـــدى تعزيـــز أنشـــطة طالـــب المنحـــة للمســـاواة بـــين الجنســـينمعـــايير المـــنح هـــو 

منح الإعانات للرابطات ومجموعات العمل الـتي تـنظم أنشـطة، وبخاصـة لنسـاء               المخصصات في   
 .الأقليات، ولجهات أخرى

 أنشـطة   موفضلا عن ذلك، تخصص وزارة التعليم كـل عـام مخصصـات مسـتقلة لتـدعي                
وفي . رر برلمـان سـامي كيفيـة اسـتخدام تلـك المخصصـات            ويق ـ. ثقافة سامي ومنظمات سـامي    

الســنوات القليلــة الماضــية، ازداد نشــاط نســاء ســامي أكثــر فــأكثر في المشــروعات والرابطــات    
 .الثقافية المتنوعة

  

__________ 
 .٩، التذييل “٢٠٠٣النساء والرجال في فنلندا، ”للمزيد من المعلومات الإحصائية، انظر  )١٩( 
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 ١٤المادة   
ــة،         - ١   ــرأة الريفي ــا الم ــتي تواجهه ــا المشــاكل الخاصــة ال ــدول الأطــراف في اعتباره تضــع ال

الــتي تؤديهــا في تــوفير أســباب البقــاء اقتصــاديا لأســرتها، بمــا في ذلــك     والأدوار الهامــة 
عملها في قطاعات الاقتصاد غير النقدية، وتتخذ جميـع التـدابير المناسـبة لكفالـة تطبيـق                 

 .أحكام هذه الاتفاقية على المرأة في المناطق الريفية
مييز ضـد المـرأة في المنـاطق        تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على الت         - ٢  

الريفية لكي تكفل لها، على أساس المساواة بـين الرجـل والمـرأة، أن تشـارك في التنميـة              
 :الريفية وتستفيد منها، وتكفل للريفية بوجه خاص الحق في

 المشاركة في وضع وتنفيذ التخطيط الإنمائي على جميع المستويات؛ )أ(   
ايـــة الصـــحية الملائمـــة، بمـــا في ذلـــك المعلومـــات الوصـــول إلى تســـهيلات العن )ب(   

 والنصائح والخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة؛
 الاستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان الاجتماعي؛ )ج(   
الحصــول علــى جميــع أنــواع التــدريب والتعلــيم، الرسمــي وغــير الرسمــي، بمــا في  )د(   

ك التمتـع خصوصـا بكافـة    ذلك مـا يتصـل منـه بمحـو الأميـة الـوظيفي، وكـذل             
 حقق زيادة كفاءتها التقنية؛تالخدمات المجتمعية والإرشادية، وذلك لت

تنظيم جماعات المسـاعدة الذاتيـة والتعاونيـات مـن أجـل الحصـول علـى فـرص               )هـ(   
اقتصــادية مكافئــة لفــرص الرجــل عــن طريــق العمــل لــدى الغــير أو العمــل          

 لحسابهن الخاص؛
  الأنشطة المجتمعية؛المشاركة في جميع )و(   
فرصة الحصـول علـى الائتمانـات والقـروض الزراعيـة، وتسـهيلات التسـويق،                )ز(   

ــة في مشــاريع إصــلاح     ــا المناســبة، والمســاواة في المعامل  الأراضــيوالتكنولوجي
 والإصلاح الزراعي وكذلك في مشاريع التوطين الريفي؛

 يتعلــق بالإســكان والمرافــق  معيشــية ملائمــة، ولا ســيما فيمــا بظــروفالتمتــع  )ح(   
 .الصحية والإمداد بالكهرباء والماء، والنقل، والمواصلات
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 تنمية المناطق الريفية - ١ 
ــة للاتحــاد          ــذة بمســاعدة الصــناديق الهيكلي ــر الســابق دراســة الأنشــطة المنف ســبق للتقري

ى تنفيــذ عــدة وخــلال الفتــرة المشــمولة في هــذا التقريــر، جــر . الأوروبي لتنميــة المنــاطق الريفيــة
 .مشاريع وبرامج للتنمية أيضا تتعلق بالمناطق الريفية

ويقـدم هـذا    . ٢٠٠٠نوفمبر  /واستكمل برنامج فنلندا للسياسة الريفية في تشرين الثاني        
.  مقترحــات تهــدف إلى تنميــة المنــاطق الريفيــة وضــمان صــلاحيتها  ١٠٨  مــا مجموعــهالبرنــامج

 السياسـة الريفيـة تعتمـد       -الريـف مـن أجـل الأفـراد         ” ويسمى البرنامج الثالث للسياسة الريفية    
.  كما يغطي جميـع أنحـاء البلـد        ٢٠٠٤-٢٠٠١ويشمل هذا البرنامج السنوات     . “على الإرادة 

ويــدرس برنــامج السياســة الريفيــة المنــاطق الريفيــة الفنلنديــة وجميــع الوســائل الاجتماعيــة ذات    
 ضـمن جملـة أمـور، إلى إيجـاد          ،هـذا البرنـامج   ويهـدف   . التأثير على التغيرات في المنـاطق الريفيـة       

 .توازن في التنمية السكانية وكفالة وتدعيم قدرة المناطق الريفية على البقاء
ويربط البرنامج أيضا بين جهـود المـواطنين والرابطـات، والعمـل علـى التنميـة الريفيـة؛                   

 ويتضـــمن البرنـــامج .التنميـــة الريفيـــة في القطاعـــات الإداريـــة المختلفـــةبهتمـــام كمـــا يـــنظم الا
مقترحات وتدابير للعديـد مـن الأطـراف، مثـل البلـديات ومجـالس القـرى والمجموعـات النشـطة                 

 .والمقاطعات والمنظمات والجامعات ومعاهد الفنون التطبيقية
م بدورها مجموعـة نسـائية ذات       ويتضمن برنامج السياسة الريفية مجموعة للتنسيق، تض       
 بـين النسـاء الـلاتي يقمـن بمهـام مختلفـة في مختلـف أنحـاء                   منفصـل؛ وهـي شـبكة للاتصـال        نشاط

ــة        ــة والإقليمي ــوي بشــأن السياســتين الريفي ــز المنظــور الأنث ــدا، وتهــدف إلى تعزي ــام . فنلن وفي ع
وتسـتهدف هـذه الخطـة أن       . ، ستجمع هذه المجموعة النسائية خطة عمـل المـرأة الريفيـة           ٢٠٠٣

القضـايا الأساسـية    )  الإدارة، البحـث، الإعـلام     صـنع القـرار السياسـي،     (تقدم في مختلف المحافـل      
وســتدعم هــذه المجموعــة أيضــا التنميــة الموجهــة لصــالح المــرأة ومشــاريع . الــتي تهــم المــرأة الريفيــة

 .القائمات بتنظيم الأعمال
 أصــدرت الحكومــة قــرارا بشــأن السياســات يعــنى بالمبــادئ   ٢٠٠١أبريــل /وفي نيســان 

ويتركـز هـذا القـرار علـى برنـامج          . ٢٠٠٤ إلى   ٢٠٠١رة من   التوجيهية للسياسات الريفية للفت   
ــة اللــذين أصــدرتهما الحكومــة قبــل بضــعة أشــهر     ــة وبرنــامج السياســة الإقليمي . السياســة الريفي

كفالـة وجـود شـبكة تجـارة متنوعـة في      إلى ويهدف برنامج السياسة الريفية، ضمن جملة أمـور،    
 .ت السكانية المختلفةالمناطق الريفية وتعزيز المساواة بين المجموعا
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 ١٥المادة   
 .تعترف الدول الأطراف للمرأة بالمساواة مع الرجل أمام القانون - ١  
تمنح الـدول الأطـراف المـرأة، في الشـؤون المدنيـة، أهليـة قانونيـة مماثلـة لأهليـة الرجـل،                      - ٢  

، وتكفــل للمــرأة، بوجــه خــاص. وتســاوي بينــها وبينــه في فــرص ممارســة تلــك الأهليــة
حقوقا مساوية لحقوق الرجل في إبرام العقود وإدارة الممتلكات، وتعاملهما علـى قـدم              

 .المساواة في جميع مراحل الإجراءات القضائية
تتفق الدول الأطـراف علـى اعتبـار جميـع العقـود وسـائر أنـواع الصـكوك الخاصـة الـتي              - ٣  

 .مرأة باطلة ولاغيةيكون لها أثر قانوني يستهدف الحد من الأهلية القانونية لل
تمنح الدول الأطراف الرجل والمرأة نفس الحقوق فيما يتعلـق بالتشـريع المتصـل بحركـة                 - ٤  

 .الأشخاص وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهم
 

.  مـن الاتفاقيـة  ١٥المرأة والرجل سواء أمام القانون في فنلندا على نحو ما تتطلبه المـادة              
 .يرها السابقةوهنا تشير الحكومة إلى تقار

  
 ١٦المادة   
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسـبة للقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في كافـة                     - ١  

ــى أســاس         ــة، وبوجــه خــاص تضــمن، عل ــات العائلي ــالزواج والعلاق ــة ب ــور المتعلق الأم
 :المساواة بين الرجل والمرأة

 نفس الحق في عقد الزواج؛ )أ(   
 في حريـة اختيـار الـزوج، وفي عـدم عقـد الـزواج إلا برضـاها الحـر                 نفس الحق  )ب(   

 الكامل؛
 نفس الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج وعند فسخه؛ )ج(   
ــهما        )د(    ــن حالت ــر ع ــوين، بغــض النظ ــوق والمســؤوليات بوصــفهما أب نفــس الحق

الزوجيــة، في الأمــور المتعلقــة بأطفالهمــا وفي جميــع الأحــوال، يكــون لمصــلحة   
 طفال الاعتبار الأول؛الأ

نفس الحقوق في أن تقرر، بحرية وبإدراك للنتائج، عدد أطفالهـا والفاصـل بـين                )هـ(   
الطفل والذي يليه، وفي الحصول على المعلومات والتثقيف والوسـائل الكفيلـة            

 بتمكينها من ممارسة هذه الحقوق؛
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ــة والقوا    )و(    ــق بالولاي ــى  نفــس الحقــوق والمســؤوليات فيمــا يتعل ــة والوصــاية عل م
الأطفال وتبنيهم، أو ما شابه ذلـك مـن الأعـراف، حـين توجـد هـذه المفـاهيم         
ــار       ــال الاعتب ــع الأحــوال يكــون لمصــلحة الأطف ــوطني، وفي جمي في التشــريع ال

 الأول؛
نفس الحقوق الشخصـية للـزوج والزوجـة، بمـا في ذلـك الحـق في اختيـار اسـم              )ز(   

 الأسرة والمهنة ونوع العمل؛
نفس الحقوق لكلا الزوجين فيما يتعلق بملكية وحيازة الممتلكـات والإشـراف           )ح(   

 .عليها وإدارتها والتمتع بها والتصرف فيها، سواء بلا مقابل أو مقابل عوض
ــراءات        - ٢   ــع الإجـ ــذ جميـ ــانوني، وتتخـ ــر قـ ــه أي أثـ ــل أو زواجـ ــة الطفـ ــون لخطوبـ لا يكـ

ســن أدنى للــزواج ولجعــل تســجيل  الضــرورية، بمــا في ذلــك التشــريعي منــها، لتحديــد  
 .الزواج في سجل رسمي أمرا إلزاميا

 
 إصلاح تشريع الأسرة والميراث - ١ 

تلاحظ اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة في توصياتها الصادرة علـى أسـاس                
ين تخضـع   التقارير السابقة أن هناك عيبا فيما يتعلق بفنلندا، وهو أن علاقات الملكية بين الـزوج              

 .لقانون البلد الذي ينتمي إليه الرجل عند إتمام الزواج على أساس جنسيته
ــانون       ــدة بمقتضــى الق ــزواج بأحكــام جدي ــانون ال ــد اســتكمل ق ، )١٢٢٦/٢٠٠١(وق

وتتصل هـذه الأحكـام بالقـانون المطبـق عنـد           . ٢٠٠٢مارس  / آذار ١الذي دخل حيز النفاذ في      
وفي نفـس الوقـت، اسـتكمل قـانون         . القانونية بين الزوجين  إتمام الزواج والمطبق على العلاقات      

الزواج بأحكـام جديـدة بشـأن الاعتـراف بـزواج تم في الخـارج والصـلاحية الدوليـة للمحـاكم                     
وبموجـب الأحكـام الجديـدة،      . الفنلندية بشأن المسائل المتصلة بالعلاقات القانونية بين الـزوجين        

ساسية لقانون البلد الذي يكون لكل مـن الـزوجين          علاقات الملكية بين الزوجين بصفة أ     تخضع  
وفضلا عن ذلـك؛ يجـوز للـزوجين، بالاتفـاق، أن يقـررا            . فيه مكان إقامة دائم بعد إتمام الزواج      

 .القانون الذي يطبق على علاقات الملكية في إطار الزواج
وتلاحظ اللجنـة أيضـا عيبـا آخـر، وهـو أنـه بمقتضـى القـانون الفنلنـدي السـاري، فـإن                      

وضــع الطفــل بالنســبة لقــانون الأســرة، في حالــة مــيلاد طفــل داخــل إطــار الــزواج وطفــل آخــر 
وتتضــمن . خـارج ذلـك الإطــار، يتحـدد وفقــا لقـانون البلــد الـذي يكــون الرجـل مــن مواطنيـه       

ــوة ذات      ــة بمســائل الأب ــوائح المتعلق ــة قائمــة مشــروع وزارة العــدل إصــلاح الل ــة الدولي . الطبيع
 .خلال السنوات القليلة المقبلةلذلك عداد  في الإوالغرض هو البدء
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 التحقيق بشأن الأبوة - ٢ 
جرى لأسباب تنظيمية خلال الفترة المشـمولة في التقريـر تعـديل أحكـام قـانون الأبـوة                

ــراف بهــا  ) ٧٠٠/١٩٧٥( ــوة والاعت ــات الأب ــذ . المعــني بإثب ، يجــري ٢٠٠٣مــارس / آذار١ومن
، جــرى ٢٠٠٢وفي . لمحلــي بــدلا مــن المحكمــة الاعتــراف بــالأبوة عــن طريــق مكتــب الســجل ا 

 . طفل ولدوا خارج إطار الزواج٢١ ٤٠٠تأكيد أبوة ما مجموعه 
 

 الاتفاق المعني بحضانة الأطفال - ٣ 
 خلال الفترة المشمولة في هذا التقرير أحكـام قـانون حضـانة الطفـل وحقـوق                 للم تعد  

اتفـــاق بـــين الوالـــدين بشـــأن وأي . المتعلقـــة بحضـــانة الأطفـــال) ٣٦١/١٩٨٣(الوصـــول إليـــه 
ويجـب أن يقـدم الاتفـاق إلى المجلـس الاجتمـاعي للبلديـة أو إلى                . الحضانة يجب أن يبرم تحريريـا     

وفي . المحكمة من أجل الحصول على الموافقـة عليـه، وبـذلك يكـون نافـذا مـن الناحيـة القانونيـة              
اقـا بشـأن حضـانة       اتف ٣٣ ٠١٩ أكدت المجالس الاجتماعية للبلـديات مـا مجموعـه           ٢٠٠٢عام  

وأسـندت الحضـانة    .  في المائة من تلك الاتفاقات يتعلق بالحضانة المشـتركة         ٩١وكان  . الأطفال
 . في المائة من الحالات١ في المائة من الحالات، وإلى الأب بمفرده في ٧إلى الأم بمفردها في 
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 تذييلات

 )متاحة بالإنكليزية لأغراض المراجع فقط(  
   
ــا  - ١ ــة والصــحة   قضــايا المس ــدا، وزارة الشــؤون الاجتماعي ــاواة  . واة في فنلن ــات المس كتيب

٢ : ٢٠٠١. 
 .٢٠٠٢هلسنكي . ٢٠٠١بارومتر نوع الجنس : تولا ملكاس - ٢
دراسـة حالـة عنـف      . تكلفـة العنـف في إحـدى البلـديات        : ماركو هيسكانن ومينابيسبا   - ٣

ديرات مقدمـة مـن ممثلـي       ، بنـاء علـى تق ـ     ٢٠٠١ضد المرأة وتكلفتها في مدينة هامينلينا       
 .١٦ : ٢٠٠٢وزارة الشؤون الاجتماعية والصحة، تقارير . السلطات

حملة بلـدان البلطيـق والشـمال الأوروبي ضـد الاتجـار بـالمرأة في فنلنـدا             : لينا كارجالينن  - ٤
. تقرير بشأن حملة إعلامية نسقها المجلـس الـوزاري لبلـدان الشـمال الأوروبي             . ٢٠٠٢

 .٢٠٠٢يسمبر د/ كانون الأول٣١
نشــرات . تقريــر تقييمــي. الدراســات النســائية والبحــث المعــني بنــوع الجــنس في فنلنــدا  - ٥

 .٢٠٠٢، هلسنكي ٨/٠٠٢أكاديمية فنلندا 
 ).٥٥/٢٠٠١(قانون عقود العمل  - ٦
 .قانون الدعوى المعني بالتمييز - ٧
الشؤون الاجتماعيـة   وزارة  . التفاوت في الأجور بين الجنسين في سوق العمل الفنلندية         - ٨

 .٢ : ٢٠٠٢نشرات بشأن المساواة . والصحة
 .٢٠٠٣النساء والرجال في فنلندا  - ٩
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