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اللجنة المعنية بالقـضاء علـى التمييـز        
  ضد المرأة 

  الدورة الرابعة والأربعون 
        ٢٠٠٩أغسطس / آب٧ -يوليه /وز تم٢٠

  بوتان: الملاحظات الختامية للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة    
  
في جلـستيها   ) CEDAW/C/BTN/7(نظرت اللجنـة في التقريـر الـدوري الـسابع لبوتـان               - ١

ــودتين في ٨٩١ و ٨٩٠ ــوز ٢٣ المعقــــــ ــه /تمــــــ ــر  (٢٠٠٩يوليــــــ  CEDAW/C/SR/890انظــــــ
ــة  ). CEDAW/C/SR/891 و ــة اللجنــــــ ــئلة المــــــــسائل بوتــــــــرد قائمــــــ ــة والأســــــ في الوثيقــــــ

CEDAW/C/BTN/Q/7 وترد ردود بوتان في الوثيقة CEDAW/C/BTN/Q/7/Add.1.  
  

  مقدمة    
دوري الـسابع، والـذي قُـدّم في        تعرب اللجنة عن تقديرها للدولـة الطـرف لتقريرهـا ال ـ            - ٢

ــارير، وكــذلك جــرت         ــداد التق ــة بإع ــة المتعلق ــسابقة للجن ــة ال ــادئ التوجيهي ــع المب ــده ويتب موع
مشاورات مع مختلف مؤسسات الدولة، والمجتمع المدني وأصحاب المصلحة الآخـرين في إعـداد              

لة غــير وتأســف اللجنــة مــع ذلــك لأن بعــض فــروع التقريــر تقــدم معلومــات ذات ص ــ. التقريــر
  .كافية، مما يحد من قدرة اللجنة على تقييم الحالة الخاصة بالمرأة في بعض المجالات

وتعرب اللجنة أيضاً عن تقديرها للدولة الطرف لردودها الكتابية علـى قائمـة المـسائل                 - ٣
والأســـئلة الـــتي طرحهـــا الفريـــق العامـــل لمـــا قبـــل الـــدورة التـــابع للجنـــة، ولعرضـــها الـــشفوي  

  . الأخرى المقدمة رداً على الأسئلة المطروحة شفوياًوالإيضاحات
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 لوفــدها رفيــع المــستوى، برئاســة وزيــر الخارجيــة،  الدولــة الطــرفوتــثني اللجنــة علــى   - ٤
والمشكل من الممثـل الـدائم لـدى الأمـم المتحـدة في نيويـورك، وكـذلك مـن ممـثلين مـن اللجنـة                         

يــة الــشاملة، وصــندوق تنميــة الــشباب،   للمــرأة والطفــل، ولجنــة تحقيــق الــسعادة الوطن القوميــة
  .وتعرب عن تقديرها للحوار البناء الذي جرى بين الوفد وأعضاء اللجنة

  
  الجوانب الإيجابية    

تــثني اللجنــة علــى الدولــة الطــرف لتحولهــا إلى ملكيــة دســتورية ديمقراطيــة في عــام            - ٥
  .النشاط، مما يوفر أساساً صلباً لإقامة ديمقراطية مستدامة ونابضة ب٢٠٠٨

للقـــضايا القوميــة   للمـــرأة والطفــل وخطــة العمـــل   القوميــة وترحــب اللجنــة باللجنـــة     - ٦
ــا في    ــن نوعه ــسانية، وهــي الأولى م ــة الطــرف الجن ــسيق    الدول ــن مراكــز التن ــة شــبكة م ، وإقام

الجنساني، بما في ذلك في القوات المسلحة، واعتبـار المـسألة الجنـسانية كموضـوع إنمـائي شـامل                   
مـسية العاشـرة للجنـة تحقيـق الـسعادة الوطنيـة الـشاملة الـتي تُخـصص أيـضاً فـصلاً                      في الخطة الخ  

  .لدور المرأة في التنمية
وتُـثني اللجنــة علــى الدولــة الطــرف لتـصديقها مــؤخراً علــى البروتوكــولين الاختيــاريين     - ٧

وترحــب اللجنــة أيــضاً بــالتطورات التــشريعية الأخــيرة، بمــا في ذلــك    . لاتفاقيــة حقــوق الطفــل 
  .اعتماد الدولة الطرف لأول دستور مكتوب

ــه خــلال الحــوار التفــاعلي        - ٨ ــة الطــرف الــذي أعربــت عن ــالتزام الدول ــة ب وترحــب اللجن
  . بالتنفيذ التام للاتفاقية وزيادة تحسين التقدم الذي أُحرز بالفعل في مجالات معينة

  
  المجالات الرئيسية المثيرة للقلق والتوصيات    

د الإشــارة إلى التــزام الدولــة الطــرف بــصورة منهجيــة ومــستمرة تــرى اللجنــة، بعــ  - ٩
ام الاتفاقية، أن الشواغل والتوصيات الواردة في هذه الملاحظات الختامية          كبتنفيذ جميع أح  

ــة الطــرف منــذ الآن وحــتى تقــد      ــة مــن جانــب الدول ــاً ذي أولوي ــر تتطلــب اهتمام يم التقري
لدولــة الطــرف إلى التركيــز علــى تلــك  علــى ذلــك، تــدعو اللجنــة اوبنــاء. الــدوري التــالي

المجالات في أنشطتها التنفيذية والإبلاغ عـن الإجـراءات المتخـذة والنتـائج الـتي تحققـت في                  
وتـدعو أيـضاً الدولـة الطـرف إلى أن تـزود جميـع الـوزارات ذات                 . تقريرها الـدوري التـالي    

لهيئـة القـضائية بهـذه      الصلة والهيئات الحكومية الأخرى على جميـع المـستويات، والبرلمـان وا           
  .الملاحظات الختامية بهدف كفالة تنفيذها الفعال
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  البرلمان    
د اللجنة، بعد أن أكدت مجدداً أن الحكومة تضطلع بالمسؤولية الرئيسية وهي      تشدِّ  - ١٠

مسؤولة بصفة خاصة عن التنفيذ الكامل لالتزامات الدولة الطرف بموجب الاتفاقية، على  
بجميع فروعهـا للحكومـة وتـدعو الدولـة الطـرف إلى أن تـشجع برلمانهـا        أن الاتفاقية ملزمة  

 باتخاذ الإجراءات اللازمـة فيمـا يتعلـق         ،الوطني، وفقاً لولاياته وإجراءاته، حسب الاقتضاء     
  .بتنفيذ هذه الملاحظات الختامية وعملية تقديم الحكومة لتقريرها التالي وفقاً للاتفاقية

  
   وتعريف التمييز الوضع القانوني للاتفاقية    

، وجهـود الدولـة     ٢٠٠٨في حين ترحب اللجنة باعتماد أول دستور مكتـوب في عـام               - ١١
دمــاج أحكـام الاتفاقيــة في الدسـتور، وإشــارة الوفــد إلى أنـه قــد جـرت المواءمــة بــين     لإالطـرف  

ن معظم القوانين والاتفاقية، فإنها تعرب عن قلقها لأن الدستور لم يتضمن صراحةً حكمـاً بـشأ               
نطاق انطباق المعاهدات الدولية، بمـا في ذلـك الاتفاقيـة، وأنـه لم يحـدد ذلـك، في حالـة التنـازع                       

 بــين القــانون الــوطني   عبــين القــانون الــوطني والاتفاقيــة ولم يــنص علــى أنــه في حالــة التنــاز        
 مـن الدسـتور تـنص علـى         ٧وتلاحظ اللجنة أن المادة     . والاتفاقية، فإن الأولوية تكون للاتفاقية    

 بأنهـا تـشتمل علـى       ، كمـا أوضـح الوفـد      ،الحماية المتـساوية أمـام القـانون والـتي ينبغـي تفـسيرها            
ــة وموضــوعية بــين الرجــال والنــساء، وأن المــادة     تــشتمل علــى أحكــام محــددة  ٩مــساواة رسمي

 ٩ و   ٧وتشعر اللجنة بـالقلق مـع ذلـك لأن الأحكـام الـواردة في المـادتين                 . لحماية حقوق المرأة  
 يمكن تفـسيرها تفـسيراً ضـيقاً وتعـرب عـن أسـفها لأن الدسـتور لايتـضمن تعريفـاً                     من الدستور 

 مــن الاتفاقيــة، الــتي تحظــر التمييــز المباشــر   ١صــريحاً وشــاملاً للتمييــز ضــد المــرأة وفقــاً للمــادة   
  .المباشر وغير
وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى النظر في إصدار التـشريع الـوطني الملائـم، بحيـث           - ١٢
 ١ تينن حظراً للتمييز ضد المرأة، سواء بصورة مباشرة أو غير مباشـرة، وفقـاً للمـاد               يتضم

من الاتفاقية، وكذلك مبدأ المساواة الرسمية والفعلية بين الرجال والنساء، وفقاً           ) ب (٢ و
الدولة الطـرف إلى أن تـنص صـراحة في          كذلك  وتدعو اللجنة   . من الاتفاقية ) أ (٢للمادة  

قـوق  بح الاتفاقـات المتعلقـة  الـصلة علـى أن أحكـام     ريعاتها الأخرى ذات دستورها أو في تش   
ــصعيد المحلــي ولهــا       ــة للتطبيــق مباشــرة علــى ال ــة، قابل ــدولي، ولا ســيما الاتفاقي الإنــسان ال

  .الأسبقية على أي تشريع يتعارض معها
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  الأجهزة الوطنية المعنية بالنهوض بالمرأة    
 للمـرأة والطفـل وبـالتغييرات       القومية تضطلع بها اللجنة     تقر اللجنة بالأعمال الهامة التي      - ١٣

، بما فيها وضعها الجديد كهيئة مـستقلة؛ وبعـضويتها          ٢٠٠٨المؤسسية التي خضعت لها في عام       
المتنوعــة، بمــا في ذلــك ممثلــو الحكومــة ووســائط الإعــلام والمنظمــات غــير الحكوميــة والقطــاع     

ــع      ــة إشــراك جمي ــسلحة لكفال ــوات الم ــالمرأة    الخــاص والق ــة ب ــضايا المتعلق ــع في الق شــرائح المجتم
والطفل؛ وبمهامها الجديدة، التي تشمل تلقي الشكاوى واستعراض التشريعات الوطنيـة وتـوفير             

غــير أن اللجنــة يــساورها القلــق لعــدم  . لــشؤون الجنــسانيةلالتــدريب؛ وبإنــشاء مراكــز تنــسيق  
ــة    ــوارد المخصــصة للجن ــة الم ــةكفاي ــسنى القومي ــة أن يت ــدة    لكفال ــا الجدي ــا الاضــطلاع بمهامه  له

 في الأريــاف والمنــاطق النائيــة، ولأن اســتقلالها قــد يكــون  الإحــساس بتواجــدهابفعاليــة، ولقلــة 
ــر    ــن يرأســها وزي ــةاًمحــدودا لكــون م ــة    .  في الحكوم ــق كــذلك لأن اللجن ــة القل ــساور اللجن وي

طيـة فيمـا يخـص دور       المذكورة تتناول شؤون كل من المرأة والطفل، معززة بذلك القوالب النم          
  . المرأة في المجتمع

وتوصي اللجنة بأن توفر الدولة الطرف مزيدا مـن المـوارد الماليـة والبـشرية للجنـة                  - ١٤
بغرض تعزيز فعاليتها وزيادة قدرتها على تنسيق ورصـد الإجـراءات المتـصلة بحقـوق المـرأة                 

. ى والتحقيـق بـشأنها     الـشكاو  ي، فضلا عن تلق ـ    الأصعدة والمساواة بين الجنسين على كافة    
وضـعها  بوتوصي اللجنة كذلك بتعزيز شبكة مراكز تنسيق الشؤون الجنسانية، ولا سـيما             

إضــافة إلى و. علــى الــصعيدين الإقليمــي والمحلــي، بمــا في ذلــك في المنــاطق النائيــة والأريــاف
ها، ومـساءلت الذاتي واستقلال قراراتهـا     ذلك، توصي اللجنة بالنظر في سبل تعزيز استقلالها         

فضلا عن كفالة وجود فصل واضح بين مهام اللجنة فيما يخـص المـرأة مـن جهـة، والطفـل       
  .من جهة أخرى

  
  التدابير الخاصة المؤقتة    

تلاحــظ اللجنــة أن الدولــة الطــرف أشــارت إلى أنهــا ســتنظر في اعتمــاد وتنفيــذ تــدابير     - ١٥
 الخاصـة المؤقتـة لا تـستخدم        خاصة مؤقتة حسب الاقتضاء، بيد أنه يساورها القلق لأن التـدابير          
 الاتفاقيـة،   الـتي تغطيهـا   الات  للتعجيل بتحقيق المـساواة الفعليـة بـين المـرأة والرجـل في جميـع المج ـ               

سيما ما يتعلق بفرص استفادة المرأة من التعليم الثانوي والتعليم العـالي ومـشاركة المـرأة في                  ولا
قلـق أيـضا لمـا يبـدو مـن افتقـار الدولـة الطـرف         ويساور اللجنة ال . الحياة العامة والحياة السياسية   

إلى فهم واضح لمفهوم التدابير الخاصـة المؤقتـة، فـضلا عـن الـسبب المـسوغ لتطبيقهـا تمـشيا مـع                       
 التوصـية العامـة    أوضـحتها بـصورة أكـبر      من الاتفاقية، وهي التـدابير الـتي         ٤ من المادة    ١الفقرة  

  .  للجنة٢٥رقم 
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ف علـى اسـتحداث تـشريع محـدد يـنص علـى اعتمـاد               وتشجع اللجنة الدولة الطر     - ١٦
ن الاتفاقيــة والتوصــية العامــة  مــ٤ مــن المــادة ١وتنفيــذ تــدابير خاصــة مؤقتــة وفقــا للفقــرة 

الرجل في جميـع المجـالات الـتي      مع   للجنة  بهدف التعجيل بتحقيق المساواة الفعلية         ٢٥ رقم
وتوصــي اللجنــة الدولــة . لنائيــةاالريفيــة وتحظــى فيهــا المــرأة بتمثيــل نــاقص، أو في المنــاطق  

  ؤقتة في التعجيل بعملية المـساواة      بأهمية التدابير الخاصة الم    بزيادة الوعي الجماهيري  الطرف  
  . بين الجنسين

  المشاركة السياسية والمشاركة في الحياة العامة    
 في المائـة مـن   ٥٤,٢تحيط اللجنة علما، على النحو الواجب، بأن النساء شـكلن نـسبة            - ١٧

يساورها القلق إزاء تـدني معـدل تمثيـل المـرأة علـى جميـع       بينما الناخبين في الانتخابات الأخيرة،   
ــع           ــه المجتم ــذي يخــضع في ــت ال ــيما في الوق ــسياسية، ولا س ــاة ال ــة والحي ــاة العام ــستويات الحي م

وتعرب اللجنة عن قلقها بشكل خاص إزاء تـدني مـستوى مـشاركة المـرأة في                . لتحولات هامة 
والحكومــة والــسلك الدبلوماســي، )  في المائــة١٣,٨٨( القــرار، بمــا فيهــا البرلمــان  هيئــات صــنع

 خـلال   ،وعلى الصعيدين الإقليمي والمحلـي، ولأن معـدل مـشاركتها تراجـع في بعـض الحـالات                
  .  السنوات الأخيرة

 بتنفيـذ سياسـات     ، على وجه الاستعجال   ،وتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف القيام       - ١٨
دف إلى النهوض بمـشاركة المـرأة بـشكل كامـل وفعـال وعلـى قـدم المـساواة في          مستدامة ته 

وتشجع اللجنة بشكل خاص الدولـة الطـرف        . جميع مجالات الحياة العامة والحياة السياسية     
على استعراض المعايير المطلوبة في بعض الوظائف عندما تتحول هذه الشروط إلى حـواجز              

وتوصـي أيـضا    . مـن فـرص المـشاركة في صـنع القـرار          أو عوائق تحـول دون اسـتفادة المـرأة          
  مـن الاتفاقيـة والتوصـيتين العـامتين        ٤ مـن المـادة      ١باستخدام التدابير المؤقتـة وفقـا للفقـرة         

وتوصي اللجنة كذلك بتنفيذ أنشطة للتوعية بأهمية مشاركة المرأة     . ٢٣ و   ٢٥ رقم   للجنة
المجتمـع برمتـه، بمـا في ذلـك في          في مناصب صنع القرار خلال التحول الحالي الذي يـشهده           

  .المناطق النائية والأرياف
  

 العنف ضد المرأة    

ــة    - ١٩ ــسي     بمترحــب اللجن ــصدي للعنــف الجن ــة للت ــتي اتخــذتها الحكوم ــادرات ال ختلــف المب
 تقرير عن العنف ضد المرأة، وإنـشاء        طلبها إعداد  كذل والعنف المترلي، بما في      العنف الجنساني و

المبـادرات الـتي    ب، و ةيانقـضايا الجنـس   ال في مجـال   الـشرطة     أفـراد  لـة، وتـدريب   مراكز الشرطة المتنق  
مركز لمعالجة الأزمات وإعـادة التأهيـل مـن أجـل النـساء              المجتمع المدني، مثل فتح       هيئات اتخذتها

مشروع قانون بشأن العنـف المـترلي      بأن   الوفد    بما ذكره  وترحب اللجنة كذلك  . ضحايا العنف 
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ورود أنبـاء تتحـدث عـن تعـرض          القلـق ل ـ    يـساورها   اللجنـة  غـير أن  . ٢٠١٠قدم بحلول عـام     يُس
ن تقريـر   لأ، و ن وفي أمـاكن عملـه     هن وداخل أسر   على أيدي أزواجهن    للعنف نساء متزوجات 

وتـرى اللجنـة أن هنـاك       . الـصمت قلة وعـي المـرأة بحقوقهـا وسـيادة ثقافـة             أثبت  الطرف الدولة
 مكافحـة العنـف ضـد المـرأة، لا سـيما في ضـوء                في مجـال   تـها الجمع واجـب العديد من القضايا ال   

وأشـكال أخـرى    المحاكم بشأن الاستغلال الجنسي علىة وضرعقليل جدا من القضايا الم  العدد  ال
ــرأة   ــالقلق كــذلك   . مــن العنــف ضــد الم ــة ب ــشعر اللجن ــازل   ن لأوت الطفــلات الخادمــات في المن

 .كن عرضة لهذا العنفي قد

ى إيلاء الاهتمام على سبيل الأولوية للقضاء على        تحث اللجنة الدولة الطرف عل    و  - ٢٠
جميع أشكال العنف ضد المرأة، وكذلك زيادة فرص الحصول على العدالة للنساء ضـحايا              

وتـشجع اللجنـة الدولـة الطـرف        . هذه الانتهاكات، بما في ذلك في المناطق النائية والريفيـة         
.  باعتبارها مسألة ذات أولويـة      العنف المترلي،  ها تشريعات بشأن  ، بما في  اتعلى سن تشريع  

 أساساً لرفـع   و اعتبار العنف ضد النساء والفتيات جريمة     كفل  تأن  ات   التشريع هذلهينبغي  و
لنـساء  ل إتاحـة الفـرص    و ، خطـورة الجريمـة    بحسب ومقاضاة الجناة ومعاقبتهم     ،دعوى مدنية 

لحصول لذا العنف له ة ضحييقعني لائوالفتيات، بما في ذلك في المناطق النائية والريفية، ال
 مقـدِّمي وتشجع اللجنة على مواصلة تدريب وتوعية موظفي إنفاذ القانون و         . على الحماية 

كما توصي اللجنة بأن    . عيتهم بجميع أشكال العنف ضد المرأة     ذلك لتو  و ،الرعاية الصحية 
 فيتعتمد الدولة الطرف تدابير لزيادة عدد النساء العاملات في هذه المـسائل، بمـا في ذلـك            

 .خرىقوات الشرطة ووكالات إنفاذ القانون الأصفوف 
  

  بالبشرالاتجار    

اتفاقية رابطة جنوب شرق آسيا للتعاون الإقليمي المعنية بمنـع           تشير اللجنة إلى توقيع      وإذ  - ٢١
 لمكافحــة  المتخـذة ديــدةالجتـدابير  بالب  وترح ـّومكافحـة الاتجـار بــالمرأة والطفـل لأغـراض البغــاء،    

لمــوظفين المكلفــين بإنفــاذ القــانون واســتحداث  ل تخــصصالمتــدريب ال، بمــا فيهــا الاتجــار بالبــشر
وتـشعر اللجنـة    . وحدات الشرطة المتنقلة، تعـرب مـع ذلـك عـن قلقهـا إزاء تنـامي هـذه الظـاهرة                   

 قــد للــذيناو، ئيانــقــانون الجال في يْن المــدرجلبــشر البغــاء والاتجــار باي تعريفــكــذلك إزاءبــالقلق 
 تـتم المتـاجرة   النساء اللائي   ب  في ما يتعلق   ، لا سيما  ين المصطلح ين الدولي لهذ   التعريف ن ع لفانتيخ

وبالإضافة إلى ذلـك، تأسـف اللجنـة لـنقص المعلومـات المتاحـة              . بهن لأغراض الاستغلال الجنسي   
قلق إزاء عـدم تـوفير الحمايـة للنـساء          بـال كذلك  تشعر  عن هذه المسألة في تقرير الدولة الطرف، و       

كـذلك  ة الدعم والمأوى والمساعدة النفـسية المتاحـة للـضحايا، و   قل، و نالاتجار به المعرضات لخطر   
 .بشأن هذه المسائل والمسائل المتصلة بها عدد القضايا المعروضة على المحاكم شدة ضآلةإزاء 
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  جهودها لمكافحة جميع أشـكال الاتجـار       مضاعفةتحث اللجنة الدولة الطرف على      و  - ٢٢
 المـشكلة، وجمـع      هـذه  لطـرف علـى إجـراء بحـوث لتحديـد حجـم           وتشجع الدولة ا  . بالبشر

وعـلاوة  . هاوتحليل ـ الشرطة والمصادر الدوليـة لأجهزة  المتاحة  بالبشر البيانات بشأن الاتجار  
 لبغـاء والاتجـار   لهـا الـوطني     تعريفعلى ذلـك، تـشجع اللجنـة الدولـة الطـرف علـى مواءمـة                

 بــأن تكثــف جهودهــا لتقــديم الــدعم المعــايير الدوليــة، وتوصــي الدولــة الطــرفمــع  بالبــشر
 للخطــر، بمــا في ذلــك مــن خــلال وضــع آليــات للوصــول إلى اتللفتيــات والنــساء المعرضــ

لجهـاز القـضائي    ا  موظفي  تدريب واصلةالعدالة وخيارات بديلة لسبل العيش، فضلا عن م       
 الخـدمات   وظفـو  شـرطة الحـدود وم     م أفـراد  هضـمن  نمووالموظفين المكلفين بإنفاذ القانون،     

 تـدابير ثنائيـة     ظر في اعتمـاد   نالوتوصـي اللجنـة كـذلك ب ـ      . نون الاجتمـاعي  رشـدو الطبية والم 
 .اتفاقات ثنائية مع بلدان المنشأ والبلدان المجاورةإبرام و
  

 القوالب النمطية والممارسات الثقافية    

  لمعالجــة القوالــب النمطيــةفي حــين ترحّــب اللجنــة بــالجهود الــتي تبــذلها الدولــة الطــرف  - ٢٣
وسـائل  ل وجَّهـة والممارسات الثقافية الـسلبية، بمـا في ذلـك نـشر المبـادئ التوجيهيـة الأخلاقيـة الم                 

 مـا برحـت    لا تـزال تـشعر بـالقلق لأن المـرأة            ا المـرأة، فإنه ـ    موضوعية عن  الإعلام لتعكس صورة  
ار الأدويـديم    الأسرة وفي الحياة العامة علـى حـد سـواء، ممـا    داخلتواجه مختلف أشكال التمييز     

 .والمسؤوليات المسندة إلى كل من الجنسين

، تحث اللجنة الدولة الطرف على تحليـل        )A/59/38( مع التوصيات السابقة     تمشياًو  - ٢٤
التقاليد والمواقـف النمطيـة القائمـة في وجهـات النظـر مـن أجـل تقيـيم تأثيرهـا علـى تحقيـق                        

ة للرجـال والنـساء لـدعم       وتوصـي بوضـع سياسـات وبـرامج موجه ـ        . المساواة بين الجنسين  
القضاء على القوالب النمطية المرتبطة بالأدوار التقليدية في الأسرة ومكان العمل والمجتمع            

كمـا توصـي   . ز ضـد المـرأة   النمطية التي تميِّ ـ  البوق، ومنع ظهور أنواع جديدة من ال      عموماً
 المـرأة والرجـل   بتشجيع وسائط الإعلام على إعطاء صورة إيجابية عن المرأة والمـساواة بـين          

  .على السواءالخاصة و الحياة العامةفي المركز والمسؤوليات في 
  

  التعليم    
الفتيـات بـالتعليم الابتـدائي،      بينما تـشير اللجنـة إلى التقـدم المحـرز علـى صـعيد التحـاق                   - ٢٥
ــسبة   ولا ــتحقن      ٨٣ســيما أنّ ن ــذا الالتحــاق يل ــشروط ه ــستوفيات ل ــات الم ــن الفتي ــة م  في المائ

س الابتدائيـة، وإلى أثـر المـدارس الابتدائيـة الموجـودة في المجتمعـات المحليـة واتـساع نطـاق             بالمدار
برنــامج التعلــيم المــستمر، وكــذلك العمــل الــذي تــضطلع بــه المنظمــات غــير الحكوميــة في هــذا  
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المجال، فإن القلق يساورها إزاء اتساع الهوّة بين الجنسين وارتفاع معدلات تسرّب الفتيـات في                
ويساور اللجنة القلق أيضا إزاء الفرص المحدودة للالتحاق بالمـدارس،         . يم الثانوي وما فوقه   التعل

المتاحة لفتيات الأرياف والمناطق النائية بسبب نقص المدرسـين المـؤهلين وغيـاب النقـل المـأمون                 
وكـذلك يـساور اللجنـة القلـق إزاء ارتفـاع معـدلات         . وعدم ملاءمة الـبنى الأساسـية للمـدارس       

الاعتبار على النحـو الواجـب مراجعـة الكتـب     في وإذ تأخذ اللجنة  . ية بين الفتيات والنساء   الأم
، فإنها لا تزال قلقـة إزاء المواقـف التقليديـة في بعـض              الجنسانيةالحساسية  المدرسية لمعالجة مسألة    

  .أنحاء البلد، التي قد تسهم في انخفاض مستويات التعليم بين النساء والفتيات
 لكفالـة  ها وتنفيـذ  محـددة الهـدف    اللجنة الدولة الطرف علـى اعتمـاد تـدابير           وتحث  - ٢٦

بــشكل أكثــر و. ميــع مــستويات التعلــيمبج فــرص الالتحــاقلفتيــات والنــساء في لالمــساواة 
، ن الدولة الطرف إمكانية تقديم حـوافز للفتيـات وأسـره   تبحثتحديدا، توصي اللجنة بأن    

ــاء في المــدارس نلتــشجيعه ــع الخطــوات    ينبو.  علــى البق ــة الطــرف أن تتخــذ جمي غــي للدول
 ولا سـيما ، الملائمةالتعليمية الأساسية  البنية  وتوفيراللازمة لزيادة عدد المدرسين المؤهلين،      

كما تحث اللجنة الدولة .  وسائل نقل مناسبة   ضافة إلى توفير  بالإفي المناطق الريفية والنائية،     
 بـين   يـة لأمّلالتعلـيم غـير النظـامي، للتـصدي         الطرف على اتخاذ تدابير، بمـا في ذلـك تطـوير            
وبالإضـافة إلى   .  وزيادتهـا  برامج تعلـيم الكبـار    الفتيات والنساء بوسائل منها مواصلة تنفيذ       

ذلــك، تحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى اتخــاذ الخطــوات الــضرورية لتــشجيع الفتيــات     
 .نمواصلة تعليمهعلى المتزوجات والحوامل والفتيات 

  
  صحةال    

الرعايـة الـصحية التقليديـة والحديثـة        الحصول بحرية علـى      بينما تشير اللجنة إلى إمكانية      - ٢٧
لتقـدم  ا وكـذلك إلى   تخـصيص المـوارد اللازمـة في هـذا المجـال،             مواصـلة عزم الحكومة على    إلى  و

  فـإن الرعايـة الـصحية للأمهـات والـصحة الإنجابيـة،     مجـالات  بعـض  في كمّاً ونوعـاً  المحرز  الكبير  
الصحة العامـة للمـرأة، بمـا في ذلـك معلومـات            المقدمة عن   علومات  يساورها إزاء نقص الم   القلق  

ــساء وعــن خــضوع ا  ،محــددة عــن معــدلات الاعــتلال والوفيــات   للفحــص الطــبي مــن أجــل   لن
مــع وفيمــا يتعلــق بالــصحة الإنجابيــة، و. الــرحموالمبــيض و ســرطان الثــدي عــنالكــشف المبكــر 

اللجنـة القلـق إزاء عـدم       يـساور    وسائل منع الحمـل،      لحصول على ا في مجال مراعاة التقدم المحرز    
تــدابير تنظــيم الأســرة وعــن  معلومــات عــن وتــيرة الاستــشارات الطبيــة للنــساء الحوامــل، تــوافر

. المراهقـات يترتب على ذلـك مـن تـأثير علـى حمـل             وما  ،  ات والمراهق للشاباتوالتربية الجنسية   
 والمـشورة الطبيـة      الطبيـة  علـى الرعايـة    رص الحـصول   اللجنـة القلـق إزاء محدوديـة ف ـ        يـساور كما  

 رغـم الجهـود الراميـة        هذا الأمر يظـل محـدودا      في هذا السياق، وتشير إلى أنّ     المحاطتين بالكتمان   
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والرعايــة الطبيــة الطــوارئ العامــة في حــالات إلى تحــسين فــرص الحــصول علــى الرعايــة الطبيــة  
ــة   ــة والريفي ــاطق النائي ــة في المن ــة  كــذلك. الإنجابي ــالغ القلــق  ، فــإن اللجن ــشار يــساورها ب إزاء انت

  .الخامسة والعشرين النساء دون سن في أوساطالإيدز /فيروس نقص المناعة البشرية
تـدابير لتحـسين فـرص حـصول        الوتوصي اللجنة بأن تواصل الدولة الطرف اتخـاذ           - ٢٨

ة يى الرعايـة الـصح    عل ـ،  جميع النساء، بما في ذلك المـسنات ونـساء المنـاطق الريفيـة والنائيـة              
من الدولـة الطـرف تقـديم معلومـات في تقريرهـا        اللجنة  وتطلب  .  والإنجابية  والعقلية العامة

للمرأة، بما في ذلك مرافق للكشف متكاملة وجود سياسة صحية مدى   عنالدوري المقبل   
لتعزيـز إمكانيـة     قـصارى جهـدها   وتحـث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى بـذل             . عن السرطان 

المحاطـة بالكتمـان    المـساعدة الطبيـة     وحصولها على   أة إلى مرافق الرعاية الصحية       المر وصول
وعـورة   قبـل مـوظفين مـدربين، وخاصـة في المنـاطق الريفيـة والنائيـة، وعلـى الـرغم مـن               من

تنظـيم  ، ل الفتيـات والفتيـان   بالترويج على نطاق واسع، ولا سـيما بـين          توصي   كما. الطرق
ابية بما في ذلك المناطق النائية، مـع إيـلاء اهتمـام خـاص لمنـع           الصحة الإنج التوعية ب الأسرة و 

وتحث اللجنة . حالات الحمل المبكر والسيطرة على الأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسي
 فـيروس نقـص     انتـشار  إلى   المؤديةالدولة الطرف على إجراء بحوث شاملة لتحديد العوامل         

بهـدف وضـع اسـتراتيجيات ملائمـة للحـد مـن            ، وذلـك     بـين النـساء    الإيـدز /المناعة البشرية 
 .الوباءذا لهتعرض المرأة 

  
  العمالة    

إزاء لا يـزال يـساورها       ترحب اللجنة باعتماد قانون العمل والعمالـة، فـإن القلـق             بينما  - ٢٩
 ذلـك،  وبالإضـافة إلى .  المبلَّـغ عنـها   المعدلات المرتفعة لحالات التحرش الجنسي في مكان العمـل        

ــساور ــة ي ــب      اللجن ــال الأجان ــن العم ــدد الكــبير جــدا م ــق إزاء الع ــد    والقل ــذين ق ــاجرين ال المه
ــية  يـــستفيدون لا ول علـــى الرعايـــة  الحـــصولا ســـيما،  الـــدنياالحمايـــةو مـــن الحقـــوق الأساسـ

 ويساور اللجنة القلق أيضا بشأن تأنيث الفقر، لا سيما في المنـاطق الريفيـة،               .الأساسية الصحية
  .روبشأن نقص البيانات عن الفق

لنـساء مـن   ا اسـتخدام  لكفالةوتوصي اللجنة بأن تتخذ الدولة الطرف تدابير فعالة      - ٣٠
 وتوصـي   .الاحتكـام إلى القـضاء    ، بمـا في ذلـك       الانتـصاف ليـات    لآ ضحايا التحرش الجنسي  

الحقوق الأساسية لجميـع العمـال المهـاجرين، بمـن فـيهم              في الاعتبار   تؤخذ اللجنة أيضا بأن  
 وتوصــي اللجنــة . الرعايــة الــصحية الأساســيةعلــىالحــصول  فيقهــم ولا ســيما حالنــساء، 

كذلك بتوفير فرص العمـل المناسـب الـذي يُـدفع عنـه أجـر لائـق لنـساء الريـف، وكـذلك                       
توفير مجموعة واسعة النطـاق مـن خـدمات الـدعم للنـساء في القطـاع غـير الرسمـي وإتاحـة                      
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ــة أيــضا الد . فــرص الوصــول إلى تــسهيلات الــسوق  ــدعو اللجن ــوفير  وت ــة الطــرف إلى ت ول
استحقاقات اجتماعية للعاملين في البيوت، وإلى تضمين تقريرها الدوري المقبـل معلومـات             

  .مصنفة جنسانيا عن الفقر
  الطفــلات حالــةإزاء الأطفــال، وبخاصــة تــشغيل اللجنــة القلــق إزاء اســتمرار  ويــساور  - ٣١

يعملــن لــساعات و لريفيــة والنائيــة مــن المنــاطق انمعظمهــواللــواتي يــأتي في المنــازل، ت العــاملا
  . العنف وقد يتعرضن لأعمالعلى التعليم وليس لديهن فرص للحصول طويلة
 إســاءة معاملــةوتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى تعزيــز جهودهــا للقــضاء علــى    - ٣٢

الفتيـات، علـى التعلـيم      ، ولا سـيما     الأطفـال وكفالـة حـصول     ،   العاملين في المنـازل    الأطفال
بالحماية التي تؤمنها معايير العمل      تمتعهملصحية والحماية الاجتماعية، فضلا عن      والرعاية ا 

 توصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطـرف  وكذلك. الدنيا التي وضعتها منظمة العمل الدولية     
، حقـوق جميـع الأطفـال   احتـرام   طـلاع الـسكان علـى ضـرورة ضـمان           لإملة توعية عامـة     بح
  .ى التعليم والرعاية الطبيةعلحقهم في الحصول في ذلك  بما
  

  العلاقات الأسرية     
 تُمـنح لـلأم تلقائيـا،        سـنوات  ٩يساور اللجنة القلـق مـن أن حـضانة الأولاد دون سـن                - ٣٣
 أو أكـبر يحـق لهـم       سـنوات  ٩يعزز من التنميطات الجنسانية ومن فكرة أن الأطفـال في سـن              مما

كفايـة المعلومـات الـواردة في التقريـر         ويساور اللجنة القلق كـذلك مـن عـدم          . اختيار حاضنهم 
بــشأن مختلــف الممارســات والقــوانين الــتي تــنظم أمــورا مــن بينــها الــزواج وفــسخه، بمــا يــشمل   

السن القانونيـة لـزواج الرجـال والنـساء        بأنوبينما ترحب اللجنة    . الميراث، والعلاقات الأسرية  
يـزال   ولا. قـصر غـير القـانوني     لهي الثامنة عشرة، فإنهـا تعـرب عـن قلقهـا مـن اسـتمرار زواج ا                

  . القلق يساور اللجنة بسبب استمرار تعدد الزوجات في بعض أنحاء البلد
الأولاد  المتعلقـة بحـضانة      هاوتوصي اللجنة بأن تكفل الدولة الطرف اتساق أحكام         - ٣٤

 مـن الاتفاقيـة، الـتي تـبرز ضـرورة           ١٦مـن المـادة     ) د (١في حالة فسخ الزواج مـع الفقـرة         
بالإضافة إلى ذلـك، تطلـب اللجنـة إلى الدولـة الطـرف أن تقـدم                و. مصالح الأطفال مراعاة  

في تقريرها الدوري المقبل معلومات عـن الـزواج وفـسخه، بمـا يـشمل المـيراث والعلاقـات                   
وتــشجع اللجنــةُ أيــضا الدولــة  . الأســرية، ممــا ييــسر فهمــا أفــضل للحالــة في هــذا الــسياق  

رق مــن بينــها الإجــراءات القانونيــة وحمــلات توعيــة  الطــرف علــى اتخــاذ تــدابير فعالــة، بط ــ
وتوصـي اللجنـة بـأن    . القـانوني دون الـسن  زواج ال ـالجمهور، من أجل وضع حـد لممارسـة       

ــة الطــرف إجــراءات مناســبة مــن أجــل إنهــاء ممارســة تعــدد الزوجــات، وفقــا       تتخــذ الدول
   .سرية للجنة، بشأن المساواة في الزواج والعلاقات الأ٢١للتوصية العامة رقم 
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  قانون الجنسية التمييزي     
 ذوات الأصـل العرقـي النيبـالي      تشير اللجنـة إلى توصـيتها الـسابقة المتعلقـة بحالـة النـساء                 - ٣٥

، وتعـرب عـن قلقهـا       ١٩٥٨اللاتي فقـدن جنـسيتهن البوتانيـة عقـب سـن قـانون الجنـسية لعـام                  
 اسـتنادا إلى حالتـهن      ةسين ـالجحـصول النـساء علـى       في  المستمر بشأن ما قد يتركه ذلك من أثـر          

الزواجية وإعطائهن جنـسيتهن إلى أطفـالهن المولـودين خـارج البلـد، فـضلا عـن الأطفـال ذوي                    
الآباء من غير المواطنين، ولا سيما الأطفال دون سن الخامسة عشرة الذين قد تكـون حقـوقهم     

  . محدودة بما في ذلك حقوقهم في التعليم والحصول على الرعاية الصحية
واللجنة يشجعها اسـتعداد الدولـة الطـرف لمواصـلة المحادثـات مـع حكومـة نيبـال،                   - ٣٦

وتوصــيها بتــسوية كــل المــسائل الــتي لم يبــت فيهــا بعــد، بمــا في ذلــك كفالــة ســبل الحــصول 
  . بالكامل على التعليم والخدمات الصحية بالمجان لجميع الأطفال دون سن الخامسة عشرة

  
  ٢٠ من المادة ١ الفقرة البروتوكول الاختياري وتعديل    

تنوه اللجنة بالبيان الإيجابي الذي أدلى به الوفد فيما يتعلق بالتصديق علـى البروتوكـول       - ٣٧
 علـى  الدولـة الطـرف  الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وتـشجع            

 مـن   ٢٠ مـن المـادة      ١لفقـرة   لالتصديق عليه في أقرب وقت ممكن، وكذلك على قبول التعديل           
  .الاتفاقية، بشأن مدة اجتماع اللجنة

  
  إعلان ومنهاج عمل بيجين

تحث اللجنة الدولة الطرف على أن تستخدم إعلان ومنهاج عمل بـيجين، اللـذين            - ٣٨
 بموجـب الاتفاقيـة، وتطلـب    ايعززان أحكام الاتفاقية، استخداما كاملا عند تنفيـذ التزاماته ـ    

  .معلومات عن ذلك في تقريرها الدوري المقبلإلى الدولة الطرف إدراج 
  

  الأهداف الإنمائية للألفية    
ــشدد   - ٣٩ ــة ت ــق    علــى اللجن ــه لتحقي ــة لا غــنى عن ــذ الكامــل والفعــال للاتفاقي أن التنفي

وتدعو إلى إدماج منظـور جنـساني وإلى تجـسيد واضـح لأحكـام               .الأهداف الإنمائية للألفية  
الدولـة  إلى  إلى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وتطلـب             الاتفاقية في جميع الجهود الرامية    

  .الطرف أن تدرج معلومات عن ذلك في تقريرها الدوري المقبل
  



CEDAW/C/BTN/CO/7

 

12 09-46066 
 

  التصديق على المعاهدات الأخرى    
إلى الـصكوك الدوليـة الرئيـسية التـسعة لحقـوق            تلاحظ اللجنة أن انـضمام الـدول        - ٤٠

. ان والحريـات الأساسـية في جميـع جوانـب الحيـاة     قوق الإنس بحالإنسان يعزز من تمتع المرأة      
ولذلك تشجع اللجنة حكومة بوتـان علـى التـصديق علـى المعاهـدات الـتي لم تـصبح طرفـا                  
فيها بعد، وهي العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، والعهـد               

ة للقـضاء علـى جميـع أشـكال         الدولي الخاص بالحقوق المدنية والـسياسية، والاتفاقيـة الدولي ـ        
التمييز العنصري، واتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية           
أو اللاإنسانية أو المهينة، والاتفاقية الدولية لحماية حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد                 

مايـــة جميـــع أســـرهم، واتفاقيـــة حقـــوق الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة، والاتفاقيـــة الدوليـــة لح 
  . الأشخاص من الاختفاء القسري

  
  نشر الملاحظات الختامية    

تطلب اللجنة أن تُنشَر هذه الملاحظـات الختاميـة في بوتـان علـى نطـاق واسـع مـن                      - ٤١
أجل توعية الشعب، بمـا يـشمل المـسؤولين الحكـوميين والـسياسيين والبرلمـانيين والمنظمـات                 

تـدابير الـتي اتخـذت لكفالـة مـساواة المـرأة بالرجـل              النسائية ومنظمات حقوق الإنـسان، بال     
وتطلب اللجنـة  . بحكم القانون وبحكم الواقع، وبالخطوات الأخرى اللازمة في هذا الصدد     

تعزيــز نــشر الاتفاقيــة، وبروتوكولهــا الاختيــاري، والتوصــيات مواصــلة إلى الدولــة الطــرف 
 الاسـتثنائية الثالثـة والعـشرين       العامة للّجنة، وإعلان ومنهاج عمل بـيجين، ونتـائج الـدورة          

اة بـــين الجنـــسين والتنميـــة المـــساو: ٢٠٠٠المـــرأة عـــام ”عـــن موضـــوع للجمعيـــة العامـــة 
ــسلام ــرن الحــادي والعــشرين  وال ــسائية ومنظمــات    “في الق ــين المنظمــات الن ، وخــصوصا ب

  .حقوق الإنسان
  

  متابعة الملاحظات الختامية    
عـن  دم، في غـضون سـنة، معلومـات خطيـة           تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تق        - ٤٢

ــواردة في الفقــرة     ــذ التوصــيات ال ــسياسية  ١٨الخطــوات المتخــذة لتنفي  بــشأن المــشاركة ال
وتطلب اللجنة أيضا إلى    .  بشأن العنف ضد المرأة    ٢٠والمشاركة في الحياة العامة، والفقرة      

 ذلــك الخــدمات الدولــة الطــرف أن تنظــر في التمــاس التعــاون والمــساعدة التقنــيين، بمــا في  
  . تنفيذ التوصيات المذكورة أعلاهالاستشارية، إذا لزم الأمر وعند الاقتضاء، من أجل
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توصي اللجنة بأن تستفيد الدولة الطرف من المساعدة التقنيـة في مجـال وضـع وتنفيـذ                 و  - ٤٣
ب وتعـر . برنامج شامل يهدف إلى تنفيذ التوصيات المذكورة أعلاه، وإلى تنفيذ الاتفاقية ككل           

اللجنة عـن اسـتعدادها لمواصـلة الحـوار مـع الدولـة الطـرف، بطـرق مـن بينـها قيـام أعـضاء مـن                           
اللجنة بزيارة البلد لتقديم مزيد مـن التوجيـه بـشأن تنفيـذ التوصـيات الـواردة أعـلاه والتزامـات                     

الدولـة الطـرف زيـادة تعزيـز تعاونهـا      أيـضا إلى  اللجنة وتطلب . الدولة الطرف بموجب الاتفاقية 
 الوكالات المتخصصة والبرامج التابعة لمنظومة الأمم المتحدة، بما فيها برنامج الأمـم المتحـدة       مع

ــة           الإنمـــائي، وصـــندوق الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي للمـــرأة، ومنظمـــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـ
، وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، ومنظمــة الــصحة العالميــة، ومفوضــية الأمــم )اليونيــسيف(

ــ ــدة لحقـ ــإدارة الـــشؤون    المتحـ ــالمرأة بـ ــعبة النـــهوض بـ ــعبة الإحـــصاءات وشـ وق الإنـــسان، وشـ
  .الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمانة العامة

  
  موعد التقرير المقبل     

تطلــب اللجنــة إلى الدولــة الطــرف أن تــستجيب للــشواغل المعــرب عنــها في هــذه    - ٤٤
ــل الم     ــدوري المقب ــا ال ــك في تقريره ــة وذل ــادة   الملاحظــات الختامي ــدّم بموجــب الم ــن ١٨ق  م

 تقريريهـا الـدوريين     موحـد يـضم   وتدعو اللجنة الدولـة الطـرف إلى تقـديم تقريـر            . الاتفاقية
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