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Observaciones finales sobre el cuarto informe periodico
de Bahrein*

1. El Comité examiné el cuarto informe periédico de Bahrein (CEDAW/C/BHR/4)
en sus sesiones 1951% y 1952* (véanse CEDAW/C/SR.1951 y CEDAW/C/SR.1952),
celebradas el 14 de febrero de 2023. La lista de cuestiones y preguntas del Comité
figura en el documento CEDAW/C/BHR/Q/4 y las respuestas de Bahrein figuran en
el documento CEDAW/C/BHR/RQ/4.

A. Introduccion

2. El Comité agradece que el Estado parte haya presentado su cuarto informe
periddico. Agradece también el informe de seguimiento
(CEDAW/C/BHR/CO/3/Add.1) a las observaciones finales precedentes del Comité
(CEDAW/C/BHR/CO/3). El Comité acoge con satisfaccion la presentacidon oral que
realizo la delegacion y las aclaraciones adicionales que facilitd en respuesta a las
preguntas formuladas oralmente por el Comité durante el didlogo.

3. El Comité felicita al Estado parte por su delegacion de alto nivel, encabezada
por la Secretaria General del Consejo Supremo de la Mujer, Hala bint Mohammed
Jaber Al Ansari, de la que formaron parte representantes del Consejo Supremo de la
Mujer, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Consejo Consultivo (Shura), el
Consejo Judicial Supremo, el Ministerio Publico, la Autoridad Nacional Reguladora
de la Salud, el Ministerio de Asuntos de la Informacidn, el Ministerio de Justicia,
Asuntos Islamicos y Habices, el Centro Nacional de Comunicacion, el Ministerio de
Desarrollo Social, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, el Ministerio
del Interior, la Comision de Legislacion y Dictamen Juridico, el Ministerio de
Trabajo, la Autoridad Reguladora del Mercado Laboral, una organizacion de la
sociedad civil y un experto en derechos humanos, asi como el Embajador y
Representante Permanente de Bahrein ante la Oficina de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales en Ginebra, Yusuf Abdulkarim Bucheeri, y otros
miembros de la Mision Permanente.

* Aprobado por el Comité en su 84° periodo de sesiones (6 a 24 de febrero de 2023).
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B.

Aspectos positivos

4. El Comité acoge con satisfaccion los avances logrados desde el examen, en
2014, del informe anterior del Estado parte (CEDAW/C/BHR/3) con respecto a la
adopcion de reformas legislativas, incluida la aprobacién de lo siguiente:

a) La Ley del Seguro Social num. 14 de 2022, que incrementa las tasas de
cotizacion a la seguridad social, revisa la formula de calculo de las prestaciones de
jubilacion, aumenta la edad normal de jubilacion de las mujeres de 55 a 60 afios y
revisa el método de pago de las prestaciones por terminacion de servicio;

b)  ElDecreto Ley nim. 16 de 2021, por el que se enmienda la Ley del Trabajo
del Sector Privado para prohibir la remuneracion desigual de las trabajadoras y los
trabajadores por un trabajo de igual valor y se deroga el articulo 30, que estipulaba
que el ministro competente determinaria los casos, los empleos y las circunstancias
en que no se contrataria a mujeres para trabajar de noche, asi como el articulo 31, que
exigia que el ministro competente promulgara una decision en la que se determinaran
las ocupaciones para las que se prohibia contratar a mujeres;

c¢) La Ley num. 23 de 2018, por la que se promulga la Ley del Seguro de
Salud, que garantiza el seguro de salud para las trabajadoras domésticas migrantes y
expatriadas;

d) El Decreto Ley nim. 59 de 2018 por el que se enmienda el Cdédigo de
Trabajo para el Sector Privado para prohibir la discriminacion por razén de sexo,
origen, idioma, religion o credo;

e) LaLeynum. 19 de 2017, por la que se promulga la Ley de Familia;

f)  LaDecision nim. 26 de 2017 del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social
relativa a las condiciones y los procedimientos para la concesion de licencias a los
centros de orientacion familiar;

g) La Ley num. 17 de 2015, relativa a la proteccion contra la violencia
doméstica;

h)  El Decreto nim. 4 de 2014 del Consejo de la Administracion Publica, que
establece el mandato de crear comités de igualdad de oportunidades en todos los
ministerios y organismos oficiales.

5. El Comité celebra las iniciativas del Estado parte para mejorar su marco
institucional y normativo con el fin de acelerar la eliminacién de la discriminacion
contra la mujer y promover la igualdad de género, por ejemplo, mediante la
aprobacion o el establecimiento de los siguientes instrumentos:

a)  Plan nacional para el adelanto de las mujeres de Bahrein (2013-2022), que
se ha ampliado hasta 2026;

b) Observatorio nacional digital de indicadores de equilibrio de
género (2018);

c) Base de datos y estadisticas nacionales sobre violencia doméstica (2017);

d) Estrategia nacional para la proteccion de la mujer contra la violencia
doméstica (2015).

Objetivos de Desarrollo Sostenible

6. El Comité acoge con satisfaccion el apoyo internacional a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y pide que se haga efectiva la igualdad de género de iure
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(juridica) y de facto (sustantiva), de conformidad con lo previsto en la
Convencion, durante todo el proceso de implementacion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. E1 Comité recuerda la importancia del Objetivo 5y de
la incorporacion de los principios de igualdad y no discriminacién en los 17
Objetivos. El Comité insta al Estado parte a reconocer que las mujeres y los
hombres tienen las mismas responsabilidades en el logro del desarrollo sostenible
y que debe considerarselos por igual como motores del desarrollo sostenible del
Estado parte y deben adoptarse las politicas y estrategias pertinentes para
lograrlo.

Parlamento

7.  El Comité destaca el papel crucial que desempeiia el poder legislativo para
garantizar la plena aplicaciéon de la Convencion (véase A/65/38, segunda parte,
anexo VI). También invita a la Asamblea Nacional a que, de conformidad con su
mandato, adopte las medidas necesarias para dar aplicacion a las presentes
observaciones finales desde el momento actual hasta la presentacion del préoximo
informe periddico con arreglo a la Convencion.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Reservas

8.  El Comité observa que la interpretacion de la sharia de conformidad con la
Convencion puede promover los objetivos del Estado parte y coadyuvar al
cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la Convencion. El Comité toma nota
del Decreto Ley num. 70 de 2014 que reformula las reservas del Estado parte a los
articulos 2, 15(4) y 16 de la Convencidn, con el fin de velar por que esos articulos se
apliquen unicamente “dentro de los limites de la sharia islamica”. No obstante, el
Comité observa con preocupacidon que esas reservas, en su forma enmendada, siguen
constituyendo un obstaculo para la aplicacion de la Convencidn en su conjunto.

9. El Comité recuerda al Estado Parte que las reservas a los articulos 2 y 16
son incompatibles con el objeto y el propésito de la Convencién (véase la
declaracion del Comité sobre las reservas, aprobada en el 19° periodo de sesiones,
en 1998), y que, en el parrafo 66 de su recomendacion general nim. 33, se
recomienda que los Estados partes retiren sus reservas a la Convencion, en
particular a los articulos 2 c), 5 a), 15 y 16. Recordando sus recomendaciones
anteriores (CEDAW/C/BHR/CO/3, parr. 10), el Comité exhorta al Estado parte
a que siga revisando sus reservas a la Convencién, con miras a retirarlas. En
particular, exhorta al Estado Parte a que retire sus reservas a los articulos 2,
15(4) y 16. Al hacerlo, el Estado parte deberia tomar en consideracion las
practicas de paises con antecedentes culturales y sistemas juridicos similares que
han armonizado de forma satisfactoria su legislacion nacional con sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, en particular las
dimanantes de la Convencion.

Derechos de las mujeres e igualdad de género en el contexto de la pandemia
de enfermedad por coronavirus y los esfuerzos de recuperacion

10. El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos del Estado parte por adoptar un
enfoque que responde a las cuestiones de género para mitigar los efectos de la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en la participacion econémica
de las mujeres. Sin embargo, al Comité le sigue preocupando que un gran nimero de
trabajadoras migrantes o expatriadas, en particular trabajadoras domésticas migrantes
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o expatriadas, se hayan visto afectadas negativamente por la pandemia, que hizo que
perdieran sus empleos y se vieran inhabilitadas para acceder a los planes de
proteccion social. E1 Comité recuerda al Estado parte que las mujeres que no estan
suficientemente representadas y pertenecen a grupos desfavorecidos suelen estar en
desventaja debido a estructuras, instituciones y sistemas discriminatorios.

11. El Comité, de conformidad con la nota orientativa que publicé el 22 de abril
de 2020 sobre las obligaciones de los Estados partes en la Convencién en el
contexto de la COVID-19, recomienda al Estado parte lo siguiente:

a) Adoptar medidas institucionales, legislativas y normativas para
corregir las desigualdades de larga data entre mujeres y hombres y dar un
impulso renovado al logro de la igualdad de género, situando a las mujeres en el
centro de las estrategias de recuperacion pos-COVID-19 como prioridad
estratégica para el cambio sostenible, en consonancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible;

b) Velar por que las mujeres y las nifias, especialmente las que pertenecen
a grupos desfavorecidos y marginados, en particular las trabajadoras migrantes
y las que se dedican a tareas de cuidado no remuneradas, se beneficien de los
programas y estrategias de recuperacion pos-COVID-19 y de los paquetes de
estimulo destinados a mitigar los efectos socioeconémicos de la pandemia.

Mareco legislativo, estatuto juridico de la Convencidon y armonizacion de las leyes

12. El Comité observa con reconocimiento las reformas legislativas del Estado
parte. No obstante, le preocupa lo siguiente:

a) En la legislacion nacional no figura una prohibicién explicita de la
discriminacion contra la mujer, de conformidad con el articulo 1 de la Convencion;

b)  Se han producido retrasos en la revision de la legislacion discriminatoria,
incluidos el Cédigo Penal y la Ley de Nacionalidad;

¢) La enmienda del articulo 43 de la Ley de Asociaciones, que se ha hecho
mas restrictiva debido a la inclusion de una disposicion en virtud de la cual los
miembros de la junta directiva no deben tener ninguna afiliacidon politica, lo que ha
ocasionado que se reduzca el espacio civico, hecho que, a su vez, podria limitar el
derecho a la libertad de reunién pacifica y de asociacion;

d)  Segun se informa, algunas organizaciones de mujeres de la sociedad civil
no hayan recibido financiacion del Gobierno en los ultimos tres afios.

13. El Comité reitera sus recomendaciones anteriores y exhorta al Estado
parte a:

a) Adoptar una definicién de la discriminaciéon contra la mujer que
abarque la discriminacion tanto directa como indirecta en los Ambitos publico y
privado, asi como las formas interseccionales de discriminacion, de conformidad
con los articulos 1y 2 de la Convencion;

b) Dar prioridad a su proceso de reforma legislativa y modificar o
derogar, sin demora y en un plazo claro, toda la legislaciéon discriminatoria,
incluidas las disposiciones discriminatorias del Codigo Penal, la Ley de Familia
y la Ley de Nacionalidad, y sensibilizar a los parlamentarios, los lideres religiosos
y comunitarios, los defensores de los derechos humanos de las mujeres y el
publico en general sobre la necesidad de una reforma legislativa;
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¢) Enmendar el articulo 43 de la Ley de Asociaciones para que sea mas
inclusivo y no excluya a los miembros de la junta directiva por su posible
afiliacion politica;

d) Proteger los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion;

e) Proporcionar apoyo financiero a los grupos de mujeres de la sociedad
civil y a las organizaciones no gubernamentales en igualdad de condiciones y de
forma inclusiva.

Mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer

14. El Comité observa el papel fundamental que desempeiia el Consejo Supremo de
la Mujer como mecanismo nacional para el empoderamiento y el adelanto de la mujer
y como organo consultivo del Estado parte para el adelanto de los derechos de la
mujer. El Comité celebra la puesta en marcha del plan nacional para el adelanto de
las mujeres de Bahrein (2013-2022), el creciente nimero de comités de igualdad de
oportunidades tanto en el sector publico como en el privado, y la creacion del Centro
de Equilibrio de Género, el Centro de Apoyo a la Mujer y el Centro de Informacion
para la Mujer. El Comité expresa su preocupacion por los informes segtn los cuales
algunas partes interesadas de la sociedad civil y no gubernamentales no estan
plenamente incluidas en los esfuerzos de colaboracion.

15. Recordando las recomendaciones anteriores del Comité
(CEDAW/C/BHR/CO/3, parr. 16), el Comité recomienda que el Estado parte siga
reforzando su cooperacion con todas las partes interesadas, velando por su plena
participacion en la elaboracion y aplicacion de estrategias y programas.

Institucion nacional de derechos humanos

16. El Comité observa que la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos acredit6 a la Institucion Nacional de Derechos Humanos con la
categoria B en mayo de 2016. Observa con preocupacion que la ley guarde silencio
respecto del proceso de seleccion y nombramiento de los miembros del Consejo de
Comisarios. Ademas, preocupa al Comité la ausencia de informacién sobre el nimero
y los resultados de las quejas recibidas por la Institucion Nacional de Derechos
Humanos, asi como sobre los recursos humanos, técnicos y financieros que se le
asignan.

17. El Comité recomienda que el Estado parte aplique las recomendaciones del
Subcomité de Acreditacion de la Alianza Global de las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos para velar por que el proceso de seleccion y
nombramiento sea amplio y transparente y reforzar la independencia de la
Instituciéon Nacional de Derechos Humanos en su estructura, composicion y
adopcion de decisiones, a fin de que cumpla plenamente los principios relativos
al estatuto de las instituciones nacionales de promociéon y proteccion de los
derechos humanos (Principios de Paris, anexos a la resolucion 48/134 de la
Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993). Se alienta al Estado Parte a que
solicite asistencia técnica a este respecto a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Defensoras de los derechos humanos

18. El Comité observa con preocupacion los informes, incluso de titulares de
mandatos de procedimientos especiales de las Naciones Unidas, relativos a la
reduccion del espacio para las defensoras de los derechos humanos y los informes de
represalias contra ellas, que incluyen intimidacién, acoso, amenazas, maltrato fisico,
violencia sexual, prohibicién de viajar y detencion arbitraria.
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19. El Comité insta al Estado Parte a que siga reforzando y aplicando medidas
y salvaguardias para proteger de las represalias a las defensoras de los derechos
humanos, las periodistas y las mujeres que son miembros de la oposicion politica.

Medidas especiales de caracter temporal

20. El Comité observa que el Consejo Supremo de la Mujer, en cooperacion con el
Ministerio de Finanzas y Economia Nacional, prepara cada dos afios el informe
nacional sobre el equilibrio de género y que el Estado parte ha establecido un
observatorio nacional para los indicadores del equilibrio de género. El Comité
observa con preocupacion la decision del Estado parte de no adoptar medidas
especiales de caracter temporal, como las cuotas, en las esferas en que las mujeres
estan infrarrepresentadas o desfavorecidas, incluso en la vida econémica, politica y
publica.

21. En consonancia con el articulo 4(1), de la Convenciéon y la recomendacion
general nim. 25 (2004), relativa a las medidas especiales de caricter temporal, y
reiterando sus recomendaciones precedentes (CEDAW/C/BHR/CO/3, parr. 18),
el Comité recomienda al Estado parte lo siguiente:

a) Sensibilizar y capacitar a los miembros del Parlamento y otros
funcionarios competentes sobre el cariacter no discriminatorio de las medidas
especiales de caracter temporal en el sentido del articulo 4(1) de la Convencion,
con arreglo a la interpretaciéon que figura en la recomendacion general nim. 25;

b) Adoptar y poner en practica medidas especiales de caracter temporal,
incluidas las cuotas obligatorias y la contratacion preferente de mujeres,
dirigidas a lograr la igualdad sustantiva o de hecho de mujeres y hombres en
ambitos donde las mujeres estén insuficientemente representadas o se
encuentren en situacion de desventaja, incluso en la vida politica, los érganos
decisorios y el sector privado;

¢) Aprobar legislacion en la que se aliente el uso de medidas especiales
de caracter temporal tanto en el sector publico como en el privado.

Estereotipos

22. El Comité observa con preocupacion el hincapié que hace el Estado parte en
“las obligaciones de la mujer hacia la familia” en su Constitucion y reitera su
preocupacion por la persistencia de estereotipos tradicionales relativos a las funciones
y responsabilidades de las mujeres y los hombres en la sociedad y, en particular, en
la familia.

23. Recordando sus recomendaciones anteriores (CEDAW/C/BHR/CO/3,
parr. 20), el Comité recomienda al Estado parte que siga aplicando medidas,
como campaiias de concienciacion y educacion, para erradicar las actitudes
patriarcales y los estereotipos profundamente arraigados sobre las funciones y
las responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familia y en la sociedad.
También recomienda al Estado parte que promueva el reparto equitativo de las
responsabilidades familiares entre mujeres y hombres.

Practicas nocivas

24. El Comité observa con preocupacion que, de conformidad con lo previsto en el
articulo 20 de la Ley de Familia, la edad minima para contraer matrimonio de las
nifias sigue fijada en 16 afios, mientras que para los hombres se fija en 18 afios, y que
el tribunal de familia competente puede autorizar el matrimonio de menores de 16
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aflos. También observa con preocupacioén que no se ha prohibido por ley la practica
nociva de la poligamia.

25. Recordando la recomendacion general nim. 31 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y la observaciéon general
num. 18 del Comité de los Derechos del Nifio (2019), aprobadas de manera
conjunta, sobre las practicas nocivas, y las recomendaciones anteriores del
Comité (CEDAW/C/BHR/CO/3, parr. 44), el Comité alienta al Estado parte a que
modifique el articulo 20 del C6digo de la Familia para que la edad minima para
contraer matrimonio se fije en 18 afios tanto para las mujeres como para los
hombres, y prohiba el matrimonio a todas las personas menores de 18 afios sin
excepcion. El Comité también recomienda al Estado parte que prohiba la
poligamia, de conformidad con la recomendaciéon general num. 21 (1994),
relativa a la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares.

Violencia de género contra la mujer

26. El Comité observa que en 2015 el Consejo Supremo de la Mujer puso en marcha
una estrategia nacional para proteger a las mujeres de la violencia doméstica. También
observa que se ha propuesto un proyecto de ley para derogar el articulo 353 del
Decreto-ley nim. 15 (1976), por el que se promulga el Cédigo Penal, segun el cual el
autor de una violacion puede eludir la pena si contrae matrimonio con la victima. No
obstante, el Comité observa con preocupacion lo siguiente:

a)  El articulo 344 del Codigo Penal no tipifica como delito la violacion
conyugal y la excluye de la definicién de violacidn;

b)  No se ha previsto un calendario para la aprobacién del proyecto de ley por
el que se deroga el articulo 353 del Codigo Penal, con el fin de uniformar la
tipificacion como delito de la violacidon para que incluya la violacidon por un solo
autor, la violacion en grupo y la violacion conyugal, y de eliminar la exencion de
responsabilidad penal si el autor contrae matrimonio con la victima de la violacidn;

¢) Los articulos 16 y 334 del Codigo Penal prevén penas atenuadas para los
autores de delitos cometidos por motivos de “honor”;

d) La ausencia de datos, desglosados por edad, nacionalidad, etnia,
discapacidad, zona urbana o rural y relacion entre la victima y el agresor, sobre el
nimero de casos de violencia de género contra mujeres denunciados, investigaciones,
enjuiciamientos y condenas, asi como sobre las penas impuestas;

e) La ausencia de informacion sobre el numero y la duraciéon de érdenes de
proteccion dictadas desde la entrada en vigor de la Ley contra la Violencia Doméstica,
y las sanciones impuestas por el incumplimiento de esas drdenes.

27. Recordando sus recomendaciones anteriores (CEDAW/C/BHR/CO/3,
parr. 22), y su recomendaciéon general nim. 35 (2017), sobre la violencia por
razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion
general nim. 19, el Comité recomienda al Estado parte lo siguiente:

a) Modificar el articulo 344 del Cédigo Penal para tipificar como delito
la violacion conyugal y basar la definicién de violacion en la ausencia de
consentimiento en lugar de en el uso de la fuerza;

b) Acelerarla aprobacion del proyecto de ley para derogar el articulo 353
del Decreto-ley nim. 15 (1976), por el que se promulga el Cédigo Penal, segiin el
cual el autor de una violacion podra eludir la responsabilidad penal si se casa
con la victima;
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¢) Derogar o modificar los articulos 16 y 334 del Coddigo Penal para
impedir la imposicion de penas atenuadas a los autores de actos cometidos por
motivos de “honor” o costumbre que, de otro modo, serian castigados como
delitos;

d) Facilitar en el proximo informe periddico datos estadisticos,
desglosados por edad, nacionalidad, etnia, discapacidad, zona urbana o rural, y
relacion entre la victima y el agresor, sobre el numero de casos de violencia de
género contra mujeres denunciados, investigaciones, enjuiciamientos y
condenas, asi como sobre las penas impuestas;

e¢) Proporcionar también en el préoximo informe periddico informacion
detallada sobre el nimero de érdenes de proteccion dictadas desde la entrada en
vigor de la Ley contra la Violencia Doméstica y su duracion, y las sanciones
impuestas por el incumplimiento de esas érdenes.

Trata y explotacion de la prostitucion

28. El Comité observa el establecimiento en 2015 del Centro de Proteccion y
Asistencia a los Expatriados, que incluye un centro de acogida especifico para las
victimas de la trata. Celebra el restablecimiento en 2022 de la Comision Nacional de
Lucha contra la Trata de Personas y acoge con satisfaccion la estrategia y el plan de
accion de lucha contra la trata de personas formulados por dicha Comisiéon Nacional,
asi como las lineas de teléfono de asistencia para las victimas de la trata y para recibir
denuncias a los empleadores que extraen dinero de los trabajadores para transferir el
patrocinio del visado y cambiar de trabajo. No obstante, el Comité observa con
preocupacion los bajos indices de enjuiciamiento de los casos de trata laboral.
También le preocupan los informes segln los cuales las victimas de la trata son reacias
a denunciar por miedo a represalias o a ser deportadas. E1 Comité observa con
preocupacion ademas que el Estado parte considera delincuentes a las mujeres que
ejercen la prostitucion y que no existe informacion sobre las medidas para desalentar
la demanda de prostitucidon y perseguir los casos de explotacion de las mujeres que
ejercen la prostitucion.

29. Recordando sus recomendaciones anteriores (CEDAW/C/BHR/CO/3,
parr. 26), y su recomendacion general nim. 38 (2020), relativa a la trata de
mujeres y nifias en el contexto de la migraciéon mundial, el Comité recomienda al
Estado parte lo siguiente:

a) Analizar la trata laboral para comprender mejor y subsanar la
discrepancia entre el nimero de investigaciones de ese tipo de trata y el nimero
de casos enjuiciados;

b) Capacitar a la policia de inmigracion y a otras autoridades que se
ocupan de casos de trata para que realicen entrevistas que tengan en cuenta las
cuestiones de género, detecten prontamente a las victimas de la trata y las
remitan a los servicios adecuados, y garantizar que las victimas puedan
denunciar sus casos sin miedo a ser expulsadas o a sufrir represalias;

¢) Velar por que las victimas de la trata tengan acceso a proteccion y
servicios de apoyo a las victimas y puedan obtener un permiso de residencia
temporal, independientemente de su capacidad o voluntad de cooperar con las
autoridades judiciales;

d) Dejar de considerar delincuentes a las mujeres que ejercen la
prostitucion y ofrecer programas de salida que incluyan medios alternativos para
obtener ingresos a las mujeres que deseen abandonar la prostitucion;
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e) Proporcionar en el préoximo informe periédico informacién detallada
sobre la cuestion de la prostitucion, incluidas las medidas adoptadas por el
Estado parte para desalentar la demanda de prostitucion y enjuiciar y castigar a
quienes explotan la prostitucion.

Participacion en la vida politica y publica en condiciones de igualdad

30. El Comité observa la labor del Estado parte de promocion de la participacion de
la mujer en la vida politica y publica. No obstante, observa con preocupacion que, a
pesar de que se han logrado algunos avances, la representacion de las mujeres en la
Asamblea Nacional, los consejos locales y el poder judicial sigue siendo
extremadamente baja. También preocupa al Comité que la modificacion del articulo
43 de la Ley de Asociaciones restrinja indebidamente la participacion de las mujeres
en la vida politica a causa de sus actividades politicas anteriores.

31. El Comité, recordando sus recomendaciones anteriores
(CEDAW/C/BHR/CO/3, parr. 28) y sus recomendaciones generales
num. 23 (1997), relativa a la mujer en la vida politica y publica, y num. 25 (2004),
relativa a las medidas especiales de caracter temporal, recomienda al Estado
parte que adopte medidas especiales de caracter temporal en forma de cuotas,
con objetivos sujetos a plazos, para acelerar la igualdad sustantiva de mujeres y
hombres en la vida politica y piblica, en particular en la Asamblea Nacional, los
consejos locales, las oficinas gubernamentales y todas las instancias del poder
judicial, incluidos los tribunales de familia. El Comité recomienda al Estado
parte que prosiga su labor de promocion del acceso de la mujer a puestos
directivos en los sectores publico y privado.

Las mujeres y la paz y la seguridad

32. El Comité se congratula de que el Estado parte se haya comprometido a aplicar
la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a las mujeres y la paz 'y
la seguridad, y otras resoluciones posteriores al respecto, mediante la integracion de
elementos de la resolucion 1325 (2000) en el plan nacional para el adelanto de las
mujeres de Bahrein. No obstante, el Comité observa con pesar que aun no se ha
previsto un plan de accidén nacional para aplicar la resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad.

33. El Comité recuerda su recomendacion general nim. 30 (2013), sobre las
mujeres en la prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores
a conflictos, y recomienda al Estado parte que, en cooperaciéon con
representantes de las organizaciones de mujeres de la sociedad civil, elabore y
apruebe cuanto antes un plan de acciéon nacional especifico para aplicar la
resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a las mujeres y la paz
y la seguridad.

Nacionalidad

34. El Comité observa con preocupacion el retraso en la aprobacion del proyecto de
modificacion de 2014 de la Ley de Nacionalidad, en virtud de la cual se concederia a
las mujeres bareinies los mismos derechos que a los hombres bareinies a transmitir
su nacionalidad a sus hijos. También observa con preocupacion que el proyecto de
modificacion no prevé la transferencia automatica de la nacionalidad al hijo cuando
la mujer est4 casada con un extranjero, al contrario de lo que ocurre cuando un hombre
bahreini estd casado con una extranjera, con lo que el hijo de la mujer bahreini corre
el riesgo de ser apatrida.
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35. El Comité recomienda al Estado parte que acelere la aprobacion del
proyecto de modificacion de 2014 de la Ley de Nacionalidad y la modifique para
que las mujeres bareinies tengan los mismos derechos que los hombres bareinies
a transferir su nacionalidad a sus hijos, incluso cuando estén casadas con un
extranjero. El Comité, en consonancia con su anterior recomendacion
(CEDAW/C/BHR/CO/3, parr. 34), recomienda al Estado parte que se adhiera a
la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, de 1954,y a la Convencion para
Reducir los Casos de Apatridia, de 1961.

Educacion

36. El Comité celebra el aumento del porcentaje de mujeres y niflas que se graduan
en materias de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas. No obstante, observa
con preocupacion lo siguiente:

a)  El aumento de la matriculacion de mujeres y nifias en materias de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas no ha suscitado una mayor participacion de las
mujeres en el mercado laboral en estos campos;

b) Laeducacion integral sobre salud sexual y reproductiva no forma parte del
plan de estudios nacional.

37. Recordando sus recomendaciones anteriores (CEDAW/C/BHR/CO/3, parr.
36), y su recomendacion general nim. 36 (2017), sobre el derecho de las nifias y
las mujeres a la educacion, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Siga aplicando y refuerce las medidas para diversificar aiin mas las
opciones educativas y profesionales de los nifios y las nifias, y luche contra las
actitudes y los estereotipos tradicionales persistentes que limitan la eleccion de
los campos de estudio y las trayectorias profesionales no tradicionales por parte
de las nifias y las mujeres;

b) Integre en los planes de estudio de todos los niveles de ensefianza una
educacion integral sobre salud sexual y reproductiva adaptada a la edad, que
incluya el comportamiento sexual responsable, los métodos de anticoncepcion
modernos y las infecciones de transmision sexual;

¢) Considere la posibilidad de adherirse a la Convencidn relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Empleo

38. El Comité se congratula de que el Estado parte haya aprobado legislacion que
prohibe la discriminacion salarial, tipifica como delito el acoso sexual en el lugar de
trabajo y elimina las restricciones al empleo de las mujeres durante la noche. No
obstante, el Comité observa con preocupacioén lo siguiente:

a) Con arreglo al articulo 56 de la Ley de Familia, se considera un acto de
desobediencia que una mujer acepte un empleo sin el consentimiento de su marido
después de contraer matrimonio;

b) No existe informacion sobre la aplicacion efectiva de los articulos 33 y 39
del Codigo del Trabajo, que prohiben los despidos basados en el estado civil o la
maternidad de la mujer y la discriminacidn salarial, respectivamente.

39. El Comité recomienda al Estado parte que:
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a) Adopte medidas inmediatas para derogar o modificar el articulo 56 de
la Ley de Familia para que las mujeres puedan acceder a un empleo tras contraer
matrimonio sin el consentimiento de su marido;

b) Refuerce las inspecciones de trabajo con miras a controlar las
condiciones laborales de las mujeres y asegurarse de que los empleadores
cumplan plenamente los articulos 33 y 39 del Cddigo del Trabajo;

¢) Determine cuales son los obstaculos a la participacion igualitaria de
las mujeres en el mercado laboral y los elimine, entre otros medios, luchando
contra los roles tradicionales de género y promoviendo el acceso de las mujeres
a puestos de responsabilidad;

d) Ratifique el Convenio sobre Igualdad de Remuneracion, 1951
(num. 100), de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT);

e) Ratifique el Convenio sobre la Violencia y el Acoso, 2019 (nim. 190),
de la OIT.

Trabajadoras migrantes

40. El Comité observa la implantacion de un nuevo sistema de permisos de trabajo
con arreglo a la resolucion num. 1 de 2022, en virtud de la cual se permite a los
titulares de permisos trabajar para multiples empleadores. No obstante, sefiala que
mas de la mitad de las trabajadoras migrantes o expatriadas registradas oficialmente
en el Estado parte estan empleadas en el servicio doméstico y lamenta que las
trabajadoras domésticas no puedan acogerse al nuevo sistema de permisos de trabajo.
Asimismo, observa con preocupacion lo siguiente:

a)  El Codigo del Trabajo no se aplica al servicio doméstico, en el que estan
empleadas mayoritariamente mujeres migrantes o expatriadas en el Estado parte;

b) El modelo de contrato tripartito de trabajo doméstico, que regula la
relacion entre el empleador, el trabajador doméstico y la agencia de contratacidon, no
regula la jornada laboral maxima, la remuneracion de las horas extraordinarias ni los
periodos de descanso, lo que deja a las trabajadoras domésticas migrantes o
expatriadas expuestas a la explotacion, y los empleadores que contratan directamente
a trabajadores domésticos no estan obligados a adherirse al contrato doméstico
tripartito;

¢) Se sigue aplicando el sistema de patrocinio que rige las relaciones entre
empleadores y trabajadores migrantes o expatriados.

41. EIl Comité exhorta al Estado parte a que:

a) Refuerce la proteccion juridica de las trabajadoras migrantes o
expatriadas ampliando la aplicacion del Codigo del Trabajo a las trabajadoras
domésticas;

b) Apruebe directrices sobre los contratos, imponga sanciones adecuadas
por contratos abusivos y proporcione acceso a asistencia juridica gratuita y a
mecanismos de denuncia confidenciales e independientes a las trabajadoras
migrantes o expatriadas sometidas a contratos de trabajo abusivos, ya se hayan
celebrado a través de una agencia de contratacion o bilateralmente con el
empleador;

¢) Siga adoptando medidas con vistas a la abolicion efectiva del sistema
de patrocinio, y solicite asistencia técnica a la OIT a este respecto;

d) Considere la posibilidad de ratificar el Convenio sobre las
Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (nim. 189), de la OIT.
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Salud

42. El Comité observa la labor del Estado parte de concienciacion sobre las
enfermedades infecciosas, los servicios de planificacion familiar y los
anticonceptivos modernos. Observa también que el Ministerio de Educacion ha
elaborado, en cooperacién con organizaciones de la sociedad civil, programas de
formacion para el profesorado y el alumnado para abordar las cuestiones relacionadas
con el embarazo y el matrimonio. No obstante, el Comité observa con preocupacion
lo siguiente:

a) Elarticulo 40 de la Ley de Familia establece que una mujer no se abstendra
de tener hijos con su marido excepto con su permiso y por una buena razon;

b)  El aborto esta tipificado como delito en virtud del articulo 321 del Codigo
Penal; un médico puede practicar un aborto solo si la vida de la mujer corre peligro;
y el proyecto de ley sobre el aborto que se estd estudiando en el parlamento
despenaliza el aborto Ginicamente en caso de malformacion del feto, pero no en caso
de violacion o de incesto.

43. Recordando sus recomendaciones anteriores (CEDAW/C/BHR/CO/3,
parr. 42), y su recomendacion general nium. 24 (1999), relativa a la mujer y la
salud, el Comité recomienda al Estado parte lo siguiente:

a) Derogar o modificar el articulo 40 de la Ley de Familia para que los
hombres no puedan obligar a sus esposas a tener hijos y las mujeres puedan
decidir libremente el nimero de hijos y el espaciamiento entre estos;

b) Modificar el articulo 321 del Codigo Penal, con vistas a legalizar el
aborto al menos en caso de violacion, incesto, amenaza para la vida o la salud de
la mujer embarazada y grave malformacion del feto, y despenalizarlo en todos
los demas casos.

Empoderamiento econémico de la mujer

44, El Comité acoge con satisfaccion las medidas legislativas adoptadas por el
Estado parte para reforzar el acceso de las mujeres al seguro social y prohibir la
discriminacion por razon de sexo en el acceso al crédito. Sin embargo, observa con
preocupacion que el seguro social no cubre a los trabajadores migrantes o expatriados,
incluidas las mujeres, que representan mas de la mitad de la poblacion del Estado
parte.

45. El Comité recomienda al Estado parte que haga extensivas a los
trabajadores migrantes, incluidas las mujeres, la misma proteccion y las mismas
prestaciones que a los nacionales de Bahrein en virtud de la Ley num. 14, de
2022, de Seguro Social.

Mugjeres privadas de libertad

46. El Comité observa con satisfaccion que el Ministerio del Interior ha firmado un
memorando de entendimiento con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),
en virtud del cual el Comité puede visitar prisiones y centros de detencidon e impartir
cursos de formacién sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario a
los empleados del Ministerio. No obstante, le preocupan los informes que dan cuenta
de unas condiciones de reclusion que no se ajustan a las normas internacionales y de
denuncias de malos tratos, agresiones fisicas y sexuales, abusos y tortura, asi como
los informes de que las mujeres privadas de libertad en el Estado parte, entre las que
figuran periodistas y activistas, no tienen acceso a instalaciones sanitarias y de salud.
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47. El Comité recomienda al Estado parte que vele por que las mujeres en
prision preventiva reciban una asistencia juridica adecuada y tengan acceso a la
justicia, de conformidad con los Principios y Directrices de las Naciones Unidas
sobre el Acceso a la Asistencia Juridica en los Sistemas de Justicia Penal, y por
que las condiciones de reclusion de las mujeres, también en los centros de
expulsion de migrantes, se ajusten a las Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las
Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok) y a las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela),
por que se investiguen efectivamente todas las denuncias de malos tratos o abusos
en los centros de detencion y por que se enjuicie y castigue debidamente a los
autores.

Matrimonio y relaciones familiares

48. El Comité observa que el Estado parte ha aprobado la Ley de Familia unificada,
Ley nam. 19 (2017), y esta fomentando la mediacién en las disputas familiares. No
obstante, observa con preocupacion que, a pesar de las recomendaciones anteriores
del Comité (CEDAW/C/BHR/CO/3, parr. 44), la Ley de Familia unificada sigue sin
estipular la igualdad y el acceso efectivo a la justicia en las cuestiones de familia, en
particular en lo que respecta al matrimonio, el divorcio, la herencia y la custodia de
los hijos. En particular, el Comité observa con preocupacion:

a)  Elrequisito de que un tutor masculino dé su consentimiento para que una
mujer contraiga matrimonio;

b) Las disparidades de los derechos sucesorios que afectan a las mujeres
herederas en virtud de la sharia;

¢) Los limitados motivos que tienen las mujeres para solicitar el divorcio en
comparacion con los hombres y las consecuencias econémicas negativas para las
mujeres en caso de divorcio khul‘, que exige que la mujer renuncie a sus derechos
econdmicos, incluida su dote;

d) La ley de custodia y tutela de los hijos, con un marcado sesgo de género,
y en particular la prioridad que se otorga al padre como tutor de los hijos durante el
matrimonio y tras el divorcio, y la posibilidad de que la madre pierda la custodia en
caso de volver a casarse.

49. El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de
modificar la Ley nim. 19 (2017) de Familia para que todas sus disposiciones se
apliquen a todos por igual, independientemente del sexo y la afiliacién religiosa.
Recomienda también que se lleven a cabo investigaciones sobre los derechos de
las mujeres en la mediacion. Asimismo, recomienda al Estado parte lo siguiente:

a)  Abolir el requisito de que un tutor masculino dé su consentimiento
para que una mujer pueda contraer matrimonio;

b) Emprender una reforma legislativa para que las mujeres y las nifias
tengan los mismos derechos sucesorios que los hombres y los nifios;

¢) Enmendar la Ley nim. 19 (2017), de la Familia, para eliminar todas
las disposiciones discriminatorias relativas al divorcio y garantizar la proteccion
economica de las mujeres en caso de divorcio, en consonancia con la
recomendacion general nim. 29 (2013) del Comité, relativa a las consecuencias
econdomicas del matrimonio, las relaciones familiares y su disoluciéon, asi como
sus recomendaciones anteriores (CEDAW/C/BHR/CQ/3, parr. 46);
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d) Modificar el régimen de tutela para que se reconozca a ambos
progenitores como tutores del hijo, salvo que circunstancias especiales exijan lo
contrario;

e) Asegurarse de que las mujeres puedan ser juezas y mediadoras en los
conflictos familiares.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

50. El Comité exhorta al Estado parte a que utilice 1a Declaraciéon y Plataforma
de Accion de Beijing y siga evaluando la realizacion de los derechos consagrados
en la Convencion a fin de lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

51. El Comité pide que se haga efectiva la igualdad de género sustantiva, de
conformidad con las disposiciones de la Convencion, durante el proceso de
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Difusion

52. El Comité solicita al Estado parte que se difundan puntualmente las
presentes observaciones finales, en los idiomas oficiales del Estado parte, entre
las instituciones piblicas pertinentes de todos los niveles (nacional, regional y

local), en particular el Gobierno, los ministerios, el Parlamento y el poder
judicial, para permitir que se lleven plenamente a la practica.

Ratificacion de otros tratados

53. El Comité seiiala que la adhesion del Estado parte a los nueve principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' mejoraria el modo en que
las mujeres disfrutan de sus derechos humanos y libertades fundamentales en
todos los aspectos de la vida. Por lo tanto, el Comité alienta al Estado parte a
ratificar los instrumentos de los que todavia no es parte, a saber, la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares y la Convenciéon Internacional para la Proteccién
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

Seguimiento de las observaciones finales

54. El Comité solicita al Estado parte que, en el plazo de dos afios, proporcione
informacion por escrito sobre las medidas adoptadas para poner en practica las
recomendaciones que figuran en los parrafos 13 ¢), 19, 23 y 41 a).

Elaboracion del préoximo informe

55. El Comité fijara y comunicara la fecha de presentacion del quinto informe
periddico del Estado parte de conformidad con un calendario previsible de
presentacion de futuros informes, basado en un ciclo de examen de ocho afios y

[N

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial; la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidén contra la Mujer; la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares; la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas; y la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

23-03867



CEDAW/C/BHR/CO/4

23-03867

tras la aprobacion de una lista de cuestiones y preguntas previa a la presentacion,
si procede, del informe por el Estado parte. El informe debe abarcar todo el
periodo de tiempo que transcurra hasta su presentacion.

56. El Comité solicita al Estado parte que se atenga a las directrices
armonizadas sobre la preparacion de informes con arreglo a los tratados
internacionales de derechos humanos, incluidas orientaciones relativas a la
preparacion de un documento basico comun y de informes sobre tratados
especificos (HRI/GEN/2/Rev.6, cap. I).
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