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    اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
 مــن ١٨النظــر في التقــارير المقدمــة مــن الــدول الأعــضاء بموجــب المــادة     

 اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
 

 التقرير الجامع للتقريرين الدوريين الأولي والثاني للدول الأطراف  
 

 *البحرين  
  

 المحتويات
الصفحة 

.مقدمة  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠
.الجزء الأول  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢

. والسكانالأرض - أولاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .١٢
.الموقع والجغرافيا - ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٢
.بيانات عن السكان - ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .١٢
.مؤشرات اجتماعية واقتصادية - ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٥

.الهيكل السياسي العام - ثانيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٨
.اريخ مملكة البحرين تلالة فيإطمقدمة و   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨

 

 .أي تحرير رسميتصدر هذه الوثيقة بدون  * 
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.ميثاق العمل الوطني - ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .١٩
.الـدسـتور - ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٢٠
.تنظيم السلطات الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية - ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢١
.السلطة التشريعية -ألف     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٢١
.السلطة التنفيذية  -باء     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٢٢
.السلطة القضائية -جيم     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٢٣

. العام الذي تتم على أساسه حماية حقوق الإنسانالإطار القانوني - ثالثاً  . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٤
.وسائل الحماية القانونية لحقوق الإنسان والمرأة في مملكة البحرين - ١   . . . . . . . . . . . . . .٢٤
.ميثاق العمل الوطني -لف أ    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٢٤
.لـدسـتورا  -باء     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٢٥
.الاتفاقيات الدولية -جيم     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٢٧
.لمقررة للحقوق والحرياتالنظام القانوني البحريني والحماية ا - ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٩
.المساواة بين الرجل والمرأة أمام القانون -لف أ    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٠
.القانون والتعويض عن الضرر  -باء     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣١
.القانون والمرأة العاملة -جيم     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣١
.القانون ومباشرة المرأة للحقوق السياسية -دال     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٢
ى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة في النظــام القــانونيالوضــعية القانونيــة لاتفاقيــة القــضاء عل ــ - ٣  

.لمملكة البحرين       . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٣٣
.وسائل الانتصاف - ٤   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٣٣
. الإنسان والمرأة في مملكة البحرينقالجهات الوطنية المعنية بحماية حقو - ٥   . . . . . . . . . . .٣٤
.المـلـك -لف أ    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٣٤
.السلطة التشريعية  -اء ب    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٣٥
.والقضاءالمحكمة الدستورية  -يم ج    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٥
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.المجلس الأعلى للمرأة -ال د  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٣٦
.اختصاصات المجلس الأعلى للمرأة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٦
.لجان المجلس الأعلى للمرأة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٣٨
.توعية والنالإعلا -اء ه    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٣٨

.الجزء الثاني  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤١
.التمييز ضد المرأة )١(المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٤١

.ميثاق العمل الوطني - أولا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٤١
. الدستور - ثانيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .٤٢
.شريعاتالت - ثالثا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .٤٣
.الواقع الحالي والنظرة المستقبلية - رابعا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٤٣

.الالتزامات الخاصة بالقضاء على التمييز) ٢(المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٤
.من اتفاقية السيداو) ٢(أسباب التحفظ الوارد على المادة  - أولا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٥
.كفالة مساواة المرأة مع الرجل -ً ثانيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٤٦
. والنظرة المستقبليةاواة بين الرجل والمرأة من الناحية الفعليةالمس - ثالثا  . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٧

.تطور المرأة وتقدمها )٣(المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٤٨
.الواقع الدستوري والقانوني - أولاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٤٩
.لواقع الفعلي والنظرة المستقبليةا - ثانيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٤٩

.تسريع إجراءات المساواة بين الرجل والمرأة )٤(المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥١
.نظرة عامة - أولاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .٥١
.تدابير حماية الأمومة - ثانيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٥٤

.الأدوار النمطية القائمة على أساس الجنس) ٥(المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٤
.نظرة عامة - أولاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .٥٤
.الأدوار النمطية القائمة على أساس الجنس - ثانيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٥
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.ور الإعلام في القضاء على الرؤية الجندرية للمرأة - ثالثا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٧
.العنف ضد المرأة - رابعاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .٥٩

.مكافحة استغلال المرأة )٦(مادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٦٤
.واقع حماية المرأة ومكافحة استغلالها والاتجار بها - أولاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٤
.واقع الحماية التشريعية للمرأة ومكافحة استغلالها والاتجار بها - ثانيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٤
.الواقع الحالي والنظرة المستقبلية - ثالثا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٦٥

. الحياة السياسية العامة)٧(مادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٦٦
.أهلية الانتخاب - أولاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .٦٦

.المشاركة في الاستفتاءات - ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٦٧
.المشاركة في الانتخابات البلدية - ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٦٧
.المشاركة في الانتخابات النيابية - ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٦٧

.الوظائف العامة - ثانياً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .٦٨
.)الجمعيات(القطاع الأهلي  - ثالثاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٦٩

.المشاركة في العمل النقابي - ١    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٦٩
.المشاركة في العمل المهني - ٢    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٧٢

.لجهود المبذولة والنظرة المستقبلية - رابعاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٧٠
.التمثيل والمشاركة على المستوي الدولي) ٨(مادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧١

.تمثيل المرأة على المستوى الدولي - أولاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٧١
.جتماعات الدوليةمشاركة المرأة في المؤتمرات والا - ثانياً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٢

.الجنسية )٩(المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٧٤
.المساواة بين المرأة والرجل في اكتساب الجنسية - أولاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٤
.وثائق السفر - ثانياً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .٧٥
.من اتفاقية السيداو) ٢(فقرة ) ٩(تحفظ المملكة على المادة  - ثالثاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٥
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.الجهود المبذولة والنظرة المستقبلية - رابعاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٧٧
.التعليـــم )١٠(مادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٧٧

.إطلالة في وضعية المرأة والتعليم - أولاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٧٨
.حق المرأة في التعليم في ميثاق العمل الوطني ودستور البحرين - ثانيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٢
.نسبة القادرين على القراءة والكتابة بين البالغين - ثالثاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٣
.محو الأمية وتعليم الكبار - رابعاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٨٤

.نسب القيد في مختلف مراحل التعليم البحريني - خامساً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٥
.نسب القيد والخريجات البحرينيات في التعليم العالي البحريني - سادساً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٩

.فرص الحصول على المؤهلات العلمية العليا - سابعاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٢
.المساواة في المناهج الدراسية والامتحانات والمنح والبعثات - ثامناً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٣

.ناهج الدراسيةالم - ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٩٣
.الامتحانات - ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٩٤
.الاختلاط - ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٩٤
.المنح والبعثات - ٤   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٩٤

.المساواة في المشاركة في الأنشطة الرياضية - تاسعاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٥
.الجهود المبذولة والنظرة المستقبلية - عاشراً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٩٧

. العمل)١١(المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٩٩
.وميثاق العمل الوطني لعمل المرأة البحرينيةالرؤية الدستورية والتشريعية  - أولاً  . . . . . . . . . . . . .١٠٠

.الحق في العمل والمساواة بالرجل في ميادين مختلفة - ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٠
.الحق في التمتع بنفس فرص التوظيف - ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠١
.نسبية الوظائف المتاحة في عمل المرأة البحرينية - ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠١

.المرأة والقضاء - ثانيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .١٠١
. اختيار المهنة والعملالحق في - ثاثال  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .١٠٢
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.المرأة والتلمذة المهنية - رابعاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .١٠٣
.الحق في المساواة في الأجر و الاستحقاقات - خامساً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٤
.الحق في الضمان الاجتماعي - سادساً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .١٠٥

.التدابير الحمائية للمرأة البحرينية العاملة - سابعاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٦
.ل الخطرة في القطاع الأهليحظر تشغيل النساء في الأعما - ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٦
.حظر تشغيل النساء ليلاً - ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .١٠٦
.حظر الفصل من الخدمة بسبب الحمل أو الأمومة - ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٧
.حق المرأة العاملة في التظلم من القرار الإداري - ٤   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٩

.العامة التوفيق بين الالتزامات الأسرية ومسئوليات العمل والمشاركة في الحياة - ثامناً  . . . . . . . . . . .١٠٩
.مساهمة المرأة العاملة البحرينية في إجمالي قوة العمل المحلية - تاسعاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٠
.المشاركة النقابية للمرأة - عاشرا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .١١٥

.حماية المرأة العاملة من التحرش الجنسي - الحادي عشر . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٧
.المرأة العاملة الأجنبية - الثاني عشر  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .١١٧

.الأهليدور القطاع  - الثالث عشر . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .١٢٠
.الصعوبات والنظرة المستقبلية - الرابع عشر  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .١٢٢

.المساواة في الرعاية الصحية) ١٢( المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٣
.انتفاع المرأة بخدمات الرعاية الصحية في المملكة مثل الرجل - أولاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٤

.المرافق والخدمات الصحية في مملكة البحرين عموماً - ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٤
.لخدمات الصحية في مملكة البحرين المتوافرة للمرأة خصوصاًالمرافق وا - ٢   . . . . . . . . . . . .١٢٥
.الرعاية الصحية للنساء قبل وأثناء وبعد الحمل والولادة - ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٦

.ضمان حصول المرأة على التغذية الكافية - ثانياً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٩
.أثناء الحمل والرضاعة - ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .١٢٩
.سنة وما فوق ١٩التغذية عموماً بين النساء بدءاً من  - ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٠
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.المرأة والعقم - ثالثا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .١٣٣
.الأمراض النسائية في مملكة البحرين - رابعاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٣٣

.في الفحص الدوري للمرأة لاكتشاف سرطان الثدي وعنق الرحم - ١   . . . . . . . . . . . . .١٣٣
.في معدلات الإصابة بالأورام السرطانية - ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٤
.في الأمراض التناسلية والإيدز - ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٣٥
.في الأمراض النفسية - ٤   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .١٣٦
.الختان - ٥   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .١٣٧

.الرعاية الصحية للمسنات في مملكة البحرين - خامساً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٧
.البحرين الرعاية الصحية للنساء من ذوات الاحتياجات الخاصة في مملكة - سادساً  . . . . . . . . . . . . .١٣٨

.النساء العاملات في القطاع الصحي والمجالات التي يعملن بها - سابعا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٨
.الإجهاض وحقوق المرأة الإنجابية - ثامنا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٣٩
.الخدمات الصحية المقدمة للنساء الأجنبيات - تاسعاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٠
.دور القطاع الأهلي في دعم الرعاية الصحية للمرأة في مملكة البحرين - عاشرا  . . . . . . . . . . . . . . .١٤١

.المنافع الاجتماعية والاقتصادية )١٣(مادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٢
.ات الأسريةالحق في الاستحقاق - أولاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .١٤٢
.الحق في الحصول على القروض المصرفية والرهون العقارية وغير ذلك من أشكال الائتمان المالي - ثانياً  .١٤٣
.الحق في الاشتراك في الأنشطة الترويحية والألعاب الرياضية وفي جميع جوانب الحياة الثقافية - ثالثاً  . . .١٤٤
.ليةالصعوبات والنظرة المستقب - رابعاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .١٤٤

.المرأة الريفية )١٤(المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .١٤٥
.المساواة أمام القانون في الشؤون المدنية )١٥(المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٦

.نظرة عامة - أولاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .١٤٦
.القوانين في مملكة البحرين - ثانياً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .١٤٧

.المساواة بين الرجل والمرأة أمام القانون - ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٧
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.القانون والتعويض عن الضرر - ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٤٨
.القانون والمرأة العاملة - ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .١٤٩
.القانون ومباشرة المرأة للحقوق السياسية - ٤   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٩

.المرأة وقانون العقوبات - ثالثاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٥٠
.جرم الزنا - ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .١٥٠
.جرائم الشرف والعذر المخفف - ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..١٥١
.)المؤسسات العقابية(مراكز رعاية النساء  - ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٢

.)السيداو( من الاتفاقية الدولية) ٤(فقرة ) ١٥(ظ المملكة بخصوص المادة تحف - رابعاً  . . . . . . . . . .١٥٢
.الصعوبات والنظرة المستقبلية - خامساً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .١٥٣

.المساواة في الزواج وفي قانون الأسرة )١٦(المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٤
.نظرة عامة - أولاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .١٥٥
.سن الزواج - ثانياً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .١٥٦
.فسهاأهلية المرأة لتزويج ن - ثالثاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .١٥٨
.عقد الزواج - رابعاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .١٥٧

.حق القوامة - خامساً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .١٥٧
.استقلال الذمة المالية للزوجة - سادساً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .١٥٨

.حضانة الأطفال - سابعاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .١٥٨
.)المالكي(المذهب السني  - ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .١٥٨
.المذهب الجعفري - ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٥٩

.النفقة - ثامناً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٩
.إنهاء العلاقة الزوجية - تاسعاً  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .١٦١

.الطلاق - ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .١٦٠
.الخلع - ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .١٦٠
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.التطليق أو التفريق القضائي - ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٦٠
.تنظيم النسل - عاشرا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .١٦١

.التبني - حادي عشر . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦١
.الميراث - ثاني عشر  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .١٦١
.القضاء الشرعي والمرأة - ثالث عشر  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٦١

.الاختصاص والمذهب - ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .١٦٢
.لمستعجلة للنظر بطلبات ذات جانب شرعياختصاص قاضي الأمور ا - ٢   . . . . . . . . . . . .١٦٢
.تنفيذ الأحكام - ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .١٦٣
.حماية حقوق المرأة في مجال التنفيذ - ٤   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٣
.من الاتفاقية) ٢٩(تحفظ مملكة البحرين على المادة  - ٥   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٤
.الخاتمة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٦

 
 



CEDAW/C/BHR/2

 

10 07-60017 
 

 مقدمة  
 

ا وبـين الرجـل، وتعزيـزاً لمكانتـها         إيماناً بضرورة النهوض بـالمرأة، وتحقيـق المـساواة بينـه           
  .ومساهمتها في تنمية البلاد ورقي المجتمع في مختلف المجالات

م إلى الاتفاقيـة الدوليـة      ٢٠٠٢ لـسنة    ٥انضمت البحرين بموجب المرسوم بقانون رقـم         
والـتي اعتمـدتها الجمعيـة العامـة     ) CEDAW/سيداو(للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة   

 ٣٤/١٨٠المتحـدة وعرضــتها للتوقيـع والتــصديق والانـضمام إليهـا بموجــب القـرار رقــم      للأمـم  
 طبقــاً م١٩٨١ســبتمبر ٣، ودخلــت حيــز النفــاذ الفعلــي في   م١٩٧٩ ديــسمبر ١٨المــؤرخ في 

 :ى من الاتفاقية التي تنص عل٢٧/١لأحكام المادة 
 صــك التــصديق ي يلــي تــاريخ إيــداعيبــدأ نفــاذ هــذه الاتفاقيــة في اليــوم الــثلاثين الــذ ( 

 )الانضمام العشرين لدى الأمين العام للأمم المتحدة أو
 تحفظـت علـى بعـض موادهـا         ،ولدى انضمام مملكة البحرين إلى هذه الاتفاقيـة الدوليـة          

 :والتي تشمل الآتي
 . بما يضمن تنفيذها في حدود أحكام الشريعة الإسلامية٢المادة  - 
 .٢ فقرة ٩المادة  - 
 .٤  فقرة١٥المادة  - 
 . فيما يتعارض مع أحكام الشريعة الإسلامية١٦المادة  - 
 .١ فقرة ٢٩المادة  - 

 والتي سيلي ذكرها والتعليق عليها تفـصيلاً        ،وباستثناء هذه المواد التي تم التحفظ عليها       
لهـو دليـل جـازم       ، فإن انضمام مملكة البحـرين إلى هـذه الاتفاقيـة          رفي الجزء الثاني من هذا التقري     

 مــن قبــل المملكــة نحــو ترســيخ مبــادئ المــساواة بــين الجنــسين، وفي اتجــاه الــدءوبلــسعي علــى ا
 .القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة

 :على أن من الاتفاقية ١٨المادة تنص  
 للنظـر مـن     ،تتعهد الدول الأطراف بأن تقـدم إلى الأمـين العـام للأمـم المتحـدة               - ١” 

ته من تدابير تـشريعية وقـضائية وإداريـة وغيرهـا مـن أجـل                تقريراً عما اتخذ   ،قبل اللجنة 
 : وعن التقدم المحرز في هذا الصدد، وذلك،إنفاذ أحكام هذه الاتفاقية

 ؛دء النفاذ بالنسبة للدول المعنيةفي غضون سنة واحدة من ب )أ(  
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 وكــذلك كلمــا طلبــت ،وبعــد ذلــك كــل أربــع ســنوات علــى الأقــل  )ب(  
 .اللجنة ذلك

ن تـــبين التقـــارير العوامـــل والـــصعاب الـــتي تـــؤثر علـــى مـــدى الوفـــاء  يجـــوز أ - ٢ 
 .“بالالتزامات المقررة في هذه الاتفاقية

فإن مملكة البحرين والتزاماً منها بتنفيذ أحكام المـادة سـالفة الـذكر تتقـدم بهـذا التقريـر              
 .“السيداو”بشأن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

 تتقدم مملكـة البحـرين في هـذه الوثيقـة بتقريريهـا             ١٨منها بتنفيذ أحكام المادة     والتزاماً   
ــسائية        ــات الن ــصلة، والجمعي ــة ذات ال ــداده الجهــات الرسمي ــذي شــارك في إع ــاني وال الأول والث
ومؤسسات المجتمع المدني وذلك من خلال فرق العمل التي تم إنـشاؤها سـواء فيمـا يخـص جمـع         

 .حول مواضيع التقريرالبيانات أو بيان رؤاهم 
 أحـسن نحـو ممكـن،       ىولقد حرص المجلس الأعلى للمرأة على أن يتم إعداد التقرير عل ـ           

جهـة مـستقلة بمهمـة مراجعـة التقريـر للوقـوف علـى مـدى                كما تم تكليف خبراء أكاديميين من     
ناحيـة  تأثير التطبيق العملي للقوانين على مركز المرأة البحرينية ومـدى توافـق هـذا التطبيـق مـن               

مــع القــوانين والــسياسات العامــة ومــن ناحيــة أخــرى، مــع أحكــام اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع   
  .أشكال التمييز ضد المرأة

حرصت الجهة المعنية بإعـداد التقريـر علـى التنـسيق مـع كافـة الجهـات المختلفـة المعنيـة                      
والتطبيقيـة بالاسـتفادة   وان يتضمن التقرير معلومات مختلفة ومتنوعة وكافية من الناحية النظرية    

بالخبرات الأهلية الوطنية والدولية الممكنة الأمر الذي استغرق بالضرورة بعـض الوقـت لإعـداد            
التقرير المطلوب على أفضل نحو ممكن ولقد تم إخطار لجنة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز                    

يـد المهلـة اللازمـة لتقـديم        وهي اللجنة المشرفة علـى تطبيـق الاتفاقيـة بالحاجـة إلى تمد            . ضد المرأة 
 .التقرير
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اتفاقية القـضاء علـى       لمملكة البحرين بشأن تنفيذ     والثاني  الأول ينالتقرير  
 جميع أشكال التمييز ضد المرأة

 
 الجزء الأول

 
 معلومات أساسية  

  والسكانالأرض - أولاً 
 :الموقع والجغرافيا - ١ 

منتــصف المــساحة تقريبــاً بــين مــضيق هرمــز  تقــع مملكــة البحــرين في الخلــيج العــربي في   - ١
ومصب شـط العـرب، ولمـا لهـذا الموقـع الجغـرافي الاسـتراتيجي مـن أهميـة حـضارية كـبرى عـبر                         
عصور التاريخ المختلفة فإنها كانت ولا تزال مركزاً تجارياً دولياً هاماً، وذلـك باعتبارهـا حلقـة                 

 .تصالات العالميةالوصل الرئيسية بين الشرق والغرب في حركة التجارة والا
وتتكون مملكة البحرين من مجموعة من الجزر الكائنـة في وسـط الخلـيج العـربي، ويبلـغ                   

 كم مربع، وتعد أكـبر هـذه الجـزر جزيـرة      ٧٤١,٤ إجمالية  بمساحة  جزيرة ٤٠عدد هذه الجزر    
تضم العاصمة المنامة، كمـا أن هـذه الجزيـرة          و  كم مربع  ٦٠٥,٢٣البحرين التي تبلغ مساحتها     

تتصل بالجزر المجاورة لها بواسطة الجـسور الـصناعية، مثـل جزيـرة المحـرق، وسـترة وأم النعـسان                    
والنبيه صالح، كمـا أنـه قـد تم بنـاء جـسر صـناعي آخـر يـربط مملكـة البحـرين بالمملكـة العربيـة                   

 البحرين مجموعـة جـزر حـوار والـتي تقـع            السعودية، وتعد من الجزر الرئيسية الأخرى في مملكة       
 كـم  ٥٢,١ كم مـن جنـوب جزيـرة البحـرين الرئيـسية، وتبلـغ مـساحتها حـوالي            ٢٥على بعد   

 .*وعاصمة مملكة البحرين هي المنامة واللغة الرسمية هي اللغة العربيةمربع 
 

 :بيانات عن السكان - ٢ 
ــسكان  - ٢ ــام     ٤٥٩: عــدد ال ــك حــسب إحــصاء ع ــسمة وذل ــاً أن ٢٠٠٦ ألــف ن م، علم

نــسمة وذلــك وفقــاً للتفــصيل الــوارد في الجــدول  ٧٤٢,٥٦٢مجمــوع المقــيمين والمــواطنين يبلــغ 
 : أدناه
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  Totalالإجمالي   Non Bahrainiغير البحرينيين  Bahrainiالبحرينيون   

 البيان
ــور ذكـــــــــــ

Male 
إنـــــــــــــــاث

Female 
ــة جملــــــــــــــ

Total 
ــور ذكـــــــــــ

Male 
إنـــــــــــــــاث

Female 
ــة جملــــــــــــــ

Total 
ــور ذكـــــــــــ

Male 
ثإنـــــــــــــــا

Female 
ــة جملــــــــــــــ

Total Item 

 Census 2001        ٢٠٠١تعداد 

 Number ٦٥٠٦٠٤ ٢٧٦٩٥٥ ٣٧٣٦٤٩ ٢٤٤٩٣٧ ٧٥٩١١ ١٦٩٠٢٦ ٤٠٥٦٦٧ ٢٠١٠٤٤ ٢٠٤٦٢٣ عدد

 مــن إجمــالي٪
 ١٠٠ ٤٢,٦ ٥٧,٤ ٣٧,٦ ١١,٧ ٢٦,٠ ٦٢,٤ ٣٠,٩ ٣١,٥ السكان

% From 
Total 

Population 

           
Estimated    ٢٠٠٦تقديرات 

 ٥٦٢Number ٣٩٧٧٤٢ ١٦٤٣١٥ ٥٤٩٤٢٧ ٨٧٨٢٨٣ ٦٧١٨٧ ٠١٢١٩٥ ٥١٩٤٥٩ ٤٩٣٢٢٧ ٢٣١ عدد

 من إجمالي ٪
٣١,٢٣٠,٦٦١,٨٢٦,٤١١,٨٣٨,٢٥٧,٥٤٢,٥١٠٠ السكان

% From 
Total 

Population 
 

 الجهاز المركزي للمعلومات :المصدر
 

 :نوفيما يلي مؤشرات أخرى بالنسبة للسكا 
 

 :الدين  
ديـن الدولـة الإسـلام، والـشريعة        ” مـن دسـتور مملكـة البحـرين علـى أن             ٢تنص المادة    - ٣

 .“الإسلامية مصدر رئيسي للتشريع
حريــة الــضمير مطلقــة، وتكفــل الدولــة ” مــن الدســتور علــى أن ٢٢كمــا تــنص المــادة  

ــا       ــان والمواكــب والاجتماع ــشعائر الأدي ــام ب ــة القي ــادة، وحري ــة دور العب ــاً  حرم ــة طبق ت الديني
 .“للعادات المرعية في البلد

 : إلى أن توزيع السكان وفق الديانة هو كالتالي٢٠٠١يشير إحصاء عام  
 

 النسبة السكان حسب الديانة

 ٪٨١,٢٢ المسلمون

 ٪٨,٩٦ المسيحيون

 ٪٩,٨٢ الديانات الأخرى
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 :قع عند الولادةمعدل العمر المتو  
 عامـا للنـساء     ٧٧,٣ عامـا بمعـدل      ٧٤,٨ارتفع متوسط العمر المتوقع عنـد الـولادة إلى           

 .م2006 عاما عند الرجال في عام ٧٣,١ و
 :معدل وفيات الأطفال  

 طفــل ١٠٠٠ لكــل 10.1إلى )  ســنوات٥اقــل مــن (انخفــض معــدل وفيــات الأطفــال   
 .م2006مولود حي عام 

 : اتمعدل وفيات الأمه  

 لكــل ٢٢,٢بعــد أن كــان  م2006 عــام 13.3 إلى انخفــض معــدل وفيــات الأمهــات،  

 ٢٠٠٢ وذلك عام  مولود حي100,000
 :معدل الخصوبة  

 طفـل  2.6إلى )  سـنة  ٤٤-١٥(انخفض معدل الخصوبة الكلى للمـرأة في الفئـة العمريـة             
 .م2005لكل امرأة في عام 

 :معدل النمو السكاني  

ــغ معــدل النمــو    ــسكاني للبحــرينيين  بل ــير     ٢,٥ال ــسكاني لغ ــدل النمــو ال ــغ مع ــا بل  كم
 :م بحسب ما يوضحه الجدول التالي٢٠٠١ وذلك وفقا لإحصائيات عام ٣,١البحرينيين 

 
  )٢(جدول رقم   

 م٢٠٠١ تعداد ‐معدل النمو السكاني ) ٢(

 الجملة غير بحريني بحريني 

 2.7 3.1 2.5 معدل النمو
 

 .وماتلالمركزي للمعالجهاز  :المصدر
  

 . الجهاز المركزي للمعلومات:المصدر  
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بينمــا بلغــت نــسبة  ٪ ٩٣,٧بلغــت نــسبة الــذكور مــن مَــن يعرفــون القــراءة والكتابــة   
م بحـسب   ٢٠٠١ وذلـك وفقـاً لإحـصائيات عـام          ٪٨٥,٨الإناث اللاتي يعرفن القراءة والكتابة      

 :ما يوضحه الجدول التالي
 

 )٣ (جدول رقم  
 :نسبة من يعرفون القراءة والكتابة  

 
 م٢٠٠١ تعداد ‐ من يعرفون القراءة والكتابة نسبة) ٣(

 الجملة غير بحريني بحريني 

 ٨٩,٦ ٨٥,٧ ٩٣,٧ ذكـور

 ٨٥,٨ ٨٦,٠ ٨٥,٨ إنـاث

 ٨٨,٠ ٨٥,٨ ٨٩,٧ الجملة
   

 :مؤشرات اجتماعية واقتصادية - ٣ 
 اعتمــدت مملكــة البحــرين نظــام الاقتــصاد الحــر، و العملــة الوطنيــة المتداولــة فيهــا هــي    - ٤

الدينار البحريني، ومن المعـروف أن نظـام الاقتـصاد الحـر يعمـل علـى ترسـيخ مفـاهيم الانفتـاح                      
الاقتــصادي وتوطيــد الحريــة لــرأس المــال في الاســتثمار والتنقــل، وهــذا مــا أكــده ميثــاق العمــل  

يقـوم النظـام الاقتـصادي في دولـة البحـرين           ” : ونص على أن   م٢٠٠٠الوطني الذي صدر سنة     
الفرديـة، وحريـة رأس المـال في الاسـتثمار والتنقـل مـع دعـم وتأكيـد دور القطـاع             على المبادرة   

  .“الخاص في تنمية الموارد وتنشيط الحركة الاقتصادية
وقد بذلت مملكة البحرين جهوداً كـبيرة مـن أجـل دعـم وتأكيـد دور القطـاع الخـاص                   - ٥

ثماري الملائـم باسـتقطاب     في تنشيط حركة الاقتصاد البحـريني، ومـن أجـل تـوفير المنـاخ الاسـت               
المزيد من رؤوس الأموال العربيـة والأجنبيـة في مختلـف قطاعـات العمـل داخـل المملكـة، حيـث              
تصب جميع هـذه الجهـود في العمـل علـى تنويـع مـصادر الـدخل للفـرد والمجتمـع علـى الـسواء،                         

 يتـواءم ا  لذلك عملت وتعمل المملكة علـى تحـديث التـشريعات المعنيـة بـالنواحي الاقتـصادية بم ـ                
ــاخ اســتثماري داعــم للنظــام الاقتــصادي الحــر في المملكــة، و إلى جانــب       ــة في خلــق من والرغب
تحـــديث التـــشريعات الاقتـــصادية، تعمـــل المملكـــة علـــى تبـــسيط الإجـــراءات بالاعتمـــاد علـــى 
التكنولوجيا والشفافية في التعامل وتحـسين مـستوى الخـدمات للوصـول إلى معـدلات عاليـة في                  

 .الميةالمنافسة الع
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ولأجــل تحقيــق هــذه الأهــداف، تم أيــضاً تــشكيل مجلــس التنميــة الاقتــصادية في أبريــل    - ٦
، والذي يختص بأمور عديدة من أهمها وضع إستراتيجية مـستقبلية للتنميـة الاقتـصادية             م٢٠٠٠

في المملكــة، ومتابعــة تنفيــذها مــع الــوزارات ومؤســسات الدولــة ذات الــصلة، ويخــتص المجلــس  
 التكامل في أوجه النشاط الاقتصادي المختلفـة وتـوفير المنـاخ الاقتـصادي الحـر،              كذلك بتحقيق 

ويستند المجلس في وضعه لاسـتراتيجيات التنميـة الاقتـصادية المـستقبلية في مملكـة البحـرين علـى                   
الاســتفادة مــن أنــشطة القطاعــات المختلفــة في الخــدمات الماليــة وخــدمات الأعمــال وخــدمات  

ات التعليم والتدريب وخدمات السياحة وغيرها من القطاعـات القائمـة           الرعاية الصحية وخدم  
، ويعمل المجلس أيضاً علـى زيـادة الاسـتفادة          رعلى أساس تكنولوجي مواكب للمتطلبات العص     

 .من القطاعات الرئيسية في المملكة وهي النفط والغاز والألمنيوم
ية والآخر للرقابـة الإداريـة بغـرض    من جهة أخرى تم إنشاء ديوانين أحدهما للرقابة المال         - ٧

لإدارية، وضمان تكافؤ الفرص بـين جميـع المـواطنين، دون اسـتثناء     وتفعيل أدوات المراقبة المالية   
أو تمييــز، ومــن أجــل ضــمان شــفافية العمــل في مختلــف الإدارات المعنيــة بالدولــة والقــضاء علــى 

انعكـست هـذه التطـورات بـصورة       لقـد   . التداخل في المسئوليات وتبـسيط الإجـراءات الإداريـة        
اتفاقية التجارة الحـرة مـع الولايـات        أخيراً تم إبرام    إيجابية، على النظامين الاقتصادي والإداري و     

 .م٢٠٠٤المتحدة الأمريكية في سنة 
يراً في الجانـب  حققـت البحـرين نجاحـاً كـب      وبالنسبة للناتج القومي ودخل الفرد فلقـد        • - ٨

م ٢٠٠٣ مليــون دينــار بحــريني في عــام  ٣١٦٢الاقتــصادي، حيــث بلــغ النــاتج المحلــي الإجمــالي  
 بالأســعار الجاريــة، ومعــدل نمــو ٪١٣,٧ليحقــق الاقتــصاد الــوطني بــذلك معــدل نمــو يــصل إلى 

 وارتفع الدخل القومي الإجمـالي بالأسـعار الجاريـة إلى     .م٢٠٠٣ بالأسعار الثابتة في عام      ٪٦,٨
 مليـون دينـار بحـريني في عـام        ٢٩٧٩بعد أن كـان     م  ٢٠٠٣ مليون دينار بحريني في عام       ٣٤١٦
 بالأسعار الجاريـة ومعـدل   ٪١٤,٧ ليحقق بذلك الاقتصاد الوطني معدل نمو يصل إلى          م٢٠٠٢

مما أدى إلى توفير الحيـاة الكريمـة للمـواطنين ورفـع     . م٢٠٠٣ بالأسعار الثابتة في عام  ٪٧,٧نمو  
 .المعيشي بشكل عامالمستوى 

وارتفع معدل نصيب الفرد مـن النـاتج القـومي الإجمـالي بالأسـعار الجاريـة ليـصل إلى              • - ٩
، م٢٠٠٢ دينـار بحـريني في عـام        ٤٤٣٢,٥بعـد أن كـان      م  ٢٠٠٣ دينار بحريني في عام      ٤٩٥٥

مما انعكس على نسبة المصروفات الحكومية، حيث ارتفع معدل نصيب الفـرد مـن المـصروفات                
، كـذلك فقـد     م٢٠٠٣ دينـار عـام      ١٥٦٧,١ إلى   م٢٠٠٢ دينار عـام     ١٥٣٣,٩ومية من   الحك

 ١٠٧٧ارتفع معدل نصيب الفرد من المـصروفات الحكوميـة في الخـدمات التعليميـة ليـصل إلى                  
 

 . الجهاز المركزي للمعلومات:المصدر • 
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 دينـار   ٩٠٦بعـد أن كـان      ) لا يشمل المبالغ المحولة إلى جامعـة البحـرين         (م٢٠٠٣دينار في عام    
 .م٢٠٠٢في عام 

إلى مــا ســبق، نجحــت البحــرين في تنويــع مــصادر الــدخل في خفــض نــسبة  بالإضــافة • 
 في عــام ٪ ١٥,٧مــساهمة القطــاع النفطــي إلى النــاتج القــومي ـ المحلــي ـ بالأســعار الثابتــة إلى        

 .م٢٠٠٣
  و م٢٠٠٠ في عـام   )٪٠,٧ــ   (وقد حققت البحرين أدني معدل للتضخم حيـث بلـغ           • - ١٠

 وذلــــك م٢٠٠٣ في عــــام ٪١,٦و م ٢٠٠٢ في عــــام )٪٠,٥( وم ٢٠٠١ في عــــام )٪١,٢(
ــسكانية والرســوم          ــاء والخــدمات ال ــاء والكهرب ــعار الم ــتي جــرت في أس ــضات ال ــسبب التخفي ب

 ٪٢,٥الجامعية وغير ذلك، في حين بلغـت نـسبة العجـز بالموازنـة العامـة في البحـرين مـا قـدره                       
، بل وحققـت الموازنـة فائـضاً قـدره          م١٩٩٩ بالأسعار الجارية في عام      من الناتج المحلي الإجمالي   

 علـى التـوالي وعجـز بلـغ         م٢٠٠١،  م٢٠٠٠ مليـون دينـار في عـامي         ٣,١ مليون دينار و     ٥,٣
 مليــون دينــار بعــد التــدوير في عــام ١٣,٦وفــائض قــدره م  ٢٠٠٢ مليــون دينــار في عــام ٤,١

 .م٢٠٠٣
قارير الدولية، ومن بينها ما أشار إليه تقريـر التنميـة        وقد انعكست هذه الأمور على الت      - ١١

 بـأن مملكـة البحـرين قـد         م٢٠٠٣البشرية الذي صدر عـن برنـامج الأمـم المتحـدة للتنميـة لعـام                
 دولـة في معيـار      ١٧٥ مـن بـين عـدد        ٣٧احتلت المرتبة الأولى بين الدول العربية والترتيب رقم         

 البشرية الذي صدر عن برنـامج الأمـم المتحـدة للتنميـة       أشار تقرير التنمية   كما   ،التنمية البشرية 
، إلى أن مملكــة البحــرين قــد احتفظــت بالترتيــب الأول بالنــسبة للــدول       م٢٠٠٤أيــضاً لعــام  

العربيــة، ووصــلت إلى الترتيــب الأربعــين بالنــسبة لــدول العــالم، وهــذا إنمــا يــدل علــى المــستوى  
ــز      ــسائل تعزي ــة في م ــسياسة المتبع ــواطن    المتطــور ونجــاح ال ــصادي للم ــساني والاقت ــضمان الإن ال

م حافظت مملكة البحرين على مركزها المتقـدم عربيـاً ودوليـاً حيـث              ٢٠٠٦، وفي عام    البحريني
وتؤكـد التقـارير    هـذا  ،تم تصنيفها ضمن الدول ذات المستوى المرتفـع في مجـال التنميـة البـشرية        

ت إيجابيـة عديـدة انعكـست علـى         الدولية الأخرى ما حققه الاقتصاد البحريني من نمو ومؤشـرا         
مختلف القطاعات نتيجة لسياسات الدولة، حيث احتلت مملكة البحرين المرتبـة الـسادسة عـشر               

الـذي يـصدر عـن مؤسـسة التـراث الأمريكيـة والـذي          م  ٢٠٠٣دليل الحرية الاقتصادية لعـام      في  
ــسياسات المال        ــا ال ــن أهمه ــصادية، م ــة الاقت ــاس الحري ــايير لقي ــدة مع ــى ع ــد عل ــة  يعتم ــة والنقدي ي

والتجارية والاستهلاك الحكـومي مـن الإنتـاج وتـدفق رؤوس الأمـوال والاسـتثمارات الأجنبيـة                 
 .وحماية حقوق الملكية الفكرية

 

 . الجهاز المركزي للمعلومات:المصدر • 
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تبنت الدولة في السنوات الأخيرة سياسة التنميـة الاجتماعيـة والـتي تهـدف في الأسـاس                  - ١٢
ق الاســتثمار الاجتمــاعي والــذي  عــن طريــ، تنميــة الإنــسان والارتقــاء بــه وإطــلاق قدراتــه   إلى

يــشمل المجــالات التنمويــة والاجتماعيــة المختلفــة مــن اجــل تقــديم عــلاج جــذري للمــشكلات    
بالإضافة إلى مجالات الحماية الاجتماعية والتي تضم الرعايـة والتأهيـل علـي عـلاج               ، الاجتماعية

وممــا  ،تماعيــةوهــي سياســة تتخطــى حيــز المعونــة الاج .مظــاهر ونتــائج المــشكلات الاجتماعيــة 
 . هذه السياسة وهي وزارة التنمية الاجتماعيةذ إنشاء وزارة مستقلة مختصة بتنفييترجم ذلك 

 
 :الهيكل السياسي العام - ثانيا 

 : تاريخ مملكة البحرينلالة فيإطمقدمة و  
حــتى حــصلت علــى م ١٨٦١لقــد كانــت البحــرين تحــت الحمايــة البريطانيــة منــذ عــام   - ١٣

، أي بعد ما يزيد على القرن من الزمان، وبعد اسـتقلال دولـة البحـرين                م١٩٧١استقلالها عام   
بــادرت بالانــضمام إلى المنظمــات الدوليــة والإقليميــة، فانــضمت إلى منظمــة الأمــم المتحــدة         

 . وجامعة الدول العربية وغيرها من المنظمات والمحافل الدولية
بية نحـو إقامـة دولـة جديـدة علـى           وقد اتجهت السلطة الـسياسية ووافقتـها الإرادة الـشع          

 إجـراء انتخابـات لأول جمعيـة تأسيـسية          م١٩٧٢أسس حديثة ووضع دستور للبلاد، فـتم عـام          
 .م١٩٧٣ ديسمبر ٦في قامت بوضع دستور البحرين 

م ١٩٩٩وبعد أن تولى جلالة الملك الشيخ حمد بن عيسى آل خليفة سدة الحكم عـام               - ١٤
المجتمـع، وزيـادة حجـم       فية نحـو تفعيـل المؤسـسات العاملـة          كانت لدية رؤيـة ثاقبـة ورغبـة قوي ـ        

المــشاركة الــشعبية، فعمــل علــى إجــراء سلــسلة مــن اللقــاءات مــع التجمعــات الــشعبية الوطنيــة   
المملكة، أسفرت عن وضع وثيقة سميت بميثـاق العمـل الـوطني            في  المختلفة، والقطاعات الأهلية    

 ٪٩٨،٤ماماتـه بأغلبيـة مطلقـة بلغـت نـسبتها           والذي وافق عليه الشعب بمختلف قطاعاتـه واهت       
 .م٢٠٠٠وذلك من خلال الاستفتاء العام الذي جرى في سنة 

وأدى صدور ميثاق العمـل الـوطني إلى إحـداث تغـييرات سياسـية ودسـتورية وقانونيـة                   - ١٥
وإجـراء أول انتخابـات نيابيـة حـرة      م   ٢٠٠٢ فبرايـر    ١٤في  هامة، من أبرزها تعـديل الدسـتور        

لنواب، وإصدار العديد من التـشريعات لتنـسجم مـع التطـورات الـسياسية والاقتـصادية                لمجلس ا 
ــد    ــة عهــد جدي ــضمام البحــرين لعــدد مــن     في والدســتورية وبداي ــضاً تم ان ــاريخ البحــرين، وأي ت

ــسان حيــث ســيلي ذكرهــا      ــة بحقــوق الإن ــات المتعلق موضــع آخــر مــن  في المعاهــدات والاتفاقي
ن اتجاه نحو التجديد والتغيير أن حصلت المـرأة البحرينيـة علـى             التقرير، وكان من أثر ما سبق م      

مجال الحقوق والحريات كان من أهمها منح المـرأة حقوقهـا الـسياسية             في  مكاسب عديدة مهمة    
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كاملة، وانضمام البحرين أيضاً لعدد مـن الاتفاقيـات المتعلقـة بـالمرأة كـان مـن أبرزهـا الاتفاقيـة          
 .ى اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةالدولية موضوع هذا التقرير وه

إلى هـذه الاتفاقيـة الدوليـة المعنيـة بإلغـاء            مملكـة البحـرين كمـا ذكرنـا        ويشكل انـضمام   - ١٦
كافة أشكال التمييز ضد المرأة، دليلاًً على سعي البحرين نحـو ترسـيخ مفـاهيم المـساواة الفعليـة                 

، م٢٠٠٠ا جــاء بــه ميثــاق العمــل الــوطني الــصادر ســنة بـين الرجــل والمــرأة، و انــسجاماً مــع م ــ
ومواكباً لتوجهات الحكومة، والهيئات والمنظمات بزيادة المشاركة الشعبية وبمنح جميـع الأفـراد             
كامل حقـوقهم وحريـاتهم وخـصوصاً المـرأة البحرينيـة الـتي كانـت محرومـة ولعقـود طويلـة مـن                  

 .بعض الحقوق والحريات
 :ميثاق العمل الوطني - ١ 

الحيــاة في يعــد ميثــاق العمــل الــوطني الوثيقــة المهمــة الــتي مهــدت لإحــداث تغــيير مهــم   - ١٧
السياسية والاقتصادية والدستورية والقانونية، حيث صـدر بعـد أن وافـق الـشعب عليـه بأغلبيـة                  

 . م٢٠٠٠الاستفتاء العام الذي أجرى سنة في  ٪٩٨،٤بلغت نسبتها 
دمـة تاريخيـة وسـبعة فـصول وخاتمـة، حيـث يـضم الفـصل         ويتألف ميثاق العمـل الـوطني مـن مق    

الأول المقومات الأساسية للمجتمع وتناول ابرز الحقـوق والحريـات، في حـين خـصص الفـصل         
الثاني لنظام الحكم والقائم على مبدأ الفـصل بـين الـسلطات وسـيادة القـانون و تطـرق الفـصل                     

نـشاء ديـوان للرقابـة الماليـة، أمـا          الثالث للأسس الاقتصادية للمجتمع حيث أكد على ضـرورة إ         
فقد خصص لتناول الأمن الوطني، وتنـاول الفـصل الخـامس الحيـاة النيابيـة حيـث                  الفصل الرابع 

أكد علـى ضـرورة تـبني نظـام المجلـسين في شـكل الـسلطة التـشريعية وان يكـون احـد المجلـسين                         
 والــسابع فقــد شمــلا معــين بالكامــل أمــا المجلــس الثــاني منتخــب بالكامــل أمــا الفــصلين الــسادس 

 .العلاقات الخليجية والخارجية
التطــورات في وقــد اهــتم ميثــاق العمــل الــوطني بــالمرأة الــتي كانــت لهــا مكانــة أساســية   - ١٨

الــسياسية والاجتماعيــة الــتي شــهدتها البحــرين، حيــث كفــل لهــا الميثــاق حقوقهــا وحرياتهــا           
قيــق التنميــة المــستدامة الــشاملة في فــاعتبر الميثــاق أن مــن أهــداف الحكــم ونظامــه تح. الأساســية

 .مختلف المجالات ولجميع أفراد المجتمع رجالاً كانوا أو نساء
ولقد أكد الميثاق علـى ضـرورة تحقيـق المـساواة المطلقـة بـين جميـع المـواطنين، وبـشكل                      - ١٩

المواطنــون متــساوون أمــام القــانون في الحقــوق  ”:خــاص المــساواة أمــام القــانون فــنص علــى أن
وأشـار  “  ...واجبات، لا تمييز بينهم بسبب الجنس أو الأصل أو اللغـة أو الـدين أو العقيـدة                وال

الميثاق إلى التزام الدولة بكفالة حرية العقيدة، وحرية التعـبير والنـشر، وحريـة البحـث العلمـي،                  
 .وحرية الصحافة والطباعة
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تمـع المـدني، حيـث      ونص الميثاق أيـضا علـى التـزام الدولـة بـدعم نـشاط مؤسـسات المج                 - ٢٠
تكفل الدولة حرية تكـوين الجمعيـات الأهليـة العلميـة والثقافيـة والمهنيـة والنقابـات                  ”:جاء فيه 

 .“على أسس وطنية ولأهداف مشروعة وبوسائل سليمة
المجتمـع، ونـص علـى التـزام الدولـة بحفـظ            في  وقد اعتبر الميثاق الأسـرة اللبنـة الأساسـية           - ٢١

ايــة الأمومــة والطفولــة، وكــذلك أكــد الميثــاق علــى حقــوق المــرأة كيــان الأســرة الــشرعي، وحم
بــصورة واضــحة وصــريحة، فــنص علــى التــزام الدولــة بــدعم حقــوق المــرأة، وســن التــشريعات    

 .الخاصة اللازمة لحماية الأسرة وأفرادها
وقــد كفــل الميثــاق حقــوق المــرأة الــسياسية، حيــث نــص علــى أن الــشعب هــو مــصدر   

ممارسـة حقوقهـا الـسياسية وخـصوصاً        في   للمرأة البحرينيـة الحـق الكامـل         السلطات جميعاً، وان  
: حقي الترشيح والتصويت في الانتخابات العامة، حيث جـاء في هـذا الميثـاق الـنص علـى الآتي                

يتمتع المواطنون رجالاً ونساء بحق المشاركة في الشئون العامة والتمتـع بـالحقوق الـسياسية في               ”
 .“خاب والترشيح طبقاً لأحكام القانونالبلاد بدءاً بحق الانت

يضاف إلى كل ما سـبق مـا أكـده ميثـاق العمـل الـوطني علـى حـق المـرأة البحرينيـة في                   - ٢٢
 .التعليم والملكية وإدارة الأعمال وممارسة النشاط الاقتصادي

 
 :الـدسـتور - ٢ 

ــى الاســتقلال أشــرنا إلى أن أول دســتور لمملكــة البحــرين بع ــ   - ٢٣  كــان في د حــصولها عل
، إلا أنه وتحقيقاً للأهـداف الـتي صـدر مـن أجلـها ميثـاق العمـل الـوطني في              م١٩٧٣ديسمبر   ٦

، وتنفيذاً للإرادة الشعبية التي تجلـت بالموافقـة علـى المبـادئ الـتي تـضمنها الميثـاق،                   م٢٠٠٠عام  
م حيـث جـاءت هـذه التعـديلات انعكاسـاً           ٢٠٠٢ فبراير   ١٤فقد تم تعديل دستور البحرين في       

للتطورات التي طرأت على المجتمع البحريني في نواحيه السياسية والاقتصادية والقانونيـة وبدايـة              
 .تاريخ البحرينفي عهد جديد 

فنص الدستور على أن مملكـة البحـرين دولـة عربيـة مـستقلة ذات سـيادة تامـة، ونظـام                     - ٢٤
يعـا، وشـكل نظـام    ، والسيادة فيهـا للـشعب مـصدر الـسلطات الـثلاث جم     ديمقراطيالحكم فيها  

ممارســة الــسلطة وتــبني في الحكــم ملكــي وراثــي دســتوري يقــوم ويــستند إلى مــشاركة الــشعب 
نظام المجلسين بدل نظام المجلس الواحد، وينص الدستور البحريني بعد التعـديل في مادتـه الأولى        

ــى أن   ـــ عل ــرة ه ــة والت     ” :فق ــشئون العام ــشاركة في ال ــساءاً، حــق الم ــواطنين رجــالاً ون ــع للم مت
بـالحقوق الــسياسية بمــا فيهــا حــق الانتخــاب والترشــيح، وذلــك وفقــاً لهــذا الدســتور وللــشروط  

ولا يجوز أن يحرم أحد المواطنين من حق الانتخـاب أو الترشـيح        . والأوضاع التي يبينها القانون   
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رأة ، كما أنه ومن جانب آخر التزاماً مـن الدولـة بمبـدأ التوفيـق بـين عمـل الم ـ                “إلا وفقاً للقانون  
في المجتمع وواجباتها نحو أسرتها ومـساواتها بالرجـل في النـواحي الحياتيـة المختلفـة، فقـد جـاءت                    

تكفـل الدولـة التوفيـق بـين واجبـات المـرأة نحـو              ”: المادة الخامسة ونصت في الفقرة ب على أن       
والثقافيـة  الأسرة وعملها في المجتمع، ومساواتها بالرجل في ميادين الحياة السياسية والاجتماعيـة        

، وبــذلك نجــد أن الدســتور يتفــق ومــا “والاقتــصادية دون إخــلال بأحكــام الــشريعة الإســلامية
نصت عليه الاتفاقيات الدولية المعنية بمسألة المساواة بين الرجل والمـرأة وأنـه لا تمييـز بينـهما في                   

 .الحقوق أو الواجبات العامة
 

 :ة والقضائيةتنظيم السلطات الثلاث التشريعية والتنفيذي - ٣ 
مملكـة البحـرين هـي للـشعب، وأنـه مـصدر       في نص الدستور البحريني على أن السيادة        - ٢٥

وأن نظــام الحكــم يقــوم علــى أســاس مبــدأ الفــصل بــين الــسلطات      الــسلطات الــثلاث جميعــاً، 
 .التشريعية والتنفيذية والقضائية مع تعاونها فيما بينها وفقاً لأحكام الدستور

 
 :التشريعيةالسلطة  -ألف * 

، حيــث يتــألف المجلــس الــوطني مــن مجلــس  مجلــسي الــشورى والنــوابيتولاهــا الملــك و - ٢٦
م ٢٠٠٢عــام في الــشورى والنــواب، وذلــك وفقــا للتعــديلات الدســتورية الأخــيرة الــتي تمــت     

واستناداً لما جاء بالفصل الخـامس مـن ميثـاق العمـل الـوطني، فقـد انتقلـت البحـرين وفقـاً لهـذه                        
لمــان إلى نظــام المجلــسين وفقــا  تــشكيل البرفي الدســتورية مــن نظــام المجلــس الواحــد  التعــديلات 

  :يلي لما
 

 :لس الشورىمج  
 عــضواً يــتم تعيينــهم بــأمر ملكــي بغــرض الاســتفادة مــن ٤٠ويتــألف هــذا المجلــس مــن  - ٢٧

م ٢٠٠٢ لـسنة   ٤١مجالات مختلفة داخل المملكة، وقـد صـدر المرسـوم الملكـي رقـم               في  خبراتهم  
ات المعينـات في مجلـس الـشورى مـن          قـد ارتفـع عـدد العـضو       تشكيل مجلس الـشورى الحـالي، و      ب
م، وبـذلك بلغـت نـسبة النـساء     ٢٠٠٦ عـضوات في عـام   ١٠م إلى ٢٠٠٢عضوات في عـام     ٦

 ويتولى مجلس الشورى الوظيفـة التـشريعية إلى جانـب مجلـس النـواب،               ٪١٥في مجلس الشورى    
دون أن يـتم إقـراره مـن قبـل مجلـسي الـشورى والنـواب                حيث لا يصدر أي قانون في البحرين        

 .معا، مع ملاحظة أن مجلس الشورى لا يتمتع بأي اختصاصات سياسية أو رقابية
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 : مجلس النواب  
 عضواً يتم اختيارهم بالانتخاب العام المباشر الـسري لمـدة           ٤٠ويتألف هذا المجلس من      - ٢٨
همة فعالة في أول انتخابات جرت بعد التعـديلات          سنوات، وقد ساهمت المرأة البحرينية مسا      ٤

الدسـتورية، حيـث رشــحت العديـد مــن النـساء لعـضوية مجلــس النـواب فبلــغ عـدد المرشــحات        
 أما في الانتخابات النيابية الثانية والـتي جـرت          .، ولكن لم تفز أي مرشحة بمقعد في المجلس        )٨(

رد مجلــس النــواب بممارســة الوظيفــة  و ينفــم فقــد فــازت امــرأة بحرينيــة بالتزكيــة٢٠٠٦في عــام 
الرقابيــة مــن خــلال وســائل متعــددة، إضــافة إلى مــشاركته بالوظيفــة التــشريعية مــع   / الــسياسية

 .مجلس الشورى
بـإقرار القـوانين، إضـافة إلى قيـام         ) الـشورى والنـواب   (ويقوم المجلـس الـوطني بمجلـسيه         

من خـلال وسـائل     كما ذكر سابقاً    ة  مجلس النواب بممارسة الرقابة على أعمال السلطة التنفيذي       
متعــددة مــن أهمهــا الــسؤال والاســتجواب وتــشكيل لجــان للتحقيــق، وتــشكيل لجــان للنظــر في  

 .شكاوى المواطنين
 

 :السلطة التنفيذية -باء * 
يتولاها الملك ورئـيس مجلـس الـوزراء والـوزراء، وتتـولى هـذه الـسلطة وضـع الـسياسة                     - ٢٩

شراف على سير الجهاز الحكومي، إضـافة إلى ذلـك رعايـة مـصالح        العامة للدولة وتنفيذها، والإ   
الدولــة، وقــد حــدد الدســتور مهــام وصــلاحيات الملــك ورئــيس مجلــس الــوزراء و الــوزراء           

 .ومسئولياتهم
ولقــد ســاهمت المــرأة البحرينيــة مــساهمة واســعة في العمــل بالجهــاز الحكــومي، حيــث      

زارة الحاليــة وزيرتــان تتوليــان شــئون وزارة  ت مراكــز هامــة في هــذا الجهــاز، فيوجــد بــالو وأتبــ
كما تولت في فتـرة     الصحة والتنمية الاجتماعية، إضافة إلى وجود سيدة أخرى بدرجة وزيرة،           

سفيرة في السلك الدبلوماسـي، كمـا أن جامعـة البحـرين وهـي الجامعـة                منصب   سيدة منصرمة
النساء إضـافة إلى تـولي عـدد مـن      إحدى   قبل رئاستها الحالية   رئاستها   تولتالرسمية في البحرين    

ومــديرات  الــسيدات مناصــب مهمــة في الجهــاز التنفيــذي كــوكيلات وزارات ومــساعدات       
ولا شــك بــأن ذلــك يــدل علــى الكفــاءات الموجــودة بــين النــساء البحرينيــات   . الخ....عامــات

موضـوع  وأيضاً يدل على سير المملكة بخطوات ثابتة وواثقة نحـو تنفيـذ بنـود الاتفاقيـة الدوليـة                   
 .هذا التقرير
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 :السلطة القضائية -جيم * 
 يتـولى المجلـس الأعلـى للقـضاء         وتستقل هذه الـسلطة عـن بـاقي الـسلطات في الدولـة،               - ٣٠

الإشــراف علــى ســير العمــل في المحــاكم والأجهــزة المعاونــة لهــا، ويحــدد القــانون المحــاكم علــى     
 .اختلاف درجاتها وأنواعها، ويبين وظائفها واختصاصاتها

ويعد حق التقاضي من الحقوق الجوهريـة والمبـادئ الأساسـية الـتي نـص عليهـا دسـتور                    
مملكة البحرين الذي كفل هذا الحـق للجميـع رجـالاً ونـساءً علـى قـدم المـساواة دون أي تمييـز                       

 .في ذلك بسبب العرق أو الجنس أو الدين
ــتي تناوله ــ       ــثلاث ال ــة ال ــضائية إحــدى ســلطات الدول ــسلطة الق ــد ال ــا تع ا الدســتور كم

 والتي أكدت على نزاهة هذه السلطة ومـساواة الجميـع           ١٠٦ حتى   ١٠٤البحريني في المواد من     
أمامها، كما أكد الدستور على عدم السماح لأي شخص أو سلطة بالتدخل في عمل القـضاء                

وتجـدر الإشـارة مـن جهـة        . أو التأثير على سير الدعاوى وإلا وقع تحت طائلـة العقوبـة الجنائيـة             
حيــث عينــت أول قاضــية في المحكمــة الدســتورية ى إلى تواجــد المــرأة في الــسلطة القــضائية أخــر

بـشكل   كذلك تتواجد المـرأة      و المحكمة الكبرى المدنية  وسبقتها أول قاضية في الخليج عينت في        
ــة العامــة  أكــبر  ــة حيــث    في النياب ــة أحــدى  تعــد بتعــيين عــدد مــن وكــيلات النياب الــشعب النياب

 . لدستورالقضائية بنص ا
 

 :جهتا القضاء في مملكة البحرين  
ركز الدستور البحريني على مبدأ الفـصل بـين الـسلطات الـثلاث التـشريعية والتنفيذيـة                  - ٣١

والقــضائية بحيــث تقــوم كــل ســلطة بــدورها المنــوط لهــا دون تــدخل أو ضــغط مــن أي ســلطة    
ري عنايتـه القـصوى بهـا    أخرى، ونظراً لخـصوصية الـسلطة القـضائية فقـد أولى المـشرع الدسـتو              

إيماناً منـه بـأن العـدل هـو الأسـاس الـذي يجـب أن يرتكـز عليـه الحكـم في أي دولـة، وهـذا مـا                              
لحكـم، والتعـاون    العـدل أسـاس ا    ”:  مـن الدسـتور البحـريني بقولهـا        ٥نصت عليه صراحة المادة     

م والتــضامن  بــين المــواطنين، والحريــة والمــساواة والأمــن والطمأنينــة والعلــيوالتــراحم صــلة وثقــ
 .“ين دعامات للمجتمع تكفلها الدولةالاجتماعي وتكافؤ الفرص بين المواطن

ــهم          ــبين شــروط تعين ــاً مــستقلاً خاصــاً بالقــضاة ي ــشرع البحــريني قانون ــد كــرس الم وق
ومساءلتهم واختصاصاتهم وواجباتهم، هو قانون السلطة القضائية الذي صدر بالمرسوم بقـانون            

ي عكس بوضوح مدى اهتمام المـشرع في مملكـة البحـرين بمرفـق              والذم  ٢٠٠٢ لسنة   ٤٢رقم  
القــضاء وحرصــه علــى تمكينــه مــن أداء دوره في تحقيــق العدالــة بأيــسر الطــرق بالنــسبة لجميــع     

 . على حد سواءنساءً المواطنين رجالاً و
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 :ووفقاً لأحكام هذا القانون فإن اختصاصات المحاكم في مملكة البحرين تتوزع بين - ٣٢
  :العادي القضاء جهة  

ــة     ــسائل المدني ــة الم ــو يخــتص بكاف ــةوه ــير     والجنائي ــة والأحــوال الشخــصية لغ  والتجاري
 .المسلمين

 :جهة القضاء الشرعي  
 .وهو يختص بنظر مسائل الأحوال الشخصية للمسلمين 
ــنة   ــدعاوى الإداريــة، هــذا وتنقــسم المحــاكم       م إنــشاء دائــرة ٢٠٠٥وتم في س لنظــر ال

كم شــرعية ســنية ومحــاكم شــرعية شــيعية، مــع ملاحظــة أنــه بالنــسبة لمــسائل     الــشرعية إلى محــا
الأحــول الشخــصية لغــير المــسلمين فتخــتص بهــا المحــاكم المدنيــة حيــث تطبــق علــيهم قوانينــهم     

 .الخاصة
وتتشكل كل جهة قضائية من درجتين للتقاضي تحقيقـاً للمبـدأ الجـوهري المعـروف في             - ٣٣

رجتين، ذلك المبدأ الذي يضمن لكل متقاض أن تسمع دعـواه           فقه القانون من التقاضي على د     
وتأتي محكمة التمييـز في أعلـى الـسلم القـضائي لتـوفر              مرتين أمام محكمتين مختلفتين في الدرجة،     

للمتقاضين هيئة قضائية عليا متخصصة في مراقبة حسن وصحة تطبيـق القـانون مـن قبـل قـضاة                   
 والجنائيــة لى انــه فقــط الأحكــام المدنيــة والتجاريــة     مــع الإشــارة إ ،الــدرجتين الأولى والثانيــة 

 تقبــل الطعــن أمــام محكمــة  والأحكــام الــصادرة في مــسائل الأحــوال الشخــصية لغــير المــسلمين  
 الـتي    الخاصـة بمـسائل الأحـوال الشخـصية للمـسلمين و           التمييز على خـلاف الأحكـام الـشرعية       
 .قطيمكن الطعن بها أمام محكمة الاستئناف ف

ة الدستورية العليا فهي الجهة التي تراقـب مـدى دسـتورية القـوانين واللـوائح                أما المحكم  
  .قضائية مستقلة بذاتها هذه المحكمة جهة وتعتبر، رأي مدى توافقها مع أحكام الدستو

 
 :الإطار القانوني العام الذي تتم على أساسه حماية حقوق الإنسان - ثالثاً 

 :الإنسان والمرأة في مملكة البحرينوسائل الحماية القانونية لحقوق  - ١ 
 :ميثاق العمل الوطني -لف أ* 

يعــد ميثــاق العمــل الــوطني مــن الوســائل المهمــة في الحمايــة القانونيــة لحقــوق الإنــسان    - ٣٤
بوجه عام والحماية القانونية لحقوق المرأة بوجه خـاص، وقـد أشـرنا في موضـع سـابق مـن هـذا          

 اهتم بوضعية المرأة في المجتمع البحريني وأكد على مكانتـها،           التقرير إلى أن ميثاق العمل الوطني     
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وكفـل لهــا حقوقهـا وحرياتهــا الأساسـية، فــاعتبر الميثــاق أن مـن أهــداف الحكـم ونظامــه تحقيــق      
 .اًالتنمية المستدامة الشاملة في مختلف المجالات ولجميع أفراد المجتمع رجالاً أو نساء

 المـساواة المطلقـة بـين جميـع المـواطنين، فـنص             كذلك أكـد الميثـاق علـى ضـرورة تحقيـق           
على مـساواتهم أمـام القـانون وفي اكتـساب الحقـوق وتحمـل الواجبـات، لا تمييـز بينـهم بـسبب                       

مع الإشارة إلى أن الميثاق قد سـاوى بـين جميـع             الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدين أو العقيدة،        
س الأمــر الــذي انعكــس علــى الدســتور     المــواطنين دون تمييــز بــين المــواطن الأصــلي والمتجــن     

والتشريعات سواء من حيث ممارسة الحقـوق الـسياسية وتـولي الوظـائف العامـة بالنـسبة لجميـع              
المواطنين على قدم المساواة أو من حيث استفادة جميـع المـواطنين مـن خـدمات الدولـة بمـا فيهـا         

الدولة لحريـة العقيـدة وحريـة     الخدمات الإسكانية، وأكد أيضاً ميثاق العمل الوطني على كفالة          
التعبير والنشر وحرية البحـث العلمـي وحريـة الـصحافة والطباعـة والتـزام الدولـة بـدعم نـشاط                     

 .مؤسسات المجتمع المدني
ولا يفوتنا ما نص عليه الميثاق مـن التـزام الدولـة بحفـظ كيـان الأسـرة الـشرعي ودعـم                       - ٣٥

ــوق الم ــ     ــة حق ــم وحماي ــة ودع ــة والطفول ــة الأموم ــذا    وحماي ــة في ه ــشريعات اللازم رأة وســن الت
 .الخصوص
وقــد كفــل ميثــاق العمــل الــوطني حقــوق المــرأة الــسياسية وخــصوصاً حقــي الترشــيح     

والانتخاب، وأكد أيضاً الميثاق علـى حـق المـرأة البحرينيـة في التعلـيم والملكيـة وإدارة الأعمـال                    
 .إلخ.. .وممارسة النشاط الاقتصادي

 
 :لـدسـتورا -باء * 

كفل دستور مملكة البحرين احترام حقوق الإنسان، وذلك انسجاما مع القـيم الرفيعـة               - ٣٦
والمبادئ الإنسانية العظيمة التي تضمنها ميثـاق العمـل الـوطني، حيـث حـصلت المـرأة البحرينيـة            
علــى حقوقهــا الــسياسية كاملــة، فــاعترف الدســتور للمــرأة بحــق المــشاركة في الــشئون العامــة     

فقـرة هــ مـن      ) ١( السياسية بما فيها حقي الترشيح والانتخاب، فنـصت المـادة            والتمتع بالحقوق 
ــى أن  ــع      ” :الدســتور عل ــة والتمت ــشئون العام ــشاركة في ال ــساءاً، حــق الم للمــواطنين رجــالاً ون

 .“تخاب والترشيحبالحقوق السياسية، بما فيها حق الان
 بالمقومــات الأساســية وأشــار الدســتور إلى بــاقي حقــوق المــرأة في البــاب الثــاني الخــاص 

 .للمجتمع، والباب الثالث الخاص بالحقوق والواجبات العامة
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وقد أكد الدستور على احترام الحقوق والواجبات العامة التي تكفـل للـوطن والمـواطن                
......... .تـشكل ”علـى أن    ) ٤(الرفاهية والتقدم والاستقرار والرخـاء، حيـث نـص في المـادة             

 .“فرص بين المواطنين دعامات للمجتمع تكفلها الدولةوتكافؤ ال.... .المساواة
تكفل الدولـة التوفيـق بـين واجبـات المـرأة نحـو             ”فقرة ب على أن     ) ٥(ونص في المادة     - ٣٧

الأســـرة وعملـــها في المجتمـــع، ومـــساواتها بالرجـــال في ميـــادين الحيـــاة الـــسياسية والاجتماعيـــة 
 .“ة الإسلاميةوالثقافية والاقتصادية دون إخلال بأحكام الشريع

وأكد الدستور مرة ثانية على المساواة بين جميع أفراد المجتمع في تولي الوظـائف العامـة                 
المــواطنين ســواء في تــولي الوظــائف العامــة وفقــاً      ”فقــرة ب علــى أن  ) ١٦(فــنص في المــادة  

  .“للشروط التي يقررها القانون
جميـع الميـادين حيـث نـص علـى      على مبـدأ المـساواة في   ) ١٨(وأشار الدستور في المادة    

النـــاس سواســـية في الكرامـــة الإنـــسانية ويتـــساوى المواطنـــون لـــدى القـــانون في الحقـــوق  ”أن 
ــدين أو         ــة أو ال ــسبب الجــنس أو الأصــل أو اللغ ــك ب ــهما في ذل ــز بين ــة لا تميي ــات العام والواجب

 .العقيدة
علـى مبـدأ المـساواة      والمتتبع لهـذه النـصوص في مجملـها العـام، يلاحـظ تأكيـد الدسـتور                  - ٣٨

علمـا أن الدسـتور      .المطلقة بين جميع أفراد المجتمع، وبصورة خاصة المساواة بين الرجـل والمـرأة            
الأمــر م ١٩٧٣بعــد التعــديل لم يميــز بــين المــواطن بــالولادة والمــواطن بــالتجنس بخــلاف دســتور 

 . لمدنيةالذي سمح لجميع المواطنين على قدم المساواة بمباشرة الحقوق السياسية وا
ــادة    ــادة  ) ١٩(وأشــار الدســتور في الم ــة الشخــصية، وفي الم نــص علــى  ) ٢٢(إلى الحري

على حرية الرأي والبحث العلمي والتعبير، ونـص علـى          ) ٢٣(حرية الضمير، قد نص في المادة       
ــة الــصحافة والطباعــة والنــشر في المــادة    ة الــصحية في ، وأكــد علــى الحــق في الرعاي ــ)٢٣(حري

  .)٨( المادة
ومن ناحية أخـرى، أجـاز الدسـتور تكـوين الجمعيـات والنقابـات ومؤسـسات المجتمـع                   - ٣٩

المدني بشرط أن تكون أسسها وطنية وأهدافها مـشروعة ووسـائلها سـليمة وأن لا تمـس الـدين                 
حيــث تأســست مجموعــة مــن الجمعيــات والمؤســسات في مجــال العمــل النــسائي   .والنظــام العــام

. اً إلى المجلس الأعلى للمرأة الذي تم إنشاءه قبـل تعـديل الدسـتور          ورعاية الأسرة والطفل، أضاف   
بعـد أن تم إقـراره مـن قبـل     م ٢٠٠٥علماً أنه قد صدر مـؤخراً قـانون الجمعيـات الـسياسة سـنة       

 . المجلس الوطني
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وأيضاً منح الدستور البحريني الأفـراد حـق الاجتمـاع الخـاص دون الحاجـة إلى إذن أو                   
أشار الدستور إلى حـق     ) ٢٩(فقرة أ، وفي المادة     ) ٢٨(ضى نص المادة    إخطار سابق وذلك بمقت   

الأفراد في مخاطبة السلطات العامة مع التأكيد على أن هناك تقليد راسخ في المملكـة بـأن يفـتح                   
 . ديوان الملك لمراجعة المواطنين وتقديم مظالمهم بشكل مباشر

 
 :الاتفاقيات الدولية -جيم * 

 من الدسـتور الـتي نـصت علـى     ٣٧المعاهدات الدولية قد نظمتها المادة    عملية إقرار    أن - ٤٠
يبرم الملك المعاهـدات بمرسـوم، ويبلغهـا إلى مجلـس الـشورى والنـواب فـوراً مـشفوعاً بمـا                     ” :أن

يناسب مـن البيـان، وتكـون للمعاهـدة قـوة القـانون بعـد إبرامهـا والتـصديق عليهـا ونـشرها في                    
ات الـصلح والتحـالف والمعاهـدات المتعلقـة بأراضـي الدولـة أو              الجريدة الرسمية، على أن معاهد    

ثرواتها الطبيعية أو بحقوق السيادة أو حقـوق المـواطنين العامـة أو الخاصـة، ومعاهـدات التجـارة          
والملاحــة والإقامــة، والمعاهــدات الــتي تحمــل خزانــة الدولــة شــيئاً مــن النفقــات غــير الــواردة في    

 .“...وانين البحرين يجب لنفاذها أن تصدر بقانونالميزانية أو تتضمن تعديلاً لق
قـد قـسم المعاهـدات والاتفاقيـات الدوليـة          عدل  وبذلك يكون دستور مملكة البحرين الم      - ٤١

 :إلى قسمين
المعاهدات والاتفاقيات الدولية التي يكفـي لإقرارهـا في النظـام القـانوني لمملكـة          : الأول 

 . إعلام مجلس الشورى والنوابالبحرين أن يصدر مرسوم من الملك بشرط 
المعاهدات والاتفاقيات الدولية التي يتطلب لإقرارها والتصديق عليهـا في النظـام      : الثاني 

 وأن - مجلـسي الـشورى والنـواب     -توافق عليها السلطة التـشريعية    القانوني لمملكة البحرين أن     
 . من الدستور٣٧قرها بقانون لنفاذها إعمالاً لحكم المادة ت

 
 :والمتعلقة بحقوق المرأة لاتفاقيات الدولية التي انضمت إليها مملكة البحرينا  

انضمت مملكة البحرين إلى مجموعة من الاتفاقيات الصادرة عن منظمة الأمـم المتحـدة               - ٤٢
 :والتي تتعلق بالمرأة بصورة مباشرة أو غير مباشرة، ومن أبرز هذه الاتفاقيات الآتي

 .)م٢٠٠٦ لسنة ٥٦بموجب القانون ( المدنية والسياسيةالعهد الدولي للحقوق  - 
) ١٠(بموجـب القـانون رقـم       (.العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      - 

 ).م٢٠٠٧لسنة 
، والــتي م١٩٨٤ ديــسمبر ٩اتفاقيــة منــع الإبــادة الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا، والمبرمــة في  - 

 .م١٩٩٠ لسنة ٤انون رقم انضمت إليها البحرين بالمرسوم بق
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، والمعدلة بالبروتوكول المحـرر     م١٩٢٦ سبتمبر   ٢٥الاتفاقية الخاصة بالرق، والمبرمة في       - 
ــام  ــراف      م١٩٥٣في عـ ــق والانحـ ــارة الرقيـ ــرق وتجـ ــال الـ ــة لإبطـ ــة التكميليـ  والاتفاقيـ

، والــتي انــضمت إليهــا البحــرين بالمرســوم  م١٩٦٥والممارســات الــشبيهة بــالرق لعــام  
 .م١٩٩٠ لسنة ٧رقم بقانون 

، والــتي م١٩٦٥الاتفاقيــة الدوليــة للقــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنــصري لعــام   - 
 .م١٩٩٠ لسنة ٨انضمت إليها البحرين بموجب المرسوم بقانون رقم 

، والـتي انـضمت إليهـا      م١٩٨٩اتفاقية حقوق الطفل الـتي تم اعتمادهـا في نـوفمبر عـام               - 
 .م١٩٩١ لسنة ١٦انون رقم البحرين بموجب المرسوم بق

 لاإنـسانية اتفاقية مناهضة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة والعقوبـة القاسـية أو ال                  - 
، م١٩٨٤ ديـسمبر عـام   ١٠التي تم اعتمادها من قبل الجمعية العامة للأمـم المتحـدة في             
 .م١٩٩٨ لسنة ٤والتي انضمت إليها البحرين بموجب مرسوم لقانون رقم 

ة الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة والـتي اعتمـدتها الجمعيـة                  الاتفاقي - 
، والــتي انــضمت إليهــا مملكــة البحــرين م١٩٧٩ ديــسمبر ١٨العامـة للأمــم المتحــدة في  

 .م٢٠٠٢ لسنة ٥بموجب المرسوم بقانون رقم 

 .م٢٠٠٢ لسنة ٢٤اتفاقية منظمة المرأة العربية بموجب المرسوم رقم  - 

 :والبروتوكولين المكملين لها وهما* اقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة اتف - 

 .بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو - ١  
 .بروتوكول منع وقمع الاتجار بالأشخاص وبخاصة النساء والأطفال - ٢  

 .م٢٠٠٤ لسنة ٤ وقد انضمت مملكة البحرين لها بموجب القانون رقم - 
البروتوكولين الاختيـاريين لاتفاقيـة حقـوق الطفـل تم الانـضمام إليهـا بموجـب القـانون                   - 

 :انضمت المملكة إلىم ٢٠٠٤ لسنة ١٩رقم 

 .بروتوكول بشأن اشتراك الأطفال في الصراعات المسلحة - ١  
 .بروتوكول بشأن بيع وبغاء الأطفال ومنع المواد الإباحية عنهم - ٢  

كما انضمت مملكة البحرين إلى مجموعة أخري مـن الاتفاقيـات الدوليـة الـصادرة عـن                  - ٤٣
منظمة العمل الدولية والتي تتعلق بحقوق المرأة بصورة مباشرة أو غير مباشـرة، ومـن أبـرز هـذه            

 :الاتفاقيات الآتي
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 بشأن الراحة الأسبوعية والـتي صـدقت عليهـا        م  ١٩٢١ لسنة   ١٤الاتفاقية الدولية رقم     - 
 .م١٩٨١ لسنة ٥البحرين بالمرسوم رقم 

بشأن العمل الإجبـاري والـتي صـدقت عليهـا          م  ١٩٣٠ لسنة   ٢٩الاتفاقية الدولية رقم     - 
 .م١٩٨١ لسنة ٥البحرين بالمرسوم رقم 

عليهـا   بـشأن التفتـيش العمـالي والـتي صـدقت         م  ١٩٤٧ لسنة   ٨١الاتفاقية الدولية رقم     - 
 .م١٩٨١ لسنة ٥البحرين بالمرسوم رقم 

 بــشأن العمــل الليلــي للنــساء والــتي صــدقتم ١٩٤٨ لــسنة ٨٩الاتفاقيــة الدوليــة رقــم  - 
 .م١٩٨١ لسنة ٥عليها البحرين بالمرسوم رقم 

بــشأن العمــل الجــبري والــتي تم الانــضمام  م ١٩٥٧ لــسنة ١٠٥الاتفاقيــة الدوليــة رقــم  - 
 .م١٩٩٨ لسنة ٧إليها بالمرسوم رقم 

ــة  م ١٩٨٣ لـــسنة ١٥٩ اتفاقيـــة العمـــل الدوليـــة رقـــم  -  بـــشأن التأهيـــل المهـــني والعمالـ
 .م١٩٩٩ لسنة ١٧بموجب المرسوم بقانون رقم   والتي تم الانضمام إليها)المعاقون(

بـشأن التمييـز في الاسـتخدام والمهـن         م  ١٩٥٨ لـسنة    ١١١اتفاقية العمـل الدوليـة رقـم         - 
 .م٢٠٠٠ لسنة ١١التي تم التصديق عليها بالمرسوم رقم 

 
 :ظام القانوني البحريني والحماية المقررة للحقوق والحرياتالن - ٢ 

وعلــى وجــه الخــصوص يــنص الدســتور البحــريني علــى مبــدأ المــساواة وتكــافؤ الفــرص  - ٤٤
 والـتي تـنص     بشأن مساواة المواطنين لدى القـانون في الحقـوق والواجبـات العامـة            “ ١٨”المادة  
وى المواطنــون لــدى القــانون في الحقــوق  لنــاس سواســية في الكرامــة الإنــسانية، ويتــسا  ”علــى 

ــن   ــة، التمييـــز بينـــهم في ذلـــك بـــسبب الجـ ــة أو الـــدين  والواجبـــات العامـ س أو الأصـــل أو اللغـ
 بـشأن أساسـات ودعـائم الحكـم كالعـدل والحريـة والمـساواة               “٤”المادة  كذلك  و“ العقيدة أو

ة و ثقـى بـين   لعـدل أسـاس الحكـم، والتعـاون والتـراحم صـل         ”والتي تنص علـى     وتكافؤ الفرص   
المواطنين، والحرية والمساواة والأمن والطمأنينـة والعلـم والتـضامن الاجتمـاعي وتكـافؤ الفـرص                

 بـشأن حـق   “ه” الفقـرة  “١” وكذلك المادة “بين المواطنين دعامات للمجتمع تكفلها الدولة  
والـتي تـنص     المواطنين، رجالا ونساء، في المشاركة في الشئون العامة والتمتع بالحقوق السياسية          

لمواطنين، رجالاً ونساءً، حق المشاركة في الـشؤون العامـة والتمتـع بـالحقوق الـسياسية،                ”على  
بما فيها حق الانتخاب والترشيح، وذلك وفقاً لهـذا الدسـتور وللـشروط والأوضـاع الـتي يبينـها              

 .“قانونولا يجوز أن يحرم أحد المواطنين من حق الانتخاب أو الترشيح إلا وفقاً لل القانون
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 :المساواة بين الرجل والمرأة أمام القانون -لف أ 
ســبق الإشــارة إلى نــصوص ميثــاق العمــل الــوطني ونــصوص الدســتور المتعلقــة بحمايــة     - ٤٥

 :، وبالإضافة إلى ما سبق نشير إلى الآتي٣٩ إلى ٣٤حقوق الإنسان في الفقرات من 
 تمكنها من إبـرام العقـود وإدارة أموالهـا        تتمتع المرأة كالرجل تماماً بالأهلية القانونية التي       

 مـن القـانون المـدني البحـريني الـصادر بالمرسـوم بقـانون رقـم            ٧٢وممتلكاتها، حيث تـنص المـادة       
هليتـه أو يـنقص منـها       كل شخص أهـل للتعاقـد، مـا لم تـسلب أ           ”: على أن م  ٢٠٠١ لسنة   ١٩

ة في اكتـساب أهليـة التعاقـد        ، أي أن القانون بذلك قد ساوى بين الرجل والمرأ         “بحكم القانون 
 .دون أي تمييز في هذا الشأن بسبب الجنس، إذ أن مناط الأهلية هو العقل والإدراك فحسب

كما أن للمرأة إبرام كافة العقـود المتعلقـة بالائتمـان والعقـارات والممتلكـات الأخـرى                  - ٤٦
زوج المـسبقة، وفي     الشخـصي مـن دون الحاجـة إلى إجـازة ال ـ           باسمهـا وممارسة الأعمال التجارية    

 لــسنة ٧هــذا الــسياق تــنص المــادة العاشــرة مــن قــانون التجــارة الــصادر بالمرســوم بقــانون رقــم  
م بـه مـانع قـانوني يتعلـق بشخـصه           كل بحريني بلغ الثامنة عـشر سـنة ولم يق ـ         ”على أن   م  ١٩٧٨

قـانون قـد    ، أي أن ال   “ا، يكـون أهـلاً للاشـتغال بالتجـارة        بنوع المعاملة التجارية التي يباشره     أو
ساوى بين الرجل والمرأة في اكتساب أهلية الاشتغال بالتجارة دون تمييز في هذا الشأن بـسبب                

  .الجنس
وللمرأة أيضاً حـق إدارة أموالهـا مـن دون أي تـدخل للرجـل أو حاجـة لموافقتـه، فهـي                       

تستطيع أن تبيع وأن تشتري وتـرهن وتتنـازل وتقـرض وتقتـرض وغـير ذلـك مـن دون الحاجـة                      
إذن أو موافقــة مــن زوجهــا أو والــدها ســواء أكانــت الأمــوال قــد آلــت إليهــا قبــل الــزواج  إلى 
 . بعده أو
 المطلقـة   أسرة وكذلك مرأة البحرينية العاملة أو التي لها دخل شهري ثابت وتعول           لل و - ٤٧

 مثـل الحـصول      والـتي توفرهـا الدولـة      الحاضنة للأبناء حق الانتفاع بالخدمات الإسـكانية المقـررة        
 بيــت نمــوذجي مــن البيــوت الــتي تقــوم ببنائهــا وزارة    شــقة ســكنية أولــى قــرض إســكاني أو ع

 الخ....الإسكان
وتحظى المرأة بمعاملة متساوية مع الرجل أمام المحاكم، فيجـوز لهـا أن تتقـدم بالـدعاوى                  - ٤٨

ح أمـراً علـى المتـابع أن القـانون البحـريني يـسم            فـي    الشخصي، كما أنه لا يخ     بإسمهاوالشكاوى  
للمــرأة بمزاولــة مهنــة المحامــاة، وقــد بلــغ عــدد المحاميــات البحرينيــات رقمــاً مرتفعــاً، حيــث يحــق  
للمحاميات أن يمثلن مـوكليهن أمـام المحـاكم والجهـات القـضائية المختلفـة، ويحـق لهـن أن يكـن                  

 . عضوات في هيئات المحلفين والمحكمين
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مـن كافـة الخـدمات القانونيـة بمـا في         كما تستفيد المرأة علـى قـدم المـساواة مـع الرجـل               - ٤٩
التي تقدم لها، في حال عدم اسـتطاعتها تحمـل مـصاريف            في المواد الجنائية    ذلك المعونة القضائية    

 بالإضافة إلى تقديم هذه الخدمة بالنسبة للمرأة فقط في حالـة الـدعاوى      الدعوى وأتعاب المحاماة  
 .الشرعية

سمية و الجمعيات النسائية، وذلك بهـدف رفـع       وهناك نشاط ملحوظ لكافة الجهات الر      - ٥٠
الوعي لدى النساء فيما يتعلق بحقوقهن أمام القضاء وبشكل خاص في الدعاوى الأسـرية ومـن               
تلك الأنشطة عقد الندوات وورش العمل ذات العلاقة، نذكر منـها ورشـة العمـل الـتي أقامهـا                   

ام الأسـرية   واقـع المـرأة في الأحك ـ     ”: تحـت عنـوان   م  ٢٠٠٤المجلس الأعلى للمرأة في نهاية أبريل       
 “مـة المدنيـة وواقـع المـرأة العاملـة         أنظمـة الخد  ”والدورة التدريبية حول    .“الموضوعية والإجرائية 

 والــتي “أحكــام القــضاء الــشرعي”والــدورة التدريبيــة حــول م ٢٠٠٤في نهايــة شــهر ديــسمبر 
للقـانون وأهليـة المـرأة    والـدورة التدريبيـة حـول المبـادئ العامـة           م  ٢٠٠٥أقيمت في شهر مارس     

م وسبع ورشات تدريبية لتمارين تطبيقيـة       ٢٠٠٥التي أقيمت في شهر ابريل      ”المدنية والتجارية   
خاصة بتطبيق دليل المرأة في إجـراءات التقاضـي أمـام المحـاكم الـشرعية عقـدت بـدءاً مـن شـهر                       

ائية م حيـث شـاركت فيهـا عـضوات مـن مختلـف الجمعيـات الأهليـة والنـس                  ٢٠٠٦آذار  /مارس
 .ومؤسسات المجتمع المدني بالتعاون مع جامعة البحرين

 
 :القانون والتعويض عن الضرر -باء  

ساوى القانون البحريني أيضاً في هـذا الـشأن بـين الرجـل والمـرأة، حيـث أن التعـويض                     - ٥١
مـع التعـويض عـن الـضرر الـذي يـصيب الرجـل في                عن الضرر الذي يصيب المرأة يكون مساوٍ      

ة، وتواجـه المـرأة الأحكـام ذاتهـا الـتي يواجههـا الرجـل في الظـروف ذاتهـا ويفـرض                      ظروف مماثل 
عليها التعويض ذاته، حيث لا ينطوي القـانون المـدني البحـريني الـذي يتنـاول أحكـام المـسئولية                    
المدنية على أي نصوص تمييزية بين الرجل والمرأة فيما يخص التعويض والمـساءلة المدنيـة بـشكل                 

ات الأمــر علــى القـوانين الأخــرى مثــل قــانون التـأمين الاجتمــاعي وغيرهــا مــن   عـام، وينطبــق ذ 
في حالــة إصــابة العمــل أو العجــز    القــوانين الــتي تتعلــق بحقــوق العمــال و المــستحقين عنــهم       

 .الوفاة أو
 

 :القانون والمرأة العاملة -جيم  
يجيـز الحجـز علـى      ساوى القانون البحريني بين الرجل والمرأة في شأن العمل، حيث لا             - ٥٢

، سـواء أكانـت المـرأة    )كما أنـه لا يجـير الحجـز علـى راتـب الرجـل العامـل        (راتب المرأة العاملة    
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موظفة أو عاملـة في القطـاع الأهلـي إلا بمقـدار ربـع الراتـب فقـط، وعنـد تـزاحم الـديون فيمـا                          
 . يتعلق بهذا الربع يخصص نصفه لوفاء دين النفقة والنصف الآخر لبقية الديون

ما أنه لا يجوز الحجز على سكن العائلة لاستيفاء ديـون الرجـل أو أي ديـون أخـرى                 ك 
 .مستحقة على المرأة، وفي ذلك مساواة كاملة بين الرجل والمرأة

وتكريمــاً للمــرأة، فقــد اعتــبر القــانون البحــريني نفقــة المــرأة بكافــة أنواعهــا مــن الــديون   
وفي العمــوم كــان لانــضمام مملكــة  . ن أخــرىالممتــازة الــتي تلــزم الــزوج بوفائهــا قبــل أي ديــو  

البحـرين إلى الاتفاقيــات الدوليــة وإلى المواثيــق الدوليــة الــصادرة مــن الأمــم المتحــدة والمنظمــات  
والوكالات التابعة لها وخاصة منظمة العمل الدولية أثراً إيجابياً تجلـى في تـبني البحـرين لمجموعـة                  

 العمـل تركـز في جوهرهـا علـى مبـدأ المـساواة بـين                من التشريعات والقوانين والأنظمة في مجال     
: ومــن بــين هــذه القــوانين والأنظمــة. الرجــال والنــساء في الحقــوق الاقتــصادية وتكــافؤ الفــرص

، ونظــام م١٩٧٦ لــسنة ٢٣قــانون العمــل في القطــاع الأهلــي الــصادر بالمرســوم بقــانون رقــم    
، إضـافة إلى العديـد مـن        م١٩٧٥ة   لـسن  ٢٤التأمينات الاجتماعية الصادر بالمرسوم بقانون رقم       

القرارات الوزارية المؤازرة لحقوق المرأة العاملة والتي تتضمن حماية لها وذلك بحظر تـشغيلها في               
المهن الخطرة والمـضرة بـصحتها وبمنـع تـشغيل النـساء لـيلاً بـين الـساعة الثامنـة مـساءاً والـساعة                        

ارات سـوف يـتم ذكرهـا في موضـع أخـر            السابعة صباحاً، وجميع هذه القوانين والأنظمة والقـر       
  .مناسب في هذا التقرير

 
 :القانون ومباشرة المرأة للحقوق السياسية -دال  

للمــواطنين ”:  فقــرة هـــ مــن الدســتور تــنص علــى أن  ١ســبق أن أشــرنا إلى أن المــادة   - ٥٣
 حــق رجــالاً ونــساءاً حــق المــشاركة في الــشئون العامــة والتمتــع بــالحقوق الــسياسية، بمــا فيهــا    

ــم    ”.. .الانتخــاب والترشــيح  ــذلك، صــدر المرســوم بقــانون رق ــسنة ١٤واســتناداً ل م ٢٠٠٢ ل
المتعلـق بمجلـسي    م  ٢٠٠٢ لـسنة    ١٥المتعلق بمباشرة الحقـوق الـسياسية، والمرسـوم بقـانون رقـم             

الــشورى والنــواب، حيــث نــص المرســوم الأول علــى حــق المــرأة البحرينيــة المــشاركة في كــل     
وفقاً لأحكام الدستور، وفي انتخاب أعـضاء مجلـس النـواب، في حـين نـص                استفتاء يتم تنظيمه    

المرسوم الثاني على حق المـرأة البحرينيـة في الترشـيح لعـضوية مجلـس النـواب، وأيـضا أن تكـون               
 . عضوا بمجلس الشورى

لانتخابات النيابية الأولى التي تمت بعـد       وقد ساهمت المرأة البحرينية مساهمة فعالة في ا       • - ٥٤
 سـيدات   ٨ و رشـحت     ٪ ٤٧,٧تعديل الدستور، حيث بلغت نسبة المـشاركة في الانتخابـات           
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 و في أنفــسهن في هــذه الانتخابــات ولكــن لم تفــز أيــاً منــهن بــأي مقعــد في مجلــس النــواب          
ة فــازت  مرشــح١٦م بلــغ عــدد المرشــحات ٢٠٠٦الانتخابــات النيابيــة والــتي جــرت في عــام  

 .إحداهن بالتزكية وفقاً لما سبق ذكره
كمــا منحــت المــرأة حــق الترشــيح والانتخــاب في المجــالس البلديــة اســتناداً للمرســوم    • 

الــذي فــتح البــاب أمــام مــشاركة فعالــة للمــرأة البحرينيــة في   ،م٢٠٠١ لــسنة ٣٥بقــانون رقــم 
 أو رشـحت عـدد      ٪٥١، حيـث بلغـت نـسبة المـشاركة          م٢٠٠١بلدية سنة   انتخابات المجالس ال  

 امــرأة ٣١و بلــغ عــدد المرشــحات  مــن النــساء البحرينيــات أنفــسهن لعــضوية المجــالس البلديــة، 
م بلــغ عــدد  ٢٠٠٦، وفي الانتخابــات البلديــة لعــام   ولكــن لم تفــز أيــاً منــهن في الانتخابــات    

هـذا بالإضـافة إلى الاتفاقيـات الدوليـة      . د مرشحات لم تحصل أي منهن على مقع       ٥المرشحات  
 .٤٣ إلى ٤٠التي سبق الإشارة إليها في الفقرات من 

 
الوضعية القانونية لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في النظام القانوني  - ٣ 

 :لمملكة البحرين
 بمرسـوم، ويبلغهـا إلى   يـبرم الملـك المعاهـدات   ” من الدستور علـى الآتي     ٣٧تنص المادة    - ٥٥

مجلسي الشورى والنواب فوراً مشفوعة بما يناسب البيان، وتكون للمعاهـدة قـوة القـانون بعـد                 
 .إبرامها والتصديق عليها ونشرها في الجريدة الرسمية

على أن معاهدات الصلح والتحـالف، والمعاهـدات المتعلقـة بأراضـي الدولـة أو ثرواتهـا                  
 أو حقوق المواطنين العامة أو الخاصة، ومعاهدات التجـارة والملاحـة        الطبيعية أو بحقوق السيادة   

قــات غــير الــواردة في الميزانيــة  والإقامــة، والمعاهــدات الــتي تحمــل خزانــة الدولــة شــيءً مــن النف  
 في أي حـال مـن     زولا يجو . تتضمن تعديلاً لقوانين البحرين، يجب لنفاذها أن تصدر بقانون         أو

 .“ة شروطاً سرية تناقض شروطها العلنيةالأحوال أن تتضمن المعاهد
وفي هذا الإطار فان الاتفاقيات التي صدقت أو انضمت إليها مملكـة البحـرين بمـا فيهـا                   - ٥٦

 .اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة تصبح بمثابة قانون داخلي بعد إقرارها
 :وسائل الانتصاف - ٤ 

اضي في مملكة البحرين والتي يمكن اللجـوء إليهـا، هـذا و             سبق الإشارة إلى جهات التق     - ٥٧
على الحق في التقاضي حيث نـصت المـادة علـى    ) و( فقرة   ٢٠ينص الدستور البحريني في المادة      

 .“حق التقاضي مكفول وفقاً للقانون”
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في القــضايا الجنائيــة الــتي تــصل عقوبتــها إلى  كمــا أن وزارة العــدل تقــدم معونــة قــضائية مجانيــة 
عدام أو المؤبد كما يقدم كذلك المجلس الأعلى للمرأة المساعدة القـضائية المجانيـة في القـضايا      الإ

 .الشرعية للمرأة المعوزة
 : الإنسان والمرأة في مملكة البحرينقالجهات الوطنية المعنية بحماية حقو - ٥ 

ات، لقــد حققــت المــرأة البحرينيــة مكاســب عديــدة ومهمــة في مجــال الحقــوق والحري ــ   - ٥٨
ومساواتها مع الرجل، وكان مـن أهـم هـذه الإنجـازات حـصول المـرأة علـى حقوقهـا الـسياسية                      

 .كاملة، وخاصة حقي الانتخاب والترشيح
إن المكاسب التي حققتها المرأة كان لابـد أن يـوفر لهـا الدسـتور الوسـائل اللازمـة الـتي            

ــهاكها    ــة  فوضــع الدســتور  .تكفــل احترامهــا، وعــدم المــساس بهــا، أو انت  أساســاً راســخاً لحماي
لا يكــون تنظــيم الحقــوق ”: منــه علــى مــا يلــي ) ٣١(الحقــوق والحريــات حيــث نــصت المــادة  

ــدها     ــا في هــذا الدســتور أو تحدي ــصوص عليه ــة المن ــات العام ــه،  والحري ــاءً علي ــانون، أو بن  إلا بق
شـارة  وهـذا الـنص يـشير إ    .“ التحديـد مـن جـوهر الحـق أو الحريـة       يجوز أن ينال التنظيم أو     ولا

واضحة بعدم جواز تنظيم حقـوق وحريـات الأفـراد إلا بقـانون أي أن الـضمانة الأولى لحمايـة                  
حقــوق وحريــات الأفــراد هــو الملــك والمجلــس الــوطني باعتبارهمــا يــشكلان الــسلطة التــشريعية    

ضمانة ثانية وهي عدم جـواز أن ينـال أي قـانون أثنـاء              ) ٣١(، كما كرست المادة     )٣٢المادة  (
قوق وحريات الأفراد من جوهر هذا الحق أو الحرية، بمعنى أن أي تشريع يصدر مـن                تنظيمه لح 

السلطة التشريعية ويتضمن انتهاكاً أو تحديداً لجوهر الحق يعتـبر تـشريعاً غـير دسـتوري، بعبـارة               
إضــافة إلى . أخـرى تعتــبر المحكمـة الدســتورية الــضمانة الثانيـة لحمايــة حقــوق وحريـات الأفــراد    

تين هناك ضمانة ثالثة تتمثـل في المجلـس الأعلـى للمـرأة في البحـرين الـذي تتجلـى                    هاتين الضمان 
إذ يحـق لـه تقـديم اقتراحـات ومـشاريع           . أهم واجباته في حماية المـرأة وتفعيـل دورهـا في المجتمـع            

قوانين تدعم حقوق المرأة وإبـداء رأيـه واقتراحاتـه حـول تعـديل النـصوص القانونيـة القائمـة في                    
مــع حقــوق المــرأة والاتفاقيــات الدوليــة ذات العلاقــة، وكــذلك تعتــبر وســائل    حــال تعارضــها 

الإعــلام مــن الــضمانات الهامــة لحقــوق المــرأة والإنــسان بــشكل عــام، ونتنــاول تباعــاً الجهــات    
 .الضامنة لحقوق المرأة في المملكة

 
 المـلـك - لفأ 

نون وحقــوق الأفــراد يعتــبر الملــك مــن أهــم الــسلطات الــضامنة لحمايــة الدســتور والقــا  - ٥٩
يحمـي الملـك شـرعية      ”: علـى أن  ) ب(الفقـرة   ) ٣٣(وحرياتهم، حيث نـص الدسـتور في المـادة          

 .“الحكم وسيادة الدستور والقانون ويرعى حقوق الأفراد والهيئات وحرياتهم
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وهــذا الــنص يــدل علــى التــزام الملــك باســتخدام جميــع صــلاحياته الدســتورية مــن أجــل حمايــة    
لذا يُعد الملـك مـن أهـم الـسلطات الـضامنة لحمايـة               .رياتهم، وحماية الدستور  حقوق الأفراد وح  

 .حقوق المرأة نظراً لمكانته في البلاد من جهة ولصلاحياته الدستورية من جهة أخرى
 

 السلطة التشريعية  -اء ب 
لا يمكـن أن يـصدر قـانون في    ومن مجلسي الشورى والنواب،   سلطة التشريعية   تألف ال ت - ٦٠
 .ين إلا إذا أقره كل من مجلسي الشورى والنواب وصّدق عليه الملكالبحر

إقرار المعاهدات الـتي تتعلـق بأراضـي الدولـة أو ثرواتهـا الطبيعيـة               يتولى المجلسين   كذلك   
أو بحقوق السيادة أو حقوق المواطنين العامة أو الخاصة، ومعاهدات التجارة والملاحة والإقامـة              

نــة الدولــة شــيئاً مــن النفقــات غــير الــواردة في الميزانيــة أو تتــضمن والمعاهــدات الــتي تُحمــل خزا
 .تعديلاً لقوانين البحرين

مـن أبـرز الـسلطات الـضامنة لحمايـة حقـوق الإنـسان               تعد الـسلطة التـشريعية    من هنا،    
عموماً وحقوق المرأة خصوصاً، ذلك لأن جميع الحقوق والحريات لا يتم تنظيمهـا إلا بقـانون،        

، وهذا الأمر يوفر بلا شك حماية جديـة وفعالـة لحقـوق           هذه السلطة ظيمها إلا من    أي لا يتم تن   
 .الإنسان ويضمن عدم إصدار تشريعات تمس بحقوق الأفراد وحرياتهم

 
 المحكمة الدستورية والقضاء  -يم ج 

أشار الدستور إلى ضـرورة إنـشاء محكمـة تتـولى مهمـة الرقابـة علـى دسـتورية القـوانين            - ٦١
تنـشأ محكمـة دسـتورية، مـن رئـيس      ” مـن الدسـتور علـى أن       ١٠٦حيث نصت المادة    واللوائح  

ــة دســتورية القــوانين       ــأمر ملكــي لمــدة يحــددها القــانون، وتخــتص بمراقب وســتة أعــضاء يعينــون ب
ــوائح ــزل، ويحــدد         .والل ــة للع ــضاء المحكم ــة أع ــدم قابلي ــل ع ــتي تكف ــد ال ــانون القواع ــبين الق  وي

كفل حق كـل مـن الحكومـة ومجلـس الـشورى ومجلـس النـواب                الإجراءات التي تتبع أمامها، وي    
 .وذوي الــشأن مــن الأفــراد وغيرهــم في الطعــن لــدى المحكمــة في دســتورية القــوانين واللــوائح    

ويكون للحكم الصادر بعدم دستورية نص في قانون أو لائحة اثر مباشر، مـا لم تحـدد المحكمـة          
ورية متعلقاً بـنص جنـائي تعتـبر الأحكـام الـتي            لذلك تاريخاً لاحقاً، فإذا كان الحكم بعدم الدست       

صدرت بالإدانة استنادا إلى ذلك النص كأن لم تكن وللملك أن يحيل إلى المحكمة مـا يـراه مـن             
مشروعات القوانين قبل إصدارها لتقرير مدى مطابقتها للدستور، ويعتبر التقرير ملزمـا لجميـع               

 .“سلطات الدولة وللكافة
لـــسنة ) ٢٧(لمحكمـــة الدســـتورية بموجـــب المرســـوم بقـــانون رقـــم  وعليـــه، تم إنـــشاء ا - ٦٢

، الذي بيّن تشكيل المحكمـة واختـصاصاتها في الرقابـة علـى دسـتورية القـوانين، حيـث                   م٢٠٠٢
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تقــوم بإلغــاء أي نــص في قــانون أو لائحــة يخــالف نــصوص الدســتور، مــع ملاحظــة أن المحكمــة 
بحــرين ولا تخــضع لإشــراف المجلــس  الدســتورية هــي جهــة مــستقلة عــن الجهــاز القــضائي في ال 

ــها، خاصــة أن الجهــاز القــضائي       ــة في عمل ــوفر لهــا الاســتقلالية والحيادي الأعلــى للقــضاء، ممــا ي
يستطيع إحالة أي قانون مشكوك في دستوريته إلى المحكمة الدستورية لذا كان لابـد أن تكـون                

 .هذه الأخيرة هيئة مستقلة عن الجهاز القضائي
عـدة جهـات حـق الطعـن بعـدم        م  ٢٠٠٢لـسنة   ) ٢٧(وم بقـانون رقـم      وقد مـنح المرس ـ    - ٦٣

وهم الملـك الـذي يمـارس هـذا الحـق علـى مـشاريع القـوانين                  .دستورية نص في قانون أو لائحة     
، في حين يتم الطعن بالقوانين واللوائح من قبل رئيس الوزراء، ورئيس مجلـس              )الرقابة السابقة (

 .الشورى ورئيس مجلس النواب، والأفراد
ــصوص           ــة لن ــة القانوني ــوفر الحماي ــذي ي ــن ال ــلاذ الآم ــة الدســتورية الم ــبر المحكم ــذا تعت ل

فـإذا مـا صـدر    . الدستور، وضمانة هامة للمرأة ولحقوقها المنصوص عليها في الميثـاق والدسـتور        
قــانون أو لائحــة تمــس بــالحقوق الــتي حــصلت عليهــا المــرأة المنــصوص عليهــا في الدســتور فــإن   

 . تمتلك القدرة على إلغاء هذا النص لمخالفته للدستورالمحكمة الدستورية
حيـث لا يمكـن     . من هنا يعـد ذكـر حقـوق وحريـات المـرأة في الدسـتور ضـمانة هامـة                   

للسلطة التشريعية أو التنفيذية المساس بهذه الحقـوق والحريـات تحـت أي شـكل مـن الأشـكال،              
ــانون أو لائحــة مخالفــة    النــصوص فــإن هــذا القــانون    لهــذه وإذا مــا أقــدمت علــى إصــدار أي ق

 .اللائحة يعد غير دستوري ويتم إلغاؤه من قبل المحكمة الدستورية أو
 

  :المجلس الأعلى للمرأة -ال د 
 ميثاق العمل الوطني الدولة بجميع مؤسساتها بدعم حقوق المرأة وسن التـشريعات             ألزم - ٦٤

ويـأتي  . تم بالمرأة والأسرة والطفـل     إلى إنشاء المؤسسات التي ته     الدولةفقد سارعت    .اللازمة لها 
وقــد تم إنــشاء هــذا  .المجلــس الأعلــى للمــرأة في مقدمــة المؤســسات الــتي تعــنى بــالمرأة البحرينيــة  

وتترأســه صــاحبة الــسمو الــشيخة ســبيكة بنــت إبــراهيم آل خليفــة قرينــة م ٢٠٠١المجلــس ســنة 
 .صاحب الجلالة الملك حمد بن عيسى آل خليفة ملك البلاد

 
 صات المجلس الأعلى للمرأةاختصا*  

تحددت اختصاصات المجلس الأعلى للمرأة وفقاً للمادة الثالثة مـن الأمـر الأمـيري رقـم                 - ٦٥
 :بما يليم ٢٠٠٤لسنة ) ٣٦(المعدل بالأمر الملكي رقم م ٢٠٠١لسنة ) ٤٤(
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ــرأة في مؤســسات       - ١  ــة وتطــوير شــئون الم ــة في مجــال تنمي ــسياسة العام ــراح ال اقت
 .تورية والمدنيةالمجتمع الدس

تمكين المرأة من أداء دورها في الحياة العامة وإدماج جهودها في برامج التنميـة          - ٢ 
 .الشاملة مع مراعاة عدم التمييز ضدها

وضع مشروع خطة وطنية للنهوض بالمرأة وحل المشكلات الـتي تواجههـا في              - ٣ 
 .كافة المجالات

ل الـوطني ودسـتور مملكـة البحـرين فيمـا      تفعيل المبادئ الـواردة في ميثـاق العم ـ     - ٤ 
يتعلق بالمرأة ووضع الآليات المناسبة لذلك بالتعاون مع الوزارات والمؤسـسات الرسميـة             

 .ومؤسسات المجتمع المدني
متابعة وتقييم السياسة العامة في مجال المرأة والتقدم بما يكون لدى المجلس مـن               - ٥ 

 .ا الشأنمقترحات وملاحظات للجهات المختصة في هذ
تقديم الاقتراحات بتعديل التشريعات الحالية المتعلقـة بـالمرأة، وإبـداء الـرأي في               - ٦ 

ــصة،          ــسلطة المخت ــى ال ــل عرضــها عل ــا قب ــة به ــرارات المتعلق ــوانين والق ــشروعات الق م
 .والتوصية باقتراح مشروعات القوانين والقرارات اللازمة للنهوض بأوضاع المرأة

انين واللـوائح والقـرارات والاتفاقيـات الدوليـة ذات الـصلة      متابعـة تطبيـق القـو    - ٧ 
بالمرأة للتأكد من تنفيذها بما يحقق عدم التمييـز ضـد المـرأة ومتابعـة تنفيـذ الـبرامج الـتي                     

 .جرى تبنيها في الخطط والبرامج الحكومية الخاصة بالمرأة

كـل مـا يتعلـق      المشاركة في اللجان والهيئات الرسمية التي تشكلها الحكومـة في            - ٨ 
 .بقضايا المرأة بشكل مباشر أو غير مباشر

تمثيــل المــرأة البحرينيــة في المحافــل والمنظمــات العربيــة والدوليــة المعنيــة بــشئون     - ٩ 
 .المرأة، والدخول معها في اتفاقيات تعاون وبرامج مشتركة

رأة إنــشاء مركــز توثيــق لجمــع المعلومــات والبيانــات والدراســات المتعلقــة بــالم    - ١٠ 
 .وإجراء الدراسات والبحوث في هذا المجال

عقــد المـــؤتمرات والنــدوات وحلقـــات النقـــاش لبحــث الموضـــوعات الخاصـــة     - ١١ 
 .بالمرأة

توعيــة المجتمــع بــدور المــرأة وبحقوقهــا وواجباتهــا وذلــك مــن خــلال اســتخدام    - ١٢ 
 .الآليات المناسبة
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ــشرات  - ١٣  ــدار النـ ــة والا   إصـ ــواد المطبوعـ ــلات والمـ ــة  والمجـ ــة ذات العلاقـ لكترونيـ
 .واختصاصاته بأهداف المجلس

 .الموضوعات والمهمات التي يحيلها أو يوكلها الملك للمجلس - ١٤ 
 

 لجان المجلس الأعلى للمرأة*  
تــشكل رئيــسة المجلــس الأعلــى للمــرأة اللجــان اللازمــة لممارســة اختــصاصاته المبينــة في   - ٦٦

ــا   ــة وتحــدد عــددها، والواجب ــادة الثالث ــة   الم ــصادية والاجتماعي ت الــتي تتولاهــا في المجــالات الاقت
ويجـوز  . والثقافية والسياسية والتعليمية والصحية والقانونية وأيه واجبات أخرى تراها ضرورية          

لرئيــسة المجلــس أن تــشكل لجانــاً خاصــة أو مؤقتــة لمباشــرة عمــل معــين تحــدده الرئيــسة في قــرار  
 .تشكيلها
 الدولة تزويد المجلـس وأمينـه العـام بمـا يطلبـه مـن بيانـات                  أجهزة وقد ألزم الأمر الملكي    

وإحــصائيات تتعلــق باختــصاصاته وكــذالك التعــاون مــع الأمانــة العامــة في كــل مــا مــن شــأنه    
 .تسهيل اختصاصات ومهام المجلس

تتعاون الوزارات والمؤسسات الرسمية مع المجلس الأعلى للمرأة فيما يتعلـق بتنفيـذ             وأن   
الخاصة لتمكين المرأة وبإعطاء توصـيات المجلـس ومقترحاتـه ومـشاريعه أولويـة       الخطط والبرامج   

 .عند إعداد برامجها وخططها التنموية
 

 :توعية والنالإعلا -اء ه 
ــا        - ٦٧ ــتي صــادقت عليه ــات والمعاهــدات ال ــوانين والاتفاقي ــع الق ــشر جمي ــة بن ــوم الحكوم تق

لــتي هــي متاحــة لجميــع أفــراد الــشعب      المملكــة وذلــك باللغــة العربيــة في الجريــدة الرسميــة، ا     
ــع          ــى أن جمي ــلاوة عل ــذا ع ــة، ه ــة والأهلي ــلام الرسمي ــدني ووســائل الإع ــع الم ومؤســسات المجتم
ــشر      ــوائح والقــرارات تن ــة والل التــشريعات والاتفاقيــات والمعاهــدات والمراســيم والأوامــر الملكي

 .ه محدث على الموقع الإلكتروني للحكومة يمكن للجميع الاطلاع عليكلبش
إن انضمام مملكة البحرين إلى اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة والى                - ٦٨

ــشريع        ــسان جعــل هــذه الاتفاقيــات جــزءً مــن الت ــق بحقــوق الإن الاتفاقيــات الأخــرى الــتي تتعل
 مـن الدسـتور البحـريني، ولـذلك كـان لابـد مـن بـذل جهـود                 ٣٧الداخلي حـسب نـص المـادة        

يف بأحكام هذه الاتفاقيات، ومضمونها، وإزالـة أي إبهـام أو غمـوض يحـاط               كبيرة بهدف التعر  
وقـد تم   . بنصوصها، وتعريف المرأة والمجتمع بالمـضامين الهامـة الـتي جـاءت بهـا هـذه الاتفاقيـات                 

 .نشر النص الكامل للاتفاقية في الجريدة الرسمية لمملكة البحرين
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ام بهـذه المهمـة، حيـث تـبنى المجلـس الأعلـى             افرت الجهود الرسمية والشعبية للقي ـ    ظوقد ت  - ٦٩
وقـد بـدء المجلـس في     . للمرأة إستراتيجية طويلة المدى تضمنت التعريـف ببنـود لتطبيـق الاتفاقيـة            

 -ورش عمـل    (وضع خطة أولية لنشر بنود الاتفاقية و تبنى أنشطة مختلفة في سبيل تحقيق ذلك               
عية من الـشباب المحـامين والمحاميـات         مع فئات نو   ) مطبوعات - موائد حوار    -دورات تدريبية   

 .والتشريعيين و كوادر جمعيات أهلية لتدريبهم وتوعيتهم بالاتفاقية. والتنفيذيين
وأقام المجلس الأعلى للمرأة مجموعة من الورش التدريبية خاصـة بالاتفاقيـة بهـدف رفـع                 
 .  بالاتفاقية والياتهاهم وتبصيرالمشاركينمهارات 
ــشباب     وكــذلك عقــد المجلــس مج   ــة بــين ال ــة بالاتفاقي ــشر التوعي ــدوات لن موعــة مــن الن

 .)المختلفة سواء النسائية أو الحقوقية أو الخيرية(وكوادر الجمعيات الأهلية 
ــع محافظــات المملكــة           ــاون م ــة بالتع ــود الاتفاقي ــة ببن ــد تم تنظــيم ورشــة عمــل توعي وق

 مــن مختلــف  شــخص مــن الجنــسين بمــا فيهمــا جيــل الــشباب   ٣٠٠الخمــس، حــضرها حــوالي  
ــدني ونظمـــت بعـــض       ــع المـ ــسات المجتمـ ــة ومؤسـ ــة والخاصـ ــسات الحكوميـ ــات والمؤسـ القطاعـ

 .مؤسسات المجتمع المدني ورش عمل حول اتفاقية السيداو
خرجت مـن هـذه الـورش والنـدوات مجموعـة مـن التوصـيات الهامـة كـان مـن أبرزهـا                         ٧٠

وكانــت لهــذه الأعمــال . يبالحاجــة إلى ورش أكثــر خاصــة بالاتفاقيــة والى وقــت أطــول للتــدر
الأثــر الجيــد علــى المجلــس إذا انــه وضــع مــن خلالهــا خطــة إســتراتيجية مــن اجــل نــشر وتطبيــق    

 :الأتي الاتفاقية عبر
ساعدهم علــى تعريــف العمــل علــى إعــداد دليــل مبــسط للكــوادر النــسائية ت ــ   )أ( 

 ؛ونشر الاتفاقية
ء سبة لجميع المـواطنين نـسا  العمل على تبسيط لغة الاتفاقية لتكون مفهومة بالن      )ب( 

 ؛و رجالاً وإصدارها بكتيب صغير
ــدادهم للقيــام بمهمــة        )ج(  ــوادر نــسائية متخصــصة بهــدف أع ــل وتــدريب ك  تأهي

 ؛تعريف المجتمع بمضمون الاتفاقية

الاســتعانة بــبعض الخــبرات الفنيــة وخاصــة مــن جامعــة البحــرين للمــساهمة في    )د( 
 . ول الاتفاقيةوضع برامج وطنية تدريبية واستشارية ح

ــوان     - ٧١ ــشرة بعن ــة ”كمــا يقــوم المجلــس بإصــدار ن ــرأة البحريني ــشر مقتطفــات مــن  “الم  تن
 .الاتفاقية بشكل دوري
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وقد قامت وسائل الأعلام بإعـداد كـم لا بـأس بـه مـن الـبرامج الـتي تعمـل علـى نـشر                          
 .ةالوعي حول حقوق المرأة وضرورة تجاوز التحيزات والممارسات السلبية بحق المرأ

وتنشر الصحف المحلية بنود الاتفاقية والحوارات وورش العمل التي تعقـد، حيـث ينقـل           
ــى         ــة عل ــع نــص الاتفاقي ــد تم توزي ــشكل كامــل كــل هــذه الحــوارات وق ــون البحــريني ب التلفزي

ــرأة وبأعــداد كــبيرة،     ــات   الجمعيــات والمنظمــات الناشــطة بمجــال حقــوق الم وكــذلك علــى فئ
 . الشباب والطلبة

خرى لا يمكن تجاهل دور المؤسسات الأهلية في المملكـة الـتي قامـت بتنظـيم            من جهة أ   
العديد مـن وورش العمـل والحلقـات النقاشـية حـول الاتفاقيـة والتعريـف بحقـوق المـرأة الـواردة             

 .بالاتفاقية وكيفية تفعيلها
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 الجزء الثاني
 المعلومات المتعلقة بأحكام الاتفاقية والتناول الموضوعي لموادها  

تفــصيلاً مــع عــدم  ) بمــادة مــادة(ســنتناول في هــذا الجــزء التعليــق علــى مــواد الاتفاقيــة    - ٧٢
مـع ملاحظـة    .الإشارة إلى ما ورد بشأنها بالجزء الأول إلا إذا اقتضى الأمر ذلـك منعـاً للتكـرار           

أن البيانات الإحصائية المتضمنة في التقرير تم الحصول عليهـا مـن جهـات متعـددة وذلـك لعـدم         
ر كافة المعلومات في جهة واحدة مما اضطر معدو التقرير إلى البحث عن بعـض المعلومـات                 تواف

مــن الجهــات المعنيــة مباشــرة الأمــر الــذي أدى في بعــض الأحيــان إلى وجــود تفــاوت زمــني في    
 .الإحصائيات

 
 التمييز ضد المرأة  )١(المادة   

س الجـنس ويكـون مـن أثـاره         سـا التمييز هو أي تفرقـة أو اسـتبعاد أو تقييـد يـتم علـى أ                - ٧٣
أغراضه النيل من الاعتراف للمرأة وتمتعها أو ممارستها على قدم المـساواة مـع الرجـل لكافـة                   أو

حقوق الإنسانية والحريات الأساسية في الميـادين الـسياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة               
 .والمدنية أو في ميدان أخر، بغض النظر عن حالتها الزوجية

 :مقدمة  
أن أي معاملة للمـرأة بطريقـة مختلفـة عـن معاملـة الرجـل فقـط لأسـباب تعـود لجنـسها                   - ٧٤

 وقد ضمن كل من ميثاق العمـل الـوطني     .تعتبر معاملة تمييزية ضدها إذا كانت تلحق بها ضرراً        
والدستور والتشريعات منع أي تمييز ضـد المـرأة إيمانـا بمـساواتها مـع الرجـل ومـن كونهـا عنـصر                     

 .هري وفعال في المجتمعجو
 :ميثاق العمل الوطني - أولا 

لقد أكد ميثاق العمل الوطني على مبدأ المساواة وعدم التمييـز بـين الأفـراد وخـصوصا              - ٧٥
ــة لمبــادئ حقــوق     . ضــد المــرأة حيــث يعــد ميثــاق العمــل الــوطني إحــدى آليــات الحمايــة الفعال

  -:الإنسان بما له من صفة إلزامية استناداً لما يلي
إن الميثاق قد صدر نتيجة لاستفتاء الشعب صاحب الـسيادة في الدولـة، كمـا                )أ( 

ــه أساســاً لتعــديل الدســتور ووضــع       ــادئ والأســس تجعل أن الــصيغة الملزمــة الــتي وردت بهــا المب
 ؛القوانين

من خلال الكلمة التي قدم بها صاحب السمو أمـير الـبلاد الميثـاق إلى الـشعب                  )ب( 
إن الميثــاق يعتــبر مرجعــاً لمــسيرتنا الوطنيــة، نــسير علــى هديــه في  ”تي ورد بهــا في الاســتفتاء، والــ
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عملنا الوطني ونواصل به مسيرتنا ونستكمل على أساسـه تحـديث مؤسـسات الدولـة وسـلطاتها       
 ؛“راه متمشياً مع تطلعات المواطنينالدستورية، وننجز منه في كل مرحلة ما ن

 والأساس الملزم للدولة في تطوير نظمهـا القانونيـة       يتبين أن الميثاق دليل عمل المستقبل،      
 .التي تكفل تقدمها

هـذا الميثـاق    ”أن ما ورد في الميثاق ضمن استشرافات المستقبل من القول بأن             )ج( 
قد توافق الجميع على محتواه حكومة وشعباً، وأخذاً في الاعتبار أنه يمثـل وثيقـة عمـل مـستقبلية               

 يؤكـد   “ساسية الـواردة فيـه تتطلـب بعـض التعـديلات الدسـتورية            للبلاد وأن تفعيل الأفكار الأ    
 .الصفة الإلزامية لما ورد فيه من مبادئ، وضرورة تقيد الدستور بها

 
  الدستور - ثانيا 

ــام    - ٧٦ ــدل لع ــز كأحــد    م ٢٠٠٢أورد الدســتور البحــريني المع ــساواة وعــدم التميي ــدأ الم مب
 .المبادئ الأساسية لحقوق الإنسان

تكفـل الدولـة التوفيـق بـين واجبـات المـرأة نحـو              ” فقرة ب على أن      ٥لمادة  فقد نصت ا   
الأســـرة وعملـــها في المجتمـــع، ومـــساواتها بالرجـــال في ميـــادين الحيـــاة الـــسياسية والاجتماعيـــة 

 .“والثقافية والاقتصادية دون إخلال بأحكام الشريعة الإسلامية
ة في الكرامـة الإنـسانية،    النـاس سواسـي   ” مـن الدسـتور علـى أن         ١٨كمـا نصت المـادة      

ويتــساوي المواطنــون لــدي القــانون في الحقـــوق والواجبــات العامــــة، لا تمييــز بينهمـــا في ذلــك  
 .بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدين أو العقيدة

 من الدستور سـيادة القـانون ونـصت علـى انـه أسـاس الحكـم                 ١٠٤كما كفلت المادة     
 . استقلال القضاءوضمان للحقوق والحريات وضمان

لتؤكـد وتعمـق الاتجـاه الـديمقراطي        م  ٢٠٠٢وجاءت التعديلات الأخيرة علـى دسـتور         - ٧٧
 في المــادة الأولى مــن الدســتور علــى ضــرورة مــنح   “هـــ”وعــدم التمييــز حيــث نــصت الفقــرة  

 .المواطنين رجالاً ونساءً إمكانية المشاركة في ممارسة حقوقهم السياسية كاملة
ت أيضاً تكريس المزيد مـن الحقـوق والحريـات العامـة دون تمييـز بـين                 تضمنت التعديلا  

الرجــال والنــساء بمــا ينــسجم مــع اتفاقيــات حقــوق الإنــسان الــتي حــرص المجتمــع العــالمي علــى   
 .تأكيدها على الدوام

ومــن ثم فــان مبــدأ المــساواة ينــسحب علــى كافــة صــور التمييــز وإشــكاله وعلــى كافــه   
 .قررة بالدستور أو بالقوانينالحقوق والحريات سواء الم
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وتدعو القواعد الدستورية بالتزام كافة السلطات في الدولة بأن تكفل للمـرأة المـساواة               
مع الرجل في كافة الحقـوق والواجبـات العامـة وميـادين الحيـاة الأخـرى وذلـك دون ثمـة قيـود                       

ات المـرأة الأسـرية     وبغض النظر عن حالتها الزوجية فضلا عن كفالة الدولة للتوفيـق بـين واجب ـ             
 .وعملها في المجتمع

 
 شريعاتالت - ثالثا 

جاءت التشريعات البحرينية متوائمة مع بنـود الدسـتور الـتي تقـر مبـدأ المـساواة وعـدم                   - ٧٨
قانون الجنسية ما زال يكتنفه نوع من التمييز ضد المرأة حينما كـرس               إلا أن  .التمييز ضد المرأة  

نية لأبناء البحريني المتـزوج مـن أجنبيـة، بينمـا لم يكـرس هـذا                حق الحصول على الجنسية البحري    
إلا أن هنـاك عـدة تـدابير اتخـذت لإنهـاء هـذا التمييـز                . الحق لأبناء البحرينية المتزوجة من أجـنبي      

وللحد منه، ويأتي على رأس هذه التدابير توجه جلالة الملك لمنح أبناء المـرأة البحرينيـة الجنـسية                
ليـا مـنح عـدد مـن أبنـاء بحرينيـات الجنـسية البحرينيـة بـإرادة ملكيـة وفـق                      لأبنائها، حيـث تم عم    

كمـا تجـرى حاليـاً دراسـة وحـصر          . الصلاحيات الـتي يتمتـع بهـا الملـك بموجـب قـانون الجنـسية              
جميع الطلبات لهـذه الفئـة مـن قبـل لجنـة مـشتركة بـين المجلـس الأعلـى للمـرأة ووزارة الداخليـة                         

إجـراءات عمليـة للـسماح      بالـسعي نحـو     حالياً   ويجري العمل . لكبقصد تحقيق التوجه لجلالة الم    
ويتبنى حاليا مجلس الشورى وهو إحـدى غـرفتي         . للمرأة البحرينية بكفالة إقامة زوجها الأجنبي     

السلطة التشريعية مقتـرح قـانون في حـق المـرأة البحرينيـة في مـنح أبنائهـا مـن زوج غـير بحـريني                         
ن العمل على تعديل قانون الجوازات لإزالة إيه مفردات تمييـز           كما يجري الآ  . الجنسية البحرينية 

 .ضد المرأة

 الواقع الحالي والنظرة المستقبلية - رابعا 
يشير الواقـع الحـالي إلى أن المـرأة البحرينيـة حققـت خطـوات علـى طريـق المـساواة مـع                - ٧٩

 والرعايـــة الرجـــل علـــى مختلـــف الأصـــعدة والقطاعـــات في المجتمـــع كمـــا في التعلـــيم والـــصحة
ونحيل القارئ الكريم إلى التفاصيل الواردة في المواد اللاحقـة ذات           (الخ  .....الاجتماعية والعمل 

 ).العلاقة
ورغــم هــذه الإنجــازات، فــان تطبيــق هــذه المــادة لا يــزال يواجــه معوقــات متعــددة مــن  - ٨٠

ة مـن قبـل المجتمـع،       أبرزها الموروثات الاجتماعية والأعـراف والتقاليـد و النظـرة الـسائدة للمـرأ             
علاوة على الفجوة أحياناً بين النصوص القانونية والتطبيق العملي لها، يضاف إليها عدم وعـي               

 .المرأة الكامل بحقوقها الدستورية والقانونية
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 الوطنيـة للنـهوض   الإستراتيجيةولمواجهة هذه المعوقات لابد من السعي الحثيث لترجمة          - ٨١
لى برامج عمل وطنية في كافة القطاعات والمجالات بما يزيل المعوقـات            بأوضاع المرأة البحرينية إ   

والعمل على إلغاء جميع إشـكال التمييـز ضـد المـرأة في              والصعوبات أمام نهوض المرأة وتقدمها،    
، وذلـك    والأهليـة  الواقع العملي والتشريعات النافذة من خلال التنـسيق مـع الجهـات الحكوميـة             

مثـل المؤسـسة العامـة    هـذه الجهـات     قعـة بـين المجلـس الأعلـى للمـرأة و          بتفعيل البروتوكولات المو  
ووزارة الإسـكان    للشباب والرياضة وزارة الإعلام وزارة الصناعة وزارة شئون مجلـس الـوزراء           

 وبنــك البحــرين للتنميــة ووزارة التنميــة الاجتماعيــة ووزارة  ووزارة الــصحة ومجلــس الــشورى
ــشئون الإســلامية ووزارة الخ   ــدل وال ــة ووزارة التربيــة     الع ــس النــواب ووزارة المالي ــة ومجل ارجي

والتعلــيم ومركــز البحــرين للدراســات والبحــوث والهيئــة العامــة لحمايــة الحيــاة البحريــة والبيئــة   
والحياة الفطرية والمؤسسة الخيرية الملكية والجمعية البحرينيـة لمناهـضة العنـف الأسـري وبرنـامج          

، عـلاوة علـى ذلـك لابـد مـن الاسـتمرار في              النـسائي البحـريني   الأمم المتحـدة الإنمـائي والاتحـاد        
تنظيم الدورات وورش العمـل لتعريـف المـرأة بحقوقهـا المنـصوص عليهـا في الدسـتور والقـوانين                    

 .المجال وتوفير التوعية اللازمة في هذا
 

 الالتزامات الخاصة بالقضاء على التمييز) ٢(المادة   
كال التمــييز ضــد المـــرأة وتتفـــق علـى أن تنتـهج،              تشجب الدول الأطـراف جميـع أش ـ       - ٨٢

 .بكل الوسائل المناسبة دون إبطاء سياسة تستهدف القضاء على التمييز ضد المرأة
 :وتحقيقًا لذلك تتعهد للقيام بما يلي 
المــــرأة في دســــاتيرها الوطنيــــة إدمـــــــاج مبـــــــدأ المــــساواة بــــين الرجــــل و  - )٢-أ( 

خرى، إذا لم يكن هذا المبدأ قد أدمج فيها حتى الآن، وكفالـة التحقيـق        تشريعاتها المناسبة الأ   أو
 .العملي لهذا المبدأ من خلال التشريع وغـيره من الوسائل المناسبة

اتخـــاذ المنــــــاسب مـــن التـــدابير، تـــشريعية وغيــــر تـــشريــعية، بمـــا في ذلـــك  - )٢-ب( 
  .جزاءات، لحظر كل تمييز ضد المرأة ينــاسب من ما

فـرض حمــايــة قانونية لحقوق المرأة على قدم المساواة مع الرجـل، وضـمان            - )٢-ج( 
الحماية الفعالة مع المرأة، عن طريق المحاكم ذات الاختصاص والـمؤسسات العامـة الأخـرى في               

 .البلد، من أي عمل تمييزي
ـــد المــرأ    - )٢-د(  ـــارسة تمييزيــة ضـ ة، الامتنـــاع عــن مباشــرة أي عمــل تمييــزي أو ممـ

 .وكفالــة تصــرف السلطات والمؤسســـات العامة بما يتفق وهذا الالتزام
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التمييــز ضـــد المـرأة مـن         اتــخــاذ جميـــــــــــع التـدابير المناسـبة للقـضاء علـى         - )٢/ـه( 
 .شخص أو منظمة أو مؤسسة جــانب أي

لــــــك التـشريعي منـها، لتغـيير     اتــخاذ جميــع التـــدابيـــــــــر المناسـبة بمـا في ذ     - )٢-و( 
أو إبطال القــــــائم من القـوانين والأنظمـة والأعـراف والممــارســــات الـتي تـشكل تمييــــزاً ضـد                

 .المرأة
 .إلغـــاء جميــع الأحكــــــــــــام الجزائيــة الوطنية التي تشكل تمييزاً ضد المرأة - )٢-ز( 

 
 :من اتفاقية السيداو) ٢(المادة أسباب التحفظ الوارد على  - أولا 

مـن الاتفاقيـة فقـط بمـا يـضمن تنفيـذها في             ) ٢(تحفظت مملكة البحرين على المادة رقم        - ٨٣
حدود أحكام الشريعة الإسلامية حيث أن الشريعة تعد مصدراً رئيساً مـن مـصادر التـشريع في       

أن ديـن الدولـة الإسـلام،      ”  والتي جـاء فيهـا     ٢مملكة البحرين التي نص عليها الدستور في المادة         
ــة      ــة هــي اللغــة العربي ــها الرسمي ــشريع، ولغت ــشريعة الإســلامية مــصدر رئيــسي للت  علمــاً أن “وال

 مـن الدسـتور وبالتـالي     ٣٧الدستور بعد تصديقها حسب نـص المـادة          .الاتفاقية تكون أدنى من   
 القانونيـة الـتي تقـضي     للقاعدةاستناداًلا يجوز أن تكون المعاهدات والاتفاقيات مخالفة للدستور        

بأن التشريع الأدنى مرتبة لا يتعارض مع التشريع الأعلى مرتبـة فالدسـتور هـو أعلـى مرتبـة مـن             
 .الاتفاقية والمعاهدة

ــرأة في الأســرة          ــد مــن التوضــيح أن تحفــظ مملكــة البحــرين يخــص فقــط وضــع الم ولاب
 بقيـة المـسائل المتعلقـة بـالمرأة فقـد      ، أمـا الخ.....كالولاية والحقوق المالية التي تحظى بها والمـيراث     

 .ضمنتها التشريعات والدستور دون أن يكون للتحفظ المذكور أي تأثير عليها
وحتى لو عدنا إلى مـسألة المـيراث علـى سـبيل المثـال فنجـد أن الـشريعة الإسـلامية قـد                        - ٨٤

الــة  والرجــل تقــوم علــى أســس العد   حققــت بنظامهــا المتكامــل مــساواة حقيقيــة بــين المــرأة       
 .تتوقف عند مطلب المساواة الشكلية أو الرقمية ولم

لذا، ينبع هذا التحفظ من عدم رغبة المملكة في أن تطبق المـادة المـذكورة بحرفيتـها أي                   
بطريقة قد تؤدي إلى التعارض مع أحكام الشريعة الإسلامية فيما يتعلق بمركز المرأة في الأسـرة                

 .خاصة في مسائل الميراث
يل المثـال قـد يـدفع التفـسير الظـاهري للتـشريع الإسـلامي الـذي يمـنح للمـرأة                 فعلى سـب   - ٨٥

إلا أن تنــاول نظــام المــيراث في الــشريعة . نــصف مــيراث الرجــل بأنــه يتــضمن تمييــزاً ضــد المــرأة 
الإســلامية كنظــام متكامــل يظهــر بــأن الإســلام لم يجعــل مــيراث المــرأة نــصف مــيراث الرجــل     



CEDAW/C/BHR/2

 

46 07-60017 
 

ن هذه القاعدة لا تنطبق إلا في بعـض الحـالات ولأسـباب يمكـن         بل أ  .كقاعدة عامة في الميراث   
 .شرحها

يوصـيكم االله في أولادكـم للـذكر مثـل حـظ            (فالمرأة تأخذ أحياناً نصف حصة الرجـل         
وأن ( ولكنها تأخذ في حـالات أخـرى قـدراً مـساوياً لحـصة الرجـل         -)١١( النساء   -) الأنثيين

 -) نـهما الـسدس ممـا تـرك أن كـان لـه ولـد              كانت واحدة فلها النصف ولأبويـه لكـل واحـد م          
ولأبويـه  (وي في المـيراث بـين الرجـل والمـرأة الأبـوين لقولهـا               ا فالآية الكريمة تـس    -) ١١(النساء  

 .فهي تعطي لكلا الأبوين السدس دون أي تمييز). لكل واحد منهما السدس
واحـدة وأبويـه،    وأحياناً تأخذ المرأة أكثر من الرجل كما لو تـوفي شـخص وتـرك بنتـاً                  - ٨٦

فعندئذ يأخذ الأبوان كل واحد منهما السدس بينما تأخذ البنت النـصف أي أكثـر مـن جـدها       
بل وأحياناً تأخـذ البنـت الثلاثـة أربـاع الباقيـة كمـا في حالـة وجودهـا مـع الجـد الـذي                      .الرجل

 .يستحق في هذه الحالة الربع وتستحق حفيدته البنت ثلاثة أرباع الميراث
ــو    وقــد تأخــذ الم ــ  ــنّ مــع الأخــوة للمت ــأكثر إذا كُ ــة البنــتين ف في رأة الثلــثين كمــا في حال

بــأن توزيــع المــيراث في الإســلام وهكــذا نــرى  فيحــصلن علــى الثلــثين والإخــوة الثلــث البــاقي، 
ينتقص من حق المرأة شيئاً، ثم أن سبب نقص الميراث للمـرأة في بعـض الحـالات مقارنـة مـع                  لم

بل لأسباب تخـص المـيراث والتوزيـع والعدالـة الاجتماعيـة ودرجـة              الرجل لا يعود لكونها امرأة      
وإلا فكيــف تفـسر تــساوي المــرأة مــع الرجـل في بعــض حــالات المــيراث    .القـربى وعــدد الورثــة 

 .وزيادتها عليه في حالات أخرى إلى النصف أو الثلثين أو الثلاثة أضعاف
 

 لة مساواة المرأة مع الرجلكفا -ً ثانيا 
ارة إلى أن المواد الدستورية تلزم الدولـة في البحـرين بكفالـة مـساواة المـرأة               سبقت الإش  - ٨٧

مع الرجل في كافة الميادين، حيث توفر هذه القواعد الدستورية الحماية لحقوق المـرأة وبـشكل                
لهـا مـن خـلال اللجـوء إلى المحكمـة            خاص مـساواتها مـع الرجـل تجـاه أي تـشريع يـصدر مخالفـاً               

 .الرقابة على دستورية القوانين واللوائحالدستورية المختصة ب
ــادة     ــد كفــل الدســتور في الم ــرة ) ٢٠(وق ــع  “و”فق ــه حــق التقاضــي للجمي كمــا .  من

فكمـا أن   . كفلت القوانين حق اللجـوء للقـضاء للمـرأة و الرجـل علـى قـدم المـساواة بـلا قيـود                     
ساواة، لهــا أيــضا للمــرأة اللجــوء إلى المحكمــة الدســتورية لإلغــاء نــص تــشريعي مجحفــاً بمبــدأ الم ــ 

اللجوء إلى القضاء الجنائي إن كان الاعتداء الحاصل على حقوقها وحرياتهـا يـشكل جريمـة مـع                  
الحق في طلب التعويض، وكذلك اللجـوء إلى القـضاء المـدني والقـضاء الإداري إذا كـان الأمـر                    

 .متعلقاً بقرار إداري لإلغائه والتعويض عنه
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ودرجاته فيما يصدر من أحكام بتطبيـق القـوانين المعمـول           ويلتزم القضاء بكافة أنواعه      - ٨٨
وقـد كفـل ميثـاق      .  مـن الدسـتور    ٣٧بها في البلاد ومن بينها الاتفاقية محل التقرير وفقـاً للمـادة             

العمل الـوطني والدسـتور حـق التعلـيم للجميـع دون تمييـز وفي مراحـل التعلـيم المختلفـة، حيـث                   
ترعـى الدولـة العلـوم والآداب والفنـون، وتـشجع         (أن  الفقـرة أ علـى     ٧نص الدستور في المـادة      

البحث العلمـي، كمـا تكفـل الخـدمات التعليميـة والثقافيـة للمـواطنين، ويكـون التعلـيم إلزاميـاً                     
ومجانياً في المراحل الأولى التي يعينها القانون وعلى النحو الذي يبين فيه، ويضع القـانون الخطـة                 

 ).اللازمة للقضاء على الأمية
ــية      - ٨٩ ــاهج الدراسـ ــق بالمنـ ــا يتعلـ ــل فيمـ ــرأة والرجـ ــز بـــين المـ ــريني لا يميـ ــانون البحـ أن القـ

والامتحانــات، كــذلك لا يوجــد تمييــز في معــدل الإنفــاق علــى كــل فــرد بالنــسبة إلى التلامــذة   
 .الذكور والإناث في التعليم الرسمي التابع للدولة

 أن يفرض إعداداً معينـة      ويعطي المشرع البحريني حرية اختيار التخصص للجميع دون        
لكــل اختــصاص، فيحــق للإنــاث دراســة الموضــوعات نفــسها الــتي يدرســها الــذكور وفي كافــة  

ونجد أن هذه الحقوق قد كفلها المشرع البحريني قبـل أن تنـضم المملكـة إلى           . المراحل الدراسية 
ن بعـض العـادات     إلا أ . الاتفاقية مما يوضح ويؤكد تمسكها بمبدأ المساواة والقضاء علـى التمييـز           

الــسائدة تــدفع النــساء إلى تخصــصات معينــة أكثــر مــن تخصــصات أخــرى ســيتم الإشــارة إليهــا   
 .لاحقاً في الفقرة الخاصة بالتعليم

 
  والنظرة المستقبلية المساواة بين الرجل والمرأة من الناحية الفعلية - ثالثا 

الفعليــة بمــا يتفــق مــع الواقــع مــن اجــل تحقيــق المــساواة بــين الرجــل والمــرأة مــن الناحيــة  - ٩٠
ــها إنــشاء مكاتــب لــشكاوى المــرأة تابعــة       التــشريعي فقــد اتخــذت مجموعــة مــن الإجــراءات من
للمجلـس الأعلـى للمـرأة في جميـع محافظـات المملكــة كآليـة تعـزز حقـوق المـرأة وترصـد مــدى           

ى للمـرأة   تطبيق جميع مبادئ الاتفاقية على ارض الواقع وذلك عبر دراسة أولية للمجلس الأعل ـ            
تتعلق بحصر حالات التمييز العملي في الممارسات والإجراءات التمييزية ضـد المـرأة والـتي تبلـغ                 

كما تقوم بـالجهود ذاتهـا بخـصوص هـذه المـسالة العديـد مـن الجمعيـات النـسائية                   . المكاتب لهذه
 .والجمعيات الحقوقية

ة عـن مـدي الحاجـة       وعلى صعيد آخر اعد مركز البحرين للدراسات والبحوث دراس ـ         - ٩١
. المجتمعية لإصدار قانون لتقنين أحكام الأسرة والذي يـستقي أحكامـه مـن الـشريعة الإسـلامية                

وكنتيجة لهذه الدراسة أطلق المجلس الأعلى للمـرأة حملـة إعلاميـة وتوعويـة حـول ماهيـة قـانون           
ريـة طيلـة    الأحكام الأسرية وأهمية إصداره، حيث عقدت العديد من الندوات والجلـسات الحوا           
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وقد تم تناول هذا الموضوع بـشكل مكثـف في جميـع             حول هذه المسألة،  م  ٢٠٠٥شهر أكتوبر   
حــالات العنــف الموجهــة تم انجــاز دراســة مــن جهــة أخــرى . وســائل الإعــلام المقــروءة والمرئيــة

 .للمرأة بالتعاون مع وزارة الداخلية ومركز البحرين للدراسات والبحوث
مانــة العامــة للمجلــس الأعلــى للمــرأة دليــل المــرأة في       إضــافة إلى ذلــك أصــدرت الأ   

إجراءات التقاضي أمام المحاكم الشرعية، يبين للنساء بشكل خـاص كيفيـة اللجـوء إلى المحـاكم                 
 كـذلك  .وإيضاح الحقوق التي تتمتـع بهـا وكيفيـة الـدفاع عـن حقـوقهن أمـام المحـاكم الـشرعية                    

تطبيق الاتفاقيـات الدوليـة الخاصـة بحقـوق         دور القاضي الوطني في     (عقدت دورة تدريبية حول     
والتي شاركت فيها العديد من مؤسسات المجتمع المـدني وعناصـر   م ٢٠٠٥في سبتمبر  ) الإنسان

 .من المؤسسات الحكومية المختلفة
الــصحة : وعلــى الــرغم مــن وجــود مــساواة بــين الرجــل والمــرأة في مختلــف القطاعــات   - ٩٢

الخ، وسـنأتي علـى تفـصيل       .... .مـل وأمـام القـانون والقـضاء       والتعليم والمشاركة السياسية والع   
والقـرارات المهمـة     ذلك في مواد الاتفاقية ذات العلاقـة، وعلـى الـرغم مـن الإجـراءات المتخـذة                

من أجل القضاء على كل التمييز ضد المرأة بالبحرين إلا انه على مستوى التطبيق مازال الأمـر                 
 وبعض الأمـور الفرعيـة المتعلقـة بالمزايـا          ددة كالجنسية يحتاج إلى جهد اكبر خاصة في مسائل مح       

 كما أنه لابد من رفع الوعي المجتمعـي بحقـوق           ،.الخاصة بزوج وأبناء المرأة في المناصب القيادية      
المرأة وقضاياها، حيث برهن الواقع الحالي على جهـل فئـات متعـددة مـن المجتمـع بحقـوق المـرأة                     

وعة من الإجـراءات مـن أبرزهـا العمـل علـى تكثيـف الـبرامج                وقضاياها، لذا لابد من اتخاذ مجم     
تنـشيط   في المجال القانوني والقـضائي و التدريبية والتوعوية ألموجهه للمحامين والقضاة والعاملين  

سـبق ضـرورة تعـديل     دور الإعلام في رفع وعي المجتمع بحقوق المرأة وقضاياها، يـضاف إلى مـا           
 .للمرأة وأطفالها  الاستقرارقانون الجنسية بما يضمن

كما أنه لابد مـن الإشـارة إلى أن العمـل علـى إصـدار قـانون للأحكـام الأسـرية يبقـى                        
 لهـا  للمـرأة، ويـضمن      الاسـتقرار الأسـري   المطلب الأساسي والإجراء الجـوهري الـذي سـيحقق          

 .حقوقها خاصة في مجال العلاقات الأسرية
 

 تطور المرأة وتقدمها )٣(المادة   
ــدو  - ٩٣ ــة    تتخــذ ال ــسياسية والاجتماعي ــادين ال ــادين، ولاســيما المي ــع المي ل الأطــراف في جمي

بما في ذلـك التـشريع، لكفالـة تطـور المـرأة وتقـدمها               والاقتصادية والثقافية، كل التدابير المناسبة    
الكــاملين، وذلــك لتــضمن لهــا ممارســة حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية والتمتــع بهــا علــى  

 .جلأساس المساواة مع الر
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 :الواقع الدستوري والقانوني - أولاً 
إن إحداث أي تطور أو تقـدم للمـرأة ينطلـق أولاً مـن الدسـتور البحـريني الـذي كفـل                       - ٩٤

تكفـل  ”علـى انـه   ) ب(فقـرة  ) ٥(مبدأ المـساواة وحقـوق الإنـسان للمـرأة حيـث نـصت المـادة            
ــة التوفيــق بــين واجبــات المــرأة نحــو الأســرة وعملــها في المجتم ــ    ع، ومــساواتها بالرجــال في الدول

ميـــادين الحيـــاة الـــسياسية والاجتماعيـــة الثقافيـــة والاقتـــصادية دون إخـــلال بأحكـــام الـــشريعة  
 .“الإسلامية
لكـل مـواطن الحـق في الرعايـة الـصحية،           ”علـى انـه     ) أ(فقرة  ) ٨(كذلك نصت المادة     

لف أنواع المستـشفيات    وتعني الدولة بالصحة العامة، وتكفل وسائل الوقاية والعلاج بإنشاء مخت         
 .“والمؤسسات الصحية

ــادة    ــرة ) ١٦(ونــصت الم ــى أن   ) ب(فق ــن الدســتور عل ــولي   ”م ــون ســواء في ت المواطن
 .“الوظائف العامة وفقاً للشروط التي يقررها القانون

وقد أشرنا بالجزء الأول إلى كافه التشريعات التي تقـر بمبـدأ المـساواة وبمـدى مـشاركة                   
 .سياسية والاقتصادية والاجتماعية ونكتفي هنا بالإحالة إليها منعا للتكرارالمرأة بالنواحي ال

 
 لواقع الفعلي والنظرة المستقبليةا - ثانيا 

. لقد تم اتخاذ مجموعة من الإجراءات من اجل تفعيل النـصوص الدسـتورية والتـشريعية               - ٩٥
لالـة ملـك مملكـة      فضمن برنـامج الإصـلاح الـسياسي والاقتـصادي والاجتمـاعي الـذي تبنـاه ج               
 :البحرين، بدأت الدولة بالعديد من الآليات من أجل تطور المرأة وتقدمها مثل

مشاركة المرأة في صياغة القوانين ومـن بينـها المـشاركة في لجنـة ميثـاق العمـل                   - ١ 
 .الوطني

 نــساء في مجلــس ١٠مــشاركة المــرأة كعــضو في الــسلطة التــشريعية عــبر تعــيين  - ٢ 
 . الشورى

شاركتها في الــسلطة التنفيذيــة مــن خــلال تعــيين وزيرتــان، و ســيدة أخــرى  مــ - ٣ 
  .الخ.....ساعداتالمكيلات الو، وت وزارة ووكيلا، وعدد منبدرجة وزير

تمت المباشـرة في برنـامج إصـلاح اقتـصادي مـن خـلال إصـلاح سـوق العمـل                     - ٤ 
برامج سـوف   وإصلاح التدريب والتعليم وتنظـيم موضـوع العمالـة الوافـدة، و هـذه ال ـ              

تــنعكس بــشكل ايجــابي علــى نــشاط المــرأة الاقتــصادي، حيــث ســيوفر لهــا ذلــك فــرص 
 .عمل رفعاً لمستواها الاقتصادي
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 ٤٤إضافة إلى ذلك فقد تم إنشاء المجلـس الأعلـى للمـرأة بموجـب الأمـر الأمـيري رقـم                      - ٩٦
رجعيـة الرسميـة الـتي      ليكون المؤسسة الرسمية في البلاد التي تعنى بشؤون المـرأة و الم           م  ٢٠٠١ سنة

ومن هنا، فإن المجلـس الأعلـى للمـرأة، انطلاقـا مـن             . تختص بكل قضايا المرأة البحرينية وشئونها     
رؤيته العامة التي تقوم على ضرورة رفع شأن المرأة البحرينية بما يحقق لهـا مـساهمة اكـبر وأشمـل                    

اكة البنـاءة، يتـولي عـدداً مـن         في عملية التنمية في البلاد كمواطن يتمتـع بكامـل أهليتـه في الـشر              
المهام الأساسية كاقتراح السياسة العامة في مجال تنميـة وتطـوير شـئون المـرأة وتمكينـها مـن أداء               
دورها في الحياة العامـة، ووضـع مـشروع خطـة وطنيـة للنـهوض بـالمرأة وحـل المـشكلات الـتي                       

ة بــالمرأة لتــذليل الــصعاب تواجههــا في كافــة المجــالات، ومراجعــة القــوانين والتــشريعات المتعلق ــ
ويضم المجلس عضوات مـن مختلـف التخصـصات والمواقـع     . أمامها واقتراح القوانين ذات الصلة  

لتكون الخبرة والكفاءة شرطين أساسيين للإسهام في عمـل المجلـس حيـث تم إعـداد إسـتراتيجية                 
برنـامج  مـا تم تـشكيل      ك .النهوض بالمرأة والتي يعد تطبيقها من أهم أولوياته في المرحلة الحاليـة           

 في المجلس الأعلى للمرأة لتأهيـل الـشباب مـن الجنـسين وإعـدادهم كقـادة                 دائم خاص بالشباب  
 .في المستقبل

 خاصة بالمرأة والطفـل بمجلـس الـشورى         دائمةتشكيل لجنة    ، فقد تم  قسب إضافة إلى ما   - ٩٧
الطفــل، ووضــع المــرأة تهــتم بمناقــشة التــشريعات والقــوانين الــتي تخــص المــرأة والطفــل كقــانون   

ــة في القطــاع الأهلــي وصــحة الأم والطفــل علمــاً أن المجلــس الأعلــى للمــرأة قــد أبــرم           العامل
 .بهدف زيادة التعاون بين الجهتينومجلس النواب بروتوكولاً مع مجلس الشورى 

 من المؤسسات الأهلية العاملـة في مجـال   أما على صعيد القطاع الأهلي، فهناك العديد     • - ٩٨
هذا وتجدر الإشارة إلى وجود مجموعة مـن اللجـان          .  جمعية نسائية  ١٥المرأة، حيث بلغ عددها     

 لجنـة نـسائية إضـافة إلى        ١٥ النسائية المنبثقة من الجمعيات الدينية والمهنيـة والـتي قـارب عـددها            
ية واحـدة حيـث تلعـب هـذه المؤسـسات           وجود جمعية خيرية نسائية واحدة وجمعية مهنية نـسائ        

دوراً بارزاً في توعية المرأة بحقوقها وكيفية ممارسة هذه الحقوق بما يـضمن لهـا مـشاركة تنمويـة                   
 . فاعلة

كما أن للمرأة وجود هام في النقابات العمالية التي بدأ تأسيسها منـذ صـدور المرسـوم                  
، فمـن بـين     م٢٠٠٢ سـبتمبر    ٢٤ في   بقـانون النقابـات العماليـة     م  ٢٠٠٢ لـسنة    ٣٣بقانون رقم   

 في المائـة مـن   ٢٦,٤ نقابة عمالية هناك خمـس نقابـات ترأسـها نـساء، حيـث تـشكل المـرأة               ٣٦
 .م٢٠٠٢أعضاء مجالس إدارة النقابات 

 

 . الجهاز المركزي للمعلومات:المصدر • 
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كما أشهر الاتحاد النسائي البحريني الذي يعد الجهة المعنية بتمثيـل الجمعيـات النـسائية                
لأهلــي والــذي تجمعــه بــالمجلس الأعلــى للمــرأة الجهــة الرسميــة المنــضوية تحتــه في مجــالات العمــل ا

الممثلة للمرأة البحرينية مذكرة تفـاهم تـسعى مـن جملـة أهـدافها إلى تحقيـق مبـادئ الـشراكة في             
 . مجال النهوض بالمرأة البحرينية

هذا وان العمل على إحداث أي تطور أو تقدم للمرأة يتطلب المزيد من الجهـود علـى                   - ٩٩
وبهذا الصدد يسعى المجلس الأعلى للمـرأة إلى زيـادة التوعيـة بحقـوق               ى الرسمي والأهلي،  المستو

المرأة الـسياسية والمدنيـة الـتي كفلـها الدسـتور والقـانون مـن خـلال عقـد العديـد مـن الـدورات                
 .والورش التدريبية في هذا المجال

 
 تسريع إجراءات المساواة بين الرجل والمرأة )٤(المادة   

لا يعتبر اتخاذ الدول الأطـراف تـدابير خاصـة مؤقتـة تـستهدف تـسريع عمليـة            ‘١’  - ١٠٠
المساواة الفعلية بين الرجل والمـرأة تمييـزا، كمـا تحـدده هـذه الاتفاقيـة، ولكنـه                   
يجب ألا يتضمن بأي حال من الأحوال، الإبقاء على معـايير غـير متكافئـة أو                

ما تكـون أهـداف التكـافؤ       منفصلة، كما يجب وقف العمل بهذه التـدابير عنـد         
 .في الفرص والمعاملة قد تحققت

لا يعتــبر اتخــاذ الــدول الأطــراف تــدابير خاصــة لحمايــة الأمومــة، بمــا في ذلــك   ‘٢’  
 .إجراءا تمييزيا/تلك التدابير الواردة في هذه الاتفاقية

 
 نظرة عامة - أولاً 

 عملية التنمية الشاملة مـع      وضعت المملكة نصب عينيها مهمة تعزيز مساهمة المرأة في          - ١٠١
في و .أهمية وضرورة وضع مشروع لخطة إستراتيجية وطنيـة للنـهوض بـالمرأة في جميـع المجـالات                

ــام  ــذي أكــد       م٢٠٠٤ع ــوطني ال ــاق العمــل ال ، خرجــت هــذه الإســتراتيجية بالاســتناد إلى ميث
صوص الإعـلان   و ن م  ٢٠٠٢المساواة بين المرأة والرجل والى دستور مملكة البحرين المعدل عام           

والعهود والمواثيـق والإعلانـات الدوليـة وقـرارات         م  ١٩٤٨العالمي لحقوق الإنسان الصادر عام      
 .الأمم المتحدة المتعلقة بالمرأة ونتائج مؤتمر بيجين

ــن خــلال الدراســات          - ١٠٢ ــة م ــرأة البحريني ــات واحتياجــات الم ــد أولوي ــد أن تم تحدي وبع
آليـات وإجـراءات تحقيقهـا فقـد تم تحديـد عـدة محـاور               والأبحاث ووضع الأهداف المرجـوة مـع        

 :للعمل في الإستراتيجية المذكورة وذلك على الشكل الآتي
 ) المرأة والتشريعات(المحور القانوني  - 
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 المحور الاقتصادي  - 
 التعليم والتدريب  - 
 الحقوق الإنسانية للمرأة  - 
 الإعلام والتوعية  - 
 المحور الاجتماعي  - 
 رأة والبيئة الم - 
 المرأة والمشاركة السياسية  - 
 المرأة والصحة  - 
 القرار المرأة ومواقع اتخاذ - 
 عقد مؤتمر وطني شاركت فيه جميع المؤسسات الرسمية والأهليـة لوضـع الخطـة               حيث  - ١٠٣

لـك  وهـذه الإسـتراتيجية معتمـدة مـن الم     ،للإسـتراتيجية  الوطنية التفصيلية للنهوض بالمرأة تفعيلاً  
ومن هنا تظهر أهميتها باعتبار أن الملـك هـو رئـيس الـسلطة التنفيذيـة ويعتـبر الـوزراء مـسئولين                       

 وتـتم متابعـة تنفيـذ هـذه الإسـتراتيجية مـن خـلال تقـارير ترفـع                   ،أمامه طبقـاً لأحكـام الدسـتور      
 مـع  والمتابعـة    تنفيـذ الخطـوات   توضـح مـن خلالهـا       المجلـس الأعلـى للمـرأة       من قبـل     لجلالة الملك 

المؤســسة الرسميــة المرجعيــة لكــل  لــوزارات والجهــات الحكوميــة والأهليــة حيــث يعتــبر المجلــس   ا
  .يختص بقضايا المرأة وشؤونها ما

إلا أن وضع هذه الإستراتيجية لم يمنع من اتخاذ تدبير مؤقت وعاجل مـن اجـل إزالـة                    - ١٠٤
 المتزوجة من أجنبي، من خـلال       التمييز في موضوع منح الجنسية البحرينية لأبناء المرأة البحرينية        

اختــصاص جلالــة الملــك بمــنح الجنــسية بموجــب قــانون الجنــسية، حيــث تم مــنح عــدد مــن أبنــاء 
ــة،     ــسية البحريني ــات المتزوجــات مــن أجانــب الجن ــساء البحريني ــات    الن ــع طلب ــا رفعــت جمي كم

لمـرأة ووزارة  الجنسية المشابهة إلى الديوان الملكي عن طريق لجنة مشتركة بـين المجلـس الأعلـى ل        
 .الداخلية للبت فيها

كما تم إنشاء جائزة صاحبة الـسمو الـشيخة سـبيكة بنـت إبـراهيم آل خليفـة رئيـسة             - ١٠٥
المجلس الأعلى للمرأة، وهي تمنح كل سنتين لأفضل الوزارات والمؤسسات الحكوميـة والخاصـة          

امهـا في تأهيـل وتـدريب المـرأة     لتميزها في دعم وتمكين المرأة البحرينية العاملة وزيـادة نـسبة التز       
وإدماجهــا في خطــط التنميــة الوطنيــة وتحقــق أعلــى المــستويات في تبــؤ المــرأة للمراكــز القياديــة    

ويـراد مـن هـذه الجـائزة أن          .والتنفيذية وصنع القرار والتزامها بسياسة عـدم التمييـز ضـد المـرأة            
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 المرأة العاملة البحرينيـة مـن       تساهم في تحفيز جهات العمل بالقطاعين العام والخاص على تمكين         
ممارسة حقوقها الاقتصادية المنصوص عليها في التشريعات الوطنية والمواثيق الدوليـة مـن خـلال               

وهـذه الجـائزة وان كانـت    . توفير فرص متكافئة لها مع الرجل في كافة أمور العمل ودون تمييـز        
 دفـع القطـاعين العـام والخـاص         تشجيعية في طابعها إلا أنها حمائية أيضا في مـضمونها مـن حيـث             

على انتهاج سياسة مساواة بين الجنسين وعدم التفرقة بينهما في أي شكل من أشكال المعاملـة                 
 .في العمل
ســبق، فقــد دأبــت صــاحبة الــسمو قرينــة جلالــة الملــك رئيــسة المجلــس  عــلاوة علــى مــا 

علـيهن وتـشجيع    الأعلى للمـرأة بتكـريم عـدد مـن رائـدات العمـل الاجتمـاعي لتـسليط الـضوء                    
 . أخريات على إتباع ذات النهج

 بنـاءً  بإنـشاء صـندوق للنفقـة   م ٢٠٠٥لسنة ) ٣٤(  رقموفي ذات الإطار صدر قانون     - ١٠٦
الحاضـنة في الحـصول علـى       /على توصيه مـن المجلـس الأعلـى للمـرأة لرفـع معانـاة المـرأة المطلقـة                   

 . ت أخرى تستفيد من أحكامه هذا وقد تضمن القانون فئا،النفقة التي تقررها المحاكم
احب الــسمو الــشيخ ســلمان بــن حمــد مــن جهــة أخــرى، فقــد تم إطــلاق برنــامج صــ  - ١٠٧
 “م١٩٩٩برنامج ولي العهـد للمـنح الدراسـية العالميـة عـام             ”خليفة ولي العهد تحت عنوان       آل
ذلــك ضــمن إطــار تحقيــق تكــافؤ الفــرص بــين الجنــسين، وهــو برنــامج دوري يقــوم كــل عــام  و

ل أفضل عشرة طلبـة مـن خـريجين الثانويـة العامـة في البحـرين بنـسبة خمـسة طلبـة ذكـور                        بإرسا
وخمس طالبات إلى أفضل الجامعات العالمية في كـل مـن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة والمملكـة           
المتحدة حيث يهـدف هـذا البرنـامج إلى تطـوير الـشباب البحـريني مـن الجنـسين ليتـأهلوا لتـولي                       

 .ة والقيادية وليساهموا في عملية التنمية التي تشهدها المملكةالمناصب الرئاسي
 التنمية الاجتماعيـة  سبق، فقد تم تخصيص مراكز اجتماعية تابعة لوزارة          علاوة على ما   

للقاء الأبناء بالوالدين حال الانفـصال عوضـا عـن مراكـز الـشرطة وذلـك بالتعـاون مـع المجلـس                 
 . الأعلى للمرأة

 
 :اية الأمومةتدابير حم - ثانيا 

مـن الدسـتور والـذي يقـضي        ) ١٨(و)  فقـرة ب   ٥(التزاماً بالمبدأ المكرس في المـادتين         - ١٠٨
بأن تكفل الدولة حماية الأمومة والتوفيـق بـين واجبـات المـرأة تجـاه الأسـرة ومـسئوليات العمـل                     

 المثـال،  فعلـى سـبيل  . تضمنت القوانين المنظمة للعمل الحكومي والخاص الحقوق الخاصة بـالمرأة    
  يـوم عمـل  ٦٠في مجال القطاع العام تم منح المرأة العاملة الحق في إجازة وضع بأجر كامل لمـدة       

الخ، ونحيـل بالنـسبة للإجـازات الأخـرى         ....وإجازة لمرافقة الزوج لسفره للخارج بدون راتب      
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فقـد منحـت    أمـا في مجـال القطـاع الخـاص،          .التي تتمتع بها الأم الموظفة إلى المادة الخاصة بالعمل        
المرأة علـى سـبيل المثـال الحـق في إجـازة وضـع بـأجر كامـل والحـق في فتـرتي راحـة للإرضـاع،                           

 .ونحيل تفاصيل ذلك إلى المادة المعنية بالعمل
 

 الأدوار النمطية القائمة على أساس الجنس) ٥(المادة   
 :تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة، لتحقيق ما يلي  - ١٠٩

ــق      )أ(  ــرأة، بهــدف تحقي ــسلوك الرجــل والم ــة ل ــة والثقافي تعــديل الأنمــاط الاجتماعي
القضاء على التحيزات والعادات العرفية وكـل الممارسـات الأخـرى القائمـة علـى فكـرة دونيـة                

 .أو تفوق أحد الجنسين، أو على ادوار نمطية للرجل والمرأة
صـفها وظيفـة اجتماعيـة      أن تتضمن التربيـة الأسـرية تفهمـاً سـليما للأمومـة بو             )ب( 

والاعتراف بالمسئولية المشتركة لكل من الرجال والنساء في تنشئة أطفالهما وتطـورهم علـى أن               
 .تعطي مصلحة الأطفال الاعتبار الأساسي في جميع الحالات

 
 :نظرة عامة - أولاً 

يني يعتـبر   مـن هـذه المـادة، فـأن المجتمـع البحـر           ) أ(لابد من القول بأنه بالنـسبة للفقـرة           - ١١٠
مجتمعا لا تنتشر فيه فكرة الدونية أو الفوقية لفرد أو طبقة محـددة بـسبب الجـنس أو الـدين، بـل       
علــى العكــس فــان هــذا المجتمــع المنفــتح علــى الآخــرين يــرفض فكــرة التمييــز ذاتهــا، لان مبادئــه  

دل علـى   وي. وأفكاره وعقيدته الإسلامية تقوم على فكرة المساواة ورفض التمييز وقبول الآخر          
ذلك بشكل صريح توجه المرأة البحرينية إلى التعليم النظامي والعمل منـذ بدايـة القـرن دون أن       

وقــد كانــت المــرأة قبــل ذلــك تــشارك في نــوع مــن التعلــيم الأهلــي كمعلمــة . يعارضــها الرجــل
وذلـك دون معارضـة مـن المجتمـع، بـل وبتـشجيع منـه، لكـن مازالـت هنـاك                    ) المطوع(ومتعلمة  

وثات الثقافية والاجتماعية التي تحـد مـن مـشاركة المـرأة بفعاليـة في بعـض الجوانـب،            بعض المور 
ومنها المشاركة السياسية و وصـولها إلى المراكـز العليـا سـواء في القطـاع الحكـومي أو الأهلـي،               

ــرين      ــعب البحـ ــم أن شـ ــك رغـ ــي وذلـ ــشاط الرياضـ ــذلك النـ ــر   (وكـ ــصل إلى أكثـ ــة تـ وبأغلبيـ
ثاق الوطني الذي يطرح ضمن بنوده كفالة الحريـات الشخـصية      قد وافق على المي    )٪٩٨,٤.من

و ينص على أن الحريات الشخـصية       )  المقومات الأساسية للمجتمع   -الفصل الأول   (والمساواة  
مكفولة والمساواة بين المواطنين والعدالة وتكافؤ الفرص دعامات أساسية للمجتمع ويقـع علـى              

 تفرقة ويأتي ذلـك ضـمن مبـدأ أعـم وأشمـل هـو مبـدأ          الدولة عبء كفالتها للمواطنين جميعا بلا     
 قرنـا مـن    ١٤المساواة بين الناس في الكرامة الإنـسانية، ذلـك المبـدأ الـذي كرسـه الإسـلام قبـل                    

 . الزمان وأكد عليه الدستور البحريني
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 المقومـات الـسياسية   -الفـصل الأول  (وينص الميثـاق تحـت بنـد الأسـرة أسـاس المجتمـع         
تعمــل الدولــة علــى دعــم حقــوق المــرأة وســن التــشريعات الخاصــة بحمايــة   علــى أن ) للمجتمــع

كمــا يــنص في الفــصل الثــاني المتعلــق بنظــام الحكــم وتحــت بنــد حــق    . الأســرة وحمايــة أفرادهــا
على انه يتمتع المواطنون رجالا ونـساء بحـق المـشاركة في            : الشعب في المشاركة في الحياة العامة     

 السياسية في البلاد بدءا بحق الانتخاب والترشيح طبقا لأحكـام           الشئون العامة والتمتع بالحقوق   
 . القانون

 
 :الأدوار النمطية القائمة على أساس الجنس - ثانيا 

ــسئولية         - ١١١ ــة فالم ــرأة في المجتمــع البحــريني تكاملي ــين كــل مــن الرجــل والم ــد الأدوار ب تع
ب الـشريعة والعـرف هـو رب        مشتركة بين الرجل والمـرأة داخـل الأسـرة، ويعتـبر الـزوج بموج ـ             
 .الأسرة، ورعاية الأطفال هي مسؤولية مشتركة بين الأب والأم

ونظراً لتعلم الإناث في الأسر البحرينية بأعداد كبيرة فقد توجه قسم كـبير مـن النـساء        
إلى سوق العمل والوظائف العامة، حيـث باتـت جميـع الأعمـال متاحـة للجنـسين ولـيس هنـاك               

ل دون المـرأة، إلا أنـه وبـلا شـك تبقـى مـسألة الأدوار النمطيـة للمـرأة                    أعمال حكر علـى الرج ـ    
خاصة بكل أسرة، إذ أنها تدخل ضمن الشؤون الداخلية لكل أسـرة ممـا يجعـل التـدخل المباشـر                    

لـذا، فـأن الـدور الأهـم الـذي       .للمجتمع في شؤون علاقات أفرادها وأدوارهم أمراً غير بديهي       
كيات الخاصة بكل أسرة يعود لـدور سياسـة الـدول الـتي تنتجهـا               يمكن ممارسته في مراقبة السلو    

عــبر خطــة إســتراتيجية بــالإعلام لتغــيير بعــض الــصور التقليديــة للمــرأة داخــل المجتمــع البحــريني  
كما أنه لا يمكن إهمـال دور الجمعيـات والمؤسـسات النـسائية             . وإظهار مساهمتها بشكل ايجابي   

قتنـاع بـضرورة قيـام تعـاون بنـاء ومتبـادل بـين المـرأة                من خلال نشر الوعي الذي يـؤدي إلى الا        
 .والرجل فيما يخص المهام الأسرية وشئون المترل

ويــدعم التــشريع البحــريني هــذه الرؤيــة ويــساندها، إذا أنــه يهيــئ الــسبل لتحقيقهــا،      - ١١٢
 بشكل خاص عندما هيأ للمرأة العاملة بما يتوافق مع وضـعها و مـع مهامهـا الأسـرية المـشتركة                   

 .مع الرجل
 منـه علـى أن      ٥ويأتي هذا الموقف انسجاماً مع الدستور البحريني الذي نـص في المـادة               

تكفل الدولة التوفيق بين واجبات المرأة نحـو الأسـرة وعملـها في المجتمـع، ومـساواتها بالرجـال                   (
وة الأمــر الــذي يــشكل خطــ ).في ميــادين الحيــاة الــسياسية والاجتماعيــة والثقافيــة والاقتــصادية 

 .هامة وجوهرية نحو التخفيف من الرؤية التقليدية للمرأة والقضاء عليها
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إضافة إلى عدم وجود أي مانع دستوري أو تشريعي يحول دون ممارسة المرأة لحقوقهـا                
شـاركت  دستور المعدل على هذه المـسألة، و  السياسية كاملة، فقد أكد ميثاق العمل الوطني وال       

 ٢٠٠٢شحة وناخبـة في الانتخابـات البلديـة والنيابيـة الـتي تمـت سـنة                 المرأة البحرينية فعلياً كمر   
 .كما سبق و أشرنام ٢٠٠٦و

حيـث   وقد تم اتخاذ مجموعـة مـن الإجـراءات الهامـة مـن اجـل تغـيير الأدوار النمطيـة،                - ١١٣
وضــعت إســتراتيجية وطنيــة للنــهوض بــالمرأة البحرينيــة، وهــي تتــضمن العديــد مــن الأهــداف     

كـذلك قامـت صـاحبة الـسمو قرينـة ملـك       . تسعى لإزالة الأدوار النمطية للمـرأة     والآليات التي   
البلاد باعتبارها رئيـسة المجلـس الأعلـى للمـرأة و أعـضاء المجلـس الأعلـى للمـرأة بجولـة في كافـة                
مدن البحرين وقراها، وتم خلالها اللقاء مع النـساء مـن مختلـف الطبقـات في أمـاكن العبـادة وتم        

اللقاءات على أهمية مشاركة المرأة في الحياة السياسية، كمـا قامـت التجمعـات              التركيز في هذه    
الأهلية النسائية والسياسية بجهد مماثل، وقد أدى ذلك إلى حصول تطـور نـسبي في الانتخابـات     

كمــا زاد عــدد المــصوتين للنــساء . النيابيــة بوصــول ســيدتين إلى المرحلــة الثانيــة مــن الانتخابــات
 .ابقبشكل واضح عن الس

وعلى رغم من كل هذه المنجزات، ما زال الأمر بحاجـة إلى المزيـد مـن بـذل الجهـود                   - ١١٤
عـبر تلفزيـون    من هنا، فقـد تم تنظـيم عـدد مـن النـدوات المفتوحـة مـع الجمـاهير               . في هذا المجال  

البحرين، وشارك فيها عد من رجال الدين والأخصائيين الاجتمـاعيين والناشـطات النـسائيات              
و أقــام المجلــس الأعلــى  .ت مناقــشة مختلــف الأفكــار المتعلقــة بوضــع المــرأة في البحــرينحيــث تمــ

 ديـسمبر   ١٥ إلى   ١٢ في الفتـرة مـن       “المرأة والمـشاركة الـسياسية    ”للمرأة دورة تدريبية بعنوان     
الــتي شــارك فيهــا مختلــف فئــات المجتمــع وخــصوصا عــضوات مــن الجمعيــات النــسائية  م ٢٠٠٤

ني و المؤسسات الحكوميـة، كـذلك تم تنظـيم دراسـة حـول تجربـة المـرأة          ومؤسسات المجتمع المد  
البحرينية في الانتخابات البلديـة والنيابيـة، بالتعـاون مـع مركـز البحـرين للدراسـات والبحـوث                   

وعقـدت   . في الوصول إلى مجلس النـواب والمجـالس البلديـة          امرأةلتحديد أسباب عدم نجاح أي      
اعي بالتعــاون مــع الاســكوا لمــرتين، وعقــدت كــذلك دورة دورة تدريبيــة حــول النــوع الاجتمــ

تدريبية حول اتفاقية الـسيداو بالتعـاون مـع الاسـكوا ولمـرتين أيـضا وذلـك في الربـع الرابـع مـن                 
وقـد شـارك بهـا مختلـف فئـات المجتمـع وخـصوصا عـضوات الجمعيـات النـسائية                    . م٢٠٠٥سنة  

وعقـدت دورة تدريبيـة      .ت الحكوميـة  ومؤسسات المجتمع المدني إضافة إلى عناصر من المؤسـسا        
بالتعـاون مـع    حول دور القاضي الوطني في تطبيق الاتفاقيات الدولية الخاصـة بحقـوق الإنـسان،       

وفي إطار برنـامج الـتمكين الـسياسي واسـتعدادا           .م٢٠٠٥جامعة البحرين خلال شهر سبتمبر      
تعــاون مــع البرنــامج تم عقــد العديــد مــن الــدورات التدريبيــة والــورش بال ،م٢٠٠٦لانتخابــات 

الإنمائي للأمم المتحدة وجامعة البحرين، وقد حاضر بها محاضـرين مـن خـارج البحـرين بهـدف                   
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زيــادة وعــي المــرأة بحقوقهــا ودعــم مــشاركتها الــسياسية وتأهيلــها لخــوض الانتخابــات البلديــة   
 .م٢٠٠٦والنيابية التي ستجرى في أواخر عام 

وزيعهـا علـى المـدارس والجامعـات ومؤسـسات         كذلك تم طبع نص اتفاقية السيداو و ت        
المجتمــع المــدني والمؤســسات الحكومية،إضــافة إلى نــشر ملــصقات وواجهــات دعائيــة بهــدف         

 .التعريف بها
والـذي  (وإذا كانت قلة الـوعي بحقـوق المـرأة لـدى المـرأة والرجـل علـى حـد سـواء،                - ١١٥

لنيابيـة والأعـراف الاجتماعيـة      أنعكس بصورة واضحة مـن خـلال نتـائج الانتخابـات البلديـة وا             
والنظرة السائدة للدور التقليدي للرجل والمرأة في المجتمع والأسرة واقتناع نـسبة مـن              ) والثقافية

النساء بهذا الدور لا تزال تشكل عائقـاً أمـام مـشاركة المـرأة بفعاليـة في بعـض جوانـب الحيـاة،                       
عوبات و رفـع الـوعي لـدى المـرأة          فان ذلك يقتضي المزيد من العمل الدءوب لتجاوز هذه الـص          

البحرينية بحقوقها وإحداث تغيير حقيقي في الـدور التقليـدي للرجـل وفي دور المـرأة في المجتمـع               
 على بروتوكول التعاون بين المجلس الأعلى للمـرأة ووزارة           وفي هذا الصدد تم التوقيع     .والأسرة

الأدوار النمطيــة للمــرأة في المنــاهج  إزالــة ســيلعب دوراً فيوالــذي م ٢٠٠٦في التربيــة والتعلــيم 
 .الدراسية والوسائل التعليمية المساندة من خلال إعادة النظر بها

 
 :ور الإعلام في القضاء على الرؤية الجندرية للمرأةد - ثالثا 

يلعب الأعلام دوراً هاماً في بناء الرأي العام والتـأثير في مواقـف الأفـراد تجـاه مختلـف                     - ١١٦
 تهـم المجتمـع ومـن بينـها قـضية مكافحـة التمييـز ضـد المـرأة ونـشر الـوعي بـضرورة                         القضايا التي 

وتتميـز   .تمكينها من ممارسة دورها الفعـال في المجتمـع ومـساواتها بالرجـل بـالحقوق والواجبـات           
 كونهـا دخلـت كـل بيـت وكـل مكـان             ةأهمية الأعلام بشكل خاص من خلال شاشـات التلفـز         

 . مشاهديهاولتأثير الصورة المباشر على 
وإذا ما نظرنا إلى ما تبثـه وسـائل الأعـلام في دول العـالم عـبر المحطـات الفـضائية مـن                         - ١١٧

برامج وأغان وأفلام وإعلانات دعائية لوجدنا أن غالبيتها تعرض المرأة بشكل لا يليق بها فهـي                
وتكـريس  تعرض المرأة الجسد، المرأة الـسطحية والتقليديـة، فهـي تـساعد في ذلـك علـى تعميـق                    

الرؤية التقليدية للمرأة إذ إنها تعرضها كمشهد جذاب للنظر أو مجرد آلة للطـبخ والقيـام بكافـة          
 .الخ. .الأعباء المترلية من كي وتنظيف

من جهتها، حرصت شاشات التلفزة البحرينية منـذ زمـن طويـل علـى عـدم تكـريس                  - ١١٨
. نيــة أو مسلــسلاتها المحليــة المعــدة محليــا مثــل هــذه النظــرة النمطيــة في برامجهــا أو إعلاناتهــا الوط  

والمتــابع لــبرامج التلفزيــون البحــريني يلاحــظ بــأن المــرأة لا تظهــر فيــه كمــا هــو حالهــا في غالبيــة 
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شاشات التلفزة في العالم كمادة إعلانية ترويجية يظهر فيها جسدها وحركتها كشكل جـاذب               
حـظ بـأن المـرأة البحرينيـة في         بل على العكس من ذلـك، يلا      . للمشاهدة فارغ من أي مضمون    

وسائل الأعلام تأخذ دورها الكامل والمساوي لدور الرجل، فهي تظهر علـى شاشـات التلفـزة       
ضمن الدور ذاته الـذي يقـوم بـه الرجـل، فهـي تظهـر كمقدمـة بـرامج ومعـدة لهـا أو كمذيعـة                          

 النمطيـة للمـرأة   علماً إن التلفزيون البحريني قد عالج بعـض الأدوار  . الخ.. .أخبار أو كمخرجة  
ــة،   ــبرامج والمسلــسلات التلفزيوني ــال مسلــسل    مــن خــلال ال ــذكر علــى ســبيل المث الكلمــة ”ون

 الذي يتنـاول مـشاكل اجتماعيـة متنوعـة ويحـاول معالجتـها بطريقـة موضـوعية وهادفـة                    “الطيبة
تحقق من جهـة التـوازن داخـل الأسـرة والاحتـرام المتبـادل بـين أفرادهـا ونـشر الـوعي بـالحقوق                        

 .لواجبات بشكل عام من جهة أخرىوا
تعمـل    وبالتعـاون مـع المجلـس الأعلـى للمـرأة      كما أن وزارة الإعلام بمملكـة البحـرين         - ١١٩

 جميع المواد الإعلامية من مجلات أو أفلام عنف قد تعزز العنف القائم على فكـرة                على مناهضة 
تغــيير هــذه النظــرة و ســعياً نحــمــع وزارة الإعــلام التعــاون  برتوكــول وذلــك مــن خــلالالجــنس 

 .السلبية للمرأة
مــن جهــة أخــرى، يلاحــظ بــأن النــساء يعملــن في وظــائف هامــة ومتنوعــة في مختلــف     

 ).٤(الصحف والمجلات البحرينية كما يشير الجدول رقم 
 

  )٤( جدول رقم  
 نسبة النساء ذكـور إنـاث 

 ٪٣٥ ١٢ ٦ مجلة هنا البحرين

 ٪٢٧ ٤٤ ١٦ صحيفة الأيام

 ٪٣٤,٧ ٨١ ٤٣ فة الميثاقصحي

 ٪١٤,٥ ١٢٩ ٢٢  الوسط صحيفة
 

 .وزارة الأعلام :المصدر
  

من هنا نجد أن أهم مـا يواجـه إزالـة الأدوار النمطيـة للمـرأة في الإعـلام هـي بـشكل                         - ١٢٠
خاص البرامج والمسلسلات غير المحليـة، ثم يـأتي بعـدها بعـض المسلـسلات المحليـة والـتي تعـرض                     

مــع الإشــارة إلى أن . فــزة وتكــرس بــشكل أو بــأخر الــدور النمطــي للمــرأة  علــى شاشــات التل
الفـــضائيات الأجنبيـــة تـــستقطب نـــسبة كـــبيرة مـــن الـــشباب البحـــريني حيـــث تتـــضمن هـــذه   

 .الفضائيات العديد من البرامج والمسلسلات والأفلام ذات الصبغة النمطية للمرأة
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 يعــزى أيــضا إلى غيــاب المــرأة عــن  كمــا أن بقــاء الــدور النمطــي للمــرأة في الإعــلام    - ١٢١
 .المشاركة في رسم السياسة الإعلامية للدولة

هذه المعوقات من العمل على زيـادة مـشاركة المـرأة في المناصـب القياديـة                 ولابد لإزالة  
وتأهيــل العــاملين   .و إشــراكها في رســم الــسياسية الإعلاميــة للدولــة     .في القطــاع الإعلامــي 

ــاملات في مجــال الإعــلا  ــوع الاجتمــاعي، مــع ضــرورة إعــداد      والع ــى معالجــة مــشاكل الن م عل
الدراسات والبحوث حول الصورة النمطية إزاء المرأة في وسـائل الأعـلام ومـدى تأثيرهـا علـى                  

 .المجتمع
 

  :العنف ضد المرأة - رابعاً 
يتجلى التمييز ضد المـرأة مـن خـلال ممارسـة العنـف الأسـري ضـدها، ولا شـك بـأن                 - ١٢٢

وقــد ظهــر هــذا الاهتمــام . لة الهامــة تحظــى باهتمــام كافــة فئــات المجتمــع في البحــرينهــذه المــسأ
. بقضية العنف ضد المرأة من خـلال حمـلات التوعيـة الـتي تقـوم بهـا مختلـف الجمعيـات النـسائية           

وقد ساهم المجلس الأعلى للمرأة بشكل كبير في تـسليط الـضوء علـى هـذه القـضية عـن طريـق                      
كــزة لحــالات العنــف ضــد المــرأة الــتي باتــت ترصــد في عــدد مــن      إجــراء دراســات جــادة ومر 

ــاً للتطليــق للــضرر بــسبب عنــف       الــدعاوى القــضائية الــتي ترفعهــا الزوجــات أمــام المحــاكم طلب
وفي هذا الإطار وقع المجلس الأعلى للمـرأة مـذكرة تفـاهم مـع مركـز بتلكـو لرعايـة                     .أزواجهن

ينيــة لمناهــضة العنــف الأســري، وتتــضمن  حــالات العنــف الأســري الــذي تــديره الجمعيــة البحر 
المذكرة تعهد المجلس بتقديم دعم مالي إلى المركز، والتعـاون مـع المركـز لمعالجـة حـالات العنـف                  
الأسري من خلال الاستفادة من خدمات المركز العلاجية وقاعاته، إضافة إلى التعاون في عقـد               

ت والمعلومـات المتعلقـة بحـالات العنـف         الدورات التدريبية وورش العمل التوعوية وتبادل الخبرا      
 .الأسري
 :وتبين الجداول الآتية أشكال وعدد جرائم العنف الواقعة على المرأة 

 
 )٥ (جدول رقم  

 م٢٠٠١الجرائم الواقعة على المرأة لعام   
 

 النسبة الواقعة على المرأة الإجمالي العام الجريمة الرقم

١ 
الاعتداء علـى سـلامة جـسم      

 ٪١١,٤ ٤٦٦ ٤٠٩٩ الغير
 ٪١٠٠ ٣١ ٣١ الاغتصاب ٢
 ٪١٧ ٢٣ ١٣٥ الاعتداء على العرض ٣
 ٪٢٠,٩ ٢١٨ ١٠٤٢ القذف ٤
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 النسبة الواقعة على المرأة الإجمالي العام الجريمة الرقم

 ٪٢٠,٧ ١٠٩ ٥٢٦ السب ٥
 ٪١٦,٢ ٢١ ١٣٠ هتك العرض ٦

 ٪١٤,٦ ٨٦٨ ٥٩٦٣ المجموع 
 

 .وزارة الداخلية :المصدر  
 )٦ (جدول رقم  

 م٢٠٠٢الجرائم الواقعة على المرأة لعام   
 
 النسبة الواقعة على المرأة الإجمالي العام الجريمة رقمال

١ 
الاعتـــــداء علـــــى ســـــلامة 

 ٪١٩,٥ ٦٢٥ ٣٢٠٥ جسم الغير
 ٪١٠٠ ١٥ ١٥ الاغتصاب ٢
 ٪٥٤,٧ ٩٩ ١٨١ الاعتداء على العرض ٣
 ٪٢٦,٩ ٢٨٤ ١٠٥٦ القذف ٤
 ٪٢٧,٢ ١٨٧ ٦٨٧ السب ٥
 ٪٤٤ ٢٢ ٥٠ هتك العرض ٦

 ٪٢٣,٧ ١٢٣٢ ٥١٩٤ المجموع 
 

 .وزارة الداخلية :المصدر  
  

 )٧ (جدول رقم  
 م٢٠٠٣الجرائم الواقعة على المرأة لعام   

 
 النسبة الواقعة على المرأة الإجمالي العام الجريمة الرقم

١ 
ــلامة    ــى ســ ــداء علــ الاعتــ

 ٪٢٧,٧ ٥٧٤ ٢٠٧٠ جسم الغير
 ٪١٠٠ ١٦ ١٦ الاغتصاب ٢
 ٪٣٩,٤ ٢٦ ٦٦ الاعتداء على العرض ٣
  ٪٣٤ ٢٢٨ ٦٧٠ القذف ٤
 ٪٣٦,٤ ١٣١ ٣٦٠ السب ٥
 ٪٤٨ ١٢ ٢٥ هتك العرض ٦

 ٪٣٠,٨ ٩٨٧ ٣٢٠٧ المجموع 
 

 .وزارة الداخلية :المصدر  
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 ) ٨ (جدول رقم  
 م٢٠٠٤الجرائم الواقعة على المرأة لعام   

 
 النسبة الواقعة على المرأة الإجمالي العام الجريمة الرقم

١ 
مة جـسم   الاعتداء على سلا  

 ٪١٩,١ ٧٣٢ ٣٨٣٧ الغير
 ٪١٠٠ ٢٧ ٢٧ الاغتصاب ٢
 ٪٣٥,٨ ٤٤ ١٢٣ الاعتداء على العرض ٣
 ٪٣٤,٢ ٤٦٣ ١٣٥٤ القذف ٤
 ٪٢٠,١ ٢٠٦ ١٠٢٥ السب ٥
 ٪٥٠ ١١ ٢٢ هتك العرض ٦

 ٪٢٣,٢ ١٤٨٣ ٦٣٨٨ المجموع 
 

 .وزارة الداخلية :المصدر  
  

العنـف ضـد   تجريم أنها لم تخصص جزءاً يتناول وبالنظر إلى التشريعات البحرينية، نجد      - ١٢٣
المرأة بشكل خاص باعتبار أن هذه الجرائم تندرج بشكل تلقـائي تحـت الفـصل الخـاص بجـرائم                   
الاعتداء على الأشخاص في قانون العقوبات الذي يتناول جرائم الاعتـداء علـى سـلامة الجـسم        

 عقوبـة الإعـدام، ممـا يـشكل         وعلى العرض وجرائم الاغتصاب التي قـد تـصل عقوبتـها إلى حـد             
كما أن الجمعيـات النـسائية في المملكـة تلعـب دوراً فعـالاً في                .رادعاً هاماً لرد العنف عن المرأة     

 .هذا المجال
و قد اتخـذت مجموعـة مـن التـدابير لمواجهـة مـشكلة العنـف ضـد المـرأة، حيـث انـشأ                          - ١٢٤

 مكاتـب   مل عليهـا بالإضـافة إلى إنـشاء        مركزاً لتلقي شكاوى النساء والع     المجلس الأعلى للمرأة  
 رصـد حـالات     المركـز في محافظات المملكة الخمـس وتـأتى في مقدمـة أهـداف             تابعة لهذا المركز    

العنف الموجه ضد المـرأة واقتـراح الحلـول والبـدائل لهـذا النـوع مـن القـضايا الـتي تتعـرض إليهـا                         
 الـساخنة الـتي تتلقـى شـكاوى النـساء      كما أن هناك الخطوط الهاتفيـة  .ومتابعتهاالمرأة البحرينية  

ــة       ــة المجاني وتتعامــل معهــا بالطريقــة المناســبة إضــافة إلى تيــسير الحــصول علــى المــساعدة القانوني
ــإجراءات     . للمــرأة ــيلا للمــرأة خــاص ب وعلــى ذات الــصعيد، اصــدر المجلــس الأعلــى للمــرأة دل

ايا الــشرعية الــتي تمــسها التقاضــي أمــام المحــاكم الــشرعية ليكــون عونــا للمــرأة في مختلــف القــض  
وخاصة فيما يتعلق بحالات العنف وكيفية التـصرف إزاء هـذه الحـالات وكيفيـة إثبـات العنـف                   

لنساء المعنفـات أسـرياً يـضمن للمـرأة المعنفـة           ايواء  لإ مركزكما تم إنشاء     .أمام المحاكم الشرعية  
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 للعنـف   حـال تعرضـها    مكانا تحصل فيه على الرعايـة اللازمـة والإرشـاد والتوعيـة الـضرورية في              
كما وضع المجلس الأعلى للمرأة برنامجاً عملياً لتوعية المرأة بآليـات           . الطرد من بيت الزوجية    أو

العنف الموجة إليها بكافة أشكاله والذي تضمن تنظـيم ورشـة حـول مناهـضة العنـف الأسـري                   
 وقد شارك في هـذه      بمناسبة اليوم العالمي للقضاء على العنف،     م  ٢٠٠٥ في الربع الأخير من عام    

الورشة عدد من موظفي المحافظات والمراكز الاجتماعية وأعضاء الجمعيـات الأهليـة، بالإضـافة              
إعـداد دراسـة بالتعـاون    هـذا بالإضـافة إلى الانتـهاء مـن          إلى عدد من أولياء أمور طلبة المدارس،        

  . المرأةمع وزارة الداخلية ومركز البحرين للدراسات والبحوث حول العنف الموجة ضد
ــوليهم        - ١٢٥ ــل ت ــهم قب ــضاة وتدريب ــل الق ــضائي لتأهي ــشاء معهــد ق وفي ذات الإطــار، تم إن

حيث سينعكس ذلك إيجاباً على كيفية تعامـل القـضاة المـؤهلين بـشكل صـحيح مـع                   لمناصبهم،
كما حرصت وزارة الداخليـة علـى زيـادة الـشرطة النـسائية             . القضايا المتعلقة بالعنف ضد المرأة    

كينــهم مــن التعامــل مــع حــالات المعنفــات أســرياً، وقــد تم تخــريج الدفعــة الأولى مــن    بغــرض تم
ــسائية   ــة الن ــشرطة المجتمعي ــم      . ال ــانون رق ــة بإصــدار ق ــود الرسمي ــد توجــت الجه ــسنة ) ٤٠(وق ل

بشأن تعديل بعض أحكام قانون الإجراءات أمـام المحـاكم الـشرعية الـصادر بالمرسـوم                م  ٢٠٠٥
علـى توصـية المجلـس الأعلـى للمـرأة بـذلك والـذي أدى                بنـاءً م  ١٩٨٦لسنة  ) ٢٦(بقانون رقم   

ــشرعية بمــا يكفــل يــسر التقاضــي أمــام المحــاكم        إلى تخفيــف الإجــراءات المتبعــة إمــام المحــاكم ال
الــشرعية والفــصل بــشكل مــستعجل بــبعض القــضايا الــشرعية الملحــة كنفقــة الزوجــة وتــسليم   

 .الصغير
فقد اتخذت مجموعة من الإجراءات كان من أبرزهـا         أما على صعيد النشاط الأهلي،        - ١٢٦

أنشاء مركزين لإيواء المعنفات أسرياً يتبع احـدهما لأحـدى الجمعيـات النـسائية والثـاني لجمعيـة                  
الجمعيـات النـسائية والـذي يقـدم         في إحـدى   أنـشاء مكتـب للإرشـاد الأسـري        وقد تم . حقوقية

الاستـشارة الأسـرية للمعنفـات اسـريا وذلـك مـن       بدوره المساعدة القانونية المجانية بالإضافة إلى      
خــلال التعاقــد مــع المحــامين مباشــرة لتــولي قــضايا النــساء الغــير قــادرات علــى تحمــل النفقــات      

 المحـامين، كمــا قامـت إحــدى الجمعيــات النـسائية بفــتح خدمـة خــط ســاخن     وأتعــابالقـضائية  
عنـف بـسرية وبرعايــة   لتلقـي شـكاوى النـساء ضـحايا العنـف حيـث يـتم التعامـل مـع ضـحايا ال          

، و ساهمت الجمعيات النسائية والحقوقية بجهد كبير في نشر الوعي في المجتمـع بموضـوع                ةخاص
العنــف ضــد المــرأة مــن خــلال وســائل الأعــلام المختلفــة ومــن خــلال العديــد مــن ورش العمــل   

إطـار  والندوات وعقد دورات تدريبية لتهيئة الكوادر اللازمة للتعامـل مـع تلـك الحـالات، وفي               
م بمملكـة   ٢٠٠٥ والرسمـي عُقـد مـؤتمر العنـف في شـهر ينـاير مـن عـام                   الأهلـي التعاون المشترك   

البحرين و بتنظيم من منظمة العفو الدوليـة والـشراكة المجتمعيـة لمناهـضة العنـف الموجـه للمـرأة                    
 .وتحت رعاية رئيسة المجلس الأعلى للمرأة
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 مـن   الأحيـان  الأسري تبقى في كـثير مـن         إلا أن المشكلة تكمن في أن حالات العنف         - ١٢٧
المسائل التي لا ترغـب المـرأة بـالبوح بهـا، إمـا لأن الزوجـة تقبـل في الأغلـب بمـصيرها وترتـضي                         
لنفسها الـسترة والابتعـاد عـن الفـضائح فتمتنـع عـن البـوح بـالعنف الممـارس ضـدها خوفـاً مـن                        

ه مــن الــزوج لــتي تقــع ضــحيتانتقــام زوجهــا، وإمــا لعــدم مقــدرة الزوجــة علــى إثبــات الإيــذاء ا 
الأب أو الأخ، هذا بالإضافة إلى عدم معرفة المرأة المعنفة بكيفية إثبات العنف الواقـع عليهـا                  أو

 .ممارسة العنف ضد المرأة جريمة يعاقب عليها المشرع في البحرين بشكل عام رغم أن
 علـى الـرغم     واستناداً لما سبق، لا يمكن القول بوجود تقصير تـشريعي في هـذه القـضية               

من منـاداة الـبعض بـضرورة إفـراد فـصل خـاص في التـشريع يعـني بجـرائم العنـف الأسـري ضـد                        
المرأة و ينص على جريمة العنف ضد المـرأة بـشكل مـستقل ويـستحدث آليـات مناسـبة لإثبـات            

 .العنف
وفي الواقع، لا تتعلق مسألة العنف أو الحد منها بالتـشريع أو لقـصور فيـه كمـا سـبق             - ١٢٨

ذكرنا فهو ينص بصورة عامة علـى معاقبـة مـرتكبي العنـف الأسـري ضـد المـرأة، وإنمـا تحتـاج                       و
ذلـك   هذه المسألة إلى توجه جاد نحو إيجـاد آليـة ناجحـة لمكافحـة العنـف ضـد المـرأة، ولـن يـتم                

 . بتضافر جهود مختلف الأجهزة الرسمية والأهلية ذات العلاقة بالأسرة والمرأة إلا
 لمواجهة هذا النـوع مـن       من إصلاح القضاء الشرعي   لعنف ضد المرأة لابد     جهة ا اولمو  - ١٢٩

القضايا إذ يلاحظ بأن المحاكم الشرعية ما زالت تعاني من نقص في الإداريين والجهـاز الإداري                
، بالإضــافة للحاجــة إلى تــدريب القــضاة  عامــة، الأمــر الــذي يتطلــب إصــلاحاً إداريــاً وقانونيــا  

انون على مبادئ وحقوق الإنسان وعلى كيفية التعامل مع هـذا النـوع      والقائمين على إنفاذ الق   
 .من القضايا

كما لابد من جهة أخرى من إصـدار قـانون للأسـرة الـذي سـيخفف بـلا شـك مـن                       - ١٣٠
حــالات العنــف الأســري والعنــف ضــد المــرأة، بالإضــافة إلى ضــرورة إنــشاء غــرف إضــافية في   

 .شاد الأسري فيهاوتفعيل دور قسم الإر المحاكم الشرعية،

سـبق مـن تفعيـل دور وسـائل الأعـلام في توعيـة المجتمـع البحـريني                   لابد، إضـافة إلى مـا      
إعــداد وبــالعنف الــذي تتعــرض لــه المــرأة والنتــائج المترتبــة عليــه وكيفيــة الوقايــة منــهٌ ومعالجتــه،  

 مـن التعامـل     برامج تدريبية للعاملين في القضاء والطب والاجتماع والتعليم والشرطة لتمكينهم         
وتفعيـل دور    مع حالات العنف ضد المرأة بطريقة توفر أكبر حماية فعالـه ممكنـة للمـرأة المعنفـة،                

 . الشرطة المجتمعية في حالات العنف الأسري
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 مكافحة استغلال المرأة )٦(مادة   
تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التــدابير المناســبة، بمــا في ذلــك التــشريعات الــضرورية،    - ١٣١

 .كافحة جميع أشكال الاتجار بالمرأة واستغلال المرأة في الدعارةلم
 

 :واقع حماية المرأة ومكافحة استغلالها والاتجار بها - أولاً 
برهن الواقع الحالي بان المجتمع البحريني يرفض الاتجـار بـالمرأة واسـتغلالها في الـدعارة            - ١٣٢

ــشريعة الإســلا      ــام ال ــسلوك لأحك ــذا ال ــة ه ــك لمخالف ــادئ    وذل ــراف والمب ــة و للأع ــن جه مية م
فــالمجتمع لا ينظــر بعــين الرضــا للمــرأة الــتي تقــدم علــى ممارســة   . الاجتماعيــة مــن جهــة أخــرى 

لكن اغلب مـن يقـدم علـى هـذه الممارسـة هـن مـن النـساء الوافـدات إلى البلـد تحـت                         . الدعارة
 .مسميات مهن أخرى

ربـة هـذه الممارسـات الخارجـة عـن          ويقوم المجتمع البحريني بمختلف فئاته وطوائفه بمحا       
تقاليــده وعاداتــه وقيمــه، حيــث قــام رجــال الــدين ببــذل جهــود كــبيرة في مجــال توعيــة الأفــراد  
لخطــورة هــذه الممارســات الدخيلــة علــى المجتمــع، وســاهم في هــذه العمليــة مؤســسات المجتمــع   

 ببيـان خطـورة     إضافة إلى ذلك، فقد قامت وسائل الإعلام      . المدني وخاصة المؤسسات الحقوقية   
 .هذه الممارسات وأثرها السلبي على الأسرة والمجتمع

 
 :واقع الحماية التشريعية للمرأة ومكافحة استغلالها والاتجار بها - ثانيا 

كفل التشريع البحـريني حمايـة المـرأة للحفـاظ علـى كرامتـها وعرضـها ضـد كـل مـن                  - ١٣٣
وفي هـذا الـصدد، انـضمت مملكـة     .  قانونيةحيث إن الدعارة غير يحاول المساس بها أو بشرفها،

البحــرين إلى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة والبرتوكــولين المكملــين لهــا وهمــا   
بروتوكول مكافحة تهريـب المهـاجرين عـن طريـق الـبر والبحـر والجـو وبروتوكـول منـع وقمـع                      

حرين إلى العهد الدولي للحقـوق       كما انضمت الب   الاتجار بالأشخاص وبخاصة النساء والأطفال    
م والعهــد الـــدولي الخــاص بــالحقوق الثقافيــة والاقتـــصادية     ٢٠٠٦المدنيــة والــسياسية في عــام    

 . م٢٠٠٧والاجتماعية في عام
 ٣٣٢ حـتى    ٣٢٤في المواد مـن     م  ١٩٧٦لسنة  ) ١٥(كما نص قانون العقوبات رقم        - ١٣٤

حيث نص على عقوبة الحـبس الـتي         :على عقوبات شديدة فيما يخص جرائم الفجور والدعارة       
تصل حتى ثلاث سنوات لكل من حرّض امرأة على ارتكـاب الفجـور أو الـدعارة أو سـاعدها        

وتصل العقوبة إلى خمس سنوات حبس إذا كـان سـن المجـني عليهـا دون                . على ذلك بأية طريقة   
فجور والـدعارة   وتصل العقوبة إلى سبع سنوات إذا تم حمل المرأة على ارتكاب ال            .الثامنة عشر 
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عن طريق الإكراه أو التهديد أو الحيلة لترتفع العقوبـة هنـا إلى حـد الحـبس لمـدة عـشر سـنوات                       
 ). عقوبات٣٢٥المادة (إذا كانت المجني عليها دون الثامنة عشر من عمرها 

وات كـل مـن يعتمـد في حياتـه علـى      كما يعاقب بـالحبس مـدة لا تتجـاوز خمـس سـن        - ١٣٥
ممارسة الفجور أو الـدعارة وذلـك بتـأثيره عليـه أو سـيطرته عليـه أو إغرائـه                  يكسبه غيره من     ما

وتـضاعف العقوبـة إذا كـان الجـاني         ) ٢ فقـرة    - ٣٢٦مـادة   (على ممارسـة الفجـور أو الـدعارة         
كمـا منـع قـانون العقوبـات إنـشاء أو إدارة محـلات للفجـور        ).٣٢٧المـادة  (زوجاً للمجني عليه    

عقوبات كل من حرّض علناً في مكان عـام علـى ممارسـة الفجـور               وقد جرّم قانون ال    .والدعارة
 سنة إذا كان الجاني زوجاً للمجني عليهـا أو كونـه            ١٥وتضاعف العقوبة لتصل حتى     .والدعارة

 .احد أصولها أو المتولين تربيتها أو رعايتها
وهكذا نجد أن المشرع جرم أفعـال التحـريض أو التـسهيل أو المـساعدة أو الاسـتخدام                   

 الاستدراج أو الغواية بقصد البغـاء ونـص علـى عقوبـة قاسـية فيمـا يتعلـق بجنايـة الاغتـصاب            أو
 .  من قانون العقوبات٣٤٤تصل إلى السجن المؤبد أو الإعدام طبقاً للمادة 

 
 :الواقع الحالي والنظرة المستقبلية - ثالثا 

لأشــخاص وبــشكل تبــذل مملكــة البحــرين جهــداً خاصــاً لمواجهــه مــشاكل الاتجــار با   - ١٣٦
ضم ممــثلين عــن يــخــاص النــساء، حيــث قامــت بتــشكيل فريــق عمــل معــني بمكافحــة الاتجــار     

، كما شـكلت شـعبة      الوزارات المعنية وذلك لوضع إستراتيجية وطنية لقمع الاتجار بالأشخاص        
وتجـدر الإشـارة    . بوزارة الداخلية لمكافحة الاتجار بالبشر وذلك لملاحقة المتورطين بهذه الجرائم         

إلى أن الحكومــة قــد بــادرت بإحالــة مــشروع بقــانون بــشأن مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص إلى   
وفي ذات الإطــار، تم إصــدار العديــد مــن المطبوعــات عــن حقــوق وواجبــات    مجلــس النــواب، 

كـذلك قامـت     .العمالة الأجنبية بلغات عديـدة يـتم توزيعهـا علـى الـسفارات ونقـاط الـدخول                
لقــي الــشكاوي وتقــديم النــصح وتعــيين عــدد مــن المفتــشين  وزارة العمــل بفــتح خــط ســاخن لت

 . الوافدةلمراقبة أوضاع العمالة 
وفي ذات الــسياق أيــضا، تم التوقيــع علــى عــدد مــن اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة    - ١٣٧

، و اتفاقيـة    )العمالـة القـسرية   () c29(و  )منـع العمالـة الإلزاميـة      ((c105)ذات الصلة مثل اتفاقيـة      
تحـــدة لمكافحـــة الجريمـــة المنظمـــة عـــبر الوطنيـــة والبروتوكـــولين الملحقـــين بالاتفاقيـــة   الأمـــم الم

بروتوكول منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص وخاصـة النـساء والأطفـال، وبروتوكـول                   (
، كمـا أشـرنا سـابقاً وتم التوقيـع أيـضاً            )مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجـو        

 ). الاتفاقية العربية للقضاء على الإرهاب(قيات الأخرى ذات الصلة منها على عدد من الاتفا
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ــالمرأة       ــة ببحــث وجــود حــالات الاتجــار ب وبــدأت بعــض الجمعيــات النــسائية والحقوقي
واستغلالها في الدعارة وكيفيـة مكافحـه ذلـك، كمـا تقـوم أيـضا هـذه الجمعيـات أيـضا بإعـداد                

ارة إلى أن هذه المسألة مازالت في طور الدراسـة ولا         مع الإش . برامج توعوية حول هذه المسألة    
 .تتوافر في شأنها إحصائيات أو معلومات دقيقة

 
  الحياة السياسية العامة)٧(مادة   

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضـد المـرأة في الحيـاة                  - ١٣٨
 :مرأة، على قدم المساواة مع الرجل، الحق فيالسياسية والعامة للبلد، وتكفل بوجه خاص لل

التصويت في جميع الانتخابات والاستفتاءات العامة، وأهلية الانتخاب لجميـع           )أ( 
 ؛الهيئات التي يختار أعضاؤها بالاقتراع العام

المشاركة في صياغة سياسة الحكومة وتنفيذ هذه السياسة وفي شغل الوظـائف             )ب( 
 ؛ام العامة على جميع المستويات الحكوميةالعامة وتأدية جميع المه

المشاركة في جميع المنظمات والجمعيات غير الحكومية التي تعنى بالحياة العامـة             )ج( 
 .والسياسية للبلد

ــضاً         ــادة كمــا عنــت بهــا أي ــواردة في تلــك الم ــة ال ــود الثلاث نظــم الدســتور البحــريني البن
 .الترتيب الوارد في هذه المادةالقوانين ذات صلة وسنتعرض لها وفقاً للتفصيل و

 
 :أهلية الانتخاب - أولاً 

بالمــادة الأولى فقــرة هـــ مــا يلــي     م ٢٠٠٢أورد الدســتور البحــريني المعــدل في عــام      - ١٣٩
ــشئون العام ــ   ” ــشاركة في ال ــساء حــق الم ــسياسية،  للمــواطنين، رجــالا ون ــالحقوق ال ــع ب ة والتمت
ذا الدسـتور وللـشروط والأوضـاع الـتي يبينـها           فيها حق الانتخاب والترشيح وذلـك وفقـا له ـ         بما

 . “القانون ولا يجوز أن يحرم أحد المواطنين من حق الانتخاب أو الترشيح إلا وفقا للقانون
تكفــل الدولــة التوفيــق بــين  ” مــن الدســتور علــى أن )الفقــرة ب( ٥كمــا تــنص المــادة   

 في ميـادين الحيـاة الـسياسية        واجبات المرأة نحـو الأسـرة وعملـها في المجتمـع ومـساواتها بالرجـال              
 .“والاجتماعية والثقافية والاقتصادية دون إخلال بأحكام الشريعة

الخــاص بمباشــرة الحقــوق م ٢٠٠٢ لــسنة ١٤إضــافة إلى صــدور المرســوم بقــانون رقــم  
ــم    ــانون رق ــسياسية، والمرســوم بق ــسنة ١٥ال ــواب،   م ٢٠٠٢ ل ــشورى والن ــسي ال الخــاص بمجل

 .رأة في المجال السياسيواللذان أكدا على حقوق الم
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 :المشاركة في الاستفتاءات - ١ 
ــوطني        •- ١٤٠ ــاق العمــل ال ــى ميث ــصويت عل ــة في الت كانــت أول مــشاركة للمــرأة البحريني

، وقـد وافـق     م٢٠٠١ في فبرايـر     ٪٤٩والذي تم باستفتاء عام بلغت نـسبة مـشاركة النـساء فيـه              
، مما مهد إلى إجراء تعـديلات دسـتورية وإصـلاحات    ٪٩٨,٤ى الميثاق بنسبة بلغت     الشعب عل 

 .سياسية وتشريعية منحت المرأة حقوقها السياسية كاملة وحققت لها مكاسب عديدة
 

 :المشاركة في الانتخابات البلدية - ٢ 
ــة حيــث رشــحت      •- ١٤١ ــات البلدي ــة الانتخاب ــرأة البحريني ــة  ٣١خاضــت الم ــرأة كناخب  ام

والــتي جــاءت ترجمــة عمليــة لممارســة المــرأة البحرينيــة لحقوقهــا  م ٢٠٠٢ومرشــحة خــلال عــام 
السياسية التي منحهـا إياهـا الميثـاق والدسـتور المعـدل وأبرزهـا المـساواة مـع الرجـل في الحقـوق                       

 من الرجـال الانتخابـات      ٢٧٥ امرأة بحرينية مقابل     ٣١دخلت  م  ٢٠٠٢ مايو   ٩ففي  .السياسية
إلا انـه   الـرغم مـن عـدم نجـاح أي منـهن وعـدم وصـول أي منـهن للجولـة الثانيـة                    البلدية وعلى   

تحــسب للمــرأة البحرينيــة نــسبة مــشاركتها كناخبــة في الجــولتين، فقــد كانــت نــسبة المــشاركة   
وهــي نــسبة تتــرجم مــدى تطــور . للجولــة الثانيــة٪٥٥ و ٪٥١للنــساء في الجولــة الأولى تعــادل 

، كمـا خاضـت المـرأة        علـى المـشاركة في الحيـاة الـسياسية         الوعي السياسي لدى المرأة وحرصها    
 ١٦٠ نـساء أنفـسهن وذلـك مقابـل       ٥ م حيث رشـحت   ٢٠٠٦البحرينية ذات التجربة في عام      
 .من الذكور ولم تفز أي منهن

 
 :المشاركة في الانتخابات النيابية - ٣ 

م ٢٠٠٢  في عـام   شاركت المرأة البحرينية في الانتخابات النيابية كمرشـحة وناخبـة           •- ١٤٢
 رجـلاً، ورغـم عـدم فـوز أي امـرأة في             ١٦٩ نـساء لهـذه الانتخابـات مقابـل          ٨حيث رشـحت    

هذه الانتخابات إلا أنها سجلت وصول عدد اثنتين من المترشحات للجولة الثانيـة، ويتوقـع أن                
تــشهد التجــارب القادمــة حظــا أوفــر للمــرأة البحرينيــة، وقــد بلغــت نــسبة مــشاركة النــساء في   

،  وهي تعد نسبة جيدة إذا ما أخذنا بنظـر الاعتبـار حداثـة التجربـة               ٪٤٧,٧خابات النيابية   الانت
م كناخبـة ومرشـحة حيـث     ٢٠٠٦كما شاركت المرأة البحرينية في الانتخابات النيابية في عـام           

 . من الذكور حيث فازت إحداهن بالتزكية١٩٠ امرأة مقابل ١٦بلغ عدد المرشحات 
ــد تم تعــيين     ــساء٦عــدد ومــع ذلــك فق ــام  ١٠م وعــدد ٢٠٠٢ في عــام  ن ــساء في ع  ن
، حيـث  )برلمـان لل( عضوا بمجلـس الـشورى والـذي يمثـل الغرفـة الثانيـة       ٤٠من إجمالي  م  ٢٠٠٦

 

 . الجهاز المركزي للمعلومات:المصدر • 
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ــواب، بينمــا ينفــرد المجلــس الأخــير       يــشارك مجلــس الــشورى في التــشريع إلى جانــب مجلــس الن
 . بالوظيفة السياسية

 
 )٩ (جدول رقم  

 )الجولـة الأولى، الجولـة الثانيـة   (رشـحين للمجلـس البلـدي والنيـابي     جـدول يـبين نـسبة الم     
 م٢٠٠٢بحسب النوع الاجتماعي 

 
 رجال نسـاء 
 ٪ عدد ٪ عدد لبيان

 ٨٩,٩ ٢٧٥ ١٠,١ ٣١ المجلس البلدي
     المجلس النيابي
 ٩٥,٨ ١٦٩ ٤,٢ ٨ الجولة الأولي
 ٩٥,٧ ٤٤ ٤,٣ ٢ الجولة الثانية

 
 .الداخليةوزارة  :المصدر  

  
 )١٠ (جدول رقم  

 م٢٠٠٦ حسب النوع الاجتماعي جدول يبين نسبة المرشحين للمجلس البلدي والنيابي  
 
 رجال نسـاء 
 ٪ عدد ٪ عدد لبيان

 ٥ ١٦٠ ٣,١ ٥ المجلس البلدي
 ١٦ ١٩٠ ٧,٧ ١٦ المجلس النيابي

  
 :الوظائف العامة - ثانياً 

 :ستور على أن من الد“١٦”نصت المادة   - ١٤٣
الوظائف العامة خدمة وطنية تناط بالقـائمين بهـا، ويـستهدف موظفـو الدولـة                )أ( 

 في الأحــوال الــتي ولا يــولي الأجانــب الوظــائف العامــة إلا . في أداء وظــائفهم المــصلحة العامــة 
 ؛يبينها القانون

 .انونالمواطنون سواء في تولي الوظائف العامة وفقاً للشروط التي يقررها الق )أ( 

الأنظمة المتعلقة بالعـاملين بالدولـة جـاءت متوافقـة مـع الدسـتور الـذي يـدعم         جميع أن   
م متوافقـاً مـع     ٢٠٠٦لعـام   ) ٣٥(فقد جاء قانون الخدمة المدنية رقم       المساواة بين الرجل والمرأة     
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مبادئ الدستور ومنظما للأوضـاع الوظيفيـة بـشكل عـام و الأوضـاع الوظيفيـة للمـرأة بـشكل                    
 .خاص

 
 :)الجمعيات(القطاع الأهلي  - ثالثاً 

 مــن الدســتور علــي حريــة تكــوين الجمعيــات والنقابــات، علــي “٢٧”نــصت المــادة   - ١٤٤
أســس وطنيــة ولأهــداف مــشروعة وبوســائل ســلمية، مكفولــة وفقــاً للــشروط والأوضــاع الــتي  

أحـد علـى   ولا يجـوز إجبـار   . يبينها القانون، بـشرط عـدم المـساس بأسـس الـدين والنظـام العـام          
  .الانضمام إلى أي جمعية أو نقابة أو الاستمرار فيها

حيث لم ترد أي قيود تحول دون قيام المرأة أو رجل بتكوين الجمعيـات أو المؤسـسات      
 . الخاصة في كافة المجالات وكذلك وبشكل خاص بلا قيود مرتبطة بالحالة الزوجية للمرأة

وقــد بلغــت نــسبة النــساء مــن إجمــالي أعــضاء الجمعيــة العموميــة بالجمعيــات الأهليــة    • 
 امـرأة  ١٧ بينمـا تتـولى      ،٪٤٠ في حين تبلغ نسبتها من إجمـالي أعـضاء مجـالس الإدارات              .٪٦٥

 ٢٤ امـرأة تتـولى رئاسـة        ٢٤رئاسة عدد من الجمعيـات المهنيـة والاجتماعيـة إضـافة إلى وجـود               
م أشهر الاتحـاد النـسائي البحـريني والـذي شـكل إنـشائه خطـوة        ٢٠٠٦، وفي عام ية نسائية جمع

ايجابية في مسيرة عمل المـرأة البحرينيـة علـى الـصعيد الأهلـي بمـا يـسهم في تعزيـز جميـع الجهـود              
 . القائمة لتمكين المرأة في جميع المجالات

 :المشاركة في العمل النقابي - ١ 
ة في النقابات العمالية منذ بداية صـدور المرسـوم الملكــي المـنظم لعمـل              انخرطت المرأ   - ١٤٥

وقــد بلـغ عــدد النقابــات  ) م٢٠٠٢ ســبتمبر ٢٤في (م٢٠٠٢ لـسنة  ٣٣النقابـات العماليــة رقــم  
 نقابــات منــها ترأســها نــساء وهــي  ٥ نقابــة، ٣٦حــوالي م ٢٠٠٣الــتي تــشكلت حــتى ســبتمبر 

الحرة ونقابة عاملات مـصانع الملابـس والنـسيج ونقابـة           نقابة الفندقة والتموين ونقابة الأسـواق      
EDS ــيج في البحــرين ــة الخل ــرأة حــوالي  .  لدول ــشكل الم ـــس إدارة  ٪٢٢ر٥وت  مــن أعــضاء مجالـ

النقابات وتم مؤخرا وصول امرأة إلى مجلس إدارة الاتحاد العام لنقابـات عمـال البحـرين وتعتـبر              
قياسـا بـالفترة الزمنيـة الـتي واكبـت تنظـيم عمـل              نسبة مشاركة المرأة في العمل النقابي مـشجعة         

 .النقابات التي لم تتجاوز العامين

 

 :المصادر
 .الجهاز المركزي للمعلومات • 
 .وزارة العمل  



CEDAW/C/BHR/2

 

70 07-60017 
 

 :المشاركة في العمل المهني - ٢ 
ــاء          - ١٤٦ ــة الأطب ــها كجمعي ــسية من ــة والرئي ــات المهني ــن الجمعي ــرأة في الكــثير م تتواجــد الم

قــع القياديــة بهــذه الخ ولكــن تبقــى مــسألة وصــولها إلى الموا ...والمهندســين والمحــامين والتمــريض
 .الجمعيات محدودة ولا تزال نسبها متدنية قياسا بالذكور

 
 :لجهود المبذولة والنظرة المستقبلية - رابعاً 

تـولي الدولـة عنايـة بالمنظمـات الأهليـة حيـث يعتـبر المركـز الـوطني لــدعم المنظمــات              - ١٤٧
أحــد المــشاريع المــساهمة في مجـــال  الأهـــلية بمملكــة البحــرين التــابع لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة   

التنميــة الاجتماعيــة والــذي يهــدف وجــوده إلى تحــسين أداء المنظمــات الأهـــلية عــن طريــق مــا   
يوفره من مـساعدة فنيـة وتـدريب بهـدف تنميـة قـدرات المنظمـات الأهليـة بالإضـافة إلى تـوفير                       

شراكة في العمل المـدني     الدعم المالي من خلال تقديم منح في مجالات التطوير المؤسسي ودعم ال           
 .لهذه المنظمات

جهـوداً كـبيرة ومكثفـة في       علـى صـعيد المـشاركة الـسياسية         قد شهدت البحرين    هذا و  
 : يلي سبيل تحقيق المشاركة السياسية العامة للمرأة ونذكر من هذه الجهود ما

برنــامج حفــز المــشاركة الــسياسية (نفــذ المجلــس الأعلــى للمــرأة برنــامج عمــل متكامــل  
هـدف إلى رفــع وعــي المجتمـع بأهميــة المــشاركة الـسياسية للمــرأة، وحــث    ) الـتمكين الــسياسي و

النــساء علــى ممارســة حقــوقهن الــسياسية وكــذلك تدريبــهن علــى آليــات العمــل الــسياسي           
ومقومــات النجــاح فيــه مــن خــلال عقــد النــدوات وورش العمــل حــول هــذا الموضــوع وذلــك  

 . المتحدة بمملكة البحرينبالتعاون مع البرنامج الإنمائي للأمم
 المجلس الأعلى للمرأة بتنظيم العديد مـن الـورش والـدورات التدريبيـة حـول                قامكما    - ١٤٨

الدستور والـنظم الانتخابيـة والقـوانين المنظمـة للحقـوق الـسياسية وذلـك بالتعـاون مـع جامعـة                     
اً حـتى حلـول     والـذي بقـى مـستمر     م  ٢٠٠٤البحرين، وذلك ابتداءً مـن الربـع الأخـير مـن عـام              
ــام    ــر عــ ــة في أواخــ ــة والبلديــ ــات النيابيــ ــدة  .م٢٠٠٦الانتخابــ ــرام عــ ــار تم إبــ وفي ذات الإطــ

كأحـد التـدابير    بروتوكولات تعـاون بـين وزارات ومؤسـسات الدولـة والمجلـس الأعلـى للمـرأة         
 .الهامة الداعمة لمشاركة المرأة في وضع وتنفيذ الخطط التنموية

م، ١٢/٧/٢٠٠٥اب قـانون الجمعيـات الـسياسية بتـاريخ          أقـر مجلـس النـو      من جهتـه،    - ١٤٩
 .والذي سمح بتأسيس الجمعيات السياسية والانضمام إليها وتنظيم عملها
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، والـذي  م٢٠٠٥ لسنة ٣٩كما تم إنشاء معهد التنمية السياسية بموجب المرسوم رقم          
ي يعمــل علــى عقــد دورات وتنظــيم ورش حــول المــشاركة الــسياسية وأهميتــها ورفــع الــوع         

السياسي والقانوني لـدى مختلـف فئـات الـشعب والتأكيـد علـى أهميـة مـشاركة المـرأة في الحيـاة                       
 .علما أن امرأة تتولى رئاسة مجلس أمناء المعهد .السياسية
وعلى الرغم من الإجراءات المتخذة، فأن هناك العديد من الأسـباب والمعوقـات الـتي                - ١٥٠

ينيـة عـن المـشاركة الـسياسية والمـشاركة بالحيـاة العامـة،              لا تزال تـؤدي إلى أحجـام المـرأة البحر         
يأتي في مقدمتها سيطرة بعض الموروثات والمعتقدات الاجتماعيـة الـتي لا تحبـذ المـشاركة                 حيث

ــاة العامــة،   ــسياسية للمــرأة أو مــشاركتها في الحي ــهادات    ال ــبعض الاجت ــة ل و التفــسيرات الخاطئ
سـبق، عـدم وجـود الـوعي الكـافي           يـضاف إلى مـا    . فقـط الفقهية التي ترى المـرأة مكانهـا المـترل          

 . لدى المرأة بحقوقها السياسية وضرورة مشاركتها بالحياة السياسية والعامة

ــساء        - ١٥١ ولمواجهــة هــذه المعوقــات، لابــد مــن تكثيــف العمــل علــى تــشجيع وتأهيــل الن
الوقـت والتوفيـق بـين    الراغبات في تعاطي العمل السياسي، وتنمية قدرات المـرأة في مجـال إدارة              

وفي  .المسؤوليات الأسرية والعامة، وتشجيع المرأة على المشاركة بفعاليـة في الجمعيـات الأهليـة              
لابد من حـث الجمعيـات الـسياسية علـى اتخـاذ إجـراءات وتـدابير تمثيـل المـرأة في                      ذات الإطار، 

م مــشاركة المــرأة المواقــع القياديــة والعمــل علــى توظيــف القــوانين والأنظمــة والإجــراءات لــدع 
 .السياسية على أرض الواقع

 
 التمثيل والمشاركة على المستوي الدولي) ٨(مادة   

تتخذ الدول الأطراف جميع التـدابير المناسـبة لتكفـل للمـرأة، علـى قـدم المـساواة مـع                      - ١٥٢
الرجــل ودون أي تمييــز، فرصــة تمثيــل حكومتــها علــى المــستوي الــدولي والاشــتراك في أعمــال    

 .مات الدوليةالمنظ
 

 :تمثيل المرأة على المستوى الدولي - أولاً 
عملياً، لازالت المرأة لم تعطي الفرصة الكافية للتمثيل على المـستوى الـدولي بمنـصب                 - ١٥٣
م تعيين ثـاني سـيدة بحرينيـة    ٢٠٠٧م وشهد عام ١٩٩٩تم تعيين سفيرة واحدة في عام إذ  سفير

دم وجـود أيـة عوائـق تـشريعية        ا علـى الـرغم مـن ع ـ       ل ثلاثـة وعـشرون سـفير      بمنصب سفير مقاب ـ  
 .دستورية أمام تقلد المرأة لمنصب سفير أو

كمــا أن هنــاك امــرأة واحــدة بمنــصب مــساعدة للممثــل المقــيم لأنــشطة الأمــم المتحــدة  
وهناك بعض الإداريـات بمركـز      ) مكتب البحرين (والمنسق المقيم لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي       
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الإعلامي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة والمكتـب الفـني للاتـصالات لـدول مجلـس               الأمم المتحدة   
 ).وذلك من خلال مكاتبهم بالبحرين(التعاون لدول الخليج العربية 

وفيما يتعلق بمشاركة المرأة في البعثات الدبلوماسية لمملكـة البحـرين، فبالإضـافة إلى        •- ١٥٤
ــاك يراتســفتعــيين  ــات  ، هن ــسفارات   ١٢و عــدد مــن الملحقــات الثقافي ــة ال ــة ببقي ــة محلي  موظف

 ٪١٥الأخرى، حيث تبلغ نسبة مـشاركة المـرأة البحرينيـة في البعثـات الدبلوماسـية مـا يقـارب                  
 ).حسب تقديرات وزارة الخارجية(

بالمقابــل تحظــى المــرأة بفرصــة جيــدة في بقيــة وظــائف التمثيــل الــدولي حيــث وصــلت  • 
 .يدات بمنظمات دوليةس٣رأة البحرينية إلى منصب ممثلة لمنظمات دولية فقد تم اختياالمر

عيــة العامــة للأمــم المتحــدة في كمــا تم انتخــاب ســيدة بحرينيــة في منــصب رئيــسة للجم  
  .م٢٠٠٦ عام

 تشارك المرأة البحرينية في العديد من المنظمات الدولية والإقليميـة، حيـث يبلـغ           ذلكك 
 امـرأة   ١٩ امـرأة بحرينيـة مقارنـة بعـدد          ٣٠ت العاملات في هذه المنظمات حاليـاً        عدد البحرينيا 
و تشارك المـرأة البحرينيـة في الهيئـة الاستـشارية العليـا لقـادة دول مجلـس                   .م٢٠٠٣بحرينية عام   

 . في هذه الهيئةسيدتينالتعاون الخليجية حيث تشكل البحرين الدولة الوحيدة الممثلة ب
 

 : المرأة في المؤتمرات والاجتماعات الدوليةمشاركة - ثانياً 
بخــصوص المــشاركة في المــؤتمرات والاجتماعــات علــى المــستوى الــدولي والإقليمــي    •- ١٥٥

قامت المـرأة البحرينيـة بتمثيـل بلـدها في العديـد مـن المحافـل الدوليـة والإقليميـة نـشير إلى بعـض                  
 :منها على سبيل المثال

 .م١٩٩٥ -المعني بالمرأة الذي عقد في بيجين بالصين المؤتمر الدولي الرابع  - ١ 
 -للجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة المعنيـة بـالمرأة       ) ٢٣(الدورة الاسـتثنائية رقـم    - ٢ 

ــسين  م ٢٠٠٠ ــين الجنـــ ــساواة بـــ ــرة   -المـــ ــلال الفتـــ ــسلام خـــ ــة والـــ  ٩ - ٥ التنميـــ
 .م٢٠٠٠ يونيه

ة للأمانة العامـة بجامعـة الـدول        التابعالمشاركة في اجتماعات لجنة المرأة العربية        - ٣ 
 .العربية

 

 

 وزارة الخارجية :المصادر



CEDAW/C/BHR/2  
 

07-60017 73 
 

المشاركة في اجتماعـات لجنـة المـرأة الخاصـة باللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة                 - ٤ 
 ).الاسكوا(لدول غرب آسيا 

المشاركة في اجتماعات مؤتمرات قمة المرأة العربية الأول الذي عقـد بالقـاهرة      - ٥ 
 .م٢٠٠٢ردن خلال ومؤتمر القمة الثاني بالأم ٢٠٠٠خلال عام 

 .المشاركة في اجتماعات منظمة المرأة العربية - ٦ 

 ابريـل  -للجنة حقوق الإنسان في جنيف في الفتـرة مـن مـارس             ) ٥٩(الدورة   - ٧ 
 .م٢٠٠٣

للجمعيـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة في نيويـــورك في الفتـــرة مـــن ) ٥٨(الـــدورة  - ٨ 
 .م٢٠٠٣ ديسمبر -سبتمبر 

ــشاركة في دورة - ٩  ــتي      الم ــة ال ــة التنمي ــه في عملي ــسان وتفعيل ــوق الإن ــوم حق  مفه
 .م٢٠٠٣عقدت في لبنان في يونيه 

 .م٢٠٠٣اجتماع اللجنة المالية لجامعة الدول العربية سبتمبر  - ١٠ 

 .م٢٠٠٣المؤتمر الدولي المعني بالاتجار بالأفراد والذي عقد في واشنطن  - ١١ 

لولايــات المتحــدة والعــالم الإســلامي في  مــؤتمر الدوحــة الثــاني للعلاقــات بــين ا  - ١٢ 
 .م٢٠٠٤يناير 

 أبريـل   - للجنـة حقـوق الإنـسان في جنيـف في الفتـرة مـن مـارس                  ٦٠الدورة   - ١٣ 
 .م٢٠٠٤

للجمعيـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة في نيويـــورك في الفتـــرة مـــن ) ٥٩(الـــدورة  - ١٤ 
 .م٢٠٠٤ ديسمبر -سبتمبر 

قة الخليج التي عقـدت في أبـوظبي في الفتـرة           ندوة حول المصالح الدولية في منط      - ١٥ 
 .م٢٠٠٤ مارس ١٦-١٥من 

 .مشاركة المرأة في قمة الاتصالات بتونس - ١٦ 
ومــؤخرا، عملــت وزارة الخارجيــة علــى اســتحداث بــرامج تدريبيــة مــن شــأنها تأهيــل    

أهيـل  العاملات بالوزارة وزوجات الدبلوماسيين على الأمور التي تعمل علـى زيـادة المعرفـة والت         
 .بالجوانب الدبلوماسية والتي تتطلبها احتياجات مثل هذه الوظائف
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ــق          - ١٥٦ ــا يتعل ــة فيم ــرأة البحريني ــها الم ــتي حققت ــن النجاحــات الكــبيرة ال ــرغم م ــى ال وعل
ا بالمهـام   إلا أننا نلاحـظ انخفـاض مـستوى مـشاركته          بالتمثيل والمشاركة على المستوى الدولي،    

مقابـل  م  ٢٠٠٠ امرأة سنة    ٣٥٧الرسمية في الخارج بمختلف الأجهزة الحكومية، حيث تم إيفاد          
 ٢٢١١ امـرأة مقابـل      ٤١٩فقـد تم إيفـاد       ،م٢٠٠١ أمـا في عـام       . رجل في نفـس العـام      ١٨٧٠

ــنة   ــل، وفي سـ ــاد م ٢٠٠٢رجـ ــل  ٥٦٢تم إيفـ ــرأة مقابـ ــنة  ٢٦٤٩ امـ ــل، وفي سـ م ٢٠٠٣ رجـ
 امــرأة ٣٣٨، م٢٠٠٤ رجــل، وكانــت النــسبة في ســنه  ٢٢١٣ابــل  امــرأة مق٤١٥إرســال  تم

 رجل، لذا يجب العمل على زيادة عدد النساء الموفدات إلى الخارج ورفـع نـسبة                ٢٢٢٧مقابل  
 .مشاركتهن من خلال التنسيق مع الجهات الحكومية والوزارات المعنية

 
 الجنسية )٩(المادة   

ا مساويا لحـق الرجـل في اكتـساب جنـسيتها           تمنح الدول الأطراف المرأة حق     ‘١’  - ١٥٧
وتضمن بوجـه خـاص إلا يترتـب علـى الـزواج             أو الاحتفاظ بها أو تغييرها،    

أن تــتغير تلقائيــا جنــسية  مــن أجــنبي أو تغــيير جنــسية الــزوج أثنــاء الــزواج،  
 .أو أن تصبح بلا جنسية أو أن تفرض عليها جنسية الزوج الزوجة،

أة حقــا مــساويا لحــق الرجــل فيمــا يتعلــق بجنــسية تمــنح الــدول الأطــراف المــر ‘٢’  
 .أطفالها

 :حق المرأة البحرينية في التمتع بحق مساو للرجل في اكتساب الجنسية البحرينية 
 

 :المساواة بين المرأة والرجل في اكتساب الجنسية - أولاً 
 في  النـاس سواسـية   ” :منـه علـى أن    ) ١٨(ينص الدسـتور البحـريني صـراحة في المـادة             - ١٥٨

الكرامــة الإنــسانية ويتــساوي المواطنــون لــدي القــانون في الحقــوق والواجبــات العامــة، لا تمييــز  
، وقـد حـرص الدسـتور       “بينهم في ذلك بسبب الجنس أو الأصل أو اللغـة أو الـدين أو العقيـدة               

 مجـالات   في أكثر من موضع تم تناوله من قبل على تكريس مبدأ المساواة بـين الجنـسين في شـتى                  
 .اة داخل المجتمع البحرينيالحي

فــالمرأة البحرينيــة تتمتــع بحــق مــساوٍ تمامــاً للرجــل البحــريني في اكتــساب الجنــسية            - ١٥٩
البحرينية، حيث لا يترتب على زواج البحرينية من أجنبي أو تغيير جنسية الزوج أثنـاء الـزواج                 

وفي  جنـسية الـزوج،   أن تتغير جنسيتها أو أن تفقدها وتـصبح بـلا جنـسية أو أن تفـرض عليهـا                   
 

 :المصادر
 .ديوان الخدمة المدنية  
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الجنـسية البحرينيـة يحـددها      ” :مـن الدسـتور البحـريني تـنص علـى أن          ) ١٧(ذلك نجد أن المـادة      
 والأحـوال الأخـرى الـتي       ىالقانون ولا يجوز إسقاطها عمن يتمتع بها إلا في حالة الخيانة العظم           

حكـام اتفاقيـة   ، كما أن ذات المادة قد كرست مبدأ هاماً يؤكد التطـابق مـع أ            “يحددها القانون 
السيداو حيث نصت على حظر إبعـاد المـواطن عـن مملكـة البحـرين أو منعـه مـن العـودة إليهـا،             

ــادة   ــد أن الم ــيم الحقــوق         ) ٣١(ونج ــال تنظ ــوز أن ين ــه لا يج ــى أن ــصت عل ــد ن ــتور ق ــن الدس م
والواجبات من جوهر هذا الحق، وقد وضع الدستور البحريني الإطار العام لمبـدأ المـساواة فيمـا                 

 .علق بالجنسية وترك للقانون تنظيم أحكام اكتسابهايت
وعليــه، تتمتــع المــرأة في البحــرين بــشكل متــساوي مــع الرجــل بحقهــا في الاحتفــاظ       - ١٦٠

بالجنسية البحرينية أو اكتـساب غيرهـا، ولا تتـأثر جنـسية المـرأة البحرينيـة بـسبب زواجهـا مـن                      
يــة ولا تفقــدها إلا إذا اكتــسبت جنــسية  رجــل أجــنبي، فالقاعــدة أنهــا تحــتفظ بجنــسيتها البحرين  

 مــن جديــد بعــد انتــهاء الزوجيــة زوجهــا الأجــنبي، إلا أنــه يمكنــها اســتعادة جنــسيتها البحرينيــة 
أعلنت رغبتها في ذلك أي بمجرد إعلانهـا لرغبتـها في اسـتعادة جنـسيتها البحرينيـة وعـادت                     إذا

 .للإقامة في المملكة
 

 وثائق السفر  - ثانياً 
نجـد أن المـرأة البحرينيـة تـستطيع الحـصول       ما يتعلق بوثـائق الـسفر الخاصـة بـالمرأة     وفي  - ١٦١

ــبلاد بــدون موافقــة زوجهــا أو      ــسفر ومغــادرة ال ــالجواز هــو وثيقــة   علــى جــواز ال ولي أمرهــا ف
لمغـادرة بـدون أي إذن مـن زوجهـا          يمكـن للمـرأة الحـصول عليهـا بـصورة مـستقلة، ولهـا ا               هوية
 .ولي أمرها أو
 

 : من اتفاقية السيداو) ٢(فقرة ) ٩(تحفظ المملكة على المادة  - ثالثاً 
مــن ) ٢(الفقــرة ) ٩(تحفظــت المملكــة علــى البنــد المتعلــق بالجنــسية الــوارد في المــادة    - ١٦٢

تمنح الدول الأطراف للمرأة حقاً متساوياً لحق الرجل فيمـا يتعلـق            : (الاتفاقية التي جاء فيها بأن    
 ).بجنسية أطفالها

ا الــصدد، يــنظم أحكــام الجنــسية في المملكــة قــانون الجنــسية البحرينيــة لعــام         في هــذ 
م ١٩٨٩ لـسنة    ١٢وتعديلاته، وتنص المادة الرابعة منه المعدلـة بالمرسـوم بقـانون رقـم              م  ١٩٦٣

 إذا ولـد في البحـرين أو خارجهـا وكـان أبـوه بحرينيـاً عنـد                  -أ :على أنه يعتبر الـشخص بحرينيـاً      
 .الولادة
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بحرينياً بالولادة من ولد في البحرين لأب ولد فيها وجعـل منـها محـل إقامتـه                 كما يعتبر    
 .العادية على أن لا يكون الأب حاملاً لجنسية أخرى

يلاحظ إذاً بأن المـشرع البحـريني قـد اعتـد بحـق الـدم مـن جهـة الأب، أي يكتـسب                         - ١٦٣
 الموقـف يتماشـى مـع مـا جـاء           الطفل الجنسية البحرينية لمجرد ولادته لأب بحريني الجنسية، وهذا        

في غالبية تشريعات الجنسية العربية في الكويـت والمملكـة العربيـة الـسعودية وقطـر و الإمـارات             
ــدول، كمــا يتماشــى مــع       ــة المتحــدة والأردن وســورية وغيرهــا مــن ال ــشريعات بعــضالعربي  ت

 .الجنسية الأجنبية
أن المعيـار المـذكور يـشكل       ويكرس هذا الموقف فقهاء القانون الـدولي الخـاص باعتبـار             

قرينة على التأكد من الـشعور والانتمـاء القـومي والـصلة الروحيـة الـتي تـربط الـشخص بالأمـة                      
 .التي ينتمي إليها آباؤه

 مـن الاتفاقيـة إلى أن قـانون الجنـسية           ٩ويعود سبب تحفـظ المملكـة علـى نـص المـادة               - ١٦٤
ــة الأب فقــط الــذي يــس        ــة يكــرس حــق الــدم مــن جه تطيع إن يمــنح أولاده الجنــسية  البحريني

البحرينية ولو كان متزوجاً مـن أجنبيـة، بينمـا لا تـستطيع المـرأة البحرينيـة المتزوجـة مـن أجـنبي                       
منح الجنسية البحرينية لأولادها، ويهـدف المـشرع هنـا إلى تفـادي حـصول ازدواج في جنـسية                   

ر أن كل تـشريعات العـالم       الأولاد إذ أنهم سيحصلون حتما على جنسية والدهم الأجنبي باعتبا         
 .تكرس حق الدم لجهة الأب

في كل الأحوال، تنبه المشرع البحريني إلى هذه المسألة، ولكي يحصل تطابق تام بـين                 - ١٦٥
ــة هنــاك اقتــراح بمــنح حــق الــدم مــن جهــة الأم، إلا أن المناقــشات      التــشريع البحــريني والاتفاقي

 .طنيمازالت تدور حول هذا الاقتراح في المجلس الو
كما أن المشرع البحريني تبنى حق الدم من جهة الأم في الحالة التي نصت عليهـا المـادة               

 :يعتبر الشخص بحرينياً :ما يلي) ب(الرابعة من قانون الجنسية التي جاء في فقرتها 
إذا ولــد في البحــرين أو خارجهــا وكانــت أمــه بحرينيــة عنــد ولادتــه، علــى أن   )ب( 

 ). تثبت نسبته لأبيه قانوناًيكون مجهول الأب أو لم
إذا أنــه يمــنح الجنــسية  .ويلاحــظ هنــا بــأن المــشرع البحــريني أخــذ بحــق الــدم لجهــة الأم 

ــة   ــود لأم بحريني ــة لمول مــيلاد الطفــل في مملكــة البحــرين   ســواء كــان  في هــذه الحــالات  البحريني
 .خارجها أو
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بقــدر كــبير مــن ذه الفئــة بالنــسبة لهــويتــسم هــذا الحكــم المكــرس بالتــشريع البحــريني   - ١٦٦
مبادئ حقوق الإنسان التي تستلزم أن يكون لهؤلاء الأطفال حق الحـصول            التطور والتوافق مع    

 .على الجنسية
 

 :الجهود المبذولة والنظرة المستقبلية - رابعاً 
ــاء النــساء البحرينيــات       - ١٦٧ ــة الــصادرة لــصالح تجنــيس أبن ــاءً علــى التوجيهــات الملكي تم بن

 الأمر الذي ساهم في التقليل إلى حـد         ، من أجانب الموافقة على بعض هذه الطلبات       المتزوجات
التجـنس الـذي    مـع الإشـارة إلى أن  . كبير من التمييز الحاصل بين المرأة والرجل في هذا السياق   

اء البحرينيـات المتزوجـات مـن أجانـب إنمـا جـاء اسـتناداً إلى الـصلاحيات                  بنقرره الملك لصالح أ   
أما بالنسبة لباقي الطلبـات الـتي لم يمـنح بعـد لأصـحابها              . بموجب قانون الجنسية ذاته    الممنوحة له 

الجنــسية البحرينيــة، فقــد صــدر أمــر ملكــي بإنــشاء لجنــة مــشتركة بــين المجلــس الأعلــى للمــرأة    
والديوان الملكي ووزارة الداخلية تكون مهمتها دراسة هـذه الطلبـات والنظـر في إمكانيـة مـنح                  

 .نية لأصحابهاالجنسية البحري
كما يعمل من جهة أخـرى علـى إصـدار قـانون جديـد للجنـسية، حيـث تعمـل وزارة                  

الداخلية على إعداد مسودة مشروع قانون لكـي يقـدم إلى المجلـس الـوطني لغـرض إقـراره وفـق            
يتم القضاء على حالات التمييـز ضـد المـرأة          نأمل أن   الآليات الدستورية، وبصدور هذا القانون      

 .نسيةفي مجال الج
 

 التعليـــم )١٠(مادة   
تتخذ الـدول الأطـراف جميـع التـدابير المناسـبة للقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة لكـي                 - ١٦٨

تكفل للمرأة حقوقا مساوية لحقوق الرجل في مجـال التعلـيم، ولكـي تكفـل بوجـه خـاص علـى             
 : أساس تساوي الرجل والمرأة

يفي والمهــني، وللوصــول إلى  نفــس الظــروف للحــصول علــى التوجيــه الــوظ      )أ( 
الدراســات والحــصول علــى الــدرجات العلميــة في المؤســسات التعليميــة مــن جميــع الفئــات، في  
المناطق الريفية والحضرية على السواء، وتكون هذه المساواة مكفولة في مرحلة رياض الأطفـال              

لك في جميــع أنــواع كــذبالمدرســة وفي التعلــيم العــام والــتقني والمهــني والتعلــيم الــتقني العــالي، و  
 ؛التدريب المهني

تــوفر نفــس المنــاهج الدراســية، ونفــس الامتحانــات وهيئــات تدريــسية تتمتــع    )ب( 
 ؛ان ومعدات مدرسية من نفس النوعيةبنفس المؤهلات ومب
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القـــضاء علـــى أي مفهـــوم نمطـــي عـــن دور الرجـــل ودور المـــرأة علـــى جميـــع   )ج( 
ق تشجيع التعليم المختلط وغيره من أنـواع التعلـيم       مستويات التعليم وفي جميع أشكاله عن طري      

ب الدراسـة وتكييـف أسـاليب       التي تساعد في تحقيق هذا الهدف، ولاسيما عن طريق تنقيح كت ـ          
 ؛التعليم

 ؛عليمية وغيرها من المنح الدراسيةنفس الفرص للاستفادة من المنح الت )د( 
بمـا في ذلـك بـرامج تعلـيم         نفس الفرص للوصول إلي برامج التعلـيم المتواصـل،           )هـ( 

الكبار ومحو الأمية الوظيفية، ولاسيما تلك التي تهدف إلى تـضييق أيـة فجـوات تعليميـة، قائمـة                   
 ؛الرجل والمرأة، في أقرب وقت ممكنبين 

خفض معدلات التسرب من المدرسة، بين الطالبـات وتنظـيم بـرامج للفتيـات               )و( 
 ؛ستهن تركن المدرسة قبل إكمال دراوالنساء اللائي

 ؛لعاب الرياضية والتربية البدنيةنفس الفرص للمشاركة النشطة في الأ )ز( 
 في ضــمان صــحة الأســر   الوصــول إلى معلومــات تربويــة محــددة للمــساعدة     )ح( 

 .في ذلك المعلومات والنصح عن تخطيط الأسرة ورفاهها، بما
 

 :إطلالة في وضعية المرأة والتعليم - أولاً 
، وكـان لهـذا التعلـيم       م١٩٢٨بدأ التعليم الرسمي المنظم للفتاة في البحرين منـذ عـام            •  - ١٦٩

المبكر أثراً كبير وحاسماً في مشاركة المرأة بفعالية كبيرة في المجتمع، وانخراطهـا في سـوق العمـل                  
تواجــدها في شــتى مجــالات ممــا خلــق اتجاهــات ومواقــف اجتماعيــة إيجابيــة نحــو المــرأة وأدى إلى 

 .الحياة
 مـن إجمـالي   ٪٥٠,٥تشكل الطالبـات المـسجلات في المـدارس الحكوميـة مـا يعـادل             •  - ١٧٠

 مــن ٦٢١٨٥عــدد الطلبــة المــسجلين، إذ بلــغ عــدد الطالبــات المــسجلات بالمــدارس الحكوميــة  
تفـع  ، في حـين ار    م٢٠٠٤/٢٠٠٥ للعام الدراسـي     ١٢٣٢٣٧إجمالي عدد الطلبة البالغ عددهم      

 طالبـة مـن إجمـالي عـدد الطلبـة البـالغ             ١٣٩٦١عدد الطالبات المسجلات بالمدارس الخاصة إلى       
 طالبـة مـن     ١١٨٤٨بعـد أن كـان عـددهم        م  ٢٠٠٤/٢٠٠٥ للعام الدراسـي     ٣١٠٩٨عددهم  

 . م٢٠٠٢/ ٢٠٠١ وذلك للعام الدراسي ٢٦٦٩٢إجمالي طلبة المدارس الخاصة والبالغ 
اواتها مع الرجل في هذا المجال دليلاً على اهتمام مملكـة البحـرين             يعد تعليم المرأة ومس     - ١٧١

 

 المصادر
 . التربية والتعليموزارة • 
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بــالمرأة، وســعيها الــدؤوب لرفــع مــستواها الثقــافي والعلمــي، إذ تتــساوى المــرأة مــع الرجــل في     
حجــم الاهتمــام الــذي   إجــراءات القبــول وفي جميــع المراحــل التعليميــة، ويظهــر الجــدول الآتي  

مع التذكير بأن البحرين حصلت علـى المرتبـة الأولى في نـسبة     .حظيت به المرأة في مجال التعليم 
 .م٢٠٠٤التعليم للمراحل الابتدائية حسب تقرير الأمم المتحدة لسنة 

 
 )١٢ (جدول رقم  

 سنة فأكثر حسب أعلى مؤهل علمي والنوع التعدادي ١٥السكان البحرينيون من فئة   
 م١٩٩١/٢٠٠١عام 

 
 Womanنساء  Menرجال    

 ٪عــدد  ٪دد ــع ؤهل علميأعلى م
Highest Educational 

Level 
 ١٩٩١  

 Secondary Certificate ٧١,٧٠ ١٢٤ ٢٦ ٧٣,٤٩ ٣٣٠ ٢٢ ثانـــــــــــــــوي

 ٩,٩٦ ٦٢٧ ٣ ١٠,٧٨ ٢٧٥ ٣ دبلوم فوق الثانوي
Above Secondary 

/Diploma 
 .B.Sc. Or B.A ١٢,٨٢ ٦٦٩ ٤ ١٢,٢٩ ٧٣٥ ٣ ليسانس/بكالوريوس 

١٤٨ ١ ٢,٦٤ ٨٠٢ دبلوم عـــــــــال  ٣,١٥ High Diploma 
 Master’s Degree ١,٧٦ ٦٤١ ٠,٦٢ ١٨٩ ماجــــــستير
 Doctorate Degree ٠,٦١ ٢٢٤ ٠,١٨ ٥٥ دكتـــــــوراه
 TOTAL ٠٠ ١٠٠ ٤٣٣ ٣٦ ٠٠ ١٠٠ ٣٨٦ ٣٠ المجموع 

٢٠٠١ 
 Secondary Certificate ٦٩,٩٦ ٢٣٢ ٤٣ ٧٠,١٥ ١٧٧ ٤٢ ثانـــــــــــــــوي

 ٩٨ ٨ ٥٥٠ ٥ ٣١ ١٠ ١٩٩ ٦ دبلوم فوق الثانوي
Above Secondary 

/Diploma 
 .B.Sc. Or B.A ٠٣ ١٣ ٠٤٩ ٨ ٣٤ ١٤ ٦٢٠ ٨ ليسانس/بكالوريوس 

 High Diploma ٤,٦٨ ٨٩١ ٢ ٣,٩٣ ٣٦٣ ٢ دبلوم عـــــــــال
 Master’s Degree ٢,٥٦ ٥٨٢ ١ ٠,٩٦ ٥٧٥ ماجــــــستير

 Doctorate Degree ٠,٧٩ ٤٩٠ ٠,٣٢ ١٩٠ ـــــوراهدكتــ
 TOTAL ٠٠ ١٠٠ ٦١،٧٩٤ ٠٠ ١٠٠ ١٢٤ ٦٠ المجموع 

 
 .وزارة التربية والتعليم :المصدر  

  
 

 .الجهاز المركزي للمعلومات  
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كمــا أدى هــذا الاهتمــام بــالتعليم إلى انخفــاض مــستوى الأميــة بــين النــساء إلى حــد   - ١٧٢
 المكثفة التي قامـت بهـا الحكومـة ضـمن خطـة شـاملة لمحـو الأميـة، فبعـد أن                      كبير بسبب البرامج  

 مــن إجمــالي ٪٧٦،١ )ســنه فــأكثر١٥مــن عمــر (كانــت نــسبة الأميــة بــين الــسكان البحــرينيين 
ــل   ــساء، مقاب ــام   ٪٤٦،٤الن ــن الرجــال في ع ــسكان    م١٩٧١ م ــين ال ــسبة ب ــذه الن ،انخفــضت ه

 من إجمـالي    ٪٧،٥مقابل  م  ٢٠٠١ النساء عام     من إجمالي  ٪١٧ إلى   )سنه فأكثر ١٥(البحرينيين  
 .الرجال
م ٢٠٠٤/٢٠٠٥في هذا السياق، جاء تقريـر وزارة التربيـة والتعلـيم للعـام الدراسـي                  - ١٧٣

 اسـتكمال متطلبـات التطـوير والتحـول         -عام بـدء تنفيـذ المـشروعات التطويريـة          ”تحت عنوان   
 ليـدل علـى عمـق الاهتمـام     “ء على الأميـة   نحو التعلم الالكتروني وتوفير التعليم للجميع والقضا      

بالقضاء كليا على الأمية وتوفير التعليم للجميع وتطويره بما يتناسب مع الاحتياجـات الجديـدة               
وبشكل خاص التوسع في عملية التعلم الإلكتروني، ويوضح مدى الاهتمام بقطاع التعلـيم مـن     

 : الآتيةالإحصائياتخلال 
 

 )١٣ (جدول رقم  
التربيـــة والتعلـــيم غـــير بأعـــداد الموظفـــات والمعلمـــات والعـــاملات في وزارة إحـــصائية (  

 )البحرينيات
 

 العدد الإدارة التعليمية

 ٤٥ التعليم الابتدائي
 ٣٦ التعليم الإعدادي
 ٣١ التعليم الثانوي

 ٤ إدارات وأقسام الوزارة
 

 .وزارة التربية والتعليم :المصدر  
 

 )١٤ (جدول رقم  
 )ة بأعداد الموظفات والمعلمات والعاملات البحرينيات حسب المراحل التعليميةإحصائي(  

 
 ١٩٠٥ عدد العاملات في المدارس الثانوية

 ٢٠٢٣ عدد العاملات في المدارس الإعدادية
 ٢٩١٩ )إناث(عدد العاملات في المدارس الابتدائية 

 ١٤٣٩ )ذكور(عدد العاملات في المدارس 
 

 . التربية والتعليموزارة :المصدر  
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 )١٥ (جدول رقم  
 )إحصائية بأعداد الموظفات والعاملات البحرينيات بإدارة وأقسام وزارة التربية والتعليم(
 

 ٦٩٩ عدد العاملات في إدارات وأقسام الوزارة
 

 .وزارة التربية والتعليم :المصدر  
 

 )١٦ (جدول رقم  
ــة في الم ــ    ية ئدارس الخاصــة حــسب الإحــصائية الاســتقرا  إحــصائية بعــدد الهيئــات التعليمي

 م٢٠٠٥/٢٠٠٦للتعليم غير الحكومي للعام الدراسي 
 

 عدد الهيئة التعليمية الجنس نوع المدرسة

 ٢٤٦ ذكور 
 ١٠٣١ إناث 

 ٪١٩,٢٦ نسبة الذكور المدارس الوطنية
 ٪٨٠,٧٤ نسبة الإناث 
 ١٢٧٧ المجموع 
 ١٨٠ ذكور 
 ١١٣٥ إناث 

 ٪١٣,٦٩ نسبة الذكور لأجنبيةاالمدارس 
 ٪٨٦,٣١ نسبة الإناث 
 ١٣١٥ المجموع 
 ٨ ذكور 
 ٢٩ إناث 

 ٪٢١,٦٢ نسبة الذكور مدارس الجاليات
 ٪٧٨,٣٨ نسبة الإناث 
 ٣٧ المجموع 

 ٤٣٤ المجموع الكلي للذكور 
 ٪١٦,٥١ النسبة المئوية للذكور 
 ٢١٩٥ المجموع الكلي للإناث 
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 عدد الهيئة التعليمية الجنس نوع المدرسة

 ٪٨٣,٤٩ ناثالنسبة المئوية للإ 
 ٢٦٢٩ المجموع الكلي للهيئات التعليمية 

 
 .وزارة التربية والتعليم: المصدر  

  
 :حق المرأة في التعليم في ميثاق العمل الوطني ودستور البحرين - ثانيا 

ــة         - ١٧٤ ــز وفي كاف ــع دون تميي ــيم للجمي ــوطني والدســتور حــق التعل ــاق العمــل ال كفــل ميث
ترعـى الدولـة    : (علـى أن  ) أ(الفقـرة ) ٧( حيث نص الدسـتور في المـادة         مراحل التعليم المختلفة،  

العلوم والآداب والفنـون، وتـشجع البحـث العلمـي، كمـا تكفـل الخـدمات التعليميـة والثقافيـة                    
للمواطنين، ويكون التعليم إلزاميـاً ومجانيـاً في المراحـل الأولى الـتي يعينـها القـانون وعلـى النحـو                     

 ).قانون الخطة اللازمة للقضاء على الأميةالذي يبين فيه، ويضع ال
لا يميز القانون البحريني بين المرأة والرجل فيما يتعلق بالمناهج الدراسية والامتحانـات،              

كذلك لا يوجد تمييز في معدل الإنفاق على كل فرد بالنسبة إلى التلامذة الـذكور والإنـاث في      
 .التعليم الرسمي التابع للدولة

لبحريني حرية اختيار التخصص للجميع دون أن يفرض إعداداً معينـة           ويعطي المشرع ا   
لكــل اختــصاص، فيحــق للإنــاث دراســة الموضــوعات نفــسها الــتي يدرســها الــذكور وفي كافــة  

 .المراحل الدراسية
كما تخلـو اللـوائح والقـرارات والأنظمـة الـتي تخـص التعلـيم مـن أي تمييـز ضـد المـرأة                          - ١٧٥

لفرص التعليمية في جميع المراحـل، وكـذلك تتـاح لهـا الاسـتفادة مـن                حيث تتاح للمرأة، نفس ا    
لهـا نفـس الفـرص للوصـول إلى بـرامج       البعثات العلمية وغيرها من المـنح الدراسـية، كمـا تتـوفر         

التعليم المتواصل بما في ذلك برامج تعليم الكبار ومحو الأميـة الوظيفيـة ولاسـيما الـتي تهـدف إلى               
 . القائم بين الرجل والمرأةتضييق الفجوة في التعليم

وتشير آخر الإحصائيات الصادرة من وزارة التربية والتعليم إلى ارتفـاع نـسبة التحـاق                
الإنــاث بــالتعليم، وتــستمر هــذه النــسبة في الارتفــاع في جميــع المراحــل التعليميــة حــتى المرحلــة    

وجـود أي تمييـز في   الجامعية، كما تشير إلى تدني نـسبة الأميـة بـشكل عـام ممـا يـدل علـى عـدم           
 .توفير فرص التعليم لكل من الذكور والإناث على حد سواء
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لذا، يمكن القـول بـأن البحـرين قـد تجـاوزت مـشكلة تـوفير فـرص التعلـيم للمـرأة في                         - ١٧٦
مراحل التعليم الأساسي والثانوي والجامعي، مما دفع المملكة للتوجه نحـو تطـوير نوعيـة التعلـيم              

ل بـــرامج متطـــورة تلـــبي الاحتياجـــات التعليميـــة والتدريبيـــة المتجـــددة وتوســـيع مجالاتـــه لتـــشم
والمتزايـــدة للمـــرأة، ولمواجهـــة متطلبـــات العـــصر ومواكبـــة التطـــورات العلميـــة والتكنولوجيـــة  

ــة في العــالم،  ــات متنوعــة للالتحــاق بالدراســات العليــا،        والمعلوماتي بالإضــافة إلى تــوفير إمكان
دريبيــة المهنيــة والتخصــصية لــضمان زيــادة فــرص تمكــين المــرأة    والتعلــيم المــستمر، والــبرامج الت 

 .ومشاركتها الفعالة في التنمية والتقدم الاجتماعي والعلمي والاقتصادي
 

 :نسبة القادرين على القراءة والكتابة بين البالغين - ثالثاً 
 بذلتـها   انخفض معدل الأمية في البحرين بفضل معدلات القيد بالمدارس والجهود التي            - ١٧٧

م ٢٠٠١فقد أشار تقرير الجهـاز المركـزي للإحـصاء حـول تعـداد              . المملكة للقضاء على الأمية   
 :إلى ما يلي
انخفــاض نــسبة الأميــة بــين الــسكان البحــرينيين بــشكل كــبير خــلال العــشر ســنوات    • 

ــدادي   ــلة بـــين تعـ ــذه ام٢٠٠١و م ١٩٩١الفاصـ ــذكور و ٪٥،٧لنـــسبة ، فبلغـــت هـ  ٪ ١٧للـ
ــاث و ــاً في عــام  ٪١٥,٤للإن ــوعين مع ــاظرة في عــام   .م٢٠٠١ للن ــة المن ــسبة الأمي  في حــين أن ن
 . للنوعين معاً٪٠،٢١ للإناث و٪٢٨,٧ للذكور و٪٣،١٣م كانت ١٩٩١

ســنة والــتي تعتــبر ) ٤٤-١٠(انخفــاض نــسبة الأميــة بــين البحــرينيين في الفئــة العمريــة • 
للإنـاث   ٪٤،  ٠ للـذكور و   ٪١،  ٤حيـث بلغـت      قادرة على الإنتـاج مـستقبلاً،     الفئة المنتجة وال  

ــام    ٪٢،٧و ــاً في عـــ ــوعين معـــ ــل . م٢٠٠١للنـــ ــذكور و  ٪٢،٤مقابـــ ــاث  ٪١٠،٥للـــ للإنـــ
 .م١٩٩١للنوعين معاً في عام ٪٦،٤و

سنة فأكثر هم مـن الحاصـلين       ١٨ من السكان البحرينيين البالغين من العمر        ٪ ٥٢,٥• 
، ١(م١٩٩١م، في حـين كانـت النـسبة في عـام          ٢٠٠١ر حـسب تعـداد      على مؤهل ثانوي فأكث   

٣٩٪.(  

وتدل تلك المؤشـرات علـى الاهتمـام والرعايـة الـتي تقـدمها مملكـة البحـرين لمجـال محـو                     
الأميــة، حيــث عملــت علــى تعزيــز دور التعلــيم وقــدمت جميــع التــسهيلات الــتي تــساعد علــى    

 .القضاء على الأمية في المملكة

 

 . الجهاز المركزي للمعلومات:المصدر • 



CEDAW/C/BHR/2

 

84 07-60017 
 

 )١٧ (جدول رقم  
 ٢٤ -١٥لدى الأشخاص الذين تتراوح أعمـارهم بـين          معدل الإلمام بالقراءة و الكتابة      

 .م٢٠٠١حسب تعداد  سنة
 

 )سنة٢٤‐١٥(السكان  الجنس
ــة   ــالقراءة والكتاب  الملمــون ب

 )سنة٢٤‐١٥(

ــام  ــدل الإلمـــــ معـــــ
  بـــالقراءة والكتابـــة

 )سنة٢٤‐١٥(

ــر  مؤشـــــــ
ــادل  تعـــــــ
 الجنسين

 ١ ٪٩٩,٢٩ ٨٢٠١٣ ٨٢٥٩٨ المجموع
  ٪٩٩,٢٤ ٤٢٠٨٧ ٤٢٤١٠ الذكور
  ٪٩٩,٣٥ ٣٩٩٢٦ ٤٠١٨٨ الإناث

 
 . الجهاز المركزي للمعلومات:المصدر  

  
 محو الأمية وتعليم الكبار - رابعاً 

تنظم وزارة التربية والتعليم برامج تعليمية غـير نظاميـة لفئـتين همـا فئـة الأمـيين، وفئـة                      - ١٧٨
 .نجاح ولديهم الرغبة في متابعة الدراسةتضم من تجاوزوا مرحلة الأمية ب

وقـد انتـشرت مراكــز محـو الأميـة وتعلــيم الكبـار في المملكـة وهــي مجانيـة للجنــسين في         
ــدارس           ــث يحــصل ال ــة، حي ــة الإعدادي ــة حــتى المرحل ــة ومدني ــن قروي ــاطق البحــرين م ــع من جمي

تقويــة، والــتي تؤهلــهم إتمامهــا مرحلــة ال/والدارســة علــى الــشهادة الإعداديــة المعادلــة عنــد إتمامــه
لمواصلة الدراسة في المرحلة الثانوية في المدارس الحكومية، إذا كان سنهم مناسباً، أو الانتـساب               

 .من المنازل
لباقية مـن الأميـة مـن       وتعمل الوزارة ممثلة في إدارة تعليم الكبار على محو أمية النسبة ا           • 

حيـث بلغــت، حـسب التعــداد   ) ٤٤ إلى ١٠(المـواطنين الأمـيين مــن الجنـسين في الفئــة العمريـة     
 كمـا   ٪١٢,٣ فما فـوق     ١٥ بين البحرينيين، وفي عموم السكان من        ٪٢,٧م  ٢٠٠١السكاني  

 :التاليهو موضح في الجدول 
 

 

 :المصادر
 .الجهاز المركزي للمعلومات • 
 .وزارة التربية والتعليم  
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 )١٨ (جدول رقم  
 )م٢٠٠١ - ١٩٧١(رينيين بين البح)  سنة فأكثر١٥(نسبة الأمية   

 
 ٢٠٠١ ١٩٩١ ١٩٨١ ١٩٧١ البيـان

 ٧,٥ ١٣,٣ ٢٥,٢ ٤٦,٤ ذكــور
 ١٧,٠ ٢٨,٧ ٤٨,١ ٧٦,١ إنــاث

 ١٢,٣ ٢١,٠ ٣٦,٦ ٦١,٠ كلا النوعين
 

  الجهاز المركزي للمعلومات:المصدر  
  

ول في العــالم ونظــراً لالتــزام البحــرين بالعقــد العــالمي لمحــو الأميــة والــذي يطالــب الــد    - ١٧٩
م ٢٠٠٣ ممـا وصـلت إليـه الأميـة في عـام         ٪٥٠بتخفيض نسبة الأمية في كل دولـة إلى النـصف           

م فقد قامت وزارة التربية والتعليم باتخاذ التدابير الكفيلـة بـسد منـابع الأميـة                ٢٠١٢بحلول عام   
ــيم الأساســي      ــن التعل ــسرب م ــك بخفــض الت ــسين   (وذل ــة للجن ــة والإعدادي ــرحلتين الابتدائي ) الم

وتقليص أعداد الأميين وذلك بتشجيع الالتحـاق بمراكـز محـو الأميـة وتعلـيم الكبـار عـن طريـق                     
كـذلك القيـام    . نشر التوعيـة بأهميـة ذلـك بالاسـتعانة بوسـائل الإعـلام المختلفـة، خاصـة المرئيـة                  

بحمــلات التوعيــة مــن خــلال المراكــز التعليميــة، المــدارس الحكوميــة، المراكــز الــصحية المراكــز     
 .تماعية والمؤسسات الرسمية ومؤسسات المجتمع المدني ذات العلاقةالاج

 
 :نسب القيد في مختلف مراحل التعليم البحريني - خامساً 

ركزت وزارة التربيـة والتعلـيم جهودهـا لاسـتيعاب جميـع الأطفـال ممـن هـم في سـن                        - ١٨٠
لـيم أبنـائهم وحـثهم علـى        التعليم، وشجعت المواطنين والمقيمين على أراضيها على الاهتمام بتع        

كمــا ســهلت إجــراءات فــتح مــدارس خاصــة لأبنــاء الجاليــات   . الالتحــاق بالمــدارس الحكوميــة
 .الأجنبية المقيمة والعاملة بالبلاد لإلحاق أبنائهم بهذه المدارس لتلقي التعليم والتعلم بها

) م٢٠٠٢/٢٠٠٣ -م١٩٩٢/١٩٩٣(ة مــن وقــد شــهدت الــسنوات العــشر الأخــير  
تطوراً متزايداً في أعداد الأطفال الملتحقين بـالتعليم الابتـدائي، حيـث ارتفـع عـدد المـسجلين في                   

طالبـــاً  )١٤٨٤١٧(م فبلـــغ ٢٠٠٢/٢٠٠٣المـــدارس الحكوميـــة والخاصـــة في العـــام الدراســـي 
بـاً وطالبـة أي    طال) ١٢٠٦٥٧(م  ١٩٩٢/١٩٩٣وطالبة بعد أن كان عددهم في العام الدراسي       

 .، مما يعكس زيادة الوعي لدى أولياء الأمور بأهمية التعليم)٪١٩(بزيادة نسبتها 

 

 . وزارة التربية والتعليم:المصدر  
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ــع         ــسنوات العــشر الماضــية في جمي ــشار واســع خــلال ال ــيم الحكــومي بانت وحظــي التعل
ويعتبر الإنجاز البحريني في نـسبة القيـد كـبيراً حيـث بلغـت نـسبة الاسـتيعاب                  . المراحل التعليمية 

ينـسب هـذا    ( . وهو معدل يقع في مصاف الدولـة المتقدمـة         ٪١٠٠في المرحلة الابتدائية    الصافية  
المؤشر إلى عـدد المـسجلين في التعلـيم الابتـدائي ممـن هـم في فئـة العمـر الرسميـة المنـاظرة للتعلـيم                          

 ).الابتدائي معبراً عنه كنسبة مئوية من مجموع أفراد فئة السكان المناظرة
 

 )١٩(جدول رقم 
 لإناث إلى الذكور في التعليم الابتدائي والإعدادي والثانوي في التعليم الحكومينسبة ا

 
 م٢٠٠٣ ‐٢٠٠٢ م١٩٩٣ ‐١٩٩٢ 

 المجموع إناث ذكور المرحلة

ــسبة  نـــــــــــ
الإناث إلى  
 المجموع إناث ذكور الذكور

ــسبة  نـــــــــــ
الإناث إلى  
 الذكور

 ٪٢،٥٠ ٦٣٦٢٠ ٣١٩٤٩ ٣١٦٧١ ٪٤،٤٩ ٥٨١٢٦ ٢٨٧٢٣ ٢٩٤٠٣ الابتدائية

 ٪١،٥٠ ٣٠٢٤٣ ١٥١٦٣ ١٥٠٨٠ ٪٤،٥٠ ٢٥٩٠٢ ١٣٠٤٦ ١٢٨٥٦ الإعدادية

 ٪٥،٥٢ ٢٦٤٧٢ ١٣٩٠٩ ١٢٥٦٣ ٪٥،٥٠ ٢٠١٧٧ ١٠١٨٥ ٩٩٩٢ الثانوية

 ٪٥٠,٧ ١٢٠٣٣٥ ٦١٠٢١ ٥٩٣١٣ ٪٩،٤٩ ١٠٤٢٠٥ ٥١٩٤ ٥٢٢٥١ المجموع
 

 .وزارة التربية والتعليم: المصدر
  

 )٢٠ (جدول رقم  
 م٢٠٠٤ - ٢٠٠٣البحرين لعام إحصائيات التعليم في   

 
 مؤشر المساواة طلبة طالبات البيانات

 الملتحقون بالتعليم
 ٠,٩٦ ٣٥،٩٦٨ ٣٤،٤٩١ الابتدائي
 ٠,٩٦ ١٨،٦٠٠ ١٧،٩٣٣ الإعدادي
 ١,١٢ ١٢،٢٨٢ ١٣،٧٣٨ الثانوي

  
وفيمــا يتعلــق بنــسب الاســتمرار في المرحلــة الابتدائيــة، فقــد وصــلت نــسبة الأطفــال     - ١٨١
ين لم يتمكنوا من الوصول إلى الصف الخامس الابتدائي في المـدارس الحكوميـة إلى أقـل مـن                   الذ
، مما يعني أن معدلات الانسحاب من المدرسـة تعتـبر متدنيـة للغايـة في البحـرين، وهـي أن                     ٪ ١



CEDAW/C/BHR/2  
 

07-60017 87 
 

و إلى الخــارج أو لأســباب مرضــية  حــصلت فــذلك إمــا بــسبب الانتقــال إلى مدرســة خاصــة أ   
 .بالطبع تدني مستوى التسربوفاة، ويعكس ذلك  أو
 

 )٢١ (جدول رقم  
والنـسبة المئويـة للتـسرب في التعلـيم الحكـومي حـسب             ) التاركين(عدد الطلبة المتسربين      

 م٢٠٠١/٢٠٠٢المرحلة وسبب الترك والجنس للعام الدراسي 
 

 الجنس سبب الترك
ــة  المرحلــــــ
 الابتدائية

ــة  المرحلـــــــ
 الإعدادية

ــة  المرحلــــ
 المجموع الثانوية

ــلة   ــة في مواصــــ ــدم الرغبــــ لعــــ
 ١٦١ ٧٤ ٤٠ ٤٧ ذكور  الدراسة

 ١١٢ ٦٧ ٣٢ ١٣ إناث 

ــصول  ــاب  (مفـــ ــرار الغيـــ لتكـــ
 ١٥٤ ١٤٢ ٦ ٦ ذكور  )وأسباب أخرى

 ٥ ٣ ٢  إناث 

 ٢١ ٥ ٤ ١٢ ذكور  الانتقال للخارج

 ١٨ ٤ ٣ ١١ إناث 

الالتحــــــاق بــــــبرامج أخــــــرى 
مدارس غـير حكوميـة وتعلـيم       (

 ٧ ٢ ١ ٤ ذكور  )الكبار

 ٨ ٤ ١ ٣ إناث 

 ٨ ٨   ذكور  الدراسة بالمنازل

 ١٧ ١٢ ٤ ١ إناث 

 ٢٨ ١٦ ١١ ١ ذكور  الالتحاق بالعمل

 ١١ ٩ ٢  إناث 

 ٣٦ ٢٤ ١١ ١ ذكور  البحث عن العمل

 ٦ ٥  ١ إناث 

     ذكور  الزواج

 ٥٣ ٣٩ ١٣ ١ إناث 
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 الجنس سبب الترك
ــة  المرحلــــــ
 الابتدائية

ــة  المرحلـــــــ
 الإعدادية

ــة  المرحلــــ
 المجموع الثانوية

مرضــــــية (حــــــالات صــــــحية 
 ١٠ ٢ ١ ٧ ذكور  )ونفسية

 ٢٢ ١٦ ٤ ٢ إناث 

 ٤ ٢ ١ ١ ذكور  الوفاة

 ٢  ١ ١ إناث 

إعاقــــــات عقليــــــة وجــــــسدية 
ــسية  يــــشمل الالتحــــاق  (وحــ

 ٩  ١ ٨ ذكور  )بمعاهد التربية الخاصة

 ٢   ٢ إناث 

يـشمل صـعوبات    (بطئ الـتعلم    
 ٣  ٢ ١ ذكور  )التعلم

 ٥ ١ ٢ ٢ إناث 

 ١٧ ٨ ٣ ٦ ذكور  ظروف عائلية خاصة 

 ١٤ ٦ ٢ ٦ إناث 

 ٤٥٨ ٢٨٣ ٨١ ٩٤ ذكور  

 ٢٧٥ ١٦٦ ٦٦ ٤٣ إناث المجموع      

 ٧٣٣ ٤٤٩ ١٤٧ ١٣٧ المجموع 

 ٠,٨ ٢,٤ ٠,٥ ٠,٣ ذكور  نسبة التسرب

 ٠,٥ ١,٢ ٠,٤ ٠,١ إناث 

 ٠,٦ ١,٨ ٠,٥ ٠,٢ المجموع 
 

 .الجهاز المركزي للمعلومات :المصدر
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 :نسب القيد والخريجات البحرينيات في التعليم العالي البحريني - سادساً 
تشير الإحصائيات إلى ارتفاع أعداد الطالبات في جامعة البحرين، فقـد بلـغ عـددهن                
ــة في العــام الدراســي  ١٢٣١١ ــسبة  ٦٤٤٢م مقابــل ٢٠٠٣/٢٠٠٤ طالب ــذكور، أي بن  مــن ال

دد الطلبــة المــسجلين، يتركــز معظمهــن في كليــة إدارة الأعمــال، الآداب،  مــن مجمــوع عــ٪٦٦
 .والعلوم، و تقنية المعلومات

أمــا في جامعــة الخلــيج العــربي، فقــد بلــغ عــدد الطلبــة البحــرينيين المقيــدين في الجامعــة  
إنــاث في كــل ) ١٩٠(ذكــور و ) ٦٣( طالبــاً منــهم) ٢٥٣(م٢٠٠٥/ ٢٠٠٤للعــام الدراســي 
 والعلـوم الطبيـة وكليـة الدراسـات العليـا، بمعـنى أن الإنـاث يـشكلن مـا نـسبته                     من كليـة الطـب    

ــة الطــب     ٪٧٥,٠٩٨ ــة، في حــين يــشكلن الإنــاث في كلي ــة   مــن مجمــوع الطلب ــوم الطبي والعل
 مـن مجمـوع الطلبـة       ٪٧٥,٦٠أما في كلية الدراسـات العليـا فيـشكلن مـا نـسبته               .٪٧٥حوالي  

  .ج العربيالبحرينيين المقيدين في جامعة الخلي
تعــد كليــة العلــوم الــصحية ثــاني أكــبر كليــة وطنيــة بعــد جامعــة البحــرين للتعلــيم    و♥  - ١٨٣
م إلى ارتفـاع أعـداد الطالبـات فيهـا          ٢٠٠١/٢٠٠٢وتـشير إحـصائيات العـام الدراسـي         . العالي

 مـن الإنـاث مقابـل       ٣٦٥حيث بلـغ عـددهن في مجمـل التخصـصات للعـام المـشار إليـه أعـلاه،                   
ــذكو ١٣٤ ــن ال ــات إلى    .رم ــدد الطالب ــع ع ــام الدراســي  ٣٥٩وارتف م  ٢٠٠٤/ ٢٠٠٣ في الع
   . من مجموع الطلبة البحرينيين٪٨٣بنسبة 

أمـا  . وفي كلية الخليج للضيافة والسياحة، تشكل الطالبات نسبة كبيرة من عدد المسجلين فيهـا             
 .المتدربون في البرامج القصيرة منها فهناك نسبة كبيرة منهم من الإناث

وبالنــسبة لمعهــد البحــرين للدراســات المــصرفية والماليــة، فقــد بلــغ عــدد المتــدربات       •- ١٨٤
، في حــين بلــغ عــدد المتــدربات مــن م٢٠٠٤ متــدرب للعــام ٦٤١٨ متدربــة في مقابــل ٣٣٣١

، حيـث   م٢٠٠٤ من مجموع المتدربين خلال العام       ٪٧٤,٣موظفات وزارة الخارجية ما نسبته      
 .م٢٠٠٤ الوزارة خلال سنة  موظفة من موظفات٢٩تم تدريب 

أما في معهد البحرين للتدريب والذي يعمل على تدريب المواطنين في شتى المجـالات              ♠ 
المهنية والفنية التي تحتاج إليها مملكـة البحـرين لتحقيـق النهـضة الاقتـصادية والعمرانيـة والثقافيـة                   

 

 .جامعة البحرين  
 .جامعة الخليج العربي  
 .كلية العلوم الصحية ♥ 
 .معهد البحرين للتدريب ♠ 
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 عـدد المتـدربين في العـام         مـن إجمـالي    ٪٢٨والتكنولوجية وغيرها، فلا تزيد نسبة المتدربات عن        
 . م٢٠٠٤/ ٢٠٠٣الدراسي 

وهنــاك برنــامج التعلــيم المــستمر التــابع لقــسم التعلــيم المــستمر بــإدارة تعلــيم الكبــار   ♣  - ١٨٥
التعلــيم بــوزارة التربيــة والتعلــيم الــذي يــساهم في تــدريب الطلبــة غــير القــادرين علــى مواصــلة   

ــام الدراســـي      ــه عـــدد مـــن المتـــدربين في العـ العـــالي، وهـــو مفتـــوح للجنـــسين حيـــث درب فيـ
 متدربـة مـن     ٪٥٧,١في مقابـل      متـدرباً  ٪٤٢,٩ بلغت نسبة الـذكور بينـهم     م   ٢٠٠٢/٢٠٠٣
 .الإناث

مما سبق يتبين لنـا ارتفـاع عـدد الطالبـات في جميـع مؤسـسات التعلـيم العـالي في مملكـة                        
 أن فـرص التعلـيم العـالي الأكـاديمي متـوفر للبنـات ويـستوعب أعـداداً كـبيرة                    البحرين، مما يعـني   

منهن، إلا أن التدريب المهني مازال قاصرا عن استيعاب أعداد كبيرة من الطالبـات لعـدم تـوفر                  
 .التخصصات المطلوبة

أمــا في جامعــة البحــرين، وهــي الجامعــة الأم والرسميــة في مملكــة البحــرين فقــد بلغــت   
 م٢٠٠٢/ ٢٠٠١يجات جامعة البحرين في التخصـصات المختلفـة مـن العـام الجـامعي               نسبة خر 

ــسب    ) ٪ ٦٦( ــذه النــ ــت هــ ــريجين، وارتفعــ ــوع الخــ ــن مجمــ ــامعي  ٪٦٨ة إلى مــ ــام الجــ  في العــ
ــسجلات في الج    . م٢٠٠٢/٢٠٠٣ ــات المـ ــسبة الطالبـ ــغ نـ ــالي    وتبلـ ــامعي الحـ ــام الجـ ــة للعـ امعـ
لتعلـيم الجـامعي متـوفرة للإنـاث، بـل إنهـن         تقريباً، مما يعني أن فـرص ا       ٪ ٦٦ م   ٢٠٠٣/٢٠٠٤

يقبلن على التعلـيم الجـامعي أكثـر مـن الـذكور، وقـد يرجـع الـسبب في ذلـك إلى توجـه بعـض                          
معهد البحرين للتـدريب الـذي تبلـغ نـسبة          ♠الذكور إلى سوق العمل أو إلى التدريب المهني في          

كمـا أن نـسبة خريجـات هـذا     .  فقـط مـن إجمـالي عـدد المتـدربين     ٪ ٣٢الإناث فيه للعام الحـالي     
 .م٢٠٠٣فقط من خريجي المعهد في نهاية العام الدراسي  ٪ ٣١المعهد بلغت 

مما سبق يتبين لنا أن التعليم الجامعي أكثر استيعاباً للإناث مـن المعهـد التـدريبي وربمـا                    - ١٨٧
الإنــاث يرجــع ذلــك إلى أن معظــم الــبرامج التدريبيــة المتــوفرة في المعهــد مخصــصة للــذكور دون 

ــسع        ــة مخصــصة للجنــسين مــن مجمــوع ت ــبرامج التدريبي حيــث أن عــشرين برنامجــاً فقــط مــن ال
 مــن الــبرامج المطروحــة مخصــصة للــذكور فقــط، منــها تقنيــات ٪ ٥٩وأربعــين برنــامج، أي أن 

الأجهزة الدقيقة والتحكم والتقنيات الكيميائية والكهربائية والإلكترونية والميكانيكية وغيرهـا،          
ل من فرص التدريب المهني للإناث خاصة وأن التعليم المهني الثـانوي هـو أيـضاً مخـصص                  مما يقل 

وفي مجـال    .للذكور، وخريجو هـذا القـسم هـم أكثـر اسـتعداداً للتعلـيم المهـني مـا بعـد المدرسـي                     
 

 .وزارة التربية والتعليم ♣ 
 .جامعة البحرين  
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التدريب في تخصصات الضيافة والسياحة، بلغت نسبة الملتحقات بهذا النوع مـن التـدريب مـن                
 .إجمالي المتدربين من ٪ ٥٨الإناث 

 من مجموع الخـريجين     ٪ ٨٥أما نسبة خريجات طلبة كلية العلوم الصحية، فقد بلغت          ♣ 
م، ٢٠٠٢/٢٠٠٣ في العـام الدراسـي     ٪٨٧م وارتفعـت إلى     ٢٠٠٢/ ٢٠٠١في العام الدراسي    

اق بهذه التخصصات وهـي متنوعـة ومـن بينـها التمـريض             مما يشير إلى إقبال الإناث على الالتح      
 .الذي يستوعب العدد الأكبر من هؤلاء الخريجات إضافة إلى علوم الصيدلة والمختبر

ــتحقين        - ١٨٨ ــاث المل ــسبة الإن ــيم خــارج مملكــة البحــرين، فقــد ارتفعــت ن ــسبة للتعل وبالن
 ٪ ٥٧م إلى   ٢٠٠٢/ ٢٠٠١ للعـام الدراسـي      ٪٣٩بجامعات ومعاهد علمية عربية وأجنبية من       

من مجموع الطلبة الملتحقين بالجامعات والمعاهد العليـا العربيـة          م  ٢٠٠٣/٢٠٠٤للعام الدراسي   
وهي نسبة جيدة إذا مـا أضـيفت إلى النـسبة العاليـة مـن الإنـاث الملتحقـات بـالتعليم            . والأجنبية

تعلــيم لأســباب  الجــامعي داخــل البحــرين حيــث تفــضل الأســر البحرينيــة أن تتلقــى الفتــاة ال        
 .اجتماعية

 
 )٢٢(جدول رقم 

  م٢٠٠١/٢٠٠٢نسبة الخريجات إلى الخريجين من الجامعات والمعاهد للعام الدراسي 
  

 
 .الجهاز المركزي للمعلومات :المصدر

 

 

 .وزارة التربية والتعليم  
 .كلية العلوم الصحية ♣ 

الجامعات
 جامعة البحرين والمعاهد

ــيج ــة الخلــ جامعــ
 العربي

ــوم ــة العلــــ كليــــ
 الصحية

معهـــــد البحـــــرين
 للتدريب

ــات  الجامعــــــــــــ
 العربية

ــات  الجامعــــــــــــ
 المجموع الأجنبية

 النسبة العدد النسبة لعدد النسبة لعدد النسبة لعدد النسبة العدد النسبة العدد لنسبة العدد الجنس

 ٤٧،٦ ١٨٩٧ ٧٠ ٨٠ ٥١ ٧٥ ٦٧،٥ ٩٢٥ ١٥ ١٩ ٣٥ ٧٧ ٣٤ ٧٢١ ذكور

 ٥٣،٤ ٢١٧٧ ٣٠ ٣٤ ٤٩ ٧١ ٣٢،٥ ٤٤٥ ٨٥ ١٠٤ ٦٥ ١٤١ ٦٦ ١٣٨٢ إناث

 ١٠٠ ٤٠٧٤ ١٠٠ ١١٤ ١٠٠ ١٤٦ ١٠٠ ١٣٧٠ ١٠٠ ١٢٣ ١٠٠ ٢١٨ ١٠٠ ٢١٠٣ المجموع
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 :فرص الحصول على المؤهلات العلمية العليا - سابعاً 
باستثناء الظروف الأسرية للمرأة، فان مجال التعليم ما بعـد الجـامعي والحـصول علـى                  - ١٨٩

ب نتـائج التعـداد العـام للـسكان     وبحـس . المؤهلات العلمية المتخصصة متاح للجنسين دون تمييـز    
ــام  ــة         ،م٢٠٠١ع ــد الثانوي ــا بع ــة م ــؤهلات العلمي ــى الم ــات الحاصــلات عل ــسبة البحريني ــان ن ف

كالبكالوريوس والدبلوم تتقـارب مـع نـسبة الـذكور، إلا أن الفجـوة بـين الجنـسين تتـسع فيمـا                      
ع ذلــك وربمــا يرجــ .بعــد ذلــك أي في نــسب الحاصــلين علــى مــؤهلات الماجــستير والــدكتوراه 

 .لانشغال المرأة بمسؤوليات الأسرة والعمل مما لا يتيح لها المجال للاستمرار في التعليم
 

 )٢٣ (جدول رقم  
 بحسب أعلى مؤهـل علمـي       ) سنة فأكثر  ١٥(التوزيع النسبي لإجمالي السكان البحرينيين        

 للنوع وفقاً
 

 ٪كلا النوعين  ٪أنثى  ٪ذكر  أعلى مؤهل علمي

 ١٢,٢٦ ١٧,٠٣ ٧,٥١ فقطيقرأ /أمي 

 ٦,٤٤ ٦,٧٥ ٦,١٢ يقرأ ويكتب

 ١٢,٣٠ ١٠,٢٠ ١٤,٣٨ ابتدائي

 ١٩,٢٢ ١٧,١٧ ٢١,٢٥ إعدادي

 ٢,٤٣ ٢,٠٤ ٢,٨١ فوق إعدادي

 ٣٣,١٧ ٣٢,٨٣ ٣٣,٥٢ ثانوي

 ٤,٥٦ ٤,٨٢ ٤,٣٠ فوق الثانوي

 ٦,٤٧ ٦,٧١ ٦,٢٤ الليسانس/البكالوريوس

 ٢,٠٤ ١,٨٤ ٢,٢٤ دبلوم عالي

 ٠,٨٤ ٠,٤٥ ١,٢٣ ماجستير

 ٠,٢٦ ٠,١٥ ٠,٣٨ دكتوراه

 ٠,٠٠ ٠,٠٠ ٠,٠١ غير مبين
 

 .الجهاز المركزي للمعلومات :المصدر  
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 :المساواة في المناهج الدراسية والامتحانات والمنح والبعثات - ثامناً 
 :المناهج الدراسية - ١ 

الات العمليـة في    تدرس معظم المقررات والكتب الدراسية للجنسين ماعدا بعـض المج ـ           - ١٩٠
 للمرأة كالكروشيه والعرائس واللعب والتريكـو في      نسويهالمرحلة الإعدادية والتي تحدد مجالات      

 .حين تقتصر مجالات النجارة والكهرباء والمعادن للذكور
أما بالنسبة إلى التخصص المهـني، فقـد سـعت الـوزارة إلى تحديـد تخصـصات الأنـسجة                    

حقيــق بعــض التــوازن في المجــال المهــني الــصناعي بعــد تخــصيص   والملابــس والإعــلان للفتيــات لت
 .الدراسة الصناعية المتخصصة للذكور فقط

وسعت وزارة التربية والتعليم في مملكة البحرين إلى تطوير المنـاهج وتـضمين الكتـب                  - ١٩١
ــاهيم         ــى المف ــضاء عل ــرأة بهــدف الق ــصادية للم ــسياسية والاقت ــة وال ــية الأدوار الاجتماعي الدراس

ــدور الرجــل والمــرأة  ا ــة ل ــاهج اللغــة    . لنمطي ــدة في من ــرأة في موضــوعات عدي بعــد أن وردت الم
العربية والمواد الاجتماعية والتربية الإسلامية، في أدوار يغلب عليها الدور الاجتماعي الأسـري             

كمـا أدخلـت المنـاهج مـؤخراً بعـض المفـاهيم والمبـادئ المتعلقـة                . كزوجة وأم وجدة وربة بيـت     
كة الــسياسية للمــرأة، كمــا أبــرزت دورهــا في المجــال الــصحي والتعليمــي والاقتــصادي   بالمــشار

و تجدر الإشـارة إلى أن خطـة تطـوير المنـاهج في التعلـيم المعتمـدة                  .والديني وغيرها من المجالات   
تــسعى إضــافة لأهــداف أخــرى إلى تطــوير م ٢٠٠٤/٢٠٠٥لــدى وزارة التربيــة والتعلــيم لعــام 

 .ية من خلال إعداد معايير جديدة للمادة ونموذج تجريبي ومواد تعليميةمناهج التربية الأسر
وتتــضمن مقــررات العلــوم والتربيــة الأســرية والتربيــة الإســلامية بعــض الموضــوعات      - ١٩٢

المتعلقة بالمهارات الحياتية وتركيب أجهـزة الجـسم ووظائفهـا وكيفيـة المحافظـة عليهـا، ومظـاهر         
اعة ومعالجـة هـذه الموضـوعات مـن الجوانـب العلميـة والـشرعية               البلوغ، وتنظـيم النـسل والرض ـ     

وتعمــل وزارة التربيــة والتعلــيم حاليــاً ضــمن خططهــا المــستقبلية علــى   .والأســرية والاجتماعيــة
 .إدخال مفاهيم التربية الصحية والصحة الإنجابية إلى المناهج التدريبية

رة، فـإن مقـررات التربيـة الأسـرية في          أما فيما يتعلق بالمهارات اللازمة لتخطيط الأس ـ        - ١٩٣
ــارف      ــات المعـ ــة والطالبـ ــساب الطلبـ ــانوي تهـــدف إلى إكـ ــدادي والثـ ــدائي والإعـ ــيم الابتـ التعلـ
ــيش والتواصــل داخــل الأســرة والمجتمــع         ــن الع ــهم م ــتي تمكن ــيم والاتجاهــات ال ــارات والق والمه

تـضمن موضـوعات في     وتأهيلهم لممارسة الحياة المستقبلية في محـيط العمـل وتكـوين الأسـرة، وت             
التغذية والصحة الشخصية والعامة وصحة البيئة وإدارة الأسرة الـتي تتـضمن كيفيـة إدارة المـال                 
والوقت والجهـد والأجهـزة، وإدارة الـذات ومهـارات الطهـو ومهـارات العلاقـات الاجتماعيـة                  
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 الــصف ويبــدأ تــدريس مــادة التربيــة الأســرية مــن الــصف الرابــع الابتــدائي إلى•. وتربيــة الطفــل
 مدرسـة ابتدائيـة   ٢٨الثاني عشر بالنسبة للإناث، أمـا بالنـسبة للـذكور، فقـد أدخلـت المـادة في                 

.  مع العمل على تعميمهـا عنـد تـوافر المعلـم المتخـصص             ٪ ٣٨ مدرسة أي بنسبة     ٧٤من أصل   
 .وفي المرحلة الثانوية فإن مناهج التربية الأسرية مقررة للجنسين

 
 :الامتحانات - ٢ 

فيما يخص الامتحانات ومعايير الرسوب و النجاح، فإنها متساوية للـذكور والإنـاث               - ١٩٤
كما أن الهيئات التعليمية لمدارس الذكور والإنـاث تتمتـع بـنفس المـؤهلات التربويـة           . دون تمييز 

والتعلــيم للمــدارس التابعــة لهــا وتــوفر وزارة التربيــة . الــتي يــشترط توفرهــا لــدى جميــع المعلمــين
ــدات        ــالتجهيزات والمع ــا ب ــة، وتزوده ــة تعليمي ــاني المدرســية بمواصــفات ملائمــة لكــل مرحل المب
ــات       ــز بــين الجنــسين وبحــسب متطلب ــاهج دون تميي ــدريس المن ــة اللازمــة لت ــة والتكنولوجي العلمي

 .التعليم في المراحل التعليمية المختلفة
 

 :الاختلاط - ٣ 
رس الحكومية في مملكة البحرين غـير مختلطـة، إلا أن الدسـتور لا يمنـع الاخـتلاط                  المدا  - ١٩٥

ولعـل عـدم   . بين الجنسين في التعليم حيـث يـسمح بـالاختلاط في المـدارس الخاصـة والجامعـات                
ــالقيم        ــة الكــثير مــن الأهــالي لأســباب تتعلــق ب ــة يتفــق مــع رغب الاخــتلاط في المــدارس الحكومي

 . يزيد من فرص تعليم الفتاةوالعادات الاجتماعية مما
 

 :المنح والبعثات - ٤ 
تشجع الدولة الفتيات على مواصلة الدراسـة الجامعيـة عـن طريـق المـنح والبعثـات في                    - ١٩٦

التخصصات المختلفة حسب حاجة البلاد، وتعتمد منافسة الحصول علـى المـنح الدراسـية علـى      
نحــة، حيــث يحــق للمتقــدمين مــن  معيــار التحــصيل العلمــي كأســاس لتقريــر مــن يجــوز علــى م  

الجنسين الذكور والإناث التنافس للحصول على ما تقرره الوزارة من عـدد البعثـات والمـنح في     
 :كل عام، كما هو موضح في الجداول أدناه

 

 . وزارة التربية والتعليم:لمصدرا • 
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 )٢٤ (جدول رقم  
 نسبة البعثات والمنح الدراسية  

 
  نسبة المنح‐٤  نسبة البعثات‐٥  الجنس‐٦  المرحلة‐٧

 ٪٥١,٠ ٪٧٥,٨ ذكـــور
 م٢٠٠١/٢٠٠٢

 ٪٤٩,٠ ٪٢٤,٢ إنـــاث
 ٪٦٥,٠ ٪٥٤,٠ ذكــور

 م٢٠٠٢/٢٠٠٣
 ٪٣٥,٠ ٪٤٦,٠ إنــاث
 ٪٥٩,٠ ٪٤٧,٠ ذكــور

 م٢٠٠٣/٢٠٠٤
 ٪٤١,٠ ٪٥٣,٠ إنــاث

 
 .وزارة التربية والتعليم :المصدر  

 
والمـنح الدراسـية   ومن الملاحظ في الجـدول أعـلاه التقـارب الكـبير في نـسب البعثـات          - ١٩٧

م بالمقارنة عما كانت عليـه مـن تمييـز للـذكور            ٢٠٠٣/٢٠٠٤لكلا الجنسين في العام الدراسي      
كما أن وجـود جامعـة وطنيـة وأخـرى خليجيـة، وسـهولة الوصـول إليهمـا         . في الأعوام الماضية  

ذلك قد دفع الكثير من الطالبات من الأسـر المحافظـة وخاصـة في القـرى إلى متابعـة التعلـيم، ك ـ                    
شـجع  ) م٢٠٠١/٢٠٠٢العام الدراسـي    (تخفيض رسوم الجامعة والتي أمر بها جلالة الملك منذ          

ــأثيرات        ــه ت ــسبة المتعلمــات في القــرى ســيكون ل ــك، ولا شــك أن ارتفــاع ن ــى ذل الجنــسين عل
ــستقبل    ــات في الم ــذه المجتمع ــى ه ــة عل ــنح     . اجتماعي ــد للم ــامج سمــو ولي العه ــضاً برن ــاك أي وهن

 منحــة دراســية خــلال الــسنوات الأربــع الماضــية منــها  ٣٦والــتي بلــغ عــددها الدراســية العالميــة 
منها للذكور، وهـي تهـدف إلى مـساعدة الطلبـة المتميـزين مـن الجنـسين                 ) ١٧(للإناث و ) ١٨(

 .على الدراسة خارج البحرين لمن ليس لديهم الموارد المالية التي تساعدهم على ذلك
 

 :لأنشطة الرياضيةالمساواة في المشاركة في ا - تاسعاً 
تعتبر البحرين من الدول الرائدة في مجال الرياضة النسائية بمنطقة الخلـيج العـربي، وفي                 - ١٩٨

مجال الرياضة المدرسية تمثل حصص التربية الرياضية جزءاً أساسياً مـن اليـوم الدراسـي في جميـع                  
 نطـاق المنـهج الدراسـي       المراحل التعليمية بمدارس البنات، فضلاً عـن الأنـشطة الرياضـية خـارج            

وفي ســبيل الارتقــاء بمــستوى الرياضــة  .والــتي تــشتمل علــى العديــد مــن المــسابقات والبطــولات
المدرسية أنشأت وزارة التربية والتعليم مراكز التدريب المدرسية لممارسة النشاط الرياضي بعـد             

نس الأرضـي وكـرة     وهذه المراكز تتضمن رياضات الجمباز وكرة الطائرة والت       . الدوام المدرسي 
 .سلة الصغار والباليه
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وتكونـت  م ١٩٧٠وفي مجال الجوالة والمرشدات، تم تأسيس حركة المرشـدات عـام            •- ١٩٩
ــام    ــرات ع ــات الزه ــشاطات،      م ١٩٧١باق ــن الن ــد م ــسائية بالعدي ــة الكــشفية الن ــوم الحرك وتق

 .وتشارك في الفعاليات العربية والعالمية
امعة البحرين مظهراً متميزاً في مملكة البحـرين حيـث          ويمثل النشاط الرياضي لفتيات ج     

تمارس الفتيات أنواعاً شتى من الألعاب الرياضية الجماعية والفردية، وتقـوم الجامعـة بـدعم هـذا           
كمـا تخـصص الجامعـة ضـمن برنامجهـا الدراسـي            . النشاط وتوفر لـه كافـة الإمكانيـات اللازمـة         
ه الــصالات الرياضــية والملاعــب لممارســة الرياضــة وقتــاً محــدداً للنــشاط الرياضــي الحــر تفــتح في ــ

 .بحيث تخصص أماكن للطالبات وأخرى للطلاب
كما تضم كلية التربية بجامعة البحرين قسماً أكاديميـاً للتربيـة الرياضـية، وقـد تخرجـت                  

من هذا القسم أعداداً كبيرة من الطالبـات الحاصـلات علـى البكـالوريوس والماجـستير ويعملـن                 
 .ليمبمهنة التع
ــسياق  الإشــارةتجــدر    الاتحــاد البحــريني لكــرة القــدم اعتمــد ترشــيح    أن إلى في هــذا ال

في اللجنــة النــسائية بالاتحــاد البحــريني لكــرة القــدم ه إحــدى لاعبــات المنتخــب الــوطني والعــضو
 . لعضوية لجنة المرأة باللجنة الاولمبية البحرينية

 
 )٢٥ (ل رقمجدو  

للعـام الجـامعي     عدد الطلبة المسجلين بقسم التربية الرياضـية في الفـصل الدراسـي الأول              
 م٢٠٠٤/٢٠٠٥

 
 المجموع ذكور إناث التخصص الرقم

 ٤ ٢ ٢ دكتوراه في التربية الرياضية ١
 ١ - ١ ماجستير التربية الرياضية في الإدارة الرياضية ٢
 ٣ ١ ٢ ية في التدريب الرياضيماجستير التربية الرياض 
 ٣ ٢ ١ ماجستير التربية الرياضية في الطب الرياضي 
 ٤٦٤ ١٢٢ ٣٤٢ بكالوريوس التربية الرياضية ٣
 ٢٠ ١٠ ١٠ تمهيدي في التربية الرياضية ٤

 ٤٩٥ ١٣٧ ٣٥٨ المجموع 
 ١٠٠ ٢٧,٧ ٧٢,٣ ٪النسبة  

 
 .جامعة البحرين :المصدر  

  
 

 . وزارة التربية والتعليم:المصدر • 
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 ولة والنظرة المستقبليةالجهود المبذ - عاشراً 
تحرص مملكة البحرين على بذل الجهود الحثيثة للنـهوض بالعمليـة التربويـة والتعليميـة                 - ٢٠٠

في البلاد لتطويرهـا وتحـسينها مـن ناحيـة المـدخلات والمخرجـات للجنـسين باعتبـار أن التعلـيم                     
ا الحـد مـن التـسرب مـن         حقاً إنسانياً للجميع وذلك من خلال اتخاذها لتدابير مختلفة من أبرزه ـ          

ــة مــن          ــد تكــرار الرســوب بحيــث يحــصل الطلب ــيم وكــذلك الحــد مــن الفــصل عن مراحــل التعل
الجنسين، في حالة التسرب للعوز المادي، على مـساعدة مـن المدرسـة، كحـصولهم علـى وجبـة                   

 إلى الكتـب المدرسـية وغيرهـا،         المدرسـي وكـذلك القرطاسـية بالإضـافة        يوالـز  غذائية صـباحية  
اب الفــصل مــن الدراســة لتكــرار رســوبهم فهنــاك توجــه بمــساعدتهم في دروس تقويــة    أســب أمــا

إضـافة  .مسائية في نفس المدرسة وتشخيص صعوبات التعلم والتعليم التي قد يعاني منها الـبعض             
إلى ذلك، تم العمل على تكامل التعلـيم النظـامي وغـير النظـامي وذلـك بـتمكين الدارسـين مـن                      

مــن ) ٢٢-١٠(ميــة وتعلــيم الكبــار الــذين يقعــون في الفئــة العمريــة الجنــسين في مراكــز محــو الأ
 .الالتحاق بالمدارس الحكومية ومواصلة تعليمهم النظامي

ــا يتعلـــق بنـــوع التعلـــيم، فقـــد تم تحـــسين نوعيـــة التعلـــيم وإدخـــال الثقافـــة      - ٢٠١ أمـــا فيمـ
 والإنــاث علــى والتكنولوجيــا في جميــع المراحــل التعليميــة و يتــساوى في ذلــك مــدارس الــذكور

السواء، والـتي تم فيهـا تحـديث وتطـوير نظـام التقـويم وإدخـال الحاسـب الآلي في جميـع المراحـل               
الدراسية خاصة في التعليم الفـني والمهـني و إدخـال منـهج التـصميم والتقانـة للجنـسين في جميـع           

 : أبرزهاسبق إدخال مشاريع تطويرية تهتم بنوعية التعليم المراحل الحكومية، يضاف إلى ما

  والـذي يركـز علـى الاهتمـام        “مشروع جلالة الملك حمد لمـدارس المـستقبل       ” )أ( 
بتقنيــة المعلومــات والاتــصال في التعلــيم في جميــع المــدارس الحكوميــة وذلــك وصــولاً إلى تطبيــق  

 .التعليم الإلكتروني

يم الثــانوي الــذي يــوفر تعليمــاً مــشروع توحيــد المــسارات الأكاديميــة في التعل ــ )ب( 
ــات ســوق العمــل ضــمن         ذا ــسين تتناســب مــع مــستجدات العــصر ومتطلب ــة للجن جــودة عالي

 .مسارات التعليم العام والتجاري

برنامج صاحب الـسمو الـشيخ سـلمان بـن حمـد آل خليفـة ولي العهـد القائـد                    )ج( 
العام لقوة الدفاع للمـنح الدراسـية العالميـة، حيـث يـتم كـل عـام وعلـى حـساب سمـوه الخـاص                         

ل عشرة طلبة من خريجي الثانوية العامة في البحرين إلى أفضل الجامعات العالميـة في               إرسال أفض 
علـى أن يكـون نـصف الطلبـة المبتعـثين            كل من الولايات المتحدة الأمريكية والمملكـة المتحـدة،        
 .إلى الخارج من الإناث بهدف النهوض بالمرأة البحرينية
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ــدأ العم ــ   )د(  ــصيفي الــذي ب ــامج ولي العهــد ال ــه في عــام  برن والموجــه م ٢٠٠٤ل ب
للطلبة الثانوية العامة المتميزين بمدارس البحرين من كلا الجنـسين، ويهـدف البرنـامج إلى تنميـة                 
الثقة بالنفس لدى الشباب وتأصيل خصال القيادة والمهارات الذاتية لـديهم لكـي يتمكنـوا مـن                 

الطلبـة إلى دورات تخصـصية      ويتم ذلـك مـن خـلال إخـضاع           .الإسهام بايجابية في بناء المستقبل    
لإكـسابهم المهــارات الشخــصية والقــدرة علــى حــل المــشكلات وكيفيــة الــتفكير الاســتراتيجي،  
إضــافة إلى مهــارات التفاعــل والتواصــل الايجــابي مــع النــاس، إضــافة إلى إلحــاق الطلبــة بــبرامج     

ــة      ــذات الغــرض، علمــا أن عــدد الطلب ــة ل ــة تنظمهــا كبريــات الــشركات البحريني ــذين تدريبي ال
  . طالب سنوياً ومن كلا الجنسين٢٠٠يستفيدون من هذه البرامج يبلغ 

وفيما يتعلـق بالمنـاهج الدراسـية، فقـد تم إدخـال التربيـة الـصحية والـصحة الإنجابيـة في                      
المناهج الدراسية، كما تم تعميم تعليم التربية الأسـرية للجنـسين في جميـع مراحـل التعلـيم العـام                    

 .الحكومي
ن جهــة أخــرى، وفــرت الدولــة العديــد مــن المعاهــد والهيئــات المتخصــصة بتعلــيم  ومــ  - ٢٠٢

ذوي الاحتياجات الخاصة إضافة إلى توفير فصول علاجية في بعـض المـدارس الحكوميـة للطلبـة                 
كـذلك عملـت وزارة التربيـة علـى دمـج الطلبـة ذوي              . بطيئي التعلم وحالات التأخر الدراسي    

مــن الطلبــة الأســوياء، وقــد قامــت بعــض الجمعيــات الأهليــة  الاحتياجــات الخاصــة مــع أقــرانهم 
والمؤسـسات التابعـة للقطــاع الخـاص بإنــشاء العديـد مــن المعاهـد والمراكــز لـذوي الاحتياجــات       
الخاصة من أبرزها معهد الأمل الـذي يتبـع جمعيـة رعايـة الطفولـة والأمومـة والمعهـد الـسعودي                     

ت خاصـة لـذوي الاحتياجـات الخاصـة في جامعـة      البحريني للمكفوفين، كما توفر الدولة مختبرا 
وتم تخـصيص سـيارات خاصـة لنقلـهم مـن            البحرين، إضافة إلى طبع الكتـب لهـم بطريقـة بـرل،           

 .محل سكناهم والى الجامعة وبالعكس
إلا أن هنــاك مجموعــة مــن الإجــراءات الــتي لابــد مــن  تحقــق مــن انجــازات، ورغــم مــا  - ٢٠٣

ض بالتعليم وذلك من خلال زيادة فرص التـدريب المتخـصص     اتخاذها في المستقبل لغرض النهو    
و العمــل علــى إعــداد بــرامج تدريبيــة وتوعويــة مخصــصة للمعلمــين   للمــرأة قبــل وأثنــاء العمــل،

وأخصائي المناهج ومتخذي القرار في التعليم فيمـا يتعلـق بثقافـة النـوع وحقـوق المـرأة وتكـافؤ                    
جيـــه والإرشـــاد التربـــوي والمهـــني في  الفـــرص بـــين الجنـــسين، وكـــذلك تطـــوير خـــدمات التو 

 المؤسسات التعليمية لتوجيه الفتيات في مجال اختيار التخصصات المهنية اللازمة لـسوق العمـل،    
وتشجيع القطاع الخاص على الاستثمار في مجال التعليم الفني والتدريب المهني لكـلا الجنـسين،               

  .رسة في السلم التعليمي الأساسيبالإضافة إلى ضرورة السعي إلى تضمين مرحلة ما قبل المد
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  العمل)١١(المادة   
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المـرأة             ‘١’  - ٢٠٤

في ميدان العمل، لكي تكفل لها على أسـاس المـساواة بـين الرجـل والمـرأة،                 
 :اينفس الحقوق ولا سم

 .ع البشرالحق في العمل حقا ثابتا لجمي - أ  
ــرص العمــل     - ب   ــنفس ف ــع ب ــايير   -الحــق في التمت ــق مع ــا في ذلــك تطبي  بم

 .اختيار واحدة في شئون الاستخدام
الحق في اختيار المهنة ونوع العمل، الحق في الترقية والأمن الـوظيفي،             - ج  

وفي جميــع مزايــا وشــروط الخدمــة، والحــق في تلقــى التــدريب وإعــادة 
لك التلمذة الحرفية ولا التدريب المهني المتقـدم   التدريب المهني بما في ذ    

 .والتدريب المتكرر
الحــق في المــساواة في الأجــر، بمــا في ذلــك الاســتحقاقات، والحــق في     - د  

 .المساواة في المعاملة وفي تقييم نوعية العمل
الحــق في الــضمان الاجتمــاعي ولا سميــا في حــالات التقاعــد والبطالــة   - هـ  

الـشيخوخة وغـير ذلـك مـن حـالات عـدم الأهليـة              والمرض والعجـز و   
 .للعمل وكذلك الحق في إجازة مدفوعة الأجر

الحق في الوقاية الـصحية وسـلامة ظـروف العمـل، بمـا في ذلـك حمايـة           - و  
 .وظيفة الإنجاب

توخيا لمنع التمييز ضد المرأة بسبب الزواج أو الأمومة، ضمانا لحقهـا             ‘٢’  
 : الأطراف التدابير المناسبةالفعلي في العمل تتخذ الدول

لحظـــر الفـــصل مـــن الخدمـــة بـــسبب الحمـــل أو الإجـــازة أو الأمومـــة  - أ  
والتمييز في الفصــل من العمــل على أساس الحالة الزوجية مع فــرض            

 .جزاءات على المخالفين
المـــشفوعة بمزايـــا  إدخـــال نظـــام إجـــازة الأمومـــة المدفوعـــة الأجـــر أو - ب  

ــة دو ــة مماثلــ ــة أو العــــلاوات  اجتماعيــ ــدان العمــــل أو للأقدميــ ن فقــ
 .الاجتماعية
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ــتمكين     - ج   ــة لـ ــساندة اللازمـ ــة المـ ــدمات الاجتماعيـ ــوفير الخـ ــشجيع تـ لتـ
الوالدين مـن الجمـع بـين الالتزامـات العائليـة وبـين مـسئوليات العمـل             
والمشاركة في الحياة العامة، ولا سميا عن طريق تشجيع إنشاء وتنميـة            

 .ة الأطفالشبكة من مرافق رعاي
لتوفير حماية خاصـة للمـرأة أثنـاء فتـرة الحمـل في الأعمـال الـتي يثبـت                    - د  

 .أنها مؤذية لها
يجب أن تستعرض التشريعات الوقائية المتصلة بالمسائل المشمولة بهـذه           ‘٣’  

المــادة استعراضــا دوريــا في ضــوء المعرفــة العلميــة والتكنولوجيــة، وأن  
 .وسيع نطاقها حسب الاقتضاءيتم تنقيتها أو إلغائها أو ت

 
ــرأة      - أولاً  ــل المـ ــوطني لعمـ ــل الـ ــاق العمـ ــشريعية وميثـ ــتورية والتـ ــة الدسـ الرؤيـ

 :البحرينية
 :الحق في العمل والمساواة بالرجل في ميادين مختلفة - ١ 

كفل كل من دستور مملكة البحرين وميثاق العمل الوطني حق العمـل باعتبـاره حقـاً                  - ٢٠٥
العمـل واجـب     )أ(مـن الدسـتور علـى أن        ) ١٣(فقد نصت المـادة     ” ستثناء،لكل مواطن دون ا   

على كل مواطن، تقتضيه الكرامـة ويـستوجبه الخـير العـام، ولكـل مـواطن الحـق في العمـل وفي                      
تكفــل الدولــة تــوفير فــرص العمــل للمــواطنين  ) ب( اختيــار نوعــه وفقــا للنظــام العــام والآداب 

مـن   “سـابعا مـن الفـصل الأول      ”سه أيـضاً في البنـد       وقد جاء هذا الـنص نف ـ      ،“وعدالة شروطه 
 في كلتــا “ المقومــات الأساســية للمجتمــع“وهــذا الــنص المــشترك مــدرج ضــمن بــاب”الميثــاق 
وبهذا يعتبر حق العمل من أولى الحقوق الأساسية التي كفلها الدستور والميثـاق لكـل                .الوثيقتين

مـن الدسـتور    ) ٥(مـن المـادة     ) ب(فقـرة   المواطنين من الذكور والإناث علـى الـسواء، بـل إن ال           
تكفـل الدولـة التوفيـق بـين واجبـات      ” :تنص صراحة على حق المرأة في العمل حيث جاء فيهـا         

ــسياسية       ــاة الـ ــادين الحيـ ــال في ميـ ــساواتها بالرجـ ــع، ومـ ــها في المجتمـ ــرة وعملـ ــو الأسـ ــرأة نحـ المـ
وعليـه، طبقـا    ” .“لإسلاميةوالاجتماعية والثقافية والاقتصادية دون الإخلال بإحكام الشريعة ا       

لهــذه الفقــرة تكفــل الدولــة في آن واحــد عــدة حقــوق أساســية للمــرأة، منــها حقهــا في العمــل، 
والتوفيق بين هذا الحـق وواجباتهـا الأسـرية، وحـق المـساواة مـع الرجـل في ميـادين مختلفـة منـها                        

 .الميدان الاقتصادي
 التكليـف الملكـي وبموجـب رئاسـته         والجدير بالذكر أن سمو ولي العهد يقوم بموجـب          - ٢٠٦

لمجلس التنمية الاقتـصادية في البحـرين بـإدارة ملـف التنميـة الاقتـصادية في المملكـة حيـث أطلـق                      
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سمــوه مبادرتــه الإصــلاحية الــشاملة في هــذا الــشأن والــتي تهــدف إلى تحريــر القــدرات الإبداعيــة  
 خدمـة وتقـدم العمليـة       حيث وضعت هذه المبادرة في     للشعب البحريني وخاصة الشباب منهم،    

الإنتاجيــة والتنمويــة في الــبلاد وتنميــة قــدرات الــشباب مــن خــلال التــدريب والتعلــيم المتطــور    
وتــوفير فــرص العمــل الجيــد للقطاعــات الجديــدة والداخلــة إلى ســوق العمــل وخاصــة بالنــسبة    

صـلاح وإعـادة    للمرأة التي يتوقع أن تزداد مساهمتها في التنمية بشكل مستمر بعد إنجاز عملية إ             
 .هيكلة سوق العمل في البحرين

 
 :الحق في التمتع بنفس فرص التوظيف - ٢ 

واطنين في مملكـة البحـرين حيـث      مبـدأ المـساواة بـين الم ـ       ى دستور مملكـة البحـرين     أرس  - ٢٠٧
 بـين الجنـسين في      ىكمـا سـاو    .تمييز بينهم على أساس الجنس في الحقوق والواجبـات العامـة           لا

 )١٦( مـن المـادة   ) ب(فقـد جـاء في الفقـرة         .لعامة وفق شروط يحددها القانون    تولى الوظائف ا  
المواطنون سواء في تولي الوظائف العامة وفقا للـشروط الـتي        (:يلي من دستور مملكة البحرين ما    

الناس سواسـية في الكرامـة الإنـسانية    ”من الدستور) ١٨(كما جاء في المادة    ).“يقررها القانون 
 لدى القانون في الحقوق والواجبات العامة لا تمييـز بينـهم في ذلـك بـسبب                 ويتساوى المواطنون 

 . “الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدين أو العقيدة
 

 :نسبية الوظائف المتاحة في عمل المرأة البحرينية - ٣ 
بالرغم من التحـسن النـوعي في الوظـائف الـتي تـشغلها المـرأة البحرينيـة في القطـاعين                      - ٢٠٨
والخاص، إلا إن هناك وظائف لم تتولاها حتى الآن منها منـصب محـافظ، ومأذونـه لإتمـام                  العام  

ي متاحـة للمـرأة بحكـم القـانون         أمـا عـضوية المجـالس البلديـة والمجلـس النيـابي فه ـ             .عقود الزواج 
، حيـث تمكنـت سـيدة بحرينيـة مـن الفـوز       قيود على دخولها لهـذه المجـالس كعـضوه أو نائبـة         ولا

 .م٢٠٠٦س النواب في الانتخابات النيابية التي جرت في عام بمقعد في مجل
تقلـد المـرأة   أما فيمـا يتعلـق بالوظـائف العامـة العليـا يمكـن أن نـذكر علـى سـبيل المثـال                      

ووكيل نيابة وسـفيرة     منصب وزيرة ووكيل وزارة ووكيل وزارة مساعد وقاضية ورئيس نيابة         
عيين عدد مـن الـسيدات في وظـائف تنفيذيـة     وكذلك تم توعميدة كلية وعقيد بالجيش ومديرة      

 .في قطاع المصارف والخدمات الاستشارية
 :المرأة والقضاء - ثانيا 

 تولي منـصب القاضـي علـى جـنس          )١٣/١٩٧١رقم  (لم يقصر قانون تنظيم القضاء        - ٢٠٩
 الذكور دون الإناث، بل ترك الباب مفتوحا أمام كلا الجنسين لتـولي المناصـب القـضائية طالمـا                 
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تمتعوا بالأهلية المدنية الكاملة لذلك، كذلك لم يحـصر قـانون الـسلطة القـضائية الجديـد الـصادر           
م ٢٠٠٣ منصب القـضاء في الـذكور فقـط، حيـث تم في عـام                ٤٢/٢٠٠٢بقانون رقم    بمرسوم

تعيين أربع نساء في النيابة العامة وهي شعبة أصيلة مـن شـعب الـسلطة القـضائية، ثـلاث منـهن                     
ــل ن  ــة وكي ــه    برتب ــة عام ــل نياب ــة مــساعد وكي ــة وواحــدة برتب ــة عام هــذا إلى جانــب بعــض   .ياب

 وظيفــة ١:  منـها  والـشؤون الإســلامية الوظـائف القانونيـة الــتي شـغلتها النــساء في وزارة العـدل    
 وظـائف   ٦ ، وظيفة نائبة رئيس مكتـب التوثيـق       ١ وظيفة رئيس مكتب التوثيق،      ١كاتبة عدل   
تعــيين أول ســيدة بمنــصب قاضــي  م ٢٠٠٦ في عــام  وظيفــة مــسجل عــام وقـــد تم ١موثقــات، 

م تم تعـيين سـيدة بحرينيـة في منـصب رئيـسة           ٢٠٠٧ وفي عـام     المدنيـة الكـبرى    وذلك في المحكمة  
 . م تعيين سيدة بحرينية قاضية في المحكمة الدستورية٢٠٠٧نيابة كما تم في سنة 

 
 :الحق في اختيار المهنة والعمل - ثاثال 

سـابعا مـن الفـصل      ”مـن الدسـتور البنـد       ) ١٣(مـن المـادة     ) أ(فقرة  أكدت كل من ال     - ٢١٠
 من الميثاق في النص المشترك بينهما المشار إليه أعلاه على الحـق في اختيـار نـوع العمـل          “الأول

 :حيث جاء فيهما
ــام       ”   ــام العـ ــا للنظـ ــه وفقـ ــار نوعـ ــل وفي اختيـ ــق في العمـ ــواطن الحـ ــل مـ ولكـ
 .“والآداب
تين الهـامتين حـق كـل مـواطن مـن الجنـسين في حريـة اختيـار         وبهذا كفلت هاتين الوثيق   

 .العمل الذي يتناسب ويتلاءم مع قدراته الذهنية والبدنية وبدون أكراه
هذا بالإضافة إلى إن مملكـة البحـرين قـد صـادقت علـى اتفـاقيتين دوليـتين هـامتين في                    - ٢١١

ــة المتعلقــة بالعمــل الجــبري    ــة إلغــاء العمــل  )٢٩/١٩٣٠رقــم (هــذا الــشأن وهمــا الاتفاقي  واتفاقي
 الصادرتين عن منظمـة العمـل الدوليـة حيـث صـادقت عليهمـا في         )١٠٥/١٩٥٧رقم  (الجبري  
وهمــا ملزمتــان للدولــة المــصدقة عليهمــا بتحــريم العمــل  .علــى التــواليم ١٩٩٨ و١٩٨١عــامي 

امهم الجبري أو المساس بحق الإفراد من الذكور والإنـاث في حريـة اختيـار نـوع العمـل أو إرغ ـ                   
، حيث لا يوجد هناك أي تمييز تـشريعي أو تنظيمـي            على الانخراط في بعض أنواع العمل قسراً      
 إلا انه في الواقـع العملـي نجـد المـرأة ذاتهـا تتجـه نحـو        ،يوجب على المرأة الانخراط في مهن معينة   

ــة       ــة والأســرية حيــث يفــضلن في الغالــب الوظــائف الحكومي ــا الاجتماعي مهــن تناســب ظروفه
 .ارها على دوام الفترة الواحدةلاقتص
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 :المرأة والتلمذة المهنية - رابعاً 
في ” بابـا خاصـا بعنـوان        )٢٣/١٩٧٦رقـم   (تضمن قانون العمل في القطـاع الأهلـي           - ٢١٢

 وهــو البــاب الخــامس منــه حيــث احتــوى علــى أحكــام لتنظــيم التلمــذة المهنيــة “التلمــذة المهنيــة
القـرار رقـم    ”رات لتنفيذ إحكـام هـذا البـاب، منـها           كما صدر عن وزير العمل قرا      .وشروطها

 “بشان تنظيم بعض الأوضاع الخاصة بالتلمذة المهنية في منشآت القطـاع الأهلـي      ) ٢/١٩٨٢(
قطـاع الكهربـاء،   : الذي قسم المهـن الخاضـعة لنظـام التلمـذة المهنيـة إلى سـت مجموعـات وهـي              

ــسيارات، قطــاع الميكانيكــا، قطــاع الإنــش    اءات، قطــاع التجــارة، وقطــاع  قطــاع ميكانيكــا ال
وقد اتجهت المرأة البحرينية إلى المجموعتين الأخيرتين فقـط، أي إلى مجمـوعتي              .التموين والفندقة 

وتنقـسم التلمـذة المهنيـة في قطـاع التجـارة بـدورها إلى أربـع                 .مهن التجارة والتموين والفندقـة    
كما تنقسم التلمذة المهنيـة     . المكتبيةالمحاسبة، إدارة الإعمال، السكرتارية، الإعمال       :مهن وهي 

عمـال المطـبخ، إدارة الفنـادق، والاسـتقبال،          أ :في قطاع التموين والفندقة إلى ثلاث مهن وهـي        
والتلمذة المهنية في هاتين المجموعتين متاحة للذكور والإناث إلا إن إقبال الإنـاث علـى التلمـذة                 

مهن التموين والفندقـة وذلـك يعـود لأسـباب          في مهن التجارة اكبر من إقبالهن على التلمذة في          
اجتماعيــة مرتبطــة بالعــادات والتقاليــد الــسائدة في المجتمــع البحــريني لــشعور النــساء بــأن مهــن    
المحاســبة وإدارة الإعمــال والــسكرتارية والإعمــال المكتبيــة انــسب لهــن اجتماعيــا مــن وظــائف    

مـا مجموعـه    م  ٢٠٠٣دقة بنهاية عـام     وقد بلغ عدد البحرينيات العاملات في قطاع الفن        .الفندقة
. م١٩٦٤ من إجمالي البحرينيين العاملين في هذا القطاع والبـالغ عـددهم             ٪١٢,٣ بنسبة   ٢٤٢

ــسية وهــي الاســتقبال       ــر رئي ــادق في ثــلاث دوائ ــات العــاملات في الفن وتتركــز معظــم البحريني
ة الثانيـة في بعـض      والمطبخ والمغسلة، وتولت عدة بحرينيات بعض المناصب الإداريـة مـن الدرج ـ           

الفنادق الكـبيرة كمـديرة للمبيعـات والتـسويق مـثلا، وتولـت الـبعض منـهن مناصـب خـدمات                  
  .الضيافة
وتشهد التلمذة المهنية للنـساء في المجـال المـصرفي إقبـالا كـبيرا لان البحرينيـات يقـبلن                     - ٢١٣

بمعهــد البحــرين •لوظــائف المــصرفية بمختلــف تــصنيفاتها، فقــد بلــغ عــدد المتــدربات علــى تــولى ا
 متدربـة   ٣٣٦٨،  ٣١٧٦علـى التـوالي     م  ٢٠٠٢،  ٢٠٠١للدراسات المصرفية والمالية في عـامي       

 متدرب عـن نفـس العـامين، وكـذلك الحـال أيـضاً بالنـسبة للتلمـذة                  ٥٥٤٥،  ٣٩٣٥في مقابل   
ه، لأن الإنـاث يقـبلن علـى الوظـائف القائمـة علـى اسـتخدام        المهنية في مجال الحاسوب وتطبيقات   

 .الحاسب الآلي باعتبارها وظائف مكتبية

 

 .معهد البحرين للدراسات المصرفية والمالية :لمصدرا • 
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كما تولـت الدولـة مـسئولية التـدريب في قطـاع العلـوم الطبيـة فقامـت بإنـشاء كليـة                        - ٢١٤
العلوم الصحية تحت إشراف وزارة الصحة والتي تخرج سنويا إعداد كبيرة من الإناث في مجـال                

 .يض وفنيات الصيدلة والمختبرالتمر
م والـذي   ٢٠٠٠كما تم التوسع في مشروع الحلاقة النسائية الذي بـدأ تنفيـذه في عـام                 

 مــن الفتيــات وتأهيلــهن لـدخول ســوق العمــل في مجــال  ةيهـدف إلى تأهيــل أبنــاء الأســر المحتاج ـ 
ــا  امــرأة ويــ٢٥٠وبلــغ عــدد الخريجــات في هــذا المــشروع   . الحلاقــة النــسائية والمكيــاج  تم حالي

 . امرأة١٠٩تدريب 
 

 :الحق في المساواة في الأجر و الاستحقاقات - خامساً 
لا يظهر سلم الأجور في قطـاع الخدمـة المدنيـة أي تفـاوت في الأجـور بـين الجنـسين                       - ٢١٥

عند أداءهما وظيفـة مماثلـة، إذ تتقاضـى المـرأة نفـس الأجـر الـذي يتقاضـاه الرجـل الـذي يـشغل                         
يفتها، كما تتساوى معه في معظم الحقوق الوظيفية منها إجازة سـنوية بمعـدل              وظيفة مماثلة لوظ  

 ٢١ يوم عمل في الـسنة، وإجـازة حـج لمـدة             ٢٤ يوم عمل في السنة وإجازة مرضية بمعدل         ٣٠
 يـوم، وإجـازة زواج      ٦٠يوم خلال فترة الخدمة، وإجازة مرافقة مريض للخارج لفترة أقصاها           

 أيـام، وغيـاب مـصرح بـه براتـب لأداء            ٣ أحـد الأقـارب لمـدة         أيام عمل، وإجـازة وفـاة      ٣لمدة  
، حيـث يتـساويان، في      لمـدة شـهر    راتب للدراسة بمهام رسمية، وإجازة الحجر الصحي، وإجازة       

جميع هذه الحقوق الوظيفية، إضافة إلى تمتعها بمزايا أخرى بصفتها أنثى منها إجازة أمومـة لمـدة           
أربـع أشــهر   يوميـا، إجــازة ترمـل لمـدة    تينعـدل سـاع  بم سـنتين  لمــدة فتـرة رعايـة   يـوم عمـل،   ٦٠

 .، وإجازة بدون راتب لرعاية الأطفال أو لأغراض أخرىوعشرة أيام براتب
وقــد كــان التفــاوت الــرئيس بــين الجنــسين يتمثــل في العــلاوة الاجتماعيــة إذ لم تكــن    - ٢١٦

 زواجهــا إذا كــان تحــصل المــرأة العاملــة في القطــاع الحكــومي، علــى أيــة عــلاوة اجتماعيــة بعــد 
الــصادر عــن مجلــس ) ٢٧(زوجهــا يعمــل أيــضا بالقطــاع الحكــومي، لكنــه بموجــب قــرار رقــم  

، منحــت المــرأة العاملــة بموجبــه عــلاوة اجتماعيــة بــصفة       م٢٠٠٣ أغــسطس ١٩الــوزراء في 
 وان تكن متزوجـة فيمـا يتقاضـى الرجـل الـذي يعمـل معهـا عـلاوة اجتماعيـة بـصفة                       “عزباء”
وضعه الاجتماعي من أعزب إلى متـزوج، والـسبب في ذلـك يعـود إلى أن                 عند تغير    “متزوج”

 إذاً، .العلاوة بسبب الزواج تمنح مرة واحدة فقط للأسرة الواحـدة فـلا تجـوز الازدواجيـة فيهـا               
 .لا يهدف التشريع هنا إلى تكريس أي تمييز بين المرأة والرجل

رجـل، فـان مملكـة البحـرين قـد          كذلك مـن حيـث المـساواة في الأجـور بـين المـرأة وال                - ٢١٧
 )١٥/١٩٨٣رقـم   (على الاتفاقية العربيـة بـشأن تحديـد وحمايـة الأجـور             م  ١٩٨٤صادقت عام   
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تمـنح المـرأة العاملـة    ” : منـها علـى أن  )١٣(الصادرة عن منظمة العمل العربية والتي تنص المـادة          
ساواة في وهــو نــص صــريح علــى المــ .“الأجــر المماثــل لأجــر الرجــل وذلــك عنــد تماثــل العمــل 

 .الأجور بين الجنسين عند أداء عمل مماثل
 

 :الحق في الضمان الاجتماعي - سادساً 
 م١٩٧٥أن المزايا التي تحصل عليها المرأة طبقا لنظام التقاعد المـدني المطبـق منـذ عـام                    - ٢١٨

تتــساوى مــع المزايــا الــتي يحــصل عليهــا الرجــل في هــذا القطــاع مــن ) ١٣/١٩٧٥قــانون رقــم (
- رقمـي    أدنى من راتب التسوية وبحد      ٪٨٠ستحقاق معاش تقاعدي بحد أقصى بنسبة       حيث ا 

 مــن الراتــب الــسنوي عــن كــل ســنة مــن    ٪١٥ دينــار شــهريا، ومكافــأة تقاعــد بواقــع   ١٥٠/
سنوات الخدمة المحسوبة في التقاعـد في حالـة عـدم اسـتحقاق معـاش تقاعـدي، ومكافـأة بواقـع                     

نوات مدة الخدمة المحـسوبة في التقاعـد بحـد أقـصى             من الراتب السنوي عن كل سنة من س        ٪٣
 مـن الراتـب     ٪١٥ سنة محسوبة في التقاعد بواقع       ٤٠ سنة، ومكافأة المدة الزائدة عن       ٤٠قدرة  

 سنوات، ومكافأة بواقع راتب شهر عـن كـل         ٧السنوي عن كل سنة زائدة وبحد أقصى قدرة         
شـهور   ٦ شـهور أو معـاش   ٦فـاة بواقـع راتـب    ، ومنحـة و ١٨سنة في الخدمـة قبـل بلـوغ سـن        

 شـهور حـسب الأحـوال،       ٣ شهور أو معـاش      ٣حسب الأحوال، ونفقات جنازة بواقع راتب       
العجـز الكلـي،    ا أدت إصابة العمـل إلى الوفـاة أو   من راتب الاشتراك إذا م٪٨٠ومعاش بواقع   

 ٪٣٠ومعاش إصابة بالإضافة إلي راتـب الوظيفـة إذا مـا نـتج عـن الإصـابة عجـز جزئـي بنـسبة                   
فأكثر، وتعويض من دفعة واحدة إذا ما نتج عن إصابة العمل عجـز جزئـي لا تـصل نـسبته إلي        

في ، إضافة إلى مزايا تقاعدية أخرى بـصفتها مـستحقة لمعـاش تقاعـدي عـن شـخص متـو                   ٪ ٣٠
 .الخ.. .أو حفيدته أو أختهفي بصفتها أرملة أو ابنة المتو

 الـتي تحـصل عليهـا المـرأة العاملـة في القطـاع              وفيما يتعلق بمزايا التأمينـات الاجتماعيـة        - ٢١٩
 )٢٤/١٩٧٦قـانون رقـم     (م١٩٧٦الخاص طبقا لنظـام التأمينـات الاجتماعيـة المطبـق منـذ عـام               

فهي تتـساوى مـع الرجـل بـشكل عـام مـن حيـث اسـتحقاق معـاش تقاعـدي للـشيخوخة عنـد                  
م التأمينــات  للرجــال ولــديها اشــتراك في نظــا٦٠ ســنة للنــساء و٥٥بلوغهــا ســن التقاعــد وهــو 

 سنوات حيث يصرف لها معاش تقاعدي مـستمر وفي حالـة وفاتهـا ينتقـل المعـاش إلى            ١٠قدره  
 سـنة  ٥٥أمـا إذا كـان انتـهاء خدمـة المـرأة العاملـة قبـل بلوغهـا سـن                     .أبنائها وبناتها المـستحقين   

 . سنة على الأقل تحصل على معـاش تقاعـدي مبكـر           ١٥ولديها اشتراك في نظام التأمينات لمدة       
إذا أصــابها عجــز لــسبب غــير مهــني    ســنة ٥٥كمــا تــستحق معــاش العجــز قبــل بلوغهــا ســنة    

و بـــسبب تـــأثر حالتـــها الـــصحية    أصـــبحت غـــير قـــادرة علـــى العمـــل بـــسبب المـــرض أ       أو
 شهور متصلة على الأقل قبل حـدوث العجـز          ٦ولديها اشتراك في نظام التأمينات لمدة        جسديا
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أمـا إذا حـدثت      .ة علـى الأقـل قبـل حـدوث العجـز           شـهور متـصل    ٣ شهرا متقطعة منها     ١٢أو  
 شـهور  ٦وفاة المرأة العاملة العاملة أثناء الخدمة وكـان لـديها اشـتراك في نظـام التأمينـات مدتـه           

 شــهور متــصلة علــى الأقــل يــستحق ورثتــها ٣ شــهرا متقطعــة منــها ١٢متــصلة علــى الأقــل أو 
إصـابة عمـل مـا يـستحق الرجـل مـن            كـذلك تـستحق المـرأة العاملـة إذا إصـابتها             .معاش الوفـاة  

 .الخ.. .إجراءات وتعويضات ومعاشات ومصاريف علاج
ويطبق نظام التأمينات الاجتماعية على كافة منشآت القطاع الخـاص الـتي تـضم مـن                - ٢٢٠

كمـا  م  ٢٠٠٥ ينـاير    ١ ابتـداءً مـن      - وهي من فئـة المنـشآت الـصغيرة          -عامل إلى تسعة عمال     
ــل وزارة الع   ــن قب ــرر م ــو مق ــدة الم  ه ــة الوحي ــل، وهــي الفئ ــتي    م ــشآت الخاصــة ال ــن المن ــة م تبقي

يشملها بعد نظام التأمينات الاجتماعية بحيث تستفيد النساء العاملات في هذه المنشآت مـن               لم
مزايــا نظــام التأمينــات الاجتماعيــة وذلــك بتــوفير الحمايــة الاجتماعيــة لهــن مــن خــلال ضــمان     

كاليف معيـشتهن بعـد انتـهاء خدمتـهن، وكـذلك           حصولهن على معاش تقاعدي ثابت لتغطية ت      
 . انتفاعهن بمزايا الضمان الاجتماعي في حالة المرض والعجز والشيخوخة

 
 :التدابير الحمائية للمرأة البحرينية العاملة - سابعاً 

 :حظر تشغيل النساء في الأعمال الخطرة في القطاع الأهلي - ١ 
بـشأن الـصناعات والمهـن الخطـرة        م  ١٩٧٧ام   لع ـ ٥أصدر وزيـر الـصحة القـرار رقـم            - ٢٢١

والمضرة بالصحة التي يحظر تشغيل النساء فيها، منها الأعمـال الـتي تـؤدى تحـت سـطح الأرض                   
والأعمــال الــتي تعرضــهن لحــرارة شــديدة كالعمــل أمــام أفــران صــهر المعــادن، والأعمــال الــتي    

ل أو جـر الأثقـال لأكثـر    تعرضهن لمجهود جسماني كبير أو متواصـل مثـل أعمـال العتالـة أو حم ـ           
 كلغ، والعمليـات الـتي تعرضـهن للذبـذبات الـضارة بـالأطراف العليـا أو بالجـسم                   ٢٠-١٥من  

لعمليــات الــتي يــدخل في تــداولها كلــه مثــل عمليــات التخــريم في الــصخور والطــرق والمبــاني، وا
ل تــصنيعها مــادة الرصــاص، كــذلك الأعمــال الــتي يحظــر تــشغيل النــساء الحوامــل فيهــا مث ــ     أو

رة التعــرض للإشــعاعات بكافــة أنواعهــا وأشــعة أكــس، والأعمــال الــتي تــستدعي التعــرض لأبخــ
أدخنــة الــبترين أو أحــد مــشتقاته، والأعمــال الــتي يــصحبها التعــرض لمــواد ماســخة للأجنــة      أو

 .وغيرها من الأعمال الضارة بصحة المرأة الحامل وجنينها
 

 :حظر تشغيل النساء ليلاً - ٢ 
علــى الاتفاقيــة الدوليــة بــشأن عمــل النــساء لــيلا  م ١٩٨١لبحــرين في عــام صــادقت ا  - ٢٢٢

ــم ( ــن مختل ــ   ) ٨٩/١٩٤٨رق ــساء م ــشغيل الن ــر ت ــتي تحظ ــة    ال ــة صــناعات عام ــار في أي ف الأعم
خاصة ليلا لمـدة لا تقـل عـن سـبع سـاعات متواصـلة تمتـد مـابين الـساعة العاشـرة مـساءً إلى                          أو
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وجب هذه الاتفاقيـة بالتقيـد بأحكامهـا الـتي تعتـبر      وهي بذلك ملزمة بم .الساعة السابعة صباحا 
  .تدابير حمائية للمرأة العاملة

) ٢٣/١٩٧٦رقـم   (وقد تضمن الباب التاسـع مـن قـانون العمـل في القطـاع الأهلـي                   - ٢٢٣
بعض الأحكام المشتملة على تدابير حمائية للمـرأة العاملـة في القطـاع الخـاص منـها عـدم جـواز                     

ا بين الساعة الثامنـة مـساءً والـسابعة صـباحا مـا عـدا في الحـالات المـستثناة              تشغيل النساء ليلا م   
التي يصدر بشأنها قرار من وزير العمل، وكذلك حظـر تـشغيل النـساء في الـصناعات أو المهـن                    
الخطرة والمضرة بصحتهن وصحة الجنين التي يصدر بشأنها قرار من وزير الصحة بالاتفـاق مـع                

 .وزير العمل
ــر العمــل القــرار رقــم  وقــد أصــدر و  بــشأن الأحــوال والأعمــال  م ١٩٧٦ لعــام ١٨زي

والمناســبات الــتي يــستثنى فيهــا تــشغيل النــساء لــيلا بــين الــساعة الثامنــة مــساءً والــساعة الــسابعة  
صــباحاً كالمستــشفيات والمــصحات ودور العــلاج، والمطــارات ومكاتــب الــسياحة وشــركات    

لخ، ومعــنى ذلــك انــه فيمــا عــدا الحــالات المــستثناة  الطــيران والاتــصالات، والفنــادق والمطــاعم ا
 .بموجب القرار لا يجوز تشغيل النساء ليلا خلال الفترة المسائية المذكورة

 
 :حظر الفصل من الخدمة بسبب الحمل أو الأمومة - ٣ 

 مـن قـانون     ٦١في إطار تحقيـق حمايـة مثلـى للمـرأة ولرعايـة الأطفـال كرسـت المـادة                     - ٢٢٤
 إيجابياً لصالح المرأة العاملـة، بمنحهـا الحـق إذا كانـت حـاملاً بالحـصول علـى إجـازة          العمل تمييزاً 

وضع مدتها خمسة وأربعون يوماً تشمل المدة السابقة على الوضع أو اللاحقة له، وتكـون هـذه                 
الإجازة بأجر كامل ولا تخصم من الإجازات السنوية للعاملة، كما يحق للمرأة العاملـة الحامـل             

 .لى إجازة أخرى لمدة خمسة عشر يوماً ولكن بدون أجرأن تحصل ع
وأيـضاً وبهــدف رعايـة الطفولــة وتمكـين العاملــة مـن إرضــاع مولودهـا أعطــى التــشريع       

البحريني للعاملة الأم بعد عودتها من إجـازة الوضـع الحـق في الاسـتفادة مـن فتـرات للاسـتراحة                
المـادة  (ل الـسنتين التـاليتين للوضـع        بقصد إرضاع مولودها الجديـد، ويثبـت لهـا هـذا الحـق خـلا              

ويشترط ألا تقل فترات الاسـتراحة الـتي تحـصل عليهـا العاملـة لإرضـاع                )  من قانون العمل   ٦٢
مولودها عن الساعة في اليوم الواحد، وهذا الحـق في الاسـتراحة للعاملـة المرضـعة لا يـؤثر علـى           

 .عمالحقها في الحصول على فترات الراحة التي تمنح عادة لجميع ال
لا يجــوز لــصاحب العمــل فــصل العاملــة بــسبب الــزواج أو أثنــاء تمتعهــا   ”: كمــا أنــه  - ٢٢٥

ويصدر وزير العمل قرارا بـالمهن والإعمـال الـتي يجـوز فيهـا لـصاحب                 .بإجازة الحمل والولادة  
 .“العمل تغير مهنة العاملة بسبب الزواج
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ب الـزواج مـن زميـل في        ويعني هذا الحكـم ضـمنيا حظـر الفـصل أو إنهـاء الخدمـة بـسب                 
وهناك أسلوب جيد تتبعه بعض الشركات والمصارف في حال زواج عامـل مـن عاملـة                . العمل

تعمل في نفس القسم إذ تنقل احـد الـزوجين إلي قـسم أو دائـرة أخـرى غـير القـسم أو الـدائرة                         
ب التي يعملان فيها معا أو إلى فرع أخر للشركة والمصرف متى كان ذلـك ممكنـاً وذلـك لتجن ـ                  

 .فصل أحدهما من العمل بسبب الزواج
ــالمرأة         - ٢٢٦ ــا خاصــة ب ــرأة بالإجــازات ذاتهــا الــتي تمــنح للرجــل مــع وجــود مزاي وتتمتــع الم

 :ومرتبطة بطبيعتها وهى
 الخدمـة المدنيـة     قـانون  وهى تحصل عليها أسوة بالموظف الرجل إذ يـنص           :إجازة زواج  - 

 .معلى منح الموظفة إجازة زواج قدرها ثلاثة أيا
 .يوم ابتداءً من تاريخ الوضع٦٠ وهى بمعدل :وضعإجازة • - 

 أكتـوبر   ١وتبين الإحصائيات الصادرة من ديوان الخدمة المدنية بأنة خلال الفتـرة مـن               
 امـرأة عاملـة علـى إجـازة الأمومـة لتـشكل             ١٧٥٥حصلت  م  ٢٠٠٥ فبراير   ٢٣حتى  م  ٢٠٠٣
ــسبة  ــدد النــساء الموظفــات         مــن٪١١ن ــة، ويبلــغ ع ــسائية في الخدمــة المدني ــوى العاملــة الن  الق

 من القوى العاملـة     ٪٨٣ امرأة غير متزوجة أي نسبة       ٣٩١٨ امرأة مقابل    ١٢٧٧٥المتزوجات  
 .النسائية في الخدمة المدنية

ة لمـد  يوميـاً    تينرضاع الطفل لمـدة سـاع     لإوهى الاستراحة التي يتطلبها     : استراحة رعاية  - 
 .سنتين يومياً

يمنح قانون الخدمـة المدنيـة المـرأة إجـازة          حيث  بهدف رعاية الطفل    : إجازة بدون راتب   - 
 .لمدة أقصاها عامين لرعاية طفلها

ــاير        ــن ين ــرة م ــه في الفت ــة بأن ــة المدني ــبين إحــصائيات الخدم وحــتى ســبتمبر  م ٢٠٠٢وت
ــر مــن    م ٢٠٠٣ ــدون راتــب لأكث ــاً لحــوالي  ٣٠منحــت إجــازة ب  امــرأة مــن مختلــف  ٣٢٨ يوم

 .وزارات المملكة
 

 

 . ديوان الخدمة المدنية:المصدر • 
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 :حق المرأة العاملة في التظلم من القرار الإداري - ٤ 
يــضمن المــشرع البحــريني للمــرأة الموظفــة كالرجــل الموظــف تمامــاً الوســائل اللازمــة      - ٢٢٧

للدفاع عن حقوقها في الخدمـة المدنيـة وذلـك عـن طريـق تقـديم تظلـم إلى مـدير الإدارة، ويحـق             
وظفة أن تستأنف قرار هذا المـدير أمـام لجنـة مختـصة داخـل الـوزارة، كمـا يحـق لهـا أن              للمرأة الم 

 .تطعن بقرار المجلس التأديبي المشكل في الجهة الإدارية التي تعمل لديها
كما يحق للمرأة الموظفة كالرجل تماماً التظلم من القرار الإداري أمـام القـضاء العـادي                 

ض إذ يمكـن لهـا الحـصول علـى إلغـاء القـرار الإداري المخـالف              عن طريق دعوى الإلغاء والتعوي    
للقــانون حيــث تم إنــشاء المحكمــة الإداريــة الــتي تخــتص بــالنظر بــالطعون المقدمــة ضــد جهــات     
ــيس محكمــة        ــادي ول ــا جــزءً مــن القــضاء الع ــشاء هــذه المحكمــة تم باعتباره الإدارة علمــاً أن إن

 .  الواحدمستقلة، لذا فان البحرين تبقى من دول القضاء
ويتبين من الإحصائيات المتوافرة لدى ديـوان الخدمـة المدنيـة بأنـه لم تـسجل حـالات                    - ٢٢٨

تظلم بشأن الحقوق المكتسبة للموظفة كالعلاوات والإجازات والراتب، غير أنـه توجـد بعـض               
 تخـضع   حالات التظلم المتعلقة بالترقية باعتبار أن مسائل الترقية سواء بالنسبة للمـرأة أو للرجـل              

للعديد من المعايير والضوابط الموضـوعية والذاتيـة، إذ أنهـا ليـست حقـاً مكتـسباً وإنمـا مـشروطاً                     
 .بعدة شروط يجب توافرها جميعها بالنسبة للرجل أو للمرأة على حد سواء

 
التوفيـــق بـــين الالتزامـــات الأســـرية ومـــسئوليات العمـــل والمـــشاركة في    - ثامناً 

 :العامة الحياة
 الرغم من الخـدمات الممنوحـة والمتـوفرة لرعايـة الأطفـال مـا قبـل المدرسـة علـى                     على  - ٢٢٩

 حيـث أنـه لم تـدرج مرحلـة          الأصعدة الصحية والتعليمية إلا إن الأمر ما زال بحاجـة إلى تطـوير            
 .سن الحضانة والروضة في السلم التعليمي الرسمي

الـت هـذه الخدمـة تغطـى        كما لم تتكفل شركات القطاع الخاص بهـذا الجانـب ولا ز             - ٢٣٠
 إضـافة إلى بعـض المـشاريع الربحيـة          )الجمعيات النـسائية  (من قبل بعض مؤسسات المجتمع المدني       

ــضانة حـــتى ديـــسمبر     ــدد دور الحـ ــغ عـ ــد بلـ ــة، وقـ ـــى ٣٨ م٢٠٠٤الخاصـ ــضانــة تغطــ  دار حـ
 تنميــة، وهــي تقــع ضــمن إشــراف ومــسئولية وزارة ال) ســنوات٣-٠(احتياجــــات العمـــر مــن 

 .اعيةالاجتم
وتتولى وزارة التربية والتعلـيم الإشـراف علـى ريـاض الأطفـال إضـافة إلي مـسئوليتها                     - ٢٣١

بتدريب مدرسات رياض الأطفال لغـرض التأهيـل التربـوي لهـن عـبر مركـز مخـتص لهـذه المهنـة                   
تابع للوزارة، كما إن كلية التربية بجامعة البحرين قد خصصت قسم لريـاض الأطفـال بالكليـة                 
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وتجدر الإشـارة إلى أن البرنـامج التطـويري لـوزارة التربيـة والتعلـيم لعـام                  .دبلوم المتوسط يمنح ال 
يعكــف حاليــا علــى إعــداد الإداريــين والمعلمــين بريــاض الأطفــال عــن طريــق  م ٢٠٠٤/٢٠٠٥

تنظيم الدورات التدريبية المنتظمـة للمعلمـات في هـذه الريـاض، كمـا أن الـوزارة سـتقوم قريبـا                      
 .ريب معلمات رياض الأطفال في منطقة أم الحصمبإنشاء مركز لتد

كما صادقت مملكة البحـرين علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة حـول حقـوق الطفـل لعـام                       - ٢٣٢
 :منها على انه) ٢فقرة ( ١٩والتي تنص المادة م ١٩٩١، وذلك في العام م١٩٨٩

وضـع بـرامج    ينبغي إن تشمل هذه التدابير الوقائية، حسب الاقتـضاء إجـراءات فعالـة ل              
إضـافة إلى  . اجتماعية لتـوفير الـدعم الـلازم للطفـل ولأولئـك الـذين يتعهـدون الطفـل برعايتـهم          

إجـازات وحظـر تـشغيل      (التدابير الحمائية والتي سبق الإشارة إليها والتي مـن خـلال مـا تقدمـه                
  تعمـل علـى التوفيـق بـين    )الخ...المرأة ليلا وحظـر الفـصل مـن الخدمـة بـسبب الحمـل والأمومـة              

إضـافة إلى وسـائل    . الالتزامات الأسرية للمرأة ومسؤوليات العمـل والمـشاركة في الحيـاة العامـة            
 .لتخفيف الضغط عنها مثل صندوق النفقة

 
 :مساهمة المرأة العاملة البحرينية في إجمالي قوة العمل المحلية - تاسعاً 

عمـل المحليـة بـصورة مـضطردة        زادت مساهمة المرأة العاملة البحرينية في إجمـالي قـوة ال            - ٢٣٣
وم بـه المـرأة مـن أعمـال مترليـة           على مدى العقود الثلاثة الأخيرة مع الأخـذ بالاعتبـار أن مـا تق ـ             

 .لا يحتسب في قوة العمل أو يدخل في الناتج القومي تصنيع أو عمل أشياء بغرض بيعها أو
 

 )٢٦ (جدول رقم  
 م٢٠٠١،١٩٩١،١٩٨١،١٩٧١وات خلال السن مساهمة الإناث في قوة العمل المحلية  

 
     السنوات

 ٢٠٠١ ١٩٩١ ١٩٨١ ١٩٧١ النوع
 ٩٢٥٦٥ ٧٣١١٨ ٥١٩٤٩ ٣٥٨٨٤ ذكور
 ٣٢٧٢٥ ١٧٥٤٤ ٩٢٥٠ ١٨٤٣ إناث

 ١٢٧١٢١ ٩٠٦٦٢ ٦١١٩٩ ٣٧٧٢٧ إجمالي القوى العاملة
 ٢٥,٦ ١٨,٧ ١٤,٣ ٤,٣ مل المحلية قوى العالإناث في مساهمة معدل

 
 :لمركزي للمعلوماتالجهاز ا :المصدر  
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وتعكس الزيادة في حصة المرأة البحرينيـة في القـوى العاملـة المنتجـة التحـسن النـوعي                   - ٢٣٤
علــى وضــعها في ســوق العمــل بــسبب انخراطهــا في قطاعــات عمــل جديــدة وشــغلها لوظــائف   

 . من قبل“ذكورية”كانت تعتبر 
 

 )٢٧ (جدول رقم  
 )م٢٠٠٥ حسـب نـوع الجنـس لكـل وزارة لســــــنة إعــداد الموظفـين البحرينيين علـى(  

 
 النسبة المئوية ٢٠٠٥ فبراير ٥ الـــــوزارة

 ذكور إناث المجموع ذكور إناث 

 ٨١,٧٩ ١٨,٢١ ١٧٠٢ ١٣٩٢ ٣١٠ الإشغال والإسكان
 ٦٩,٤٧ ٣٠,٥٣ ٤١٦ ٢٨٩ ١٢٧ الإعلام

ــع وزارة   (التجــارة  ــدمج م ــل ال قب
 ٦٩,١٥ ٣٠,٨٥ ٢٨٢ ١٩٥ ٨٧ )الصناعة

 ٤٢,٩٩ ٥٧,٠١ ١٥٢٦٨ ٦٥٦٣ ٨٧٠٥ وزارة التربية والتعليم
 ٥٠,٢٣ ٤٩,٧٧ ٢١٥ ١٠٨ ١٠٧ هيئة المعلومات المركزية

 ٨٤,٣٤ ١٥,٦٦ ٢٤٩ ٢١٠ ٣٩ الخارجية
 ٩٤,٦٣ ٥,٣٧ ٧٦٣ ٧٢٢ ٤١ الموانئ
 ٩٤,٥٠ ٥,٥٠ ٥٤٥ ٥١٥ ٣٠ الزراعة

 ٩١,٨٩ ٨,١١ ٧٤ ٦٨ ٦ الشئون الإسلامية
 ٧١,٤٣ ٢٨,٥٧ ٤٩ ٣٥ ١٤ نيةالشئون القانو

 ٤٣,٢٢ ٥٦,٧٨ ٧٧٤٦ ٣٣٤٨ ٤٣٩٨ الصحة
قبــل المــدمج مــع وزارة  (الــصناعة 
 ٧٤,٢٤ ٢٥,٧٦ ٦٦ ٤٩ ١٧ )التجارة

 ٩٠,٣٧ ٩,٦٣ ٧٢٧ ٦٥٧ ٧٠ الطيران المدني
 ٨٨,٣١ ١١,٦٩ ٥٢٢ ٤٦١ ٦١ العدل

قبـل  (العمل والشؤون الاجتماعية  
 ٤٣,٢٢ ٥٦,٧٨ ٨١٩ ٣٥٤ ٤٦٥ )فصلهما
 ٩٠,١٥ ٩,٨٥ ٣٥٥٥ ٣٢٠٥ ٣٥٠  الكهرباء والماءوزارة

 ٧١,٤٣ ٢٨,٥٧ ٢٦٦ ١٩٠ ٧٦ الهيئة العامة للشباب والرياضة
 ٧٣,٧٢ ٢٦,٢٨ ٣٣١ ٢٤٤ ٨٧ وزارة المالية والاقتصاد الوطني

 ٩٠,٣٢ ٩,٦٨ ٤٩٦ ٤٤٨ ٤٨ النقل
 ٨٠ ٢٠ ١٠ ٨ ٢ ١وزارة الدولة 
 ٦٦,٦٧ ٣٣,٣٣ ١٢ ٨ ٤ ٢وزارة الدولة 
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 النسبة المئوية ٢٠٠٥ فبراير ٥ الـــــوزارة
 ذكور إناث المجموع ذكور إناث 

 ٧٢,٧٣ ٢٧,٢٧ ١١ ٨ ٣ ٣ة وزارة الدول
قبـــل تحويلـــها إلى  (الـــنفط  وزارة

 ٨٠,١٩ ١٩,٨١ ١٠٦ ٨٥ ٢١ )هيئة النفط والغاز
 ٩٨,٦٧ ١,٣٣ ٧٥ ٧٤ ١ مشروع خاص

ــسجيل   ــساحة والتــــ ــاز المــــ جهــــ
 ٨٥,٧١ ١٤,٢٩ ٣٠٨ ٢٦٤ ٤٤ العقاري

 ٧٠,٧٥ ٢٩,٢٥ ٢٥٣ ١٧٩ ٧٤ مكتب الخدمة المدنية
 ٨٢,٦١ ١٧,٣٩ ٩٢ ٧٦ ١٦ ديوان سمو رئيس مجلس الوزراء

 ٩٢,٠٣ ٧,٩٧ ٥٧٧ ٥٣١ ٤٦ إدارة الجمارك
وزارة الدولــــة لــــشئون مجلــــسي   

 ٨٦,٦٧ ١٣,٣٣ ١٥ ١٣ ٢ الشورى والنواب
 ٧٧,٢٢ ٢٢,٧٨ ٧٩ ٦١ ١٨ شئون مجلس الوزراء

 ١٠٠ ٠ ٤٦ ٤٦ ٠ الأوقاف السنية
 ١٠٠ ٠ ٦٣ ٦٣ ٠ الأوقاف الجعفرية

 ١٠٠ ٠ ١١٥ ١١٥ ٠ مجلس القضاء الأعلى
 ٦٠,٨٧ ٣٩,١٣ ٢٣ ١٤ ٩ س العطاءات والمناقصاتمجل

 ٨٥,٩٢ ١٤,٠٤ ٢١٣ ١٨٣ ٣٠ المستودعات المركزية
 ٧٣,٤٦ ٢٦,٥٤ ٦١٨ ٤٥٤ ١٦٤ هيئة الإذاعة والتلفزيون

 ٥٧,٨٥ ٤٢,١٥ ٣٦٧٠٧ ٢١٢٣٥ ١٥٤٧٢ المجاميع الكلية والنسب المئوية
 

 .ديوان الخدمة المدنية :المصدر  
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 )٢٨ (جدول رقم  
 حــسب النــشاط الاقتــصادي الرئيــسي والنــوع)  ســنة فــأكثر١٥(نيــون العــاملون البحري  

 ٢٠٠١تعداد 
 

 النوع 
 بحريني 

 الجملة إناث ذكور النشاط الاقتصادي

 ٨١٧ ٥٤ ٧٦٣ زراعة وتربية الحيوان
 ٨٩٢ ٣٠ ٨٦٢ صيد الأسماك
 ٢١٢٤ ١٦٦ ١٩٥٨ مناجم ومحاجر
 ١٣٥٣١ ٣٩٢٥ ٩٦٠٦ صناعة تحويلية

 ١٣٥٢ ٨٢ ١٢٧٠  ومياه وغازكهرباء
 ٤٤١٢ ٣٥١ ٤٠٦١ تشييد وبناء

 ١٠٤٥٥ ٢٤١٤ ٨٠٤١ تجارة وإصلاح
 ٢٤٤٧ ٤٢٧ ٢٠٢٠ مطاعم وفنادق

 ٩٣٠٠ ١٠٧٠ ٨٢٣٠ نقل تخزين واتصال
 ٤٦٠٤ ١٥٣٤ ٣٠٧٠ بنوك وتامين ومال
 ٥٢١٩ ١٠٧٦ ٤١٤٣ عقارات وتأجير 

 ٣٣٢٠٢ ٣٩١٠ ٢٩٢٩٢ إدارة عامة ودفاع وأمن
 ١٠٤٢٢ ٦٥٢٨ ٣٨٩٤ ليميةمؤسسة تع

 ٥٦٦٢ ٣٢٠٠ ٢٤٢٦ نفع عام/جمعية/عيادة/مركز صحي/فيمستش
 ٤٢٣٥ ١١٠٤ ٣١٣١ أنشطة مجتمعية وخدمات أخرى

 ٩٤ ٣١ ٦٣ أسر خاصة تعين إفراد لديها
 ١٦٧ ٤٩ ١١٨ هيئات دولية وإقليمية

 ٢٠٥٢ ١١٦ ١٩٣٦ لا ينطبق
 ١١٠٩٨٧ ٢٦٠٦٧ ٨٤٩٢٠ الجملة 

 
 .وماتلالمركزي للمعالجهاز  :المصدر  
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 )٢٩ (جدول رقم  
ومتوســط الأجــر  إجمــالي العــاملون البحرينيــون بالقطــاع الخــاص حــسب المهــن الرئيــسية    

 م٢٠٠٥ فبرايروالنوع 
 

 عدد المؤمن عليهم البحرينيات ومتوسطات الأجور 
 الإجمالي الكلي الإناث الذكور 

 متوسط الأجر العدد متوسط الأجر العدد رمتوسط الأج العدد النشاط الاقتصادي لصاحب العمل

 ٥٦٤ ٨٩٨٢ ٣٢٣ ٢٧٥٠ ٥٦٤ ٦٢٣٢ المهن العلمية والفنية

 ١٢٩١ ٢٩٣٦ ٧٤٢ ٥٠٩ ١٢٩١ ٢٤٢٧ المهن الإدارية والإشرافية

 ٥٢٨ ١٥٦١٧ ٢٨٩ ٧٨٤١ ٥٢٨ ٧٧٧٦ المهن الكتابية

 ٣٤٤ ٤٣٧٣ ٢٠٣ ١٦١٠ ٣٤٤ ٢٧٦٣ المشتغلون بالبيع

 ٢٧٧ ٢٩٧ ٢٥٥ ١٧ ٢٧٧ ٢٨٠ اعة والصيدالمشتغلون بالزر

 ٤١٦ ١٤٠٣٧ ١٣٧ ٢٧٤٣ ٤١٦ ١١٢٩٤ المهن الحرفية والإنتاجية

 ٢٢٩ ٦٣٦٣ ١٣٨ ٢٣٤ ٢٢٩ ٦٦٣٤ المشتغلون بالنقل والمواصلات

 ٢٥٢ ٥٠٧٧ ١٧٠ ١١١٦ ٢٥٢ ٣٩٦١ المشتغلون بالخدمات والرياضة

 ٢٤٥ ٨٣٤٧ ٣٤٧ ٦٣٦ ٢٤٥ ٧٧١١ المشتغلون بالمهن الأخرى

 ٤١٤٧ ٦٦٥٣٤ ٢٦٠٤ ١٧٤٥٦ ٤١٤٧ ٤٩٠٧٠ موعالمج 
 

 .الهيئة العامة للتأمينات الاجتماعية :المصدر
  

وفي مجــال العمــل لحــسابهن الخــاص، تمــارس بعــض النــسوة مــن ربــات البيــوت بعــض    - ٢٣٥
أشكال العمل غير المنظم، وهي حرف يدوية بسيطة اغلبها تنحصر في خياطة وتطريز الملابـس               

ة المــأكولات المحليــة حيــث تــساهم مداخيلــها في إعالــة الأســرة أو تحــسين        الــشعبية أو صــناع 
وهــي مــداخيل لا  .مــستواها المعيــشي رسميــا لــدي الأســر الــتي لا دخــل لهــا أو محــدودة الــدخل 

تحتسب في الناتج الوطني المحلي، كما إن هذه الأعمال غـير خاضـعة لأنظمـة الـسجل التجـاري         
ومـن هنـا، لا تتـوفر أي    . ماعية باعتبارها أعمال غـير منظمـة    وغير مغطاة بنظام التأمينات الاجت    

ــا عــدا     ــها م ــات أو إحــصاءات عن ــذي تنفــذه وزارة  “ مــشروع الأســر المنتجــة ”بيان ــةال  التنمي
الاجتماعيــة والــذي يــستهدف دعــم الأســر محــدودة الــدخل مــن اجــل تحــسين مواردهــا الذاتيــة  

ارة مـن خـلال هـذا المـشروع فـرص           وتحويلها من اسـر معالـة إلى اسـر منتجـة حيـث تـوفر الـوز                
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التدريب على الصناعات المترلية، وكذلك الخامات والمعدات اللازمة وبأسـعار مناسـبة، إضـافة             
ــبعض الأســر المعــوزة مــن اجــل شــراء الخامــات والمعــدات اللازمــة       إلى مــنح بعــض القــروض ل

مـشروع الأسـر   للإنتاج، وتسهيل تـسويق المنتجـات محليـا، وتـشكل النـساء عنـصراً أساسـياً في              
المنتجة لاسيما في إعمال الغزل والخياطة والتطريز وصناعة الأدويـة الـشعبية والبخـور والعطـور                

 .وصناعة الزهور والحلوى الشعبية
 القاضـي   ٥/٢٠٠٤صدر الأمر الملكي رقـم      م  ٢٠٠٤وتجدر الإشارة إلى أنه في يناير         - ٢٣٦

هيم آل خليفـة رئيـسة المجلـس الأعلـى     جائزة صاحبة السمو الـشيخة سـبيكة بنـت إبـرا       ”بإنشاء  
 والتي تمنح كل سنتين لأفضل الوزارات والمؤسسات الحكوميـة          “للمرأة لتمكين المرأة البحرينية   

ــل        ــا في تأهي ــسبة التزامه ــادة ن ــة وزي ــة العامل ــرأة البحريني ــا في دعــم وتمكــين الم والخاصــة لتميزه
ــة وتحقــق      ــة الوطني ــا في خطــط التنمي ــرأة وإدماجه ــدريب الم ــرأة   وت ــؤ الم ــستويات في تب ــى الم أعل

ويـراد مـن     .للمراكز القيادية والتنفيذية وصنع القرار والتزامها بسياسة عـدم التمييـز ضـد المـرأة              
هــذه الجــائزة أن تــساهم في تحفيــز جهــات العمــل بالقطــاعين العــام والخــاص علــى تمكــين المــرأة  

ــصوص علي     ــصادية المن ــا الاقت ــن ممارســة حقوقه ــة م ــة البحريني ــة   العامل ــشريعات الوطني ــا في الت ه
والمواثيق الدوليـة مـن خـلال تـوفير فـرص متكافئـة لهـا مـع الرجـل في كافـة أمـور العمـل ودون                          

وهذه الجائزة وان كانت تشجيعية في طابعها إلا أنها حمائية أيضا في مضمونها مـن حيـث       . تمييز
م التفرقـة بينـهما في   دفع القطاعين العام والخاص علي انتهاج سياسة مساواة بين الجنـسين وعـد            

 .أي شكل من أشكال المعاملة في العمل
 

 :المشاركة النقابية للمرأة - عاشرا 
بالنسبة إلي المشاركة في العمـل النقـابي فقـد انخرطـت المـرأة في النقابـات منـذ صـدور            - ٢٣٧

 ســـبتمبر ٢٤م في ٢٠٠٢ لـــسنة ٣٣ المرســـوم الملكـــي المـــنظم لعمـــل النقابـــات العماليـــة بـــرقم 
 نقابــة، شــاركت ٣٦ -م٢٠٠٥وقــد بلــغ عــدد النقابــات المــشكلة إلي شــهر فبرايــر   . م٢٠٠٢

 مـــن ٪١٢نقابـــات عماليـــة أي حـــوالي  ٥  نقابـــة، وترأســـت المـــرأة١٥المـــرأة في مجلـــس إدارة 
 .ويوضح الجدول التالي عدد النساء في مجلس إدارة النقابات العمالية .عددها
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 )٣٠ (جدول رقم  
 إدارة النقابات العماليةعدد النساء في مجلس   

 
 النسبة عدد النساء عدد الأعضاء اسم النقابة الرقم

 ٪٧ ١ ٧ ميدال للكابلات .١

 ٪١٨ ٣ ٦ الأسواق الحرة .٢

 ٪١٥ ١ ١٥ بتلكو .٣

 ٪٤٤ ٤ ١١ قطاع الفندقة والتموين .٤

 ٪٣٠ ٢ ١٥ بابكو .٥

 ٪١١ ١ ١١ باس .٦

 ٪١١ ١ ١١ الدرفة .٧

 ٪٩ ١ ٩ ويينالمضيفين الج .٨

 ٪١٨ ٢ ٩ السفر والسياحة ٩

 ٪٧ ١ ٧ قطاع التأمين ١٠

 ٪٧ ١ ٧ غرفة التجارة ١١

 ٪٩ ١ ٩ المصرفيين ١٢

 ٪١٠٠ ١٠ ١٠ مصانع الملابس والنسيج ١٣

١٤ EDS١٠ ٢ ٥  لدول الخليج في البحرين٪ 

 ٪١٠٠ ٢١ ٢١ مدرسة الرجاء ١٥

   عضوه٥٢  عضوا١٥٣ المجموع  
 

 .رة العملوزا :المصدر  
  

ويتضح من الجدول السابق إن عدد النساء المشاركات في مجالس إدارة النقابات هـو                - ٢٣٨
 من عدد الأعضاء المشاركين، وهى نسبة لا باس فيها نظراً لقصر الفتـرة الزمنيـة لبـدء                  ٪٢٢,٥

 .العمل في النقابات العمالية
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 :يحماية المرأة العاملة من التحرش الجنس - الحادي عشر
 مــن البــاب الرابــع عــشر مــن قــانون العمــل الحــالي علــى انــه يجــوز  ١١٥تــنص المــادة   - ٢٣٩

للعامل أن يترك العمل قبل نهاية العقد بـدون سـابق إعـلان مـع عـدم الإخـلال بحقـه في مكافـأة                  
 :مدة الخدمة والتعويض عما لحقه من ضرر في عدة حالات منها

راً مخـلاً بـالآداب نحـو العامـل أو احـد أفـراد            إذا ارتكب صاحب العمل أو مـن يمثلـه أم ـ          - 
 .أسرته

 دينـاراًً ولا تتجـاوز   ٥٠وتفرض في هذه الحالة على صاحب العمل غرامة لا تقـل عـن       
 . ديناراً، وتتعدد الغرامة بقدر عدد العمال الذين وقعت المخالفة بحقهم٣٠٠

 تزيد علـى ثلاثـة    من قانون العقوبات على عقوبة الحبس لمدة لا٣٥١كما تنص المادة     
أشهر أو الغرامة التي لا تجاوز عشرين ديناراً لكل من تعرض لأنثـى علـى وجـه يخـدش حياءهـا                     

 من القانون ذاته علـى أنـه يعاقـب بالـسجن مـدة لا تزيـد                ٣٤٦وتنص المادة    .بالقول أو بالفعل  
ة ويعتـبر ظرفـاً مـشدداً وفقـاً للمـاد      .على سبع سنين من اعتدى على عرض شـخص بغـير رضـاه            

 إذا كان الجاني من أصـول المجـني عليـه أو المتـولين تربيتـه أو ملاحظتـه أو ممـن لهـم سـلطة                          ٣٤٨
 .عليه أو خادماً عنده

 
 :المرأة العاملة الأجنبية - الثاني عشر

حيـث   تمتاز البحرين كغيرها مـن دول الخلـيج العـربي بوجـود جاليـات أجنبيـة كـبيرة                   - ٢٤٠
وأغلـب  . إنـاث ) ٨٥٥٨٦(ذكور و ) ١٩٠٥٦٨(ومنهم  ) ٢٧٦١٥٤(يبلغ عدد المقيمين فيها     

 .المقيمين يعملون في مجالات مختلفة وفيما يلي جدول يبين الأعمال التي يمارسها الأجانب
 

  )٣١ (جدول رقم  
  Nationality /Sexالنوع                  /الجنسية  
  Total  الجملة Non Bahraini بحرينيغير  Bahraini  بحريني 

لنشاط ا
الاقتصادي
 الرئيسي

ــور ذكـــــــــــ
Male 

إنـــــــــــــــاث
Female 

ــة جملــــــــــــــ
Total 

ــور ذكـــــــــــ
Male 

إنـــــــــــــــاث
Female 

ــة جملــــــــــــــ
Total 

ــور ذكـــــــــــ
Male 

إنـــــــــــــاث
Female 

جملــــــــــــــة
Total 

Major 
Economic 

Activity 

ــة  زراعـــــــــــ
وتربيـــــــــــــة 

 ٢٢٦٠ ٧٨ ٢١٩٣ ١٤٥٢ ٢٢ ١،٤٣٠ ٨١٧ ٥٤ ٧٦٣ حيوانات

Agriculture 
and Animal 

Husbandry 
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  Nationality /Sexالنوع                  /الجنسية  
  Total  الجملة Non Bahraini بحرينيغير  Bahraini  بحريني 

لنشاط ا
الاقتصادي
 الرئيسي

ــور ذكـــــــــــ
Male 

إنـــــــــــــــاث
Female 

ــة جملــــــــــــــ
Total 

ــور ذكـــــــــــ
Male 

إنـــــــــــــــاث
Female 

ــة جملــــــــــــــ
Total 

ــور ذكـــــــــــ
Male 

إنـــــــــــــاث
Female 

جملــــــــــــــة
Total 

Major 
Economic 

Activity 

 صــــــــــــــــيد
 Fishing ٢٢١٤ ٣٨ ٢١٧٦ ١٣٢٢ ٨ ١٣١٤ ٨٩٢ ٣٠ ٨٦٢ الأسماك

ــاجم  منــــــــــ
 ٢٧٨٠ ١٩٧ ٢٥٨٣ ٦٥٦ ٣١ ٦٢٥ ٢١٢٤ ١٦٦ ١٩٥٨ ومحاجر

Mining & 
Quarrying 

ــناعة  صــــــــــ
 Manufacturing ٤٩٩٧٩ ٧٢٤٠ ٤٢٧٣٣ ٣٦٤٤٨ ٣٣٢١ ٣٣١٢٧ ١٣٥٣١ ٣٩٢٥ ٩٦٠٦ تحويلية

كهربــــــــــاء  
 ٢٥١٥ ٩٤ ٢٤٢١ ١١٦٣ ١٢ ١١٦١ ١٣٥٢ ٨٢ ١٢٧٠ومياه وغاز

Electricity, 
Water & Gas 

 Construction ٢٦٤١٦ ٤٤٧ ٢٥٩٦٩ ٢٢٠٠٤ ٩٦ ٢١٩٠٨ ٤٤١٢ ٣٥١ ٤٠٦١تشييد وبناء

تجـــــــــــــــارة 
 ٣٤٤٧٧ ٣٣٥٠ ٣١١٢٧ ٢٤٠٢٢ ٩٣٦ ٢٣٠٨٦ ١٠٤٥٥ ٢٤١٤ ٨٠٤١ وإصلاح

Trades & 
Repairs 

ــاعم  مطـــــــــ
 ١٣٠٩٣ ١٨٦٢ ١١٢٠١ ١٠٦٤٨ ١٤٦٦ ٩١٨١ ٢٤٤٧ ٤٢٧ ٢٠٢٠ وفنادق

Restaurants & 
Hotels 

نقل وتخـزين   
 ١٣٧٦٩ ٢١٤٨ ١١٦٢١ ٤٤٦٩ ١٠٧٦ ٣٣٩١ ٩٣٠٠ ١٠٧٠ ٨٢٣٠ واتصال

Transport 
Storage, 

Communicatio
n 

ــوك  بنـــــــــــــ
وتــــــــــــأمين 

 ٦٤٧٥ ١٨٧٤ ٤٦٠١ ١٨٧١ ٣٤٠ ١٥٣١ ٤٦٠٤ ١٥٣٤ ٣٠٧٠ ومال

Banks 
/Insurance 

/Finance 

عقـــــــــارات 
 ١٦٢١٤ ١٥٥٤ ١٤٦٦١ ١٠٩٩٤ ٤٧٦ ١٠٥١٠ ٥٢٢١ ١٠٧٦ ٤١٤٥ وتأجير

Real Estate and 
Business 

ــة  إدارة عامــ
ــاع  ودفــــــــــ

 ٥٢٣٨٩ ٤٢٥٥ ٤٨١٣٤ ١٩١٨٦ ٣٤٥ ١٦٨٤١ ٣٣٢٠٣ ٣٩١٠ ٢٩٢٩٣ وأمن

Govt Defense 
/Foreign Affairs 

Security 

مؤســـــــــسة  
 ١٣٥٥٧ ٧٨٢٥ ٥٧٣٢ ٣١٣٥ ١٢٩٧ ١٨٣٨ ١٠٤٢٢ ٦٥٢٨ ٣٨٩٤ تعليمية

Educational 
Establishment 
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  Nationality /Sexالنوع                  /الجنسية  
  Total  الجملة Non Bahraini بحرينيغير  Bahraini  بحريني 

لنشاط ا
الاقتصادي
 الرئيسي

ــور ذكـــــــــــ
Male 

إنـــــــــــــــاث
Female 

ــة جملــــــــــــــ
Total 

ــور ذكـــــــــــ
Male 

إنـــــــــــــــاث
Female 

ــة جملــــــــــــــ
Total 

ــور ذكـــــــــــ
Male 

إنـــــــــــــاث
Female 

جملــــــــــــــة
Total 

Major 
Economic 

Activity 

مستـــــــشفي 
مركــــــــــــز /

 /صــــــــــحي
ةجمعي/عيادة

 ٧٥٧٢ ٤٣٩٣ ٣١٧٩ ١٩١٠ ١١٩٣ ٧١٧ ٥٦٦٢ ٣٢٠٠ ٢٤٦٢ نفع عام/

Hospital/Health 
Center/Clinic/S

ocial Work 

ــشطة  أنــــــــــ
ــة  مجانيــــــــــــ
وخــــــدمات 

 ١٠٥٤٤ ١٧٦٩ ٨٧٧٥ ٦٣٠٩ ٦٦٥ ٥٦٤٤ ٤٢٣٥ ١١٠٤ ٣١٣١ أخرى

Community, 
Social & 

Personal 
Services 

أســر خاصــة 
تعـــين أفـــراد 

 ٢٩٥٨٣ ٢١٩٢١ ٧٦٦٢ ٢٩٤٦٩ ٢١٨٩٠ ٧٥٩٩ ٩٤ ٣١ ٦٣ لديها

Households 
with Employed 

Persons 

هيئــــــــــــات 
دوليــــــــــــــة 

 ٢١٠٧ ٤٩٦ ١٦١١ ١٩٤٠ ٤٤٧ ١٤٩٣ ١٦٧ ٤٩ ١١٨ وإقليمية

Regional & 
Inter national 

Organization 

 Not Applicable ٥٤٢٤ ٣٧٩ ٦١٤٦ ٣٣٧٥ ١٦٣ ٣٢١٢ ٢٠٤٩ ١١٠ ١٩٣٩ لا ينطبق

 ٢١٩٣٧٨Total ٥٩٨٥٤ ٢٣١٥٢٤ ١٨٠٣٩١ ٣٣٧٨٧ ١٤٦٦٠٤ ١١٠٩٨٧ ٢٦٠٦٧ ٦٤٩٢٠ الجملة
 

 .م٢٠٠١الجهاز المركزي للمعلومات التعداد العام للسكان لسنة  :المصدر
  

وتتمتع المرأة الأجنبية بذات الحقوق التي تتمتـع بهـا المـرأة البحرينيـة في قـوانين العمـل                     - ٢٤١
وتقـوم   ).٢١٩٢١( المجـال   باستثناء فئة خدم المنازل حيث يبلغ عدد الأجنبيات العـاملات هـذا           

المنظمــات النــسائية ومؤســسات المجتمــع المــدني والمؤســسات الرسميــة الحكوميــة ببــذل جهــد          
مضاعف في هذا المجـال مـن أجـل مراقبـة أوضـاعهن القانونيـة والواقعيـة مـن خـلال إنـشاء آليـة                         

 قـانون   مع ملاحظة أن هناك جهود تبذل لتعـديل        .لمتابعة شكاوى هذه الفئة لدى وزارة العمل      
 .العمل لكي يوفر حماية تشريعية وقانونية موسعة لفئة خدم المنازل
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 :دور القطاع الأهلي - الثالث عشر
 ):المشاريع الصغيرة(مشروع المايكروستارت   

وهو مشروع ينفذ في بعض الجمعيات بالتعاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،                   - ٢٤٢
ة للبــدء في مـــشاريع صـــغيرة تحقـــق لهـــا الاســـتقلالية  عــن طريـــق تـــوفير قـــروض ميـــسرة للمـــرأ 

 .الاقتصادية
 

 :مشروع الأسر المنتجة  
مــن اجــل تــدريب م ٢٠٠٢وتم تطــويره في عــام م ١٩٧٨أنــشئ هــذا المــشروع عــام   - ٢٤٣

 الأسر الفقيرة لرفـع مهارتهـا و قـدرتها علـى إدارة المـشاريع الـصغيرة وللتقليـل مـن اعتمـاد هـذه                       
نـسبة   ت الاجتماعية الممنوحـة لهـا مـن الدولـة والمؤسـسات الخيريـة وتـصل               الأسر على المساعدا  

 .٪٧٠استفادة المرأة من هذا المشروع 

إحــدى الجمعيــات قرضــاً لمــساعدة المــرأة علــى الاعتمــاد علــى نفــسها خاصــة      وتقــدم 
 .بالنسبة للنساء المعيلات لأسرهن ضمن ما يسمى بمشروع القرض الحسن

ــد تب    ــك فق ــيرة      بالإضــافة إلى ذل ــساء في الأســر الفق ــدريب الن ــات ت ــت بعــض الجمعي ن
ومحدودة الدخل على مهارات مناسـبة تمكنـهن مـن الانخـراط في سـوق العمـل والاعتمـاد علـى                     
أنفسهن، بهدف القضاء على البطالة بـين النـساء وتجنيبـهن الاعتمـاد علـى المـساعدات الخيريـة،                   

المهن التي تناسـب قـدرات المـرأة وتـستطيع          ويتم في هذا المجال تنظيم دورات تدريبية في مختلف          
 .ممارستها في المترل، وتقوم الجمعيات بعد ذلك بمتابعة إنتاجهن ومساعدتهن على تسويقها

وتقــوم بعــض الجمعيــات النــسائية بطــرح قــضايا تتعلــق بحقــوق المــرأة العاملــة ومنــها      - ٢٤٤
ــة وســاعات الرضــاعة في     ــق بإجــازة الأموم ــانون المتعل ــانون العمــل في القطــاع  الاهتمــام بالق  ق

الخاص، وكذلك مساندة مطالـب المـرأة العاملـة الهادفـة إلى تحـسين شـروط العمـل والاسـتقرار                    
وأسـهمت كافـة الجمعيـات النـسائية في تـبني           . الوظيفي، والمطالبة بسن تشريعات لحمايـة المـرأة       

ل المـادي  حركة تأهيـل الفتيـات والأمهـات في الريـف، وسـاهمت في تـشجيعهن علـى الاسـتقلا           
 .والفكري والثقافي من خلال المشروعات المتنوعة والمعتمدة

 الـذي يهـدف إلى إحيـاء جـزء مـن            “نـسائج ”كما تساهم إحدى الجمعيات بمـشروع        
ــة  .وتــسويقه التــراث الــشعبي وتمكــين النــساء مــن ممارســته   ونفــذت ذات الجمعيــة مــشروع قري

 فتـاة وتم فـتح مـشغل للخياطـة          ٤٠ تـدريب    المالكية بالتعاون مع نادي المالكية حيث تم بموجبـه        
وافتتحت الجمعية مـشغلاً للخياطـة بالاشـتراك مـع نـادي             .لهن ورفع المستوى المعيشي لأسرهن    

 .رأس الرمان الثقافي والرياضي لتدريب النساء على فنون الخياطة
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كما تسعى الجمعيات لإنـشاء مركـز النهـضة الأسـري لإقامـة مـشاريع تنمويـة تخـدم                     - ٢٤٥
ونفذت إحـدى الجمعيـات مـشروع الـورق المـصنوع مـن سـعف         .لمرأة والأسرة في مدينة حمد  ا

وكذلك ركزت الجمعيـة علـى التأهيـل     .النخيل والذي تعمل فيه مجموعة من الفتيات الشابات       
المهني وتنفيذ البرامج الهادفة لرفع مستوى المرأة بفتح مشاغل الخياطة والتـدبير المـترلي بالإضـافة                

 . الذي يضم مختلف أنواع الحرف اليدوية“الفتاة المنتجة” إلى مركز
 وهو نوع من التطريز التقليـدي       “النقدة”كما تقوم إحدى الجمعيات بتنفيذ مشروع        

 .الذي يتم إنجازه بصورة تناسب العصر وتساهم في تدريب النـساء علـى حـرف مـدرة للـرزق                  
ت كبـار الـسن والأطفـال مـن         مـشروع تـدريب جليـسا      ذات الجمعيـة   بالإضافة إلى ذلـك تنفـذ     

الشابات الراغبات في العمل، وكذلك مشروع الضيافة الذي يقـوم علـى تـدريب النـساء علـى                  
 .أصول الضيافة في المناسبات الاجتماعية لضمان دخل ثابت لهن

علـى للمـرأة     عمـل المجلـس الأ     وانطلاقا من تبني مشاكل العاملات في المهـن البـسيطة،           - ٢٤٦
على متابعة قـضايا العـاملات في مـصانع المنـسوجات الجـاهزة مـع الجهـات الرسميـة المعنيـة فيمـا                       

المشاكل التي تعاني منها هذه الشريحة واللاتي يمـثلن نـسبة لا يـستهان بهـا مـن قـوة العمـل                      يخص  
جمــيعهن مــن مجتمعــات ذات مــستوى تعليمــي بــسيط  حيــث يــأتين ، )عاملــة٥٨٤٥(•النــسائية 

ســوء ظـروف العمــل، تـدني الأجــور، عـدم تــوفر    ( في  هــذه القـضايا تـتلخص  حيــث متوسـط، و
تم في هـذا  ، و إحـدى الجمعيـات  ، كمـا عملـت علـى ذات الـصعيد     )مستلزمات الـسلامة المهنيـة    

الخصوص تشكيل لجنـة مـن الجمعيـات النـسائية والاتحـادات العماليـة مـع غرفـة صـناعة وتجـارة                 
 . مع أرباب العمل ومحاولة وضع الحلول اللازمة لهاالبحرين، لمتابعة هذه المشاكل

في الوقت ذاته، يبرز توجه الجمعيات المهنية لرفع التمييـز عـن المـرأة في المهـن المختلفـة،               - ٢٤٧
كما تقوم بعض الجمعيات المهنية بمواصلة تـدريب وتأهيـل المـرأة وإيجـاد فـرص عمـل لهـا، ومنـها                      

السكرتارية وجمعية الفنيين البحرينية التي تسعى لمشاركة المرأة        جمعية المهندسين و الأطباء وجمعية      
في جميع أنشطتها وبرامجها التدريبية التي تقدمها للمرأة والرجل مـن الأعـضاء علـى قـدم المـساواة                   

 .والتي تسعى لرفع قدرات الأعضاء وتزويدهم بالمهارات اللازمة للأعمال الفنية
لى حث المؤسسات العامة والخاصة علـى تنفيـذ بنـود           وقد عملت هذه الجمعيات بشكل عام ع       

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، لاسيما ما يتعلق منـها بمبـدأ تكـافؤ الفـرص            
في مجالات العمـل مـن الناحيـة العمليـة،كما دأبـت هـذه الجمعيـات علـى المطالبـة بتغـيير صـورة                      

الدراسية وأجهزة الأعلام وإبراز الصورة الايجابية للمـرأة        المرأة ولاسيما المرأة العاملة في المناهج       
 .وما تتعرض له المرأة العاملة من ضغوط مما يستلزم تقديم المساعدة والدعم لها

 

 . وزارة العمل:المصدر • 
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 الصعوبات والنظرة المستقبلية - الرابع عشر

على الرغم من سن التـشريعات الـتي كفلـت حقـوق المـرأة العاملـة والإجـراءات الـتي              - ٢٤٨
ــذها، اتخــذت ــه مــا زال تطبيــق المــادة    مــن اجــل تنفي ــة تعترضــه بعــض  ) ١١(إلا أن مــن الاتفاقي

بحقوقهـا، إضـافة     الصعوبات والمتمثلة بعدم وعي المجتمع بحقوق المرأة العاملة، و قلة وعي المـرأة            
قلـة   والتقاليد والعادات الموروثـة، و     إلى إحجام المرأة عن العمل في بعض المجالات بسبب الثقافة         

 .جد المرأة في موقع القرار الخاص بالعملتوا
ولتعزيــز المــساواة بــين الجنــسين في العمــل وتــدعيم تكــافؤ الفــرص في الاســتخدام           - ٢٤٩

والمعاملة بينـهما وتـأمين الوضـع الاقتـصادي للمـرأة العاملـة وأسـرتها، تم اتخـاذ تـدابير مـستقبلية                      
شـكال التمييـز بـين الرجـل        تستهدف القـضاء علـى كـل شـكل قـائم أو محتمـل أو طـارئ مـن أ                   

 مـن قبـل المجلـس الأعلـى للمـرأة           “أسبوع المساواة بين الجنسين   ”والمرأة، منها تبني فكرة تنظيم      
يــشتمل علــى عقــد مــؤتمر وطــني  بالتعــاون مــع الجمعيــات النــسائية والحقوقيــة في المملكــة الــذي

ــة لتــصحيح الأفكــار المغلوطــة عــن       دور كــل مــن  حــول المــساواة بــين الجنــسين وأنــشطة توعي
الجنسين، وزيادة وعي المرأة بحقوقها ودورها مـن خـلال مـا نـصت عليـه المواثيـق الدوليـة ذات            
العلاقــة بحقــوق المــرأة وذلــك أســوة بمــا هــو متبــع في بعــض بلــدان العــالم مــن تنظــيم مثــل هــذه   
الفعاليات ذات المردود الاجتمـاعي والتوعـوي الكـبير، وتكثيـف الحمـلات الإعلاميـة الإذاعيـة                  
والتلفزيونية والصحفية والمحاضرات لمناقشة حقوق المرأة العاملة من اجل نـشر الـوعي الحقـوقي               
بين النساء لاسيما حول كيفية حمايتـهن مـن كافـة أشـكال التمييـز في العمـل وكيفيـة تمكينـهن                      
ــة      مــن ممارســة حقــوقهن الاقتــصادية مــن خــلال الوصــول المتكــافئ إلى المــوارد المنتجــة والعمال

ق والتجــارة، بالإضــافة إلى العمــل علــى توحيــد إجــازة الأمومــة للمــرأة العاملــة في         والأســوا
لتعزيـز حقـوق المـرأة العاملـة،         القطاعين العام والخاص بحيث تتساوى في كلا القطـاعين وذلـك          

الـصادرة عـن   ) ١٠٣/١٩٥٢رقـم  (والعمل علـى تـصديق المملكـة علـى اتفاقيـة حمايـة الأمومـة             
 تمــنح الحمايــة للمــرأة كــأم وكعاملــة وتــساعدها علــى التوفيــق بــين  منظمــة العمــل الدوليــة الــتي

واجباتهــا الأســرية ومــسئولياتها في العمــل والــتي تتــضمن تــوفير أثــنى عــشر أســبوعا مــن إجــازة     
الأمومة للمرأة العاملة، ومن ناحية أخرى، يجب العمل على تطبيق نظام التـأمين علـى البطالـة،                 

ــة الحــد الأدنى مــن احتياجاتهــا   وذلــك مــن اجــل تخفيــف وطــأة الفقــر ع ــ   ــة وتلبي ن المــرأة العاطل
الضرورية أثناء فترة البطالـة، إلى جانـب الـسعي الحثيـث لتـوفير فـرص العمـل الكـريم لهـا تأمينـا                       
لوضعها الاقتصادي من الفقر والحاجـة، وكـذلك العمـل علـى زيـادة وعـي المـرأة بحقوقهـا مـن                      

 . بوضعية المرأة في سوق العملخلال تكثيف الندوات الورش التدريبية الخاصة
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 المساواة في الرعاية الصحية) ١٢( المادة  
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء علي التمييز ضد المـرأة في              ‘١’  - ٢٥٠

ــصحية مــن أجــل أن تــضمن لهــا علــي أســاس المــساواة مــع        ــة ال ــدان الرعاي مي
ــصحية،      ــة ال ــي خــدمات الرعاي ــك الخــدمات   الرجــل، الحــصول عل ــا في ذل بم

 .المتعلقة بتنظيم الأسرة
 من هذه المادة بأن تكفل الدول الأطـراف للمـرأة     ١بالرغم من أحكام الفقرة      ‘٢’   

الخدمات المناسبة فيما يتعلق بالحمل والولادة وفترة ما بعد الولادة، وتوفر لهـا      
 .ل والرضاعةالخدمات المجانية عند اللزوم، وكذلك التغذية الكافية أثناء الحم

 
 :انتفاع المرأة بخدمات الرعاية الصحية في المملكة مثل الرجل - أولاً 

نص ميثاق العمل الـوطني في البنـد الـسادس منـه علـى أن الأسـرة أسـاس المجتمـع مـن                         - ٢٥١
منطلق الإيمان بأن الأسرة هي اللبنة الأساسية للمجتمع، وبصلاحها تقوي أواصـره وتعلـو قـيم                

ــدين والأخــلا  ــها      ال ــشرعي، وتحمــي في ظل ــان الأســرة ال ــة كي ــوطن، وتحفــظ الدول ق وحــب ال
الأمومــة والطفولــة، وترعــى النــشأة، وتحميــه مــن الاســتغلال وتقيــه الإهمــال الأدبي والجــسماني   

 .والروحي، كما تعني الدولة خاصة بنمو الشباب البدني والخلقي والعقلي
ه ميثـاق العمـل الـوطني، حيـث         وقد جاء دستور مملكة البحرين مؤكداً علـى مـا تـضمن            

لكــل مــواطن الحــق في الرعايــة الــصحية، وتعــني الدولــة ” :علــى أن) أ(بنــد ) ٨(نــص في المــادة 
ؤسـسات  بالصحة العامة، وتكفل وسائل الوقاية والعلاج بإنشاء مختلف أنواع المستـشفيات والم           

 .“الصحية
دمات الـصحية،   وبذلك يتضح ما أولته مملكة البحـرين مـن اهتمـام خـاص بقطـاع الخ ـ                

الوقائية منها والعلاجية والتأهيلية، حيث تبنت الخطط والاستراتيجيات العالميـة الـتي تهـدف إلي               
 من الرعاية الصحية بمفهومها الشامل للـصحة الجـسدية والنفـسية والعقليـة           ىتحقيق أعلى مستو  

ــرأة، وفي هــذا الإطــار تكفــل الد      ــرق في ذلــك بــين الرجــل أو الم ــة لا ف ــق  والاجتماعي ــة تحقي ول
الــضمان الاجتمــاعي الــلازم للمــواطنين في حالــة الــشيخوخة أو العجــز عــن العمــل أو اليــتم أو  
الترمل أو البطالة، كما تؤمن لهم خدمات التأمين الاجتماعي، وتـؤمن الدولـة الرعايـة الـصحية            

 .وتعنى بالسياسات الصحية التي تفرز أهداف الصحة للجميع
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 :ية في مملكة البحرين عموماًالمرافق والخدمات الصح - ١ 
على التركيز علـى الخـدمات الوقائيـة    م ٢٠٠٦أكد برنامج عمل الحكومة حتى عام     •  - ٢٥٢

ولم يقتصر النمو والتطـور في الخـدمات الـصحية علـى زيـادة عـدد                 .وتطوير الخدمات العلاجية  
 الخـدمات المقدمـة     المستشفيات والمراكـز الـصحية، وإنمـا رافقـه أيـضاً تقـدماً ملحوظـاً في نوعيـة                 

 مركـز ووحـدة صـحية     ٢٠للمواطنين عامة ولشريحة النساء والأطفال خاصة وذلك من خلال          
 . مستشفيات حكومية٩من السكان و١٠,٠٠٠ لكل ٠,٣٣وعيادتين صحيتين أي بواقع 

وأرتفــع عــدد وقــد تنــامي مــؤخرا دور القطــاع الخــاص في تــوفير الرعايــة الــصحية،  •  - ٢٥٣
 بالإضــافة إلى العديــد مــن المستــشفيات الــصغيرة والعيــادات ٦ إلى ٣المستــشفيات الخاصــة مــن 

ــة، وأعلنــت مــؤخراً وزارة الــصحة عــن إســتراتيجيتها الــصحية والــتي تــشمل       والمجمعــات الطبي
الأهداف والتوجهات والسياسات العامة في العشر سنوات القادمـة، وهـي ترتكـز علـى تطـوير              

 الصحية الوقائية والعلاجيـة، ومـشاركة المجتمـع في المجـالس الـصحية، فـتح المجـال واسـعاً           الرعاية
 .للاستثمار في القطاع الصحي وتشجيع السياحة العلاجية

من جهة أخرى، تقدم جميع الخدمات الصحية لكافة المواطنين مجانـاً، وهـذا يـشمل               •  - ٢٥٤
لغـير المـواطنين فتقـدم لهـم الخـدمات الـصحية            الخدمات المقدمـة لـشريحة النـساء والأطفـال، أمـا            

ــاً لا يتعــدى      ــا رمزي ــل مبلغً ــة مقاب ــصورة شــبه مجاني ــا عــن   ٢,٥ب ــة، أم ــشارة الطبي  دولار للاست
الفحوصــات التشخيــصية والأدويــة، فهــي كلــها تــوفر مجانــاً ممــا يــشكل عبئــاً هامــاً علــى مــوارد 

 .الدولة
اً في النوعية وعدالة في التوزيع حيـث        وقد حققت الخدمات الصحية في البلاد تطور        •- ٢٥٥

تتــوفر المراكــز الــصحية في جميــع أنحــاء الــبلاد وهــي ســهلة الوصــول، غــير أن المركــز الــصحي     
 من السكان، مما يـشكل عبـأ علـى القـوى     ٦٩٠٠٠ - ١٦٠٠٠الواحد يخدم ما يتراوح ما بين     

 مواعيـد لــبعض  العاملـة و يـؤثر سـلبا علـى نوعيـة الخـدمات المقدمـة مـع صـعوبة الحـصول علـى           
الخــدمات في بعــض المنــاطق ويــشمل ذلــك الخــدمات الطبيــة للفــم والأســنان والمواعيــد لــبعض    

 .عيادات رعاية الحوامل بالنسبة للزيارات الأولى على وجه التحديد
لا يمـارس أي تمييـز في مـستوى ونوعيـة      وبالرغم من كل هذا الضغط في حجم العمل، 

 وقرى أو بين النساء والرجال، بـل قـد يوجـد بعـض التمييـز                الخدمات الصحية المقدمة في المدن    
الإيجــابي للمــرأة مقارنــة بالرجــل مــن حيــث كــم الخــدمات الوقائيــة الــتي تقــدم لهــا بــسبب            

 .فيزيولوجيتها وطبيعتها الإنجابية
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 :المرافق والخدمات الصحية في مملكة البحرين المتوافرة للمرأة خصوصاً - ٢ 
حية الوقائيـة و العلاجيـة للمـرأة في مراحـل حياتهـا المختلفـة مـن                 تقدم الخدمات الص    •- ٢٥٦

خــلال عــدد مــن المراكــز الــصحية عــن طريــق أطبــاء عائلــة وممرضــات صــحة المجتمــع وقــابلات  
قانونيات، فقد تم دمج الخدمات الوقائية المقدمة للمرأة والطفل في الرعاية الصحية الأولية منـذ               

 . مومة والطفولة في المراكز الصحيةعقد الثمانينات من خلال أقسام الأ
أما عن الخدمات العلاجية، فهي تقدم على مستوى الرعايـة الـصحية الأوليـة في جميـع                   

ــة والخاصــة      ــشفيات الحكومي المراكــز الــصحية، وعلــى المــستوى العلاجــي التخصــصي في المست
ــة الحــالات المعرضــة للخطــر إليهــا مــن    ــتم إحال ــادات الخاصــة  حيــث ت  المراكــز الــصحية أو العي

ويشمل ذلك الخدمات التخصصية لعلاج أمراض النساء والأطفـال وخـدمات التوليـد وعـلاج               
ــة المــساندة المتخصــصة إلى جانــب       ــة والفني ــشفيات الكــوادر الطبي ــوفر في المست العقــم حيــث تت

 .لميةتواكب مع أحدث التطورات العالأجهزة والتقنيات الطبية المتطورة بما ي
وفيمــا يلــي تعــداد لنوعيــة الخــدمات الــصحية الوقائيــة و العلاجيــة المقدمــة للمــرأة في    - ٢٥٧

 :مراحل عمرها المختلفة
 .الفحص الدوري للطفل وتغذيته - ١ 

 .التطعيمات - ٢ 

 .الصحة المدرسية وصحة المراهقين - ٣ 

 .الفحص قبل الزواج - ٤ 

 .عد الولادةالرعاية أثناء الحمل والولادة و ب - ٥ 

 .خدمات تنظيم الأسرة - ٦ 

 .الخدمات العلاجية والوقائية للأمراض النسائية - ٧ 

 .الخدمات العلاجية والوقائية للأمراض المزمنة و المعدية و غير المعدية - ٨ 

 . رعاية المسنات - ٩ 

 .خدمات التوعية والتثقيف الصحي - ١٠ 
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ردد النــساء الحوامــل إلى العيــادات علــى وفي مجــال الــصحة الإنجابيــة، وصــلت نــسبة تــ• 
 من الولادات تـتم في المستـشفيات وتحـت    ٪٩٩ إلى ٩٨، و٪٨٠,٤المستوى الوطني، إلى نسبة   

 .إشراف طبي
 

 :الرعاية الصحية للنساء قبل وأثناء وبعد الحمل والولادة - ٣ 
 :الفحص وتقديم خدمات الإرشاد والمشورة للمقبلين على الزواج  

م خدمات الفحص قبل الزواج في جميع المراكز الـصحية، ويـتم إحالـة الحـالات                تقد  •- ٢٥٨
ويـتم تقـديم    ) مركـز الـسليمانية الطـبي     (المركـزي   في  المعرضة للخطر إلى الأخصائيين في المستـش      

الإرشــاد والمــشورة للمقــبلين علــى الــزواج، هــذا إلى جانــب توزيــع المطبوعــات التثقيفيــة علــى   
مات إلى رفـع وعـي المجتمـع بالنـسبة لأمـراض الـدم الوراثيـة المنتـشرة           وتهدف هذه الخـد    .المجتمع

، أمـا  ٪٠,٩بهدف خفض معدل الإصابة بمرض الأنيميا المنجليـة بـين المواليـد والـذي يـصل إلى        
 .٪١,٢ ونـسبة الإصـابة بـين الـذكور والإنـاث يـصل إلى               ٪١٦عن معدل حاملي المـرض فهـو        

م إلى  ١٩٩٣ في عـام     ٪٥ات في وزارة الـصحة مـن        وقد ارتفع معدل الاستفادة من هذه الخـدم       
م، معظمهم من الأفراد الذين يرغبون في معرفة حملـهم للجينـات الوراثيـة        ٢٠٠٣ في عام    ٪٤٣

م تم إقرار قانون إلزامية الفحص قبل الزواج وهي خطـوة مهمـة   ٢٠٠٤ وفي عام    لهذه الأمراض 
 . في مجال تحسين الرعاية الصحية

 
 :مل والولادة وما بعد الولادةصحة المرأة أثناء الح  

تولي وزارة الصحة عناية خاصة بالمرأة أثناء الحمـل والـولادة وبعـد الـولادة، حيـث                   •- ٢٥٩
ــة الحــالات       ــتم إحال ــدوري للحوامــل في جميــع المراكــز الــصحية وي ــوفر خــدمات الفحــص ال تت

يات، وتـصل نـسبة تـردد النـساء الحوامـل علـى             المعرضة للخطـر إلى عيـادات الحوامـل بالمستـشف         
 من الـولادات تـتم في المستـشفيات وتحـت إشـراف      ٪٨٠,٤العيادات على المستوى الوطني إلى    

-٦أما عن عدد مرات التردد على عيادات الحوامل للمرأة الحامل، فهي تتراوح مـا بـين                 . طبي
 . مرات في الحمل الواحد٧

فقد انعكس ذلك ايجابيـا علـى نـسبة المواليـد مـن ذوي      ونتاجا لكل هذه الخدمات،     •  - ٢٦٠
 .م٢٠٠٣ عام ٪ ٩٠عند الولادة إلى )  كجم أو أكثر٢,٥بوزن (الوزن الطبيعي 

وعلـى الــرغم مـن ارتفــاع معـدل تــردد النـساء الحوامــل علـى عيــادات الحوامـل، فــإن       • 
 حـسب   ٪٦٢ التردد على عيادات الفحص بعد الولادة بعد ستة أسابيع مـن الوضـع لا يتعـدى               

 . دراسة صحة الأسرة
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ــأن الأســباب ترجــع إلى عــدم      ). م١٩٩٥(  ــة ب ــد أثبتــت بعــض الدراســات التحليلي وق
اهتمــام المــرأة بنفــسها بعــد الــولادة والتركيــز علــى الطفــل الوليــد، هــذا إلى جانــب تخوفهــا مــن  

 عوضـا  عملية الفحص النسائي وعدم قناعتها بأهميته وقلقها بعدم توفير طبيبـة لإجـراء الفحـص      
 .عن الطبيب

وقد تبين حسب إحصائيات قسم النساء و الولادة في وزارة الصحة بـأن الأسـباب                 •- ٢٦١
 ٤,٢سكري الحمـل بنـسبة    :م هي كالتالي٢٠٠٣في عام في الرئيسة لإدخال الحوامل للمستش 

. ٪٠,٦ و المــصابات بــه بنــسبة ٪ ٥,٣، مــرض فقــر الــدم المنجلــى لحــاملات المــرض بنــسبة   ٪
 ٪٣,٢، وتـأتي الأسـباب الأخـرى بنـسبة          ٪ ٢,٤ضغط الدم المـصاحب للحمـل بنـسبة         ارتفاع  

 . مثل الربو، أمراض القلب، التريف الرحمي الناتج عن الحمل وغيرها
 ١٣٤٨٧مقارنـة بــ   م ٢٠٠٣ ولادة لعـام  ١٤٣٦١وقد بلغ العدد الكلي للولادات    •- ٢٦٢

في مستشفيات وزارة الصحة عـام       من هذه الولادات تمت      ٪٧٥,٩ .م٢٠٠٢حالة ولادة لعام    
ــسبة    م٢٠٠٣ ــصرية ن ــولادة القي ــسبة   ٪١٤,٥، حيــث شــكلت ال ــولادة المبكــرة ن  ٪١٠,٣ وال

أمـا   . ولادة مبكـرة   ٪٥ ولادة قيـصرية، و      ٪٧,٤، منـها    م١٩٩١ ولادة لعـام     ٩٩٩٤مقارنة بـ   
 . من العدد الكلي للحمل٪١٢,٦نسبة الإجهاض بلغت 

-١٥( لكـل مائـة ألـف مـن الـسكان الإنـاث            ٨٩٥٠لغ معدل الإجهاض التلقائي     وب• 
 ٦٢٣١٧، ومضاعفات الحمل أو الولادة أو النفاس شاملة نـسبة الإجهـاض التلقـائي    ) سنة ٤٤

 .بمجمع السلمانية الطبيم ٢٠٠٣عام )  سنة٤٤-١٥(لكل مائة ألف من السكان الإناث 
 

 :التطعيم للنساء الحوامل  
 ضـــمن الخـــدمات المقدمـــة للنـــساء الحوامـــل، إجـــراء الفحوصـــات الروتينيـــة  ومـــن  •- ٢٦٣

لاكتشاف الإصابة بالحصبة الألمانية، وقد بلـغ المعـدل الـسنوي للحوامـل المحـصنات مـن المـرض             
، أما عن نسبة الإصابة بالحـصبة       م٢٠٠٢ لعام   ٪٩٤,٤ مقارنة بـ    ٪٨٨م حوالي   ١٩٩٨في عام   

 .من السكانالألمانية فهو واحد لكل مائة ألف 
أما بالنسبة للقاح التيتانوس للحوامل، فنسبة التغطية بجـرعتين أو أكثـر بلغـت حـوالي                • 
وذلــك لأن أغلــب النــساء الحوامــل تلقــين لقــاح التيتــانوس في مرحلــة   .م٢٠٠٣ لعــام ٪٥٥,٥

الطفولة أو عن طريق حملات التطعيم للمدارس، فمن الطبيعي أن تنخفض نسبة تطعـيمهن مـع         
 .تمرور الوق
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 )٣٢ (جدول رقم  
 م٢٠٠٢والأمهات الحوامل ) سنوات٦-١(نسبة التغطية للأطفال   

 ٢٠٠٢/الإحصاءات الصحية: المصدر
 

 النسبة المئوية للتغطية الكلية التطعيم

 ٪ ٥٥,٥ نسبة التغطية بجرعتين أو أكثر من لقاح التيتانوس للحوامل
 ٪ ٩٠,٥ وسنسبة الأطفال المحميين عند الولادة ضد التيتان

 
 . وزارة الصحة:المصدر  

  
 :الرضاعة الطبيعية وتطعيم الأطفال  

إيماناً بأن الرضاعة الطبيعية هي أفضل مصادر التغذيـة للأطفـال الرضـع، فقـد تم منـذ                    - ٢٦٤
م تطبيــق مــشروع المستــشفيات الــصديقة للأطفــال في جميــع المستــشفيات والمراكــز ١٩٩٣عــام 

 مـن خـدمات رعايـة الحوامـل والـولادة في            ٪٧٨تي تقدم ما يقـارب      الصحية بوزارة الصحة وال   
فقد تم تكوين لجنة وزارية لتطبيق المشروع تتضمن في عضويتها عدد مـن المختـصين في                 .البلاد

 .قوة الدفاعفي الوزارة إلى جانب ممثلين من مستش
لدراسة الـتي أجراهـا قـسم التغذيـة بـوزارة           وبالنسبة لمعدلات الرضاعة، وفقاً لبيانات ا     • 
لتقيــيم الرضــاعة الطبيعيــة في الــبلاد فقــد تــبين بــأن معــدل انتــشار الرضــاعة  ) م٢٠٠٢( الــصحة

تتعـدى    شـهور ولا   ٧,٦-٥,٤الرضاعة ما بـين      ويبلغ متوسط فترة     ٪٩٥,١الطبيعية يصل إلى    
 ويعتـبر هـذا   ٪١٠) ا فيـه المـاء  دون إضافة أي غذاء أو سوائل بم (نسبة الرضاعة الطبيعية المطلقة     

المعدل منخفضاً مما يستدعي تكثيف البرامج التثقيفية التغذوية، فما زال المجتمع البحريني يعتقـد              
أمـا عـن جانـب التمييـز فـلا توجـد أي             . بأن الماء للأطفـال الرضـع في الأشـهر الأولى ضـروري           

 .قات ما بين إرضاع الأطفال الذكور عن الإناثروف
، والـتي   ))MICS(المسح الميداني متعـدد المؤشـرات       (ى بيانات دراسة أخرى،     وبناء عل • 

 من أطفال العينـة قـد اسـتمروا علـى الرضـاعة             ٪٦٤,٣م، فقد تبين بأن     ٢٠٠٠أجريت في عام    
 حــتى نهايــة العــام الثــاني، أمــا عــن معــدل  ٪٢٢,٧الطبيعيــة حــتى نهايــة العــام الأول مــن العمــر و

ــوا مــن العمــر   ــذين بلغ ــاً    ٩-٦ الأطفــال ال ــة وفق ــة التكميلي ــذين تم إعطــائهم الأغذي  شــهور وال
 .٪٥٩لتوصيات منظمة الصحة العالمية فقد وصل إلى 

م ١٩٥٦وبالنــسبة لتطعــيم الأطفــال، فقــد بــدأت التطعيمــات في البحــرين منــذ عــام     - ٢٦٥
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التيتنــوس /) الخنــاق(أعطــى التطعــيم الثلاثــي الــدفتيريا م ١٩٥٧بــالتطعيم ضــد الــدرن وفي عــام 
 م١٩٧٤ومـــن ثم بـــدأت الحملـــة الوطنيـــة في عـــام   ،)الـــشاهوق(الـــسعال الـــديكي /)الكـــزاز(

 .ووضعت بناء على التوصيات العالمية للتطعيم
 : كالتاليم٢٠٠٢بلغت نسبة التغطية بالتحصين للرضع والأطفال في عام  
 وشـلل الاطفـال حـوالي     ) الـسعال الـديكي   /التيتنـوس   /الـدفتيريا   (ضد التطعيم الثلاثي    • 
 للجرعـة   ٪١٠٠حـوالي   ) النكـاف /الحـصبة الألمانيـة     /الحـصبة   (، وضد اللقـاح الثلاثـي       ٪٩٧,٣

) ب( للجرعة الثانية، أمـا بالنـسبة للجرعـة الثالثـة مـن التـهاب الكبـد الوبـائي                    ٪٩٩,٥الأولى و 
 .٪٩٧,٢) ب(، والجرعة الثالثة من هيموفيلس الانفلونزا المستديمة الترلية ٪٩٨بلغت 

وعـادة مـا تعطـى      . ة هنا إلى أنـه لا توجـد فروقـات بـين الجنـسيين في التطعيمـات                وتجدر الإشار 
لحكوميـــة أو المستـــشفيات الخاصـــة   التطعيمـــات إمـــا في المراكـــز الـــصحية أو المستـــشفيات ا    

 .العيادات الخاصة أو
وبنــاء علــى إحــصائيات قــسم الــصحة العامــة والأمــراض المعديــة في وزارة الــصحة، •  - ٢٦٦

سجيل أي من الأمراض المعدية مثل الدفتيريا، الـسعال الـديكي، الكـزاز الوليـدي،               فانه لم يتم ت   
وبلغــت نــسبة الإصــابة بالحــصبة  .والغــير وليــدي وشــلل الأطفــال في الــسنوات الخمــس الماضــية

 . لكل مائة ألف من السكان١,٧
تعليم والجمعيـة البحرينيـة لأمـراض    وتقوم وزارة الصحة بالتعاون مع وزارة التربية وال       • 

الدم الوراثية ولسنوات متتالية بإجراء الفحوصات الدورية للطلبـة والطالبـات في الـصف الثـاني                
ثانوي لاكتشاف أمراض الدم الوراثية ورفع مستوى الوعي لديهم بمثل هـذه الأمـراض وذلـك                

اط والـزواج، وقـد وصـل       من اجل تمكينهم لأخذ القرارات الهامـة في حيـاتهم مـن حيـث الارتب ـ              
 ومعـدل حـاملي   ٪٣,٣م إلى ٢٠٠٢معدل الإصابة بمرض الأنيميـا المنجليـة بـين الطلبـة في عـام         

 .٪١٣,٨الثلاسيميا إلى 
 

 :ضمان حصول المرأة على التغذية الكافية - ثانياً 
 :أثناء الحمل والرضاعة - ١ 

تــصدي لهـا هــو خفــض  مـن أهــم التحـديات الــتي تهـدف الاســتراتيجيات الـصحية لل    ♣  - ٢٦٧
 ويـصل معـدل   ٪٤٠معدل الإصـابة بفقـر الـدم الحديـدي بـين النـساء الحوامـل الـذي يـصل إلى             

وتعتــبر هــذه المعــدلات مرتفعــة بالنــسبة للمجتمــع  .٪٣٢الإصــابة بفقــر الــدم بــصورة عامــة إلى 
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البحريني مقارنة بمستواه التعليمـي ووعيـه، ومـن أجـل التـصدي لهـذه المـشكلة الـصحية، تعطـى                 
بــوب الحديــد وحــامض الفوليــك لجميــع النــساء الحوامــل مــع إجــراء فحــص خــضاب الــدم     ح

ــع      ــة وتوزيـ ــة مكثفـ ــادات الحوامـــل إلى جانـــب عقـــد جلـــسات تثقيفيـ ــة في عيـ بـــصورة روتينيـ
 .المطبوعات الخاصة بطرق التغذية السليمة للحوامل و المرضعات

 
 : سنة وما فوق١٩التغذية عموماً بين النساء بدءاً من  - ٢ 

 سـنة   ١٩حسب دراسة أخرى أجريت لتقييم الوضع التغذوي بين المواطنين البـالغين            ♣ 
 مـن النـساء مـصابون بزيـادة في          ٪٢٨,٣ مـن الرجـال مقابـل        ٪٣٦,٧وما فوق، فقد تبين بـأن       

 مصابون بالسمنة ويصل معدل الاستهلاك اليومي الموصـى بـه           ٪٣٤,١ مقابل   ٪٢٣,٣الوزن و 
وتشكل هذه البيانـات     . بين النساء  ٪٧٠  بين الرجال و   ٪٨٠غذاء  عالمياً لعنصر الكلسيوم في ال    

 .تحديات صحية كبيرة وتستدعي تكثيف البرامج التثقيفية التغذوية
 

 :المؤشرات العامة حول الوضع الصحي للمرأة في مملكة البحرين  
 :معدل وفيات الأمهات أثناء الحمل والولادة والنفاس  

يعتبر مؤشر معدل وفيـات الأمهـات أثنـاء الحمـل والـولادة والنفـاس مـن المؤشـرات                     •- ٢٦٨
الرئيسية لقياس المستوى الصحي العام في أي دولة، وفي مملكة البحـرين يعتـبر المعـدل منخفـضاً               

 ٣-٢ لكل مئة ألف ولادة حيه، أي بمعـدل       ٢٢إذا ما قورن بالمعدلات العالمية، فهو لا يتعدى         
م، وتتراوح أسباب الوفيات ما بين فقر الدم المنجلـي والتريـف ومـضاعفاته وأمـراض       في كل عا  

 ومعـدل   ٪٩٩تسمم الحمل وارتفاع ضغط الدم، ويصل معدل التغطية بالنسبة للنساء الحوامل            
ــاطق    ٪٩٩,٥الإشــراف علــى الــولادة   ــا إلى تقــارب المعــدلات مــا بــين المن  وتجــدر الإشــارة هن
 . الخدمة دون أي تمييزالمختلفة في البلاد لتوفر

 
 :متوسط توقع الحياة عند الولادة  

ــولادة في المجت     •- ٢٦٩ ــد ال ــاة عن ــع الحي ــا ملموســا،   أرتفــع متوســط توق مــع البحــريني ارتفاع
جعل مملكة البحرين تحتل مرتبة متقدمة في تقارير التنمية البشرية للأمم المتحـدة علـى مـدى                  مما

ــد     ــغ المع ــث بل ــة، حي ــام خمــس ســنوات متتالي ــذكر و  ٧٢,١ ،م٢٠٠٣ل في ع ــاً لل  ٧٦,٣ عام
 عامـاً في    ٦٣ عامـاً مقارنـة ب       ٪٧٤,٢للأنثى، أما عن المعدل العام للجنـسين، فقـد أرتفـع إلى             

، وهو بذلك يقف بمملكة البحرين في مرتبة متساوية مع الـدول المتقدمـة، وتقـدر      م١٩٧٠عام  
 .٪٩٠ عند الولادة إلي ) أكثر كجم أو٢,٥بوزن (نسبة المواليد من ذوي الوزن الطبيعي 
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 :معدل وفيات الأطفال  
بنــاء علــى كــل هــذه الخــدمات المتــوفرة، تحــسنت معظــم المؤشــرات الــصحية، فقــد     •- ٢٧٠

م معدلات وفيات الأطفال إذا ما قورنت بالـسابق، حيـث بلـغ معـدل       ٢٠٠٣انخفضت في عام    
 الأجنــة حــول  لكــل ألــف مولــود حــي وانخفــض كــل مــن معــدل وفيــات ٧,٣وفيــات الرضــع 

، ومعـدل الوفيـات بـين       م١٩٩٨ في عام    ١٤,٨ لكل ألف مولود مقارنة ب       ١٠,٣الولادة إلى   
 ١١,١مقارنـة ب    م  ٢٠٠٣ لكل ألف مولود حي في عام        ٩,٥الأطفال دون الخمس سنوات،     

 ومعـدل المواليـد     ٧,٢، أما عن معدل المواليد الموتى لكل ألف مولود فقد بلـغ             م١٩٩٨في عام   
والجــدير بالــذكر بــأن هــذه المعــدلات   .م٢٠٠٣ لكــل ألــف مولــود حــي عــام  ٪٨٧,٥الخــدج 

 .تعتبر منخفضة مقارنة ببقية دول العالم
 

 :الرعاية الصحية للأطفال دون السادسة من العمر  
تعتــبر خــدمات الفحــص الــدوري للأطفــال دون الــسادسة مــن العمــر مــن الخــدمات    - ٢٧١

ي متـوفرة في جميـع المراكـز الـصحية حيـث يـتم التركيـز في              الوقائية الهامة لهذه الفئة العمرية وه ـ     
للاكتـشاف المبكـر   ) الطـول والـوزن ومحـيط الـرأس    (هذه الزيارات الدورية على مقاييس النمـو      

 .لسوء التغذية
تعتبر معـدلات نقـص     ) MICS-2000(وحسب بيانات دراسة المسح متعدد المؤشرات       • 

، أمــا عــن ٪٧,٦ للعمــر بــين الأطفــال دون الخامــسة منخفــضة، فهــي تــصل إلى الــوزن بالنــسبة
ــي       ــدلات نقــص الــوزن بالنــسبة للطــول فه معــدل نقــص الطــول بالنــسبة للعمــر      و٪٦,٤مع

 وهــذه المعــدلات تعتــبر منخفــضة بــصورة عامــة وذلــك يعكــس مــدى تطــور   ٪٨,١يتعــدى  لا
 . ى طرق التغذية السليمةالخدمات المتوفرة للفحص الدوري للأطفال مع التركيز عل

أمـا عــن انتـشار فقــر الـدم الحديــدي بـين الأطفــال دون الخامـسة فقــد تـبين حــسب         •- ٢٧٢
 مـن الأطفـال في الفئـة    ٪٢٦,٧م، أن١٩٩٦دراسة أجراها قسم التغذية بوزارة الصحة في عـام   

ع  سنوات يعانون من هذه المشكلة وهـي نـسبة مرتفعـة في حاجـة لوض ـ     ٥ شهور إلى    ٦العمرية  
 .الإستراتيجيات والخطط لخفضها

ومن أجل تحقيق ذلك، تم وضع إستراتيجية لفحص خـضاب الـدم لجميـع الأطفـال في                  
 شهور بصورة روتينية وذلك للاكتشاف المبكر للمشكلة ومن ثم البدء بالعلاج لتفـادي              ٩عمر

راك والفهـم   مخاطر فقر الدم الحديـدي والمتمثلـة في تـأخر النمـو البـدني، العقلـي، ومـستوى الإد                  
لدى الطفل في المراحل الأولى من حياته، هذا إلى جانب التـدريب المـستمر للعـاملين الـصحيين                
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لإجراء المقاييس الأنثروبومترية بطرق صحيحة وقراءة النتائج ووضع الخطـط العلاجيـة اللازمـة            
ريـة دون   مع تكثيف النشاطات التثقيفية التغذية وإصدار جداول تغذية دقيقة لكل الفئـات العم            

هــذا وضــمن جهــود قــسم  .الــسادسة مــن العمــر والــتي تــشمل الكــم والنــوع بالنــسبة لتغذيتــهم
ــصحة في هــذا المجــال فقــد تم في عــام     ــوزارة ال ــة ب ــاً   م ٢٠٠١التغذي ــتج محلي ــدعيم الطحــين المن ت

 .بالحديد لخفض معدلات الإصابة
 

 :معدل استخدام موانع الحمل  
 المراكز الصحية والمستشفيات الحكوميـة والخاصـة حيـث         تتوفر موانع الحمل في جميع      - ٢٧٣

يتم وصـف الطـرق المختلفـة بعـد إجـراء الفحوصـات الطبيـة اللازمـة للتأكـد مـن ملائمـة هـذه                         
 .الموانع المستخدمة مع صحة المرأة

تـائج  أما عن معدل انتشار استخدام موانع الحمـل بـين المتـزوجين فقـد تـبين حـسب ن                • 
، ٪٦٢بـأن عـدد الـذين يـستخدمون موانـع الحمـل يـصل إلى                ) م١٩٩٥(دراسة صحة الأسـرة     

 .٪٩ يستخدمون الطرق العلمية الحديثة التي منها ٪٣٠ومن ضمن هؤلاء، 
  . اللولب٪٢,٥ لعملية الربط بين النساء و٪٥,٥لحبوب منع الحمل و• 
 منــها للــواقي ٪١٠،٪٣٢أمــا نــسبة الــذين يــستخدمون الطــرق التقليديــة فقــد بلغــت    

 . للقذف الخارجي٪١٩,٦الذكري و
 

  )٣٣ (جدول رقم  
   طرق تقليدية طرق حديثة 

ــل  كــــــــــ
 الطرق

ــرق  الطـــ
 الحديثة

حبوب 
ــع  منـــــ
 الحقناللولب الحمل

الطرق 
المهبلية

بعــــازل 
مطاطي

عملية 
الربط 
أخرىللمرأة

فتــــــــرة 
العزل الأمان

الرضاعة 
 أخرى الطبيعية

لا 
تستخدم 
 مانع

ــدد  عــ
 ساءالن

٦١,٨ ٣٠,٦ ١٠,٩ ٢,٩ ٠,٠ ٠,٠ ٩,٦ ٦,٢ ١,١ ٣,٢ ٢٦,٣ ١,٣ ٠,٤ ٣٨,٢ ٣,٤٦١ 
 

 ١٩٩٥دراسة صحة الأسرة : المصدر  
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 :المرأة والعقم - ثالثا 
يعرف العقم بعدم القدرة على الإنجاب خلال فتـرة لا تقـل عـن سـنة واحـدة يحـدث                  - ٢٧٤

 .ة دون أي أسلوب مانع للحملفيها الجماع الطبيعي بصورة متكرر
وفي الــسابق وقبــل تحــديث أســاليب العــلاج المتطــورة والمتبعــة في عــلاج العقــم كانــت   

تتحمــل المــرأة النــصيب الأكــبر مــن تبعــات ومــشاكل عــدم الإنجــاب مــن ضــغوط نفــسية وآلام  
جسدية بكونها بـصمة اجتماعيـة وسـط أهـل الـزوج والمجتمـع، وبالتـالي فقـد كانـت المـرأة هـي                 

ــه في معظــم      ا ــزوج أو أهل لطــرف الأساســي في تلقــي العــلاج دون الحــصول علــى دعــم مــن ال
 .الحالات
أمــا بعــد تطــور أســاليب عــلاج العقــم، فقــد أمكــن توصــيل المعلومــات المتعلقــة بــالعقم  

للمجتمع عبر وسائل الأعـلام المختلفـة وتمـت توعيـة هـذا المجتمـع بـأن المـسؤولية مـشتركة بـين                       
 .نجابالزوجين في عدم الإ

وحرصت مستشفيات المملكة على تقديم العلاج التقليدي اللازم لعلاج العقـم ضـمن              
ــش     ــصحة والمست ــولادة في وزارة ال ــساء وال ــدائرة أمــراض الن ــة ب العــسكري في الخــدمات المقدم

 الدوائيـة والجراحيـة كلمـا    لازمـة ومـن ثم تقـديم المعالجـة    البواسطة الاستشارة وإجـراء التحاليـل     
 .أمكن ذلك

وقـد تم تأسـيس مركــز الإخـصاب الخـارجي وأطفــال الأنابيـب وبـدأ العمــل بـه ســنة          - ٢٧٥
العـــسكري في تـــوفير العـــلاج للفئـــة الـــتي لم تعـــالج بـــالطرق التقليديـــة  في  في المستـــشم١٩٨٨

ومـن ضـمن الـبرامج العلاجيـة المقدمـة في هـذه              .للزوجين معـا حـسب الأسـباب المؤديـة للعقـم          
لوراثيـة، وعلـم الموروثـات في تحديـد الأجنـة المريـضة قبـل إرجاعهـا                 الوحدة، برنامج التحاليـل ا    

للأم وخاصة في العوائل التي تعاني من أمراض وراثية مثل الأنيميا المنجليـة والثلاسـيميا وغيرهـا                 
 .من الإمراض الوراثية

 
 :الأمراض النسائية في مملكة البحرين - رابعاً 

 :ان الثدي وعنق الرحمفي الفحص الدوري للمرأة لاكتشاف سرط - ١ 
تعتبر مملكة البحرين رائدة من حيث البدء بتـوفير خـدمات الفحـص الـدوري للمـرأة                   - ٢٧٦

ــة         ــن ثم إحال ــصحية وم ــع المراكــز ال ــرحم في جمي ــق ال ــدي وعن ــسرطان الث ــشاف المبكــر ل للاكت
في المستـــش(الحـــالات المعرضـــة للخطـــر أو المـــصابة إلى الأخـــصائيين بمركـــز الـــسلمانية الطـــبي  
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حيــث تتــوفر الأجهــزة التشخيــصية الدقيقــة والكــوادر المؤهلــة لإجــراء الفحوصــات  ) الحكــومي
 .والعمليات الجراحية اللازمة

م في وزارة الـصحة، فهـي       ١٩٩٣ام  وبالرغم من توفير هـذه الخـدمات الوقائيـة منـذ ع ـ            
 تتطــور بالــصورة المطلوبــة ومــا زالــت لاتــصل إلى جميــع النــساء المــستهدفات ويرجــع ذلــك     لم

بشكل أساسي إلى ضعف الوعي لدى المرأة بأهمية إجراء مثل هذه الفحوصـات وبـسبب تـردد               
 . المرأة بشكل عام في الإقبال على هذا الفحوصات

 ٪٥٠ لفحـص الثـدي و     ٪١٠لذا لا تـتم الاسـتفادة مـن هـذه الفحوصـات إلا بنـسبة                 
 .حملفحص عنق الر

 
 :في معدلات الإصابة بالأورام السرطانية - ٢ 

حــسب قــرار وزاري حــث م ١٩٩٤بــدأ العمــل بالــسجل البحــريني لــلأورام في عــام   - ٢٧٧
جميع الأطباء والمستشفيات للإبلاغ عن أي إصابات بالسرطانات والأورام في البحـرين وذلـك              

لبحريني ونسبة حدوثها وذلـك للتخطـيط   لمتابعة الحالات ولمعرفة أهم أنواع الأورام في المجتمع ا        
 .للوقاية والعلاج من المرض ومسبباته إن وجدت

 حالــة منــها ٤٠٢، بلغــت عــدد الحــالات المــسجلة  م٢٠٠٠حــسب إحــصائيات عــام   
 . عند النساء٪ ٥٢,٥ عند الرجال و٪ ٤٧,٥

أن الإصابة بسرطان الثدي هو السبب الرئيس والأول لـلأورام لـدى النـساء في مملكـة                  
في  (٪ ١٦,٢لبحرين مقارنة مع جميع دول الخليج العـربي حيـث تراوحـت نـسبة حدوثـه بـين            ا

ــة    في مملكــة البحــرين مــن المجم ــ ٪ ٣٨,٤إلى ) ســلطنة عمــان  ــسرطان الرئ ــة ب وع الكلــي مقارن
 .البروستات عند الرجال أو

ــسبة         ــة وبن ــساء البحــرين، هــو ســرطان الرئ ــدى ن ــالأورام ل ــاني للإصــابة ب والــسبب الث
  .٪ ٥,٧أما سرطان المبيض فهو السبب الثالث بنسبة  .٪٦,٦
 مـن كـل أنـواع الأورام بـين          ٪ ٣,٧ويتضح من السجل المذكور كـذلك أن نـسبة            •- ٢٧٨

 ٪ ٣,٨ سـنة، و بـين النـساء كانـت           ٦٤ بعـد سـن      ٪٥٣ سـنة، و   ١٥الذكور حدثت قبل سن     
 . سنة من العمر٦٤ بعد ٪ ٣٠ سنة و١٥قبل سن 
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 ٥٣ عامــا وعنــد النــساء ٦٢,١بة بالــسرطان عنــد الرجــال ويبلــغ متوســط ســن الإصــا 
 .عاما، ونسبة حدوث الأورام تزداد مع زيادة العمر

 لكــل مائــة ألــف ٩٤,٩عــدل الخــام للإصــابة بالــسرطانات بــين البحــرينيين كانــت  الم• 
 . لكل مائة ألف للإناث١٠٦,٧للذكور 
 ١٥ين لمن هـم أقـل مـن    ومن أهم أسباب الإصابة بالسرطانات عند الأطفال البحريني     • 

 حـالات  ٧ حالـة مـسجلة، منـها    ١٥والذي بلغ في مجموعه    م  ٢٠٠٠سنة، حسب الجنس لعام     
 حــالات مــن ســرطان الــدم وحــالتين مــن   ٣وســجلت  . حــالات بــين البنــات ٨بــين الأولاد و

 حـالات إصـابة     ٦سرطان الجهـاز العـصبي وحـالتين سـرطانات أخـرى بـين الأولاد، مقارنـة بــ                   
 .ز العصبي وحالتين بسرطان الدم لدى البناتبسرطان الجها

 
 :في الأمراض التناسلية والإيدز - ٣ 

تعتــبر الإصــابة بــالأمراض التناســلية والإيــدز أحــد التحــديات الــصحية في العــالم، لــذا   - ٢٧٩
تــشكلت بــوزارة الــصحة لجنــة تخــتص برصــد الحــالات المــصابة في الــبلاد ورفــع الكفــاءات          

دريب العـاملين الـصحيين علـى التـشخيص والعـلاج ووضـع أنظمـة              التشخيصية للمختبرات وت ـ  
لإحالــة الحــالات إلى لجــان مختــصة للمــشورة ولمتابعــة فحــص جميــع الأفــراد المعنــيين والمعرضــين  

 .للخطر
 

 :)نقص المناعة المكتسبة(مرض الإيدز   
أمــا بالنــسبة  .١٠٠٠ لكـل  ٪٠,٢ين يبلـغ معــدل الإصـابة بمــرض الإيــدز بـين البــالغ     •- ٢٨٠

 عن مرض الأيـدز، فقـد       )سنة٤٥-١٥(لمستوى المعرفة بين النساء البحرينيات في الفئة العمرية         
 منهن قد سمعن به، أما بالنسبة لمعرفتـهن عـن           ٪٩٤تبين من دراسة المسح متعدد المؤشرات بأن        

بالالتزام بالعلاقة الزوجيـة     منهن كانت الإجابة     ٪٦٧طرق الحماية من الإصابة بالمرض، فلدى       
 بالامتنـاع   ٪٢٥ باستخدام الواقي الذكري في كـل علاقـة جنـسية و           ٪٤٣أو الشريك الواحد و   

 فقــط مــن العينــة المعلومــات الكافيــة ٪٢١عــن العلاقــة الجنــسية وبــصورة عامــة تــبين بــان لــدى 
 .لحمايتهن من الإصابة بالمرض
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، بـأن العـدد الكلـي       م٢٠٠٢ام  وقد أوضحت بيانات وإحصائيات وزارة الـصحة لع ـ       • 
 ٢٤٧للمصابين بمرض الإيدز وحاملي فيروس الإيدز بـين المـواطنين و غـير المـواطنين يـصل إلى              

 وذلـك منـذ   ١١٦ حالة على قيـد الحيـاة أمـا عـن المتـوفين فيـصل عـددهم إلى                ١٣١حالة منهم   
 .م١٩٨٧عام 

وذلــك حــسب العمــر أمــا بالنــسبة للحــالات المــصابة بمــرض الإيــدز مــابين البحــرينين • 
 بـين   ٩٤ حالـة بـين النـساء و       ١٣ حالة منهم    ١٠٧م، فقد وصل إلى     ١٩٨٧والجنس ومنذ عام    

 - ٤٠و) حــالات٣( ســنة ٣٤ - ٣٠الرجــال وتتركــز الحــالات بــين النــساء في الفئــة العمريــة  
 ).حالتان( سنوات ٤وصفر إلى ) حالتان( سنة ٤٤
 

 :الأمراض التناسلية الأخرى  
لأمراض التناسلية الأخرى، فحسب البيانات الدوريـة الـتي تـصدرها وزارة            أما عن ا    •- ٢٨١

 حالــة في ثلاثــة أشــهر ٦١الــصحة فقــد وصــل عــدد الحــالات الجديــدة المــصابة بمــرض الزهــري  
أمـا عـدد المـصابين بمـرض الـسيلان          .  حالة بين النـساء    ١٧ منهم   )م٢٠٠٣ يونيه لعام    -أبريل  (

 . منها حالة واحدة بين النساء حالة٤٥فقد وصل في نفس الفترة إلى 
ــوع أ      •  ــائي مــن ن ــد الوب ــهاب الكب ــد وصــل معــدل الإصــابة بالت ــام ٪ ٣٠,٦وق  في ع
ـــ م ٢٠٠٢  في عــام ٪٢,٧، والتــهاب الكبــد الوبــائي مــن نــوع ب   م١٩٩٥ في ٪٢٢مقارنــة ب
فـاع معـدلات التطعـيم      وقد يعزو هذا الانخفـاض إلى ارت      م  ١٩٩٥ في   ٪٦,٩مقارنة بـ   م  ٢٠٠٢

 .بين الأطفال وطلاب المدارس
وتجدر الإشارة هنا إلى طبيعـة هـذه الأمـراض وتـأخر ظهـور الأعـراض الواضـحة علـى                     

النساء للإسراع في اللجوء للرعاية الطبية مقارنة بالرجـال يـؤدي إلى تفـاقم المـرض ومـضاعفاته       
 .بينهن

 
 :في الأمراض النفسية - ٤ 

كــم الكــبير مــن الحــالات النفــسية عنــد الجنــسين والــتي تراجــع المراكــز   بــالرغم مــن ال  - ٢٨٢
 .الطب النفسي، لا توجد إحصائيات عن العدد الحقيقي ومسبباتهافي الصحية ومستش
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ــوفرة عــن الإمــراض النفــسية عنــد النــساء هــي تلــك الــتي تــشمل        أن الإحــصائيات المت
الأسـباب الخمـس الرئيـسة    وتركـزت   .الطـب النفـسي   في  أسباب الدخول والخروج من مستـش     

 :والتي نسبة حدوثها عند الذكور أكثر منها عند الإناث في التالي
ذهانــات فــصامية، الاضــطرابات الاكتئابيــة، الاعتمــاد علــى العقــاقير، الاضــطرابات         

عــد الــولادة ونتائجــه وتجــرى حاليــا دراســة عــن اكتئــاب مــا ب  .الــسلوكية ورد الفعــل التــوافقي
 .زالت تحت الدراسة ما
 

 :الختان - ٥ 
ســجلت إحــدى الجهــات الأهليــة مــؤخراً بعــض حــالات الختــان حيــث أكــدت فيهــا   - ٢٨٣

المعنيــات تعرضــهن للختــان قبــل عــشرين أو ثلاثــين ســنة، ممــا يــشير إلى أن هــذه الحــالات قــد     
رغم ذلـك، شـكلت مباشـرة لجنـة مـشتركة مـن المجلـس الأعلـى للمـرأة ووزارة                .حصلت قديماً 

 احتماليــة وجــود حــالات جديــدة ورصــدها لبحــث الحاجــة لمعالجتــها إن    الــصحة للتحقيــق في
وجدت واتخاذ كافة الإجـراءات لمنـع تكرارهـا، ولم تـصل اللجنـة حـتى تاريخـه إلى رصـد حالـة                
مــن حــالات الختــان كمــا بــدأ المجلــس الأعلــى للمــرأة بالإعــداد لإجــراء دراســة حــول الختــان      

 .حوثبالتعاون مع مركز البحرين للدراسات والب
 

 :الرعاية الصحية للمسنات في مملكة البحرين - خامساً 
نــسبة تــصل إلى )  ســنة فــأكثر٦٠فئــة عمريــة (يــشكل المــسنين في مملكــة البحــرين    •- ٢٨٤
ــع أن تـــصل إلى    ) م١٩٩٩( ٪٣,٩٥ ــدد الـــسكان ومـــن المتوقـ ــالي عـ ــام ٪٤,٠مـــن إجمـ  في عـ
ــام ٪٩م و٢٠٠٥ ــ٢٠٢٥ في ع ــة     م وذل ــستوى خــدمات الرعاي ــستمر لم ــضل التحــسن الم ك بف

 مـن   ٪٤٨,٩وتشكل النساء    .الصحية التي يحظى بها سكان البلاد منذ الميلاد وحتى نهاية الحياة          
 .٪٨٠كبار السن وتصل نسبة غير المتعلمات من بينهن إلى 

ــهوض         ــة للنـ ــتراتيجية الوطنيـ ــع الإسـ ــسنين لوضـ ــة للمـ ــة الوطنيـ ــشاء اللجنـ ــد تم إنـ وقـ
ــوفير أفــضل الخــدمات      بأوضــا عهم، وحرصــت الحكومــة مــن خــلال وزاراتهــا وهيئاتهــا علــى ت

وزارة التنميــة الاجتماعيــة ووســائل الرعايــة للمــسنين بــشكل خــاص في الخــدمات الــتي تقــدمها 
ووزارة الــصحية لهــؤلاء المــسنين حيــث أنــشأتا دوراً لرعايتــهم تقــدم خــدمات الرعايــة الــصحية 

 بالإضــافة إلى الــدور المتميــز الــذي يقــوم بــه القطــاع الخــاص   هــذا. والاجتماعيــة لكبــار الــسن 
 .والأهلي التطوعي في هذا المجال
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وتــشمل الــبرامج الــصحية المقدمــة إجــراء الكــشف الطــبي والــدوري وتقــديم العــلاج     - ٢٨٥
هذا إلى جانـب تقـديم المعينـات والأجهـزة           .للأمراض الجسدية والنفسية والقيام بزيارات مترلية     

للمسنين العـاجزين و توعيتـهم وأسـرهم عـن أسـاليب الرعايـة الجيـدة وطـرق التغذيـة                    المساعدة  
ــسليمة ــة للمــسنين في       .ال ــة خــدمات الوحــدات المتنقل ــة الاجتماعي ــوفر وزارة التنمي وكــذلك ت

بعـد انقطـاع   (أما عن رعاية المرأة في سـن الأمـل        .منازلهم مما ساهم في تطوير الخدمات المقدمة      
 . ضعيفةفهي ما زالت) الطمث

 
الرعايــــــة الــــــصحية للنــــــساء مــــــن ذوات الاحتياجــــــات الخاصــــــة في  - سادساً 

 :البحرين مملكة
انطلاقــاً مــن الاهتمــام بالإنــسان البحــريني بكافــة فئاتــه، تقــوم إدارة الرعايــة والتأهيــل   - ٢٨٦

ي الاجتمــاعي التابعــة لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة بتقــديم الخــدمات الأساســية لبنــاء الأفــراد ذو  
وعليـه تم افتتـاح عـدد مـن     . الاحتياجات الخاصة على أسس علمية بغرض إدمـاجهم في المجتمـع   

المراكز التأهيليه والتي ساهم في إنشاء عدد منـها القطـاع الخـاص والقطـاع المـصرفي إلى جانـب             
 المركز البحريني للحراك الدولي والذي يقـدم الكـثير مـن الـبرامج التأهيليـه والتربويـة والتدريبيـة                  

 .التي تهدف إلى تمكين هذه الفئة بالمهارات اللازمة لإدماجهم في المجتمع
أما عن الخدمات الصحية، فيتم توفير الفحص الدوري للأطفال لاكتـشاف الإعاقـات              

الجسدية والنفـسية في المراحـل المبكـرة، ومـن ثم الإحالـة للجهـات المختـصة، إضـافة إلى ذلـك،                      
مـل علـى تـوفير الرعايـة الـصحية لـذوي الاحتياجـات الخاصـة                هناك العديد مـن المراكـز الـتي تع        

لكلا الجنسين، علماً أن هذه المراكز تتبع مؤسسات ووزارات حكومية وجمعيات ومؤسـسات              
 .المجتمع المدني

 
 :النساء العاملات في القطاع الصحي والمجالات التي يعملن بها - سابعا 

د الكـوادر الـصحية والفنيـة المدربـة والمؤهلـة في قطـاع الـصحة ليـصل إلى                   أرتفع عد   •- ٢٨٧
 .م١٩٨٨ في عام ٦٦٢٦م مقارنة بـ ٢٠٠٢ في عام ٧٢٠١

م بينمـا تـشكل المـرأة     ٢٠٠٢ من القوى العاملـة في عـام         ٪٨٥ويشكل المواطنون نسبة     
 أكـــبر  مــن إجمـــالي القــوى العاملــة الوطنيـــة ويعتــبر القطــاع الـــصحي مــن      ٪٥١,٨البحرينيــة  

ــة      ــسائية الوطني ــة الن ــستوعب العمال ــتي ت ــة ال ــة  ٪٧٦,٥(القطاعــات الحكومي  مــن القــوى العامل
 .بعد القطاع التعليمي) م٢٠٠٢الصحية عام 
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، تـــبين أن عـــدد الأطبـــاء العـــاملين في القطـــاع  م٢٠٠٢حـــسب إحـــصائيات عـــام و• 
 مقارنـة   ١٢٣٩، أي مـا مجموعـه       ٢٤٤طبية وفي القطاع الخـاص      / طبيباً ٩٩٥الحكومي قد بلغ    

 آلاف مـن الـسكان،      ١٠ طبيـب لكـل      ١٨,٤، أي بمعـدل     م١٩٩٨طبيبة لعام   / طبيب ٨٨٣ب
 في  ١٦٣أمـا بالنـسبة لأطبـاء الأسـنان فبلـغ العـدد الكلـي                .م١٩٩٨ في عام    ١٤,٦حيث كان   

 .م١٩٩٨ في عام ١,٥ آلاف من السكان وكان ١٠ لكل ٢,٤أي بمعدل م ٢٠٠٢عام 
 م٢٠٠٢طبيبــات الأسـنان العــاملات في وزارة الـصحة عــام   /وبلغـت نــسبة الطبيبـات  • 
بالنـسبة   أمـا  .٪٩٨ و ٪٨١ من المجموع الكلي للأطباء وبنسبة بحرنة بلغـت          ٪ ٦٩ و ٪ ٥١,٤

، م١٩٩٨ لعــام ٢١٢٦مقارنــة ب م ٢٠٠٢ لعــام ٢٤٢٧للممرضــين فقــد بلــغ العــدد الكلــي  
 .٪ ٥٩ ممرضة وبنسبة بحرنه بلغت ٪ ٨٩,٩منهم 

 
 :الإجهاض وحقوق المرأة الإنجابية - ثامنا 

يحظــر التــشريع البحــريني الإجهــاض غــير المــبرر ولا يــسمح إلا بالإجهــاض العلاجــي    - ٢٨٨
وجـاء   .الذي تقتضيه صحة المـرأة ووفقـاً لـشروط محـددة وواضـحة وعـن طريـق طبيـب مخـتص                    

 .هاهذا المنع لضمان حماية الأسرة وحياة المرأة واحتراماً لشخص
تعاقــب بــالحبس مــدة  ( : مــن قــانون العقوبــات علــى مــا يلــي  ٣٢١فقــد نــصت المــادة   

تزيد على ستة أشهر أو بالغرامة التي لا تجاوز خمسين دينارً من تجهض نفـسها بغـير مـشورة                    لا
 ).طبيب وبمعرفته

وفي الوقت ذاته، حرص المشرع البحـريني علـى حمايـة المـرأة وجنينـها ومنـع إجهاضـها                  
يعاقـب بـالحبس مـدة    ( : مـن قـانون العقوبـات علـى أنـه         ٣٢٢ا، حيث نصت المـادة      دون رضاه 

وتكـون العقوبـة الـسجن إذا أفـضت         .تزيد على عشر سنوات من أجهض امرأة دون رضاها         لا
وهذا الـنص موجـه بـشكل خـاص إلى الـزوج الـذي              ).مباشرة الإجهاض إلى موت المجني عليها     
 .يجبر زوجته على الإجهاض لسبب ما

حــظ أخــيراً بــأن المــشرع البحــريني لا يعاقــب علــى الــشروع في الإجهــاض حيــث  ويلا 
 .  عقوبات على أن لا عقاب على الشروع في الإجهاض٣٢٣تنص المادة رقم 

وأخــيراً، يؤكــد التــشريع البحــريني مــع المؤســسات والحركــات النــسائية في البحــرين     - ٢٨٩
ذا، فـأن التـشريع البحـريني يكفـل القـضاء      على أن حقوق المرأة الإنجابية هي حقوق إنـسانية، ل ـ        

فـالقوانين في البحـرين      .على كل تمييز ضد المرأة في مجـالات العنايـة الـصحية والتنظـيم الأسـري               
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 . لأتمنع المرأة بأن تقرر بحرية وبمسؤولية عدد أطفالها والفترة بين إنجاب طفل وآخر
ــيم والوس ــ      ــى المعلومــات والتعل ــا مــن الحــصول عل ــة  كمــا لا تمنعه ــة والكفيل ائل الكافي

 .بتمكينها من ممارسة هذه الحقوق
وعلى أية حال، فـان تنظـيم الأسـرة يـتم بالاتفـاق بـين الطـرفين، و تتفـاوت الأسـر في                        

حيـث  .مدى التقيد بالتنظيم الأسري وفقاً للوعي ودرجة التفاهم داخـل كـل أسـرة علـى حـدة                 
 . جل تخطيط الأسرةانه لا توجد قوانين تتطلب استعمال تدابير معينة من ا

 
 الخدمات الصحية المقدمة للنساء الأجنبيات - تاسعاً 

تقدم وزارة الصحة الخدمات الصحية العامة لجميع المواطنين بحـرينيين وأجانـب دون            - ٢٩٠
أي تمييـــز وتـــستفيد المـــرأة الأجنبيـــة المقيمـــة في البحـــرين مـــن الخـــدمات الـــصحية المقدمـــة في   

ة لــوزارة الــصحـة وفيمــا يلــي جــدول يــبين نــوع الخــدمات المقدمــة  المؤســسات والمراكــز التابعــ
 . للنساء الأجنبيات في وزارة الصحة

 
  )٣٤ (جدول رقم  

 التكاليف السنوية عدد المرضى عدد الزيارات نوع الخدمة الرقم

 ١،١٠٠،٠٠٠  ٢٧٥،٠٠٠ الرعاية الصحية الأولية ١

    طبي مجمع السلمانية ال-الرعاية الثانوية  ٢

 ٣٩٥،٠٠٠  ١٩،٨٠٠  الطوارئ-   

 ١،٣٩٠،٠٠٠  ٢٥،٨٠٠  العيادات الخارجية-   

 ٣،٥٦٠،٠٠٠ ٤١٣٠   المرضى الداخليون-   

 ٦٥١،٠٠٠ ١٢٩٠  مستشفيات الولادة الأخرى ٣

    الطب النفسيفي مستش ٤

 ١٢،٠٠٠ ٨١ ١٠٦٠  العيادات الخارجية-    

 ٣١٥،٠٠٠    المرضى الداخليون-    

 ٧،٤٢٣،٠٠٠ ٥،٥٠١ ٣١٢،٦٦٠ المجموع  
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 إن وزارة الصحة توفر العلاج في الرعاية الـصحية الأوليـة والثانويـة              إلىوتجدر الإشارة    
لجميع المقيمين الأجانب بدون استثناء مقابل دفع مبلغ رمزي عند زيارة أحد المراكـز الـصحية                

 .  الحالات الطارئة فالعلاج مجاني العيادات الخارجية أما فيأو
 

 :دور القطاع الأهلي في دعم الرعاية الصحية للمرأة في مملكة البحرين - عاشرا 
تحــرص الجمعيــات الأهليــة علــى القيــام بــدور بنــاء في شــأن الرعايــة الــصحية بأرجــاء    - ٢٩١

 الجمعيــات المملكـة، وبخــصوص دعـم مــا تحتــاج إليـه المــرأة في هـذا المجــال، حيــث تقـوم إحــدى     
المعنية بتنظيم ورعاية الأسرة، وبالتعاون مع وزارة التربيـة والتعلـيم علـى إعـداد وثيقـة مـشروع               
لمناهج الصحة الإنجابية لإدماج هذه المفاهيم في المنـاهج التربويـة، وقـد تم في هـذا الـصدد عقـد                     

 هـذه الجمعيـة     وقـد أنـشأت    عدد من الندوات للإحصائيين والموجهين بـوزارة التربيـة والتعلـيم،          
مركزاً للمشورة يهدف إلى تقديم خدمات تنظيم الأسـرة والـصحة الإنجابيـة بمفهومهـا الـشامل                 
للمجتمــع البحــريني مــع التركيــز علــى الــشباب والمــراهقين والمقــبلين علــى الــزواج، والأمــراض  

ع هــذا إلى جانــب تنظــيم بــرامج توعويــة للمجتم ــ) الإيــدز(التناســلية و نقــص المناعــة المكتــسبة 
 .وطباعة المنشورات والكتيبات التثقيفية وعقد دورات تدريبية لمقدمي الخدمات الصحية

كما أنه وفي إطار التعاون المشترك، تقوم وزارة الصحة بإيجاد جسور التواصل بينـها                - ٢٩٢
ــد تم         ــة، فق ــات الأهلي ــضاً الجمعي ــة الأخــرى وأي ــات الرسمي ــيم والجه ــة والتعل ــين وزارة التربي وب

نــة مــن المختــصين بــوزارة الــصحة ووزارة التربيــة والتعلــيم لوضــع البرنــامج الــوطني   تــشكيل لج
للصحة المدرسـية والآليـات لتنفيـذ وتقيـيم ومتابعـة البرنـامج الـذي يهـدف إلي تـوفير الخـدمات                      
الصحية الوقائيـة والكـشوفات الدوريـة وبـرامج التوعيـة والتثقيـف الـصحي وخـدمات الـصحة                   

لبيئة المدرسية والإصحاح والتغذية وسلامة الأطعمـة والتربيـة البدنيـة        النفسية والمشورة وصحة ا   
وبخصوص أمراض القلب والظهر والسكري والسلوكيات غـير الـصحية، فإنـه جـدير               .والترفيه

بالـــذكر مـــا تقـــوم بـــه وزارة الـــصحة مـــن وضـــع برنـــامج متكامـــل للتـــصدي لهـــذه الأمـــراض 
سبق تقوم عـدد مـن       المية، وبالإضافة إلى ما   والسلوكيات وذلك بالتعاون مع منظمة الصحة الع      

ــراد المجتمــع لاكتــشاف هــذه       ــة وإجــراء فحوصــات لأف الجمعيــات المتخصــصة بحمــلات توعوي
 . الأمراض
ورغــم عــدم وجــود قــانون مــستقل بتنظــيم الأســرة، فانــه لا توجــد أي عوائــق قانونيــة   

ــاً       ــه أحيان ــصحية للمــرأة ولتخطــيط الأســرة، إلا أن ــد  لممارســة الحقــوق ال ــشكل بعــض التقالي ت
والموروثات الثقافية عائقاً أمام المرأة في تخطيط الأسرة، وتعد الدولة مع القطاع الأهلـي بـرامج                

 . توعية مكثفة للتخفيف من هذه العوائق
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رغم وجود التشريعات التي كفلت حقوق المرأة في المجال الصحي والإجـراءات الـتي                - ٢٩٣
طبيق هذه المادة ما زالت تعترضه بعـض الـصعوبات والمتمثلـة    إلا أن ت  اتخذت من اجل تنفيذها،   

في قلة وعي بعـض النـساء في المجـالات الـصحية وعـدم وجـود تـشريع خـاص بالأسـرة وبحمايـة            
 .الحقوق الصحية للمرأة ذات الاحتياجات الخاصة

ولمواجهة هذه الـصعوبات، يجـب تكثيـف الـبرامج التوعويـة للأسـرة والمجتمـع وتثقيـف                   
صــحياً وســكانياً في جميـع مراحــل حياتهــا، وتطــوير المنـاهج الدراســية وتــضمينها المفــاهيم   المـرأة  

الــصحية والــسكانية مــن جهــة، ومــن جهــة أخــرى تــشجيع إجــراء البحــوث والدراســات الــتي   
تتنـــاول القـــضايا الـــصحية والـــسكانية وتحـــدد أولويـــات احتياجـــات المـــرأة في مراحـــل حياتهـــا 

لـى إجـراء الدراسـات والبحـوث في مجـال صـحة المـرأة والقـضايا                 المختلفة، وتدريب الباحثين ع   
 .السكانية والأخذ بالنظم البحثية المتطورة

 
 المنافع الاجتماعية والاقتصادية )١٣(مادة   

تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التــدابير المناســبة للقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة في       - ٢٩٤
لاجتماعيـة لكـي تكفـل لهـا، علـى أسـاس المـســاواة مـع            المجالات الأخرى للحيـاة الاقتـصادية وا      

 : الرجل، نفس الحقوق ولا سيما
 .الحق في الاستحقاقات الأسرية )أ( 
الحق في الحصول على القروض المـصرفية، والرهـون العقاريـة وغـير ذلـك مـن                   )ب( 

 .أشكال الائتمان المالي

لرياضية وفي جميـع جوانـب   الحق في الاشتراك في الأنشطة الترويحية والألعاب ا        )ج( 
 .الحياة الثقافية

تتعلـق هـذه المـادة باتخـاذ التـدابير المناسـبة للقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في المجــالات             
الأخرى للحياة الاقتصادية والاجتماعية، وتكفـل هـذه التـدابير المـساواة بـين الرجـل والمـرأة في                   

 :نفس الحقوق ولا سيما في
 

 :ستحقاقات الأسريةالحق في الا - أولاً 
تقدم الاستحقاقات الأسرية في مملكة البحرين مـن خـلال جهـات متعـددة وتحكمهـا                  - ٢٩٥

فهنــاك العــلاوات الاجتماعيــة علــى الرواتــب والتــأمين الــصحي لــدى بعــض . تــشريعات مختلفــة
شـــركات القطـــاع الخـــاص والمـــصارف، والمعونـــات النقديـــة للأســـر الفقـــيرة مـــن قبـــل بعـــض 

 ة المدعوم ـ والمؤسـسة الخيريـة الملكيـة     مع المـدني كالجمعيـات الإسـلامية والخيريـة،          مؤسسات المجت 
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 والـتي لا ينحـصر دورهـا في إطـار تقـديم          من صاحب الجلالة الملـك ووزارة التنميـة الاجتماعيـة         
المعونات بل يتعداها إلى تنمية الإنسان البحريني للرقي به على المستوى الاجتمـاعي مـن خـلال       

اريع والـبرامج والخـدمات الـتي تبنتــها الـوزارة والـتي يقـع بعـض منـها في طــور         سلـسلة مـن المـش   
التنفيذ تباعاً كالمراكز الاجتماعية الشاملة المخصصة للمعاقين والمسنين والخدمات التنمويـة مـن       

و دار رعايـة المتـسولين      ،تدريب وتأهيل بالإضافة إلى بيت لكبار السن للإيواء والرعاية النهارية         
ودور الإيــواء  ،  ووحــدات متنقلــة لكبــار الــسن والمعــاقين    ،ودار رعايــة الطفولــة ،ينوالمتــشرد

و المـشروع   ،كدار الأمان المخصصة للنساء المعنفـات     .للمتعرضين للعنف الأسري وسوء المعاملة    
الـوطني لـدعم وتنميـة الأســر المنتجـة والمـشار إليــة سـابقاً والـذي خصــصت للأسـر العاملـة مــن          

لـسمو الـشيخه سـبيكه بنـت إبـراهيم آل خليفـة قرينـه حـضرة صـاحب                   خلاله جائـزة صـاحبه ا    
 وذلك إضافة إلى مزايا الضمان الاجتمـاعي والراتـب          ،الجلالة ملك البلاد المفدى للأسر المنتجة     
 .التقاعدي الذي تمت الإشارة إليهما سلفا

لـسنة  ) ١٢(هذا وقد تم مؤخرا وبقرار صادر عن وزير الإشغال والإسكان تحت رقـم             
 .مـنح المـرأة البحرينيـة حـق الانتفـاع بالخـدمات الإسـكانية             م  ٢٠٠٤ فبرايـر    ٤بتاريخ  م  ٢٠٠٤

 أسـرة ويعطي هذا القرار الحق للمرأة البحرينية العاملة أو الـتي لهـا دخـل شـهري ثابـت وتعـول                     
ولا تمتلك أي عقـار الانتفـاع بإحـدى الخـدمات الإسـكانية المقـررة مثـل الحـصول علـى قـرض                       

وكفل هـذا القـرار حـق    . وذجي من البيوت التي تقوم ببنائها وزارة الإسكان     إسكاني أو بيت نم   
الانتفاع من الخدمات الإسكانية للمرأة المطلقة الحاضـنة للأبنـاء أيـضا، ممـا يحفـظ لهـا حقهـا في                     

 .ذلك كمواطنة
 

الحق في الحصول على القروض المـصرفية والرهـون العقاريـة وغـير ذلـك                - ثانياً 
 :ان الماليمن أشكال الائتم

تستطيع المرأة البحرينية الحصول على قرض من احد البنوك التجارية في البلاد حالهـا                - ٢٩٦
 مناســب يمكنــها مــن ســداد القــرض  حــال الرجــل ووفــق نفــس الــشروط كتــوفر مــصدر دخــل 

ا يتوقـف علـى قـدرتها لـسداد       يشترط حصولها على القرض موافقة الزوج أو ولي الأمر وإنم          ولا
 .القرض أو على ملكيتها للرهون العقارية

ــات في مجــالات الإعمــال      •  ــسيدات أعمــال بحريني ــالقروض الممنوحــة ل ــق ب وفيمــا يتعل
وهــو بنــك متخــصص في دعــم (والمــشاريع التجاريــة فقــد تم مــن خــلال بنــك البحــرين للتنميــة  

 ،م٢٠٠٢ قـرض عـام      ١٥، و م٢٠٠١  قـروض عـام    ٣مـنح   ) وتمويل المـشاريع الخاصـة الجديـدة      
 

 .بنك البحرين للتنمية: المصدر • 
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ــام  ١٢و ــرض عــ ــام  ٣٦وم ٢٠٠٣ قــ ــرض عــ ــدرها   م ٢٠٠٤ قــ ـــة قــ ــالغ إجماليــــ ــك بمبــ وذلــ
 . حسب بيانات بنك البحرين للتنمية-) دينار بحريني٢،٥٣٠،٠٠٠(

هذا بالإضافة إلى وجـود العديـد مـن الـشركات والمـصارف بـالبلاد الـتي تمـنح قـروض                      
ذكور في نفــس المؤســسة، إلا انــه  لــشروط المطبقــة علــى ال ــالإســكان لموظفاتهــا وفــق المعــايير وا 

تتوفر معلومات رقمية محددة حـول مـدى اسـتفادة النـساء مـن القـروض المـصرفية في البنـوك                   لم
 .التجارية بشكل عام

 
الحــق في الاشــتراك في الأنــشطة الترويحيــة والألعــاب الرياضــية وفي جميــع   - ثالثاً 

 :جوانب الحياة الثقافية
 توجد تشريعات تمنع المرأة من حقها في ممارسـة الألعـاب الرياضـية حيـث تـشارك                  لا  - ٢٩٧

المرأة البحرينيـة مـشاركة جـادة وبحريـة كاملـة في كافـة الأنـشطة الترويحيـة والألعـاب الرياضـية                 
وتقوم الاتحـادات الرياضـية والطلابيـة والمراكـز الـشبابية بتـشجيع البنـات علـى                 . والحياة الثقافية 

رياضي، وكذلك يقـوم القطـاع الأهلـي كـذلك ممـثلاً في الجمعيـات النـسائية وغيرهـا                   النشاط ال 
 .علما أن البحرين من البلدان التي تمتلك فريق كرة قدم نسائي. بنشاط كبير في هذا المجال

 
 :الصعوبات والنظرة المستقبلية - رابعاً 

أن تطبيــق المــادة علــى رغــم مــن الإجــراءات المتخــذة، فــان الوقــع العملــي يكــشف ب ــ   - ٢٩٨
من الاتفاقية مازال يواجـه بعـض الـصعوبات المتمثلـة بـشكل أساسـي بتـدني وعـي المـرأة                     ) ١٣(

بحقوقها المتعلقة باستحقاقاتها الأسرية والاقتصادية التي نـصت عليهـا التـشريعات، وبعـدم وعـي           
 .المرأة الكامل بكيفية إدارة القروض واستثمارها

اذ مجموعــة مــن الإجــراءات تركــزت في العمــل علــى ولمواجهــة هــذه الــصعوبات تم اتخــ 
تعزيــز القــدرة الإنتاجيــة والاقتــصادية للمــرأة بــدعم الــشبكات التجاريــة النــسائية، ومنظمــات     
الأعمــال التجاريــة، والمنظمــات غــير الحكوميــة، والتعاونيــات، وصــناديق القــروض، واتحــادات   

الإضافة إلى التعاون مـع المؤسـسات الدوليـة         الائتمان، وتوفير الدعم المالي والقانوني والمعنوي، ب      
والإقليمية والبنوك المتخصـصة مـن أجـل تحديـد بـرامج وقـروض ومـنح لتـشجيع وتوعيـة المـرأة                      
على كيفية استثمار هذه القروض والمنح على الوجه الأمثل، وتكثيف حمـلات التوعيـة بحقـوق                

 .المرأة المتعلقة باستحقاقاتها الأسرية والاقتصادية
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 المرأة الريفية )١٤(ادة الم  
ــا المــرأة         ‘١  ’ - ٢٩٩ ــتي تواجهه ــا المــشاكل الخاصــة ال ــراف في اعتباره ــدول الأط ــضع ال ت

الريفية، والأدوار الهامة التي تؤديها في تأمين أسباب البقـاء اقتـصاديا لأسـرتها،              
  .بما في ذلك عملها في قطاعات الاقتصاد غير النقدية

يع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المـرأة في          تتخذ الدول الأطراف جم    ‘٢  ’ 
المناطق الريفية لكي تكفل لها، على أساس التساوي مع الرجـل، المـشاركة في              

 :التنمية الريفية والاستفادة منها، وتكفل للمرأة بوجه خاص الحق في
 .المشاركة في وضع وتنفيذ التخطيط الإنمائي على جميع المستويات -أ   
نيـــل تـــسهيلات العنايـــة الـــصحية الملائمـــة، بمـــا في ذلـــك المعلومـــات  - ب  

 .والنصائح والخدمات المتعلقة بتخطيط الأسرة
 .الاستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان الاجتماعي - ج  
رسمـي،  الحصول على جميـع أنـواع التـدريب والتعلـيم الرسمـي وغـير ال               - د  

ة الوظيفية، والحـصول كـذلك في       في ذلك ما يتصل منه بمحو الأمي       بما
جملة أمور، على فوائد كافـة الخـدمات المجتمعيـة والإرشـادية، وذلـك              

 .لتحقيق، زيادة كفاءتها التقنية
تنظيم جماعات المساعدة الذاتية والتعاونيات من أجـل الحـصول علـى             - هـ  

ــير أو العمــل         ــل لــدى الغ ــن طريــق العم ــصادية متكافئــة ع ــرص اقت ف
 .لحسابهن الخاص

  .المشاركة في جميع الأنشطة المجتمعية - و  
ــة، وتــسهيلات     - ز   فرصــة الحــصول علــى الإئتمانــات والقــروض الزراعي

التــسويق والتكنولوجيــا المناســبة، والمــساواة في المعاملــة في مــشاريع      
إصلاح الأراضـي والإصـلاح الزراعـي وكـذلك في مـشاريع التـوطين              

 .الريفي
ــشية م   -ح    ــع بظــروف معي ــق بالإســكان    التمت ــا يتعل ــة، ولاســيما فيم لائم

 .والإصحاح والإمداد بالكهرباء والماء، والنقل والاتصالات

نظــراً للتكــوين الجغــرافي لمملكــة البحــرين، فــلا يوجــد مــا يعــرف بــالريف والحــضر،     - ٣٠٠
حيث لا تحوي مملكـة البحـرين منـاطق ريفيـة معزولـة بـالمعنى التقليـدي، إذ تمتـد المـدن لتخـتلط                        
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وعليه، يمكن أن يستفيد سكان مختلف المناطق مـن المـشاريع   . رى نظراً لصغر مساحة البلاد  بالق
 . العامة كالخدمات الصحية والإسكانية والاجتماعية وغيرها

لذا، لا يوجد فرق بين الخدمات التعليمية والصحية والاقتصادية والاجتماعيـة المقدمـة              
ــاطق المختلفــة في المملكــة، فالخــدمات مت ــ  ــنفس   للمن وفرة ومــستمرة في جميــع أرجــاء المملكــة ب

 .الكفاءة التي توجد بالعاصمة
 

 المساواة أمام القانون في الشؤون المدنية )١٥(المادة   
 .تمنح الدول الأطراف المرأة المساواة مع الرجل أمام القانون ‘١  ’- ٣٠١

ة مماثلــة لأهليــة تمــنح الــدول الأطــراف المــرأة في الــشؤون المدنيــة، أهليــة قانوني ــ ‘٢  ’ 
 بوجــه خــاص، وتكفــل للمــرأة، ونفــس فــرص ممارســة تلــك الأهليــة، الرجــل،

وتعاملـها   حقوق متساوية لحقوق الرجـل في إبـرام العقـود وإدارة الممتلكـات،            
علــى قــدم المــساواة في جميــع مراحــل الإجــراءات المتبعــة في المحــاكم والهيئــات   

 .القضائية
ــدول الأطــراف علــى اع   ‘٣  ’  ــواع الــصكوك    توافــق ال ــع العقــود وســائر أن ــار جمي تب

الخاصــة الــتي لهــا أثــر قــانوني يــستهدف تقييــد الأهليــة القانونيــة للمــرأة باطلــة    
 .ولاغيه

تمنح الدول الأطراف الرجل والمرآة نفس الحقوق فيما يتعلق بالقـانون المتـصل      ‘٤  ’ 
 .بحركة الأشخاص وحرية اختيار سكنهم وإقامتهم

 
 نظرة عامة - أولاً 

يلاحظ المتتبع لنصوص دستور مملكة البحرين تأكيده على مبدأ المساواة المطلقـة بـين                - ٣٠٢
جميع أفراد المجتمع، وبصورة خاصـة المـساواة بـين الرجـل والمـرأة، وهـو مـا نحيـل بـشأنه إلي مـا                         
 جاء في الجزء الأول مـن التقريـر منعـاً للتكـرار، إلا أنـه لا يفوتنـا أن نؤكـد علـى مـا أشـار إليـه                            

منه، حيث أكد على مبدأ المساواة في جميع الميـادين مـن خـلال الـنص                ) ١٨(الدستور في المادة    
الناس سواسـية في الكرامـة الإنـسانية ويتـساوي المواطنـون لـدي القـانون في الحقـوق                   ”على أن   

صـــل أو اللغـــة أو الـــدين والواجبـــات العامـــة لا تمييـــز بينـــهما في ذلـــك بـــسبب الجـــنس أو الأ  
) ٢٢(علـى الحريـة الشخـصية، وفي المـادة         ) ١٩(، ونجد أن الدستور نص في مادته        “العقيدة أو

على حرية الـضمير، وأكـد الدسـتور علـى المـساواة بـين جميـع أفـراد المجتمـع في تـولي الوظـائف                         
المواطنـون  ”منـه، حيـث نـص في الفقـرة الثانيـة مـن ذات المـادة علـى أن                    ) ١٦(العامة في المـادة     
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 أي أن المـساواة بـين جميـع         “ف العامة وفقاً للشروط الـتي يقررهـا القـانون         سواء في تولي الوظائ   
المواطنين، وبخاصة بين الرجل والمرأة هو دأب الدسـتور المـستمر في نـصوصه الـتي اسـتقاها مـن                    
ميثــاق العمــل الــوطني وهــو الوثيقــة الــتي ســبق أن أســردنا مــا أحدثتــه مــن تغــيير مهــم في الحيــاة  

 .لقانونية والثقافية في مجتمع مملكة البحرينالسياسية والدستورية وا
 

 :القوانين في مملكة البحرين - ثانياً 
 :المساواة بين الرجل والمرأة أمام القانون - ١ 

تتمتــع المــرأة كالرجــل تمامــاً بالأهليــة القانونيــة الــتي تمكنــها مــن إبــرام العقــود وإدارة      - ٣٠٣
القانون المـدني البحـريني الـصادر بالمرسـوم بقـانون            من   ٧٢أموالها وممتلكاتها، حيث تنص المادة      

هليتـه أو يـنقص    تـسلب أ  لمكـل شـخص أهـل للتعاقـد، مـا        ”: على أن م  ٢٠٠١ لسنة   ١٩رقم  
، أي أن القانون بـذلك قـد سـاوي بـين الرجـل والمـرأة في اكتـساب أهليـة             “منها بحكم القانون  

نـاط الأهليـة هـو العقـل والإدراك       التعاقد دون تمييز يذكر في هذا الشأن بسبب الجنس، إذ أن م           
 .فحسب
كما أن للمرأة إبرام كافة العقود المتعلقة بالائتمان والعقـارات والممتلكـات الأخـرى                - ٣٠٤

وممارسة الأعمال التجارية باسمهـا الشخـصي مـن دون الحاجـة إلي إجـازة الـزوج المـسبقة، وفي                    
 لــسنة ٧ر بالمرســوم بقــانون رقــم هــذا الــسياق تــنص المــادة العاشــرة مــن قــانون التجــارة الــصاد 

كل بحريني بلغ الثامنة عشر سنة ولم يقـم بـه مـانع قـانوني يتعلـق بشخـصه             ” :على أن م  ١٩٧٨
، أي أن القـانون قـد       “يكـون أهـلاً للاشـتغال بالتجـارة        أو بنوع المعاملة التجارية الـتي يباشـرها       

ب أهليــة الاشــتغال ســاوى أيــضاً في هــذه الوضــعية قــد ســاوي بــين الرجــل والمــرأة في اكتــسا    
 .بالتجارة دون تمييز بسبب الجنس

وللمرأة أيضاً حـق إدارة أموالهـا مـن دون أي تـدخل للرجـل أو حاجـة لموافقتـه، فهـي                       
تستطيع أن تبيع وأن تشتري وتـرهن وتتنـازل وتقـرض وتقتـرض وغـير ذلـك مـن دون الحاجـة                      

 آلــت إليهــا قبــل الــزواج مــوال قــدإلي إذن أو موافقــة مــن زوجهــا أو والــدها ســواء أكانــت الأ
 .بعده أو

والذي عدل قـانون الإثبـات      م  ٢٠٠٥لسنة  ) ١٣(وتجدر الإشارة هنا إلى القانون رقم        
والـذي أجـاز    م  ١٩٩٦لـسنة   ) ١٤(في المواد المدنية والتجاريـة الـصادرة بالمرسـوم بقـانون رقـم              

انع مـادي أو أدبي  الإثبات بشهادة الشهود فيمـا كـان يجـب إثباتـه بالـدليل الكتـابي إذا وجـد م ـ            
يحــول دون الحــصول علــى دليــل كتــابي، حيــث اعتــبرت علاقــة الزوجيــة بموجــب التعــديل مــن   
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الموانع الأدبيـة الـتي تمنـع الحـصول علـى دليـل كتـابي بـين الـزوجين، في حـين أنـه لم يكـن يـنص                     
 . قانون الإثبات قبل تعديله على اعتبار العلاقة الزوجية مانعاً أدبياً

لمـــرأة بمعاملـــة متـــساوية مـــع الرجـــل أمـــام المحـــاكم، فيجـــوز لهـــا أن تتقـــدم وتحظـــي ا  - ٣٠٥
ــانون          ــابع أن الق ــى المت ــراً عل ــي أم ــه لا يخف ــا أن ــا الشخــصي، كم ــشكاوي بإسمه ــدعاوي وال بال
البحريني يسمح للمرأة بمزاولة مهنة المحاماة، وقد بلغ عدد المحاميات البحرينيـات رقمـاً مرتفعـاً،                

ثلن موكليهن أمام المحاكم والجهات القـضائية المختلفـة، ويحـق لهـن             حيث يحق للمحاميات أن يم    
 .أن يكن عضوات في هيئات المحلفين والمحكمين

كما تستفيد المرأة على قدم المساواة مـع الرجـل مـن كافـة الخـدمات القانونيـة بمـا في           - ٣٠٦
ل عدم استطاعتها تحمل مصاريف الـدعوى وأتعـاب       ذلك المعونة القضائية التي تقدم لها، في حا       

وقــد بلــغ عــدد المــستفيدات مــن المعونــة القــضائية في القــضايا الجنائيــة خــلال الــسنتين   •المحامــاة 
الأخيرتين ثلاث نساء بحرينيات وامرأة أجنبية واحدة، مـن جهـة أخـرى هنـاك نـشاط ملحـوظ                   

أة والجهـات النـسائية الأهليـة، وذلـك         لكافة الجهات الرسمية وعلى رأسـها المجلـس الأعلـى للمـر           
بهدف رفع الوعي لدي النساء فيما يتعلق بحقـوقهن أمـام القـضاء وبـشكل خـاص في الـدعاوي                    
الأسرية ومن تلك الأنشطة عقد الندوات وورش العمل ذات العلاقة، مـن بينـها ورشـة العمـل                  

ــل       ــة أبري ــرأة في نهاي ــى للم ــس الأعل ــا المجل ــتي أقامه ــوان م ٢٠٠٤ال ــرأة في  ” :تحــت عن ــع الم واق
ــة الأحكــ وإصــدار دليــل المــرأة في إجــراءات التقاضــي أمــام   .“ام الأســرية الموضــوعية والإجرائي

-١٩والدورة التدريبيـة حـول أحكـام القـضاء الـشرعي الـتي عقـدت بتـاريخ             .المحاكم الشرعية 
 .م٢٠٠٥ مارس ٢١
 

 :القانون والتعويض عن الضرر - ٢ 
ضاً في هذا الشأن بين الرجـل والمـرأة، حيـث أن التعـويض              ساوى القانون البحريني أي     - ٣٠٧

عن الضرر الذي يصيب المرأة يتم بشكل متساوٍ تمامـاً مـع التعـويض عـن الـضرر الـذي يـصيب             
الرجل واللذين يحدثا في ظروف مماثلـة، وتواجـه المـرأة الأحكـام ذاتهـا الـتي يواجههـا الرجـل في              

 الواقــع، لا ينطــوي القــانون المــدني البحــريني في. الظــروف ذاتهــا ويفــرض عليهــا التعــويض ذاتــه
الذي يتناول أحكام المـسئولية المدنيـة علـى أي نـصوص تمييزيـة بـين الرجـل والمـرأة فيمـا يخـص                        
التعويض والمساءلة المدنية بشكل عام، وينطبـق ذات الأمـر علـى القـوانين الأخـرى مثـل قـانون                    

 بحقـوق العمـال و المـستحقين عنـهم في حالـة      التأمين الاجتماعي وغيرها من القوانين التي تتعلق  
 .إصابة العمل أو العجز أو الوفاة

 

 . وزارة العدل:المصدر • 
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 :القانون والمرأة العاملة - ٣ 
ساوى القانون البحريني بين الرجل والمرأة في شأن العمل، فهـو لا يجيـز الحجـز علـى             - ٣٠٨

 القطـاع الأهلـي     راتب المرأة العاملة تماماً مثل الرجل، سـواء أكانـت المـرأة موظفـة أو عاملـة في                 
إلا بمقدار ربع الراتب فقط، وعند تزاحم الـديون فيمـا يتعلـق بهـذا الربـع يخـصص نـصفه لوفـاء                    

 .دين النفقة والنصف الآخر لبقية الديون
كما أنه لا يجوز الحجز على سكن العائلة لاستيفاء ديـون الرجـل أو أي ديـون أخـري                  

 .الرجل والمرأةمستحقة على المرأة، وفي ذلك مساواة كاملة بين 
وقد اعتبر القانون البحريني نفقة المرأة من الديون الممتازة التي تلزم الزوج بوفائهـا قبـل         

أي ديون أخري، حيث تمتلك المـرأة البحرينيـة مـن الوسـائل القانونيـة اللازمـة لتنفيـذ الأحكـام                     
انة الأولاد أو بـدين  القضائية سواء تعلقت هذه الأحكام بالنفقة الخاصة بهـا أو بأبنائهـا أو بحـض        

 .المهر أو أي ديون أخري مترتبة بذمة زوجها أو بذمة الغير
وبــشكل عــام، كــان لانــضمام مملكــة البحــرين إلى الاتفاقيــات الدوليــة وإلي المواثيــق     - ٣٠٩

الدولية الصادرة من الأمـم المتحـدة والمنظمـات والوكـالات التابعـة لهـا وخاصـة منظمـة العمـل                     
ابياً تجلى في تبني البحرين لمجموعـة مـن التـشريعات والقـوانين والأنظمـة في مجـال           الدولية أثراً إيج  

العمل تركز في جوهرها على مبدأ المساواة بين الرجال والنساء في الحقوق الاقتصادية وتكـافؤ               
ــة رقــم  : الفــرص، ومــن بــين هــذه القــوانين والأنظمــة   م ٢٠٠٦ لــسنة ٣٥قــانون الخدمــة المدني

، ونظــام م١٩٧٦ لــسنة ٢٣قطــاع الأهلــي الــصادر بالمرســوم بقــانون رقــم وقــانون العمــل في ال
 العديـد مـن     إلي، إضـافة    م١٩٧٥ لـسنة    ٢٤التأمينات الاجتماعية الصادر بالمرسوم بقانون رقم       

القرارات الوزارية المؤازرة لحقوق المرأة العاملة والتي تتضمن حماية لها وذلك بحظر تـشغيلها في               
صحتها وبمنـع تـشغيل النـساء لـيلاً بـين الـساعة الثامنـة مـساءاً والـساعة                   المهن الخطرة والمـضرة ب ـ    

السابعة صباحاً، وجميع هذه القوانين والأنظمة والقرارات سـوف يلـي ذكرهـا في موضـع أخـر                  
 .مناسب في هذا التقرير

 
 :القانون ومباشرة المرأة للحقوق السياسية - ٤ 

سـة حقوقهـا الـسياسية، فهـي لم تـتمكن مـن             كانت المـرأة البحرينيـة محرومـة مـن ممار           - ٣١٠
 الاشتراك في الانتخابات التي تمـت لانتخـاب بعـض أعـضاء الجمعيـة التأسيـسية بعـد الاسـتقلال                 

 لم تشترك بالانتخابات الأولى التي تمـت سـنة   أنهاوالتي وضعت دستور البحرين، كما     م  ١٩٧١
ة منحـت حقوقهـا الـسياسية       لتشكيل أول مجلس وطني بالبحرين، لكن المـرأة البحريني ـ        م  ١٩٧٣

 .والذي انعكس على الدستور والقانونم ٢٠٠١ بموجب ميثاق العمل الوطني
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للمـواطنين رجـالاً ونـساءاً      ” : فقرة هـ من الدسـتور تـنص علـى أن          ١وقد نصت المادة     
حـــق المـــشاركة في الـــشئون العامـــة والتمتـــع بـــالحقوق الـــسياسية، بمـــا فيهـــا حـــق الانتخـــاب    

ــم     و“.... .والترشــيح ــانون رق ــذلك، صــدر المرســوم بق ــسنة ١٤اســتناداً ل ــق م٢٠٠٢ ل  المتعل
 المتعلـق بمجلـسي الـشورى       م٢٠٠٢ لسنة   ١٥بمباشرة الحقوق السياسية، والمرسوم بقانون رقم       

والنواب، حيث نص المرسوم الأول على حق المرأة البحرينية في المشاركة في كـل اسـتفتاء يـتم                  
 انتخــاب أعــضاء مجلــس النــواب، في حــين نــص المرســوم  تنظيمــه وفقــاً لأحكــام الدســتور، وفي

الثــاني علــى حــق المــرأة البحرينيــة في الترشــيح لعــضوية مجلــس النــواب وأيــضا أن تكــون عــضوا  
  .بمجلس الشورى

وقد ساهمت المرأة البحرينية مساهمة فعالة في الانتخابات النيابية الأولى التي تمت بعـد              • 
 في حـــين ٪ ٤٧,٧سبة المـــشاركة في الانتخابـــات ، حيـــث بلغـــت نـــم٢٠٠٢تعـــديل الدســـتور

 . سيدات أنفسهن في هذه الانتخابات ولكن لم تفز أياً منهن٨رشحت 
ومنحت المـرأة أيـضاً حـق الترشـيح والانتخـاب في المجـالس البلديـة اسـتناداً للمرسـوم                    • 

ــسنة ٣٥بقــانون رقــم  ــة في انتخابــات   م ٢٠٠١ ل ــة مــشاركة فعال  الــذي أجــاز للمــرأة البحريني
 في حين رشحت عدد من النـساء        ٪٥١، إذ بلغت نسبة المشاركة      م٢٠٠١المجالس البلدية سنة    

 امـرأة ولكـن لم      ٣١عـدد المرشـحات     حيـث بلـغ      ،البحرينيات أنفسهن لعضوية المجالس البلديـة     
 .تفز أياً منهن

م فقد شاركت المرأة البحرينيـة في كـل         ٢٠٠٦إما بالنسبة للانتخابات التي جرت عام        
من الانتخابات البلدية والنيابية وتمكنت مـن الفـوز بمقعـد بالتزكيـة في مجلـس النـواب وقـد بلـغ                    

 مرشـحات في    ٨م مقابـل    ٢٠٠٦ مرشـحة في عـام       ١٦عدد المرشحات في الانتخابـات النيابيـة        
 .م٢٠٠٢عام 

 
  :المرأة وقانون العقوبات - ثالثاً 

المشرع البحريني في قـانون العقوبـات بـشكل كامـل بـين المـرأة والرجـل فيمـا                   ساوي    - ٣١١
 .يتعلق بالحماية الجنائية والمسائلة الجنائية في الجرائم الماسة بالأسرة

 :جرم الزنا - ١ 
 بـالحبس مـدة     يعاقـب الـزوج الـزاني     ( : من قانون العقوبات علـى أنـه       ٣١٦تنص المادة     -٣١٢

ض علم الجاني بقيام الزوجية مـا لم يثبـت مـن جانبـه انـه لم يكـن في                    ويفتر .تزيد على سنتين   لا

 

 . الجهاز المركزي للمعلومات:المصدر • 
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مقدوره بحال العلم بها ويقصد بالزوج في حكـم هـذه المـادة مـن تتـوافر فيـه هـذه الـصفة وقـت           
 ).وقوع الجريمة ولو زالت عنه بعد ذلك

ويلاحظ هنا بأن المشرع طبق العقوبة ذاتها على الزاني سـواء كـان امـرأة أو رجـل، في              
حـين أن بعــض التــشريعات تــترل علــى المــرأة الزانيــة عقوبــة أقــسى مــن العقوبــة المفروضــة علــى  

 .الرجل الزاني
لم يكرس المـشرع البحـريني أيـة تفرقـة بـين المـرأة والرجـل بـشأن شـروط تحقـق جريمـة                         

الزنا، في حين أن بعض التشريعات تعتبر المرأة زانية مهمـا كـان المكـان الـذي حـصل فيـه الزنـا                    
لا فهـو لرجـل الـزاني،   بالنـسبة ل سواء حـصل في مـترل الزوجيـة أو في أي مكـان آخـر بينمـا                 أي  

يعاقب بموجب هذه التشريعات إلا إذا تم الزنا في بيـت الزوجيـة حـصراً، أو إذا اتخـذ لـه خليلـة        
 .ولا يوجد هذا التمييز في التشريع البحريني.جهاراً في أي مكان كان

 
 : ففجرائم الشرف والعذر المخ - ٢ 

يعاقـب بـالحبس مـن فاجـأ زوجـه      : ( من قـانون العقوبـات علـى أنـه     ٣٣٤تنص المادة     - ٣١٣
ى عليهمــا اعتــداء أفــضى إلى مــوت    متلبــساً بجريمــة الزنــا فقتلــه وشــريكه في الحــال أو اعتــد      

 ).عاهة أو
يلاحظ هنا أولا بـأن المـشرع البحـريني لم يقبـل بـأي حـال مـن الأحـوال بالعـذر المحـل                    - 

 العقوبة بالنسبة لمن فاجأ زوجه متلبساً بجرم الزنا فقتله مع شريكه، وإنمـا قبـل                كلياً من 
وهــذا العــذر المخفــف لم يمــنح للجــاني علــى ســبيل    .فقــط بفكــرة منحــه عــذراً مخففــاً 

الامتياز له، وإنما نتيجة للمبادئ المكرسة في القوانين الجنائية التي تـشترط في المـسؤولية               
 والإرادة والـــوعي في ارتكـــاب الجـــرم، وهنـــا يعتـــبر الـــزوج الجزائيـــة الإدراك الكامـــل

الغاضب الذي فاجأ زوجه قد فقد جزءاً هاماً من إرادته ورشده فأقدم علـى ارتكـاب                
 .الخ.. .الجرم تحت تأثير الموقف

ــر        -  ــي لتبري ــانون الجزائ ــتي يقــدمها فقهــاء الق بكــل الأحــوال، ومهمــا تكــن الأســباب ال
دة المذكورة لم تكرس أي تمييز بين المرأة والرجـل فيمـا يتعلـق          الأعذار المخففة، فإن الما   

 المــذكورة أعــلاه ٣٣٤الــواردة في المــادة ) الــزوج(فعبــارة  بمــنح هــذا العــذر المخفــف، 
 .تشمل الرجل والمرأة على حد سواء

لا يقـل   جنحـة   والجدير بالذكر أن عقوبة الحبس المقررة في هذه المادة لقاتل الزاني هي              
 . عن عشرة أيام ولا يزيد حدها الأقصى على ثلاث سنواتحدها الأدنى
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 ):المؤسسات العقابية(مراكز رعاية النساء  - ٣ 
لم يميز المشرع في نصوص القانون بـين المـرأة والرجـل في الـشروط الـصحية والمعـايير                     - ٣١٤

علـى عـدم    فقد أكد المـشرع في قـانون الإجـراءات الجنائيـة             .الواجب توافرها في مراكز الرعاية    
بــل نجــد أن  ).٦٢م(جــواز حــبس أي إنــسان ذكــر أو أنثــى إلا في الــسجون المخصــصة لــذلك 

المشرع في ذات القانون قـد راعـى خـصوصية المـرأة فأوجـب في حـال تفتـيش امـرأة متهمـة أن                  
، كـذلك نـص المـشرع علـى إيقـاف تنفيـذ عقوبـة             )٦٦م(يتم من قبل أنثى تنتدب لهـذه المهمـة          

، أمـا إذا كانـت المـرأة الحبلـى          )٣٣٤م( إلى ما بعد ثلاثة أشهر من وضـعها          الإعدام على الحبلى  
محكومة بعقوبة سالبة للحرية جاز تأجيل تنفيذ الحكم عليهـا حـتى تـضع وتمـضي أربعـون يومـاً                    
علــى الوضــع، أمــا إذا تــبين أثنــاء تنفيــذ الحكــم أنهــا حبلــى وجبــت معاملتــها معاملــة المحبوســين   

ر قانون الإجراءات الجنائيـة إلى جـواز تأجيـل تنفيـذ عقوبـة الحـبس                ، وقد أشا  )٣٤٣م(احتياطاً  
علــى أحــد الــزوجين المحكــومين بعقوبــة الحــبس لمــدة لا تزيــد علــى ســنة إذا كــان لهمــا صــغيراً     

 .يكفلانه لا يتجاوز عمره خمس عشرة سنة كاملة
ة النـساء في    وفي هذا الصدد، قام أعضاء من المجلس الأعلى للمرأة بزيارة مركز رعاي ـ              - ٣١٥

ــسى، وذلــك للتحقــق عــن قــرب عــن أوضــاع التريــلات وظــروفهن، حيــث اتــضح        ــة عي مدين
لأعضاء المجلس أن مركز الرعاية قد راعى المعايير الدولية بـشكل عـام، وإن لم تطابقهـا بـشكل           

 .فالمطلوب مساحة اكبر ورعاية صحية أكثر .تام
مبـاني منـشآت إدارة الإصـلاح والتأهيـل         إلا أنه وفي إطار الخطة العامة لتطـوير كافـة             - ٣١٦

سوف تقوم وزارة الداخلية بإنشاء مركز رعاية جديد بمنطقة جـو يـشتمل علـى جنـاح خـاص                   
 .بالنساء يلبي كافة الاحتياجات الضرورية لتطوير الخدمات المتقدمة للتريلات

 
مـــــن الاتفاقيـــــة ) ٤(فقـــــرة ) ١٥(تحفـــــظ المملكـــــة بخـــــصوص المـــــادة  - رابعاً 

 ):السيداو( الدولية
تمـنح  (: من الاتفاقيـة الـتي تـنص علـى أن         ) ٤(فقرة  ) ١٥(تحفظت المملكة على المادة       - ٣١٧

الدولة الأطراف الرجل والمـرأة نفـس الحقـوق فيمـا يتعلـق بالقـانون المتـصل بحركـة الأشـخاص                      
 .)وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهم

ــشريعة الإ      ــسبة لحركــة الأشــخاص، صــحيح أن أحكــام ال ــستوجب أذن  بالن ســلامية ت
يـه في الواقـع العملـي، كمـا أنـه      الزوج أو الولي لسفر وتنقـل المـرأة، إلا أن ذلـك غـير معمـول ف        

 .توجد إعاقات تشريعية تمنع المرأة من الحركة والسفر لا
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كما أن الدستور البحريني كفل للمرأة كالرجل تماماً حرية التنقل دون أي تقييد لهـذه                
 .الــزوج أن يحجــز وثــائق سـفر الزوجــة لمنعهــا مــن الحركــة والتنقــل بحريــة فــلا يــستطيع  .الحريـة 

 .أن هذا الحق هو من الحقوق اللصيقة بالإنسان إذا
  المتزوجـة  وعليه، فإن تحفظ المملكة يقتصر عمليـاً علـى المـسألة المتعلقـة بـسكن المـرأة                  - ٣١٨

زوجــة الــسكن في بيــت  في هــذا الــصدد، تلــزم أحكــام الــشريعة الإســلامية المــرأة المت   .فحــسب
الزوجية، كما أن التعاليم الدينية والأعراف الاجتماعية تقضي بأن تـسكن المـرأة غـير المتزوجـة                 

وبالتالي، فأن التحفظ الخاص بسكن المرأة المتزوجة يـأتي كنتيجـة منطقيـة لمـا يعنيـه             مع عائلتها، 
 الزوج لكي تـتمكن مـن       عقد الزواج من ضرورة إقامة الزوجة عملياً في السكن الذي يعده لها           

علمـا بـان حـق النفقـة للزوجـة يـسقط            .الاضطلاع بمسئولياتها كزوجة ووالدة في مترل الزوجية      
إذا صدر حكم قضائي بنـشوزها أي في حالـة عـدم التزامهـا في الـسكن في بيـت الزوجيـة دون         

 .أي مبرر مقبول
سكن في المكـان الـذي      إلا أن ذلك لا يعني منح الزوج الحق في إرغام زوجته على ال ـ              - ٣١٩

الــشرع  يحــدده بــشكل تعــسفي ودون أن تتــوافر فيــه كافــة الــشروط الــتي يفرضــها القــانون و    
فالمسكن المطلوب هو ذلـك المـسكن الـشرعي،          .يوفر للمرأة حريتها وكرامتها واستقلاليتها     بما

 أي الذي تتوافر فيـه متطلبـات الراحـة والخـدمات والـذي يكـون مـستقلاً عـن عـائلات الـزوج                      
والزوجة والـذي تحتـرم فيـه كرامـة الزوجـة وحقهـا في حيـاة كريمـة مـع الإشـارة إلا أن الحكـم                          

، ولا يمكـن عمليـاً للـزوج        الصادر بحق الزوجة للعودة إلى مسكن الزوجية لا يجوز تنفيذه جـبراً           
 .إجبار الزوجة على ذلك

 هـذا   ويعد عدم انـصياع الـزوج للـشروط المطلوبـة في الـسكن الـشرعي أو عـدم تـوفير                    
 .المسكن سبباً تستند إليه الزوجة في طلب الطلاق أمام القضاء

كما أن للزوجة أن تشترط على الزوج في عقـد الـزواج أن يـسكنها في بلـدها أو في                      - ٣٢٠
وهذا الـشرط صـحيح ونافـذ في الـشريعة الإسـلامية طالمـا              . مسكن قريب من أهلها أو ما شابه      
 .ما أنه ليس منافياً لمقتضى عقد النكاح ذاتهأنه لا يحلل حراماً ويحرم حلالاً ك

 
 :الصعوبات والنظرة المستقبلية - خامساً 

ــادة     - ٣٢١ ــق الم ــازال تطبي ــة بــسيطرة      ) ١٥(م ــات المتمثل ــه بعــض العقب ــن الاتفاقيــة يواج م
. الموروثات الاجتماعية والعادات السائدة والـتي تـساهم في التقليـل دور المـرأة في الحيـاة العامـة                  

جهــة هــذه العقبــة الأساســية لابــد مــن زيــادة الــوعي للمــرأة مــن خــلال تكثيــف الحمــلات  ولموا
ــة     ــة للقـــضاء علـــى الموروثـــات الاجتماعيـ ــة، وتكثيـــف الحمـــلات الإعلاميـ ــة والإعلاميـ النوعيـ
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والعادات السائدة، بالإضافة إلى تفعيل دور المرأة في الحياة العامة من خـلال تكثيـف الـدورات                 
 .التثقيفيةالتدريبية والندوات 

 
 -:المساواة في الزواج وفي قانون الأسرة )١٦(المادة   

تتخذ الـدول الأطـراف جميـع التـدابير المناسـبة للقـضاء علـى التمييـز ضـد                    ‘١’  - ٣٢٢
ــة، وبوجــه       ـــلاقات العائلي ـــزواج والع ـــتعلقة بال ـــور الم ــة الأم ــرأة في كاف الم

 :خاص تضمن، على أساس المساواة بين الرجل والمرآة
 .نفـــس الحـــق في عقــد الزواج )١٦/أ( 
ــار ال ـ  )١٦/ب(  ـــة اختيـ ـــق في حريـــ ـــس الحــــ ــزواج   نفـ ــد الـ ــدم عقـ ـــزوج وفي عـ ـــــ

 .برضاها الحر الكامل إلا
 .نفـس الحقـــوق والمسؤوليات أثنـاء الزواج وعند فسخه )١٦/ج( 
ــوين، بغــض     )١٦/د(  ــسؤوليــات بوصــفهما أب ـــوق والمـ ـــس الحقــ النظــر عــن  نـفــــ

ــوال      ــع الأحـ ــا وفي جميـ ــة بأطفالهـ ـــور المتعلقـ ــة، في الأمـ ــهما الزوجيـ حالتـ
 .يكــــون لمصلحة الأطفال الاعتبـــار الأول

نفـــــس الحقـــــــــــوق في أن تقــــــرر بحريـــــــــة وبــــــــادراك للنتـــائج عــــــدد  )١٦/هـ( 
ـــه، وفي الحــصـــ ــ    ـــذي يليـــ ــل والـ ــين الطف ــا والفاصــل ب ـــلى أطفاله ول عـــ

ــها مــن ممارســة هــذه      ــة بتمكين ـــيف والوســائل الكفيل ـــات والتثقــ المعلومــ
 .الحقوق

ــة    )١٦/و(  ـــة والقوامـ ــا يتعلـــق بـالولايـــ ـــوق والمـــسؤوليات فيمـ نــــفــــــــس الحقــــــ
والوصـــايا علــى الأطفـــال وتبنيهــــم، أو مــــا شابـــه ذلــك مــن الأعــراف،   

 التـشريع الـوطني وفي جميــــع الأحـــــوال          حيــن تـــوجد هـــذه المفـاهيم في       
 .يكــــون لمصلحة الأطفال الاعتبار الأول

نفس الحقوق الشخصية للزوج والزوجـة بمـا في ذلـــك الحـــق في اختيـــار          )١٦/ز( 
 . اسم الأسرة والمهنة ونوع العمل

ـــعلق بم    )١٦/ح(  ــا يت ــزوجين فيم ـــلا ال ـــوق لكــــــ ـــس الحقــــــــــــ ــازة  نــفـ ــة وحي لكي
الممتلكات والإشراف عليها وأدارتها والتمتع بهـا والتـصرف فيهــــا سـواء             

 .بلا مقابل أو مقابل عوض
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لا يكــــــون لخطوبـــة الطفـــــل أو زواجـه أي أثـر قـــــانوني، وتتخـذ جميــع       )٢/١٦( 
ــد ســن أدني      ــها لتحدي ــشريعي من ـــك الت ــا في ذلـ ــضرورية بم الإجــراءات ال

 .ـــل تسجيل الزواج في سـجل رسمي أمراً إلزامياللــزواج ولـجعـ
 

 :نظرة عامة - أولاً 
لدى انضمام مملكة البحرين إلى هذه الاتفاقية، تحفظـت علـى بعـض موادهـا، وكـان                   - ٣٢٣

مـن الاتفاقيـة، حيـث تحفظـت المملكـة          ) ١٦(من بين هذه التحفظـات الـتحفظ المـرتبط بالمـادة            
حكام الـشريعة الإسـلامية، والملاحـظ بـالطبع أن هـذه المـادة              على هذه المادة فيما يتعارض مع أ      

ــزواج وفــسخه      ــة علــى ال ــالزواج والأســرة والتــساوي في الحقــوق والمــسئوليات المترتب متعلقــة ب
والحقوق والمسئوليات المناطه بالوالدة في الأمور المتعلقـة بأطفالهـا وبالولايـة والقوامـة والوصـاية                

اسـم الأسـرة وغـير ذلـك مـن الحقـوق والمواضـيع الـتي أتـت بهـا              على أطفالها وبحقهـا في اختيـار        
أحكـام  ” أو  “الأحـوال الشخـصية   ”المادة الماثلة وكل هذه المواضيع تدخل فيمـا يعـرف باسـم             

 وعليه، يأتي هذا التحفظ من كون البحـرينيين لا يخـضعون لقـانون واحـد فيمـا يخـص            “الأسرة
لمكرســة في مذهبــه، حيــث أفــرد المــشرع أحـوالهم الشخــصية بــل يخــضع كــل بحــريني للأحكـام ا  

دائـرة سـنية ودائـرة جعفريـة      :احتراماً لكل طائفة محكمة شرعية خاصـة بهـا مؤلفـة مـن دائـرتين         
يتـبين إذن بـأن هـذا الـتحفظ لا يهـدف بحـال إلى                .وتطبق كل دائرة أحكام المذهب الخاص بها      

الفروقات الموجودة بين المـذهبين     تكريس تمييز ما بين المرأة والرجل وإنما جاء متوافقاً مع بعض            
ــادئ حقــوق الإنــسان       والــتي يحترمهــا المــشرع البحــريني ويعتبرهــا إحــدى التطبيقــات الهامــة لمب

مــن هنـا، فــإن الأحكــام المطبقـة علــى المــسائل الأسـرية ليــست واحــدة إذ تختلــف     .بـشكل عــام 
 في كـل مـذهب،    بحسب الفرو قـات المذهبيـة والاختلافـات في التفـسير وفي علـم أصـول الفقـه                   

ــد ســاهم في عــدم تناســق الأحكــام         ــانون للأحــوال الشخــصية ق ــأن عــدم وجــود ق ولاشــك ب
لـذا، يعـد مطلـب تقـنين أحكـام الأسـرة مـن أهـم مطالـب كافـة                   .الصادرة من المحاكم الشرعية   
 .المؤسسات الرسمية والأهلية

د مـن الجهـود مـن       في هذا السياق، بذلت في بداية الثمانينات من القرن الماضي العدي            - ٣٢٤
قبــل جمعيــات المجتمـــع المــدني والناشــطين في هـــذا المجــال للمطالبــة بإصـــدار قــانون للأحـــوال        

حيـث قامـت    الشخصية وذلك بتشكيل لجنة للأحوال الشخصية مؤلفة من ممثلي هذه الجهـات         
غـير أن هـذا الأمـر قوبـل بمعارضـة       هذه اللجنة بحملات توعية بأهمية إصدار مثل هـذا القـانون،      

ن بعض فئات المجتمـع البحـريني، ورغـم هـذه المعارضـة، مـا زالـت هنـاك جهـود حثيثـة تبـذل                         م
حالياً مـن قبـل المؤسـسات الرسميـة و جمعيـات المجتمـع المـدني، فقـد اعـد المجلـس الأعلـى للمـرأة                     

دراسـة اسـتطلاع رأي حـول       م٢٠٠٤وبالتعاون مع مركز البحرين للدراسات والبحوث عـام         
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قـنين أحكـام الأسـرة في مملكـة البحـرين وقـد انتـهت هـذه الدراسـة إلى عـدة                      الحاجة المجتمعية لت  
توصيات كـان مـن أبرزهـا ضـرورة إصـدار قـانون لأحكـام الأسـرة، وقـد بـدء المجلـس الأعلـى                         

لتوعية المجتمع بأهميـة إصـدار قـانون مـنظم           للمرأة بترجمة هذه التوصيات من خلال حمله وطنية       
بتنظيم مجموعة مـن الـدورات التدريبيـة والمحاضـرات التعريفيـة            لشئون الأسرة، من أبرزها قيامه      

علــى ذات الــصعيد، قامــت مؤســسات المجتمــع المــدني بالعديــد مــن الأنــشطة   . حــول الموضــوع
مساواة النـساء في    (الداعمة لصدور قانون الأحكام الأسرية كان من أبرزها ورشة عمل حول            

ــة، التحــديات و    ــة العربي ــوانين الأســرة في المنطق ــستفادة والاســتراتيجيات  ق ــدروس الم ــتي ) ال وال
نظمت من قبل الجمعية البحرينيـة لحقـوق الإنـسان بالتعـاون مـع منظمـة بيـت الحريـة في الربـع                        

، بالإضـافة إلى العديـد مـن الفعاليـات والأنـشطة القـائم عليهـا المجلـس                  م٢٠٠٥ الأخير من عـام   
دليـل المـرأة في إجـراءات التقاضـي     الأعلى للمرأة ضمن خطة عمله السنوية ومن جملتها إصدار    

أمــام المحــاكم الــشرعية والــذي يقــدم توعيــه للمــرأة فيمــا يخــص حقوقهــا الــشرعية، ويــبين لهــا      
الإجــراءات الواجبــة الأتبــاع أمــام المحــاكم الــشرعية، تنظــيم ورشــة عمــل حــول واقــع المــرأة في   

ــل      ــة أبري ــة نهاي ــة حــول  م وتنظــيم د٢٠٠٤الأحكــام الأســرية الموضــوعية والإجرائي ورة تدريبي
 .م٢٠٠٥ مارس ٢١-١٩أحكام القضاء الشرعي في تاريخ 

وقد أحالت الحكومة مشروع قانون للأحكام الأسرية إلى الـسلطة التـشريعية بهـدف                - ٣٢٥
 . حالت دون النظر فيه وتبنيه الدينيةإقراره، إلا أن المعارضة

 المطبقــة أمــام المحــاكم ونــستعرض فيمــا يــأتي الأحكــام المكرســة في الــشريعة الإســلامية  
ــنمط الوحيــد       الــشرعية في البحــرين فيمــا يخــص أهــم الجوانــب الأســرية مــع الإشــارة إلى أن ال
المعترف به للأسرة في المملكة هو نمط الأسرة الشرعية الناشئة عن عقد زواج شـرعي، وعليـه،                 

 لا تطالهـا  فأن كافة الممارسات والآثـار الناجمـة عـن وقـائع خارجـة عـن إطـار الـزواج الـشرعي                   
علمـا أن الطوائـف الأخـرى الغـير مـسلمة           .أحكام الأسرة باعتبارهـا مخالفـة للـشريعة الإسـلامية         

 .كاليهود والنصارى لا يخضعون لهذه القوانين وإنما لقوانينهم الخاصة
 

 سن الزواج - ثانياً 
، لا يوجــد في تــشريعات البحــرين حــد أدنى لــسن الــزواج بالنــسبة للمــرأة أو الرجــل   - ٣٢٦

ولكن الشريعة الإسلامية تعتبر سن البلـوغ هـو الحـد الأدنى لـسن الـزواج، ويلاحـظ في الواقـع                     
العملي ندرة حالات تزويج الفتيات دون السادسة عشرة من عمرهن والـشباب ممـن هـم دون                 

ويعد انتشار التعليم السبب الرئيس الذي يحـول دون تـزويج الـصغار الـذين                .سن الثامنة عشرة  
ستهم حتى سن الثامنة عشرة للجنسين في المـدارس الحكوميـة المجانيـة المفتوحـة أمـام               يتابعون درا 

 .الجميع
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 أهلية المرأة لتزويج نفسها - ثالثاً 
يعد رضا المرأة شرطاً ضرورياً ولازماً لإبرام الـزواج، فـلا يـصح عقـد الـزواج بـدون                  - ٣٢٧

ب أن تحصل المـرأة علـى رضـا         كما يج  .رضاها الحر الذي لا يشوبه أي عيب من عيوب الرضا         
ولا شـك أن هنـاك       .وليها إذا كانت بكراً، والولي هنا هو والدها أو جـدها لأبيهـا أو شـقيقها               

بعض الحالات التي يتم فيها إجبار الفتاة على الـزواج ممـن لا تريـده وذلـك في بعـض الأوسـاط                     
ك الممارسـة المخالفـة   الاجتماعية حيث تسوغ الموروثات الاجتماعية والعادات السائدة مثل تل ـ     

للشريعة الإسلامية التي تحرم عضل المرأة أي منعها من الزواج بـشكل كامـل أو إجبارهـا علـى                   
الزواج من شخص لا تريده بل أن القضاء الـشرعي في البحـرين يقبـل الـدعوى الـتي ترفـع مـن                       

لهـا في  الفتاة التي تطلب فيها إلزام والـدها بتزويجهـا مـن الـشخص الـذي تريـده ويكـون كـفء                     
 .حالات كان الوالد يمتنع عن الموافقة على هذا الزواج دون سبب معقول

 
 عقد الزواج - رابعاً 

من حيث المبدأ، يلزم أن يكون عقد النكاح مكتوباً أو مسجلاً إذ يكفي لإبرام هـذا                  - ٣٢٨
كن إثبـات   وفي هذه الحالة، يم    .العقد توافر الرضا المتمثل بالإيجاب والقبول من الزوج والزوجة        

الزواج بالـشهادة، إلا انـه في الواقـع العملـي، تـتم كتابـة عقـد الـزواج علـى يـد أحـد المـأذونين                           
بـشأن  م  ١٩٩٩لـسنة   ) ٢(وقـد صـدر عـن وزيـر العـدل القـرار رقـم               .الشرعيين المخولين بذلك  

وقـد   .عقود النكاح الذي يتضمن تنظيم بعض المسائل الإجرائية المتعلقة بتحريـر عقـود الـزواج             
ل هذا القرار تسليم وثائق النكاح مـن اختـصاص محكمـة الاسـتئناف الـشرعية ومنـع كتابـة                    جع

 .عقود زواج المواطنين الأجانب خارج المحكمة
وتجدر الإشارة إلى أن للمـرأة أن تـشترط مـا تـشاء في عقـد الـزواج طالمـا أن الزوجـان               

عة الإسـلامية أو مـا      قبلا بهـذه الـشروط علـى ألا تنطـوي هـذه الـشروط علـى مـا يخـالف الـشري                     
مـع مقاصـد الـزواج كاشـتراط عـدم العـيش في بيـت الزوجيـة أو عـدم المعاشـرة الجنـسية                        في  يتنا
 .مثلاً

 
 حق القوامة - خامساً 

وهو لا يعني بأي حال من الأحـوال تـسلط الرجـل واسـتبداد الـزوج أو تجريـد المـرأة               - ٣٢٩
لية يمارسـها الـزوج في إطـار الإنفـاق          بـل القوامـة هـي مـسؤو        .أو الزوجة من دورها في الأسـرة      

ــوازن والتقابــل في الحقــوق       ــالمعروف والــتي لا تتحقــق إلا بمراعــاة الت علــى الأســرة والمعاشــرة ب
وهـذا مـا يـشير       .فالمبدأ الأساسي في إدارة الحياة الزوجية في الإسلام هـو التـشاور            .والواجبات

لاً عن تراضىٍ منهما وتـشاور فـلا جنـاح          فإن أرادا فصا  (إليه القرآن الكريم صراحة بقوله تعالى       
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 وهذا يدل على أن هناك قدراً من التفاعل وتبادل الرأي بين الـزوجين في               ٢٣٣البقرة  ) عليهما
ــشتركة   ــه يمكــن     -أمــور حياتهمــا الم ــد جــاءت في معــرض الطــلاق، إلا أن ــة ق  وأن كانــت الآي

يعتقـد علـى خطـأ بـسبب        والـبعض    .تطبيقها على كل علاقة الزوجين وبمـسؤوليتهما المـشتركة        
فهمــه المغلــوط للقوامــة بأنهــا تــسمح للرجــل بالتــسلط علــى زوجتــه والــتحكم في طبيعــة عملــها 
ومنعها من ممارسة هذا العمل، إلا أن هـذا القيـد لا نجـد لـه وجـود إلا بالنـذر اليـسير في الحيـاة                  

هنـة الـتي يمكـن    العملية، وأن كنا نشهد في بعض الأحيان تدخلاً من الـزوج في تحديـد طبيعـة الم              
 .لزوجته أن تمارسها

 
 استقلال الذمة المالية للزوجة - سادساً 

تحـتفظ المــرأة بعـد الــزواج بموجـب الــشريعة الإســلامية بذمـة ماليــة مـستقلة عــن ذمــة        - ٣٣٠
ولكـن،   .وعليه، فأن أملاك كل من الزوجين تبقى ملكية خالصة له ولا تتأثر بزواجـه        .زوجها

عة الإسلامية، أن يتفق الزوجـان في عقـد الـزواج علـى نظـام الذمـة الماليـة            ليس ما يمنع في الشري    
المــشتركة، أي أن كــل مــا يكــسبه أي زوج مــن أمــوال خــلال الزوجيــة تعتــبر ملكيــة مــشتركة  

 .بينهما
ويلاحظ أحياناً أن عدد من النساء المتزوجات وخاصـة العـاملات منـهن أو صـاحبات                 

عنـد انفـصالهن عـن أزواجهـن بعـد مـساهمتهن في مـصاريف         الأموال، يتعرضن للخسائر الماديـة      
ولابد هنـا مـن إجـراء حملـة توعيـة            .شراء أو بناء بيت الزوجية الذي يسجل عادة باسم الزوج         
 .لكي لا يكون الحرج سبباً في ضياع حقوق هؤلاء الناس

 
 حضانة الأطفال - سابعاً 

إلا انـه في     .قيام العلاقـة الزوجيـة    الحضانة هي من الواجبات المشتركة للأبوين خلال          - ٣٣١
حــال انتــهاء هــذه العلاقــة فــإن حــق الحــضانة يمــنح بــشكل مختلــف وفقــاً للمــذهبين الــسني             

 .والجعفري
 )المالكي(المذهب السني  - ١ 

 :تكون الحضانة بعد انتهاء العلاقة الزوجية حسب الترتيب الأتي 
 .ن النساء الأقرب فالأقربالأقارب م/الأب/ للأبةالجد/أم الجدة/الجدة لام/الأم 
 .وتنتهي حضانة الولد بوصوله لسن البلوغ وللبنت بزواجها 
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 المذهب الجعفري - ٢ 
 :تكون الحضانة حسب الترتيب الآتي 
بعـد وصـول    ./لـلأب حـتى وصـول سـن البلـوغ         ./للام حتى بلوغ الطفـل سـبع سـنوات         

ه وتـسقط حـضانة الأم في حـال         علما ان .المحضون لسن البلوغ يخير في الانضمام إلى احد والديه        
 .زواجها من آخر

 
 النفقة - ثامناً 

وتـشمل   .نفقة الزوجة وأولادها واجبـة علـى الـزوج حـتى ولـو كانـت الزوجـة غنيـة                   - ٣٣٢
 .النفقة الطعام والكسوة والمسكن والتطبيب إلى ما شابه من الاحتياجات اليومية

 تركـت دون أي مـبرر شـرعي        ويسقط حق الزوجة في النفقـة في حـال النـشوز أي إذا             
ويجب على الزوج إسكان الزوجة في مترل تتـوافر فيـه شـروط المـسكن الـشرعي                 .بيت الزوجية 

 .من حيث استقلاليته ووسائل الراحة واحتياجاته
وتكون نفقة الابنة على أبيها إذا كانت مطلقة أو أرملة ولم يكـن لهـا مـال أو شـخص                

والأب ملـزم  .لـى أبنائهـا مجـتمعين أن لم يكـن لهـا زوج     وتكـون نفقـة الأم ع   . تجب عليها نفقتها  
بالنفقة على ابنته حـتى تتـزوج وابنـه حـتى يـصل إلى الـسن الـذي يعمـل فيـه أمثالـه إلا إذا كـان                         

ونفقة المطلقة علـى زوجهـا في حـال طـلاق الرجعـة، ولكـن           .الابن طالباً يواصل دراسته بنجاح    
وتقــضي المحــاكم الــشرعية بالنفقــة لهــم عــادة الطليــق ملــزم بالأنفــاق علــى أطفالــه بعــد الطــلاق  

بالقــدر الــذي يتناســب مــع احتياجــاتهم ووفقــاً لحالــة الأب في اليــسار أو الإعــسار ومقــدار          
الخ، ويلاحظ أن دعاوى النفقة لم تعد تأخذ الكثير من الوقت كما كـان الحـال عليـه         .. .دخله

 .في الماضي
 لـديون النفقـة امتيـازاً علـى سـائر الـديون       وعلى الرغم من أن التشريع البحـريني مـنح        - ٣٣٣

، إلا انه حتى الآن يلاحظ أن الأحكـام المتعلقـة           ) وما يليها من القانون المدني     ١٠٢٤المواد من   (
) وهي للتـذكير محـاكم مدنيـة      ( بالنفقة يتم تنفيذها أسوة بغيرها من الأحكام أمام محاكم التنفيذ         

والسريعة لها وضرورة متابعة تنفيـذها مـن قبـل        ةعلى الرغم من خصوصية النفقة والحاجة الملح      
ومــن هنــا، ظهــرت  .محــاكم تنفيــذ خاصــة بالأحكــام الــشرعية، أو مــن قبــل هيئــات متخصــصة 

في ه حيث سعى المجلـس الأعلـى للمـرأة وبـذل جهـوداً كـبير      ) صندوق النفقة (الحاجة إلى إنشاء    
داد النفقــة لمــستحقيها التنــسيق في ســبيل إنــشاء هــذا الــصندوق لكــي يتــولى هــذا الــصندوق س ــ 

وقد كللت هذه الجهود بالنجاح بـصدور القـانون         . وملاحقة المكلفين بها المتهربين من سدادها     
بإنشاء صندوق النفقـة والـذي يمكنـه أن يعجـل مبلـغ النفقـة المحكـوم        م  ٢٠٠٥لسنة  ) ٣٤(رقم  
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 الـصندوق مـن     ويتـولى  .بها للمنتفع عند عـدم قيـام المحكـوم عليـه بتنفيـذ الحكـم الـصادر بـشأنها                  
كمـا يمكـن للـصندوق ووفقـاً لكـل حالـة        .جهته متابعة تحصيل هذه النفقة من المحكوم عليه بهـا    

تجـب الإشـارة     .على حدة صرف نفقة مؤقتة للمنتفع قبل صـدور حكـم قـضائي بتقريـر النفقـة                
ى أخيراً إلى المبادرات المتعددة التي حصلت للتصدي للأوضـاع الماديـة لـبعض النـساء ويـأتي عل ـ                 

الــتي اســتفادت منــها الكــثير مــن  م ٢٠٠١رأســها المكرمــة الملكيــة الــسامية للأرامــل في نــوفمبر  
 .النساء الأرامل حيث تمثلت هذه المكرمة بتوزيع مبالغ مالية على الأرامل ذوات الحاجة

 
 إنهاء العلاقة الزوجية - تاسعاً 
 

 :الطلاق - ١ 
ن هــذا الأخــير ينــهي الــزواج بإرادتــه بيــد الرجــل فقــط، أي أ وهــو مــن حيــث المبــدأ  - ٣٣٤

المنفردة، ولكن يجوز بحسب المـذهب الـسني والمـذهب الجعفـري أن يملّـك الـزوج الزوجـة عنـد                
إبــرام الــزواج أمــر نفــسها، أي أن يمكنــها مــن تطليــق نفــسها منــه وذلــك إذا اشــترطت الزوجــة 

 .ذلك في عقد النكاح
ل العدة، كما أن لها مؤخر المهـر        ويترتب على الطلاق نفقة للمطلقة على زوجها خلا        

 .إن وجد، ونفقة إرضاع إن كانت مرضع، ونفقة حمل إن كانت حامل حتى تضع حملها
 

 :الخلع - ٢ 
وبموجبه يمكن للزوجة الكارهة أن تعرض على الزوج التنـازل عـن حقوقهـا أو جـزء                   - ٣٣٥

 .ل رضائيمنها في حدود ما أعطاها الزوج لكي يقبل بالطلاق أمام المحكمة بشك
 

 :التطليق أو التفريق القضائي - ٣ 
 إلى القــضاء طلبــاً لإنهــاء العلاقــة الزوجيــة والأســباب الــتي وءوهنــا يحــق للزوجــة اللجــ  - ٣٣٦

 :تقبلها المحاكم للتطليق هي
ــضرر الزوجــة ك     -  ــضرر أي في حــال ت ــشقاق وال ــا    ال ــق عليه ــا لا ينف ــو أن زوجه ــا ل م

 .ثلاًيعتدي عليها بالضرب والإيذاء م أو
 .مرض الزوج العضوي أو النفسي والعجز الجنسي - 

 .في حال غياب الزوج أو فقده - 

 .أي من الأسباب التي تجعل الحياة المشتركة مستحيلة أو صعبة بين الزوجين - 
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 تنظيم النسل - عاشرا 
 لا يوجد في التـشريع البحـريني ولا في الـشريعة الإسـلامية مـا يمنـع مـن تنظـيم النـسل                 - ٣٣٧

وتبــذل وزارة الــصحة جهــوداً .وخاصــة إذا وجــد المــبرر الــشرعي لــذلك كمــا في حالــة المــرض 
كــبيرة في مجــال التوعيــة بأهميــة تنظــيم النــسل وتقــديم كافــة أنــواع الخــدمات التثقيفيــة والطبيــة    

وتتـولى وزارة الـصحة عـبر بـرامج عـدة            .للنساء بما في ذلك وسائل تحديد النسل المختلفة مجانـاً         
فة أنواع الرعاية الطبية للام والطفل مجاناً على النحو المبين تفـصيله في خـصوص المـادة           توفير كا 

 .سيداو والتي نخيل إليها لطفاًالمن اتفاقية ) ١٢(
 
 التبني - حادي عشر

نسبة أبنـاء الغـير أو مجهـولي الهويـة            أنه لا يجوز   باعتبارتحرم الشريعة الإسلامية، التبني       - ٣٣٨
بل تـشجع علـى كفالـة اليتـيم أو المحتـاج             إلا أنها في ذات الوقت تجيز      . الشرعيين أبائهمإلى غير   

 ألحقـاهم أو مجهول الأبوين، وتعني الكفالة أن يتولى الكافل كامل رعاية وتربية أبناء الغـير دون     
ــوريثهم، ولكــن تجــوز الوصــية للمكفــول في حــدود مــا لا يجــاوز الثلــث مــن مــال       بنــسبه أو ت

 .المورث
 

 الميراث - شرثاني ع
ــالإرث      - ٣٣٩ ــق ب ــا يتعل ــشرعية الإســلامية فيم ــق أحكــام ال ــرآن الكــريم    .تطب ــضمن الق ويت

والمرأة ترث وفقاً لنصيبها حتى ولو كانـت غنيـة، وقـد سـبق وأوضـحنا                 .تفصيلاً لأنصبة الورثة  
بأن القاعدة التي تقـضي بـأن للـذكر مثـل حـظ الاثنـتين ليـست قاعـدة عامـة في جميـع الحـالات               

 . ا لم توجد لتكريس تمييز بين الرجل والمرأةوأنه
وترث الزوجة ثمن تركة زوجها مـع وجـود الأبنـاء، ويـرث الـزوج مـع وجـود الأبنـاء                      

 .ربع تركة زوجته، ويتساوى الوالدين في تركة الأبناء حيث يرث كل منهما السدس
 
 :القضاء الشرعي والمرأة - ثالث عشر

أهم المفاصل الأساسية التي توضع من خلالها على المحـك          تعد الدعاوى الشرعية احد       - ٣٤٠
 .حقوق المرأة وتتكشف فيها مدى مساواتها مع الرجل

وإذا نظرنا إلى القضاء الشرعي في البحرين نلاحظ اهتماماً خاصاً به مـن قبـل المـشرع                  
ــذي أفــرد قانونــاً خاصــاً بــالإجراءات الــشرعية صــدر بالمرســوم بقــانون رقــم          لــسنة ) ٢٦(ال

 .م١٩٨٦
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 :ويتألف القضاء الشرعي من المحاكم الآتية 
 .المحكمة الصغرى الشرعية - 
 .المحكمة الكبرى الشرعية - 

 .محكمة الاستئناف العليا الشرعية - 
 

 : الاختصاص والمذهب - ١ 
ــسلطة          - ٣٤١ ــانون تنظــيم ال ــنص ق ــا ف ــذاهب واحترامه ــة الم ــشريع البحــريني حرم راعــى الت

الدائرة الـشرعية الـسنية والـدائرة الـشرعية          :رتين في كل محكمة شرعية    القضائية على وجود دائ   
ــدائرة الــشرعية المعنيــة وفقــاً لمــذهب المــدعي وقــت رفــع       الجعفريــة حيــث يتحــدد اختــصاص ال

أمـا فيمـا يتعلـق بالـدعاوى المترتبـة علـى        .الـدعوى في مـسائل الأحـوال الشخـصية بـشكل عـام      
ختــصاص علــى أســاس المــذهب الــذي تم إبــرام عقــد  عقــود الــزواج وأثــاره وانتهائــه فيحــدد الا

 .الزواج بمقتضى أحكامه
ويسجل هذا الحل موقفاً متميزاً إلى جانب المـرأة، فقـد يغـير الرجـل مذهبـه بعـد إبـرام                      

الزواج مما قد يؤثر على المركز القانوني للزوجـة الـتي أبرمـت زواجهـا في ظـل أحكـام ارتـضتها            
عاوى طلاقها أو غيرها مـن الـدعاوى المتعلقـة بحقوقهـا تحكمهـا              وقبلت بها فإذا بها تفاجأ بأن د      

لـذا، فقـد ألـزم المـشرع أن يتحـدد         .قواعد مختلفة عن تلك التي رضيت بها لحظة إبـرام زواجهـا           
 .اختصاص المحكمة تبعاً لمذهب الزوج عند إبرام الزواج

 
 اختصاص قاضي الأمور المستعجلة للنظر بطلبات ذات جانب شرعي - ٢ 

على الرغم مـن أن القـضاء المـستعجل هـو فـرع مـن فـروع القـضاء المـدني يتـولاه في                          - ٣٤٢
ويشمل اختـصاصه جميـع الـدعاوى المدنيـة والتجاريـة           (مملكة البحرين قاضى يندبه وزير العدل       

 مكـرر مـن قـانون المرافعـات     ٨المـادة   (المستعجلة والطلبات التي يخشى عليها مـن فـوات الوقـت          
ــة  ــة والتجاري ــع      )المدني ــشرعية، إلا أن الواق ــة دون ال ــدعاوى المدني ــى ال ــصاصه عل ــصر اخت  ويقت

بنظـر بعـض الحـالات الـتي تتقـدم بهـا الزوجـة والـتي لا تحتمـل                    القـضاء العملي يكشف عن قيام     
 .تأخير البت فيها لحين رفع التراع أمام المحكمة الشرعية

 تتقدم بها المـرأة إنمـا       ويلاحظ بأن تدخل قاضي الأمور المستعجلة وفصله بالطلبات التي         
تـأخير وإلا لحـق بـالمرأة ضـرراً     تبرره ضرورة حمايـة المـرأة كزوجـة أو أم في حـالات لا تحتمـل ال           

 .يمكن تداركه لا
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ومــن بــين المــسائل الــتي تــصدى لهــا القــضاء المــستعجل لتحقيــق حمايــة عاجلــة وســريعة   
تــسليم جــواز الــسفر ى و الأطفــال دعــاوى تــسليم الأطفــال والمنــع مــن الــسفر ودعــاو  للمــرأة 

 .الخاص بالزوجة، لان حق التنقل هو من الحقوق اللصيقة بالإنسان
القـانون  بصدور تعـديل قـانون الإجـراءات أمـام المحـاكم الـشرعية              انه ب ـ مع الإشارة إلى     

 . فقد اختص القضاء الشرعي بنظر هذه الحالاتم٢٠٠٥لسنة ) ٤٠(رقم 
 

 :تنفيذ الأحكام - ٣ 
ــة اللازمــة لتنفيــذ الأحكــام القــضائية ســواء    تمتلــك المــر  - ٣٤٣ ــة الوســائل القانوني أة البحريني

تعلقـت هـذه الأحكـام بالنفقـة الخاصــة بهـا أو بأبنائهـا أو بحـضانة الأولاد أو بـدين المهــر أو أي         
 .ديون أخرى مترتبة بذمة زوجها أو بذمة الغير

تعــنى ) اكم التنفيــذمحــ(وقــد أفــرد المــشرع البحــريني لقــضايا التنفيــذ محــاكم خاصــة بهــا   
بإصدار أوامر التنفيذ فيما يخص جميع الأحكام ومتابعة إجراءاته والإشراف عليـه لحـين اقتـضاء                

 .صاحب الحق لحقه
عـن طريـق   :وتستطيع المرأة كالرجل على السواء إكـراه المـدين وإجبـاره علـى التنفيـذ         - ٣٤٤

ر مـثلاُ بـإلزام الـزوج تـسليم وثـائق           التنفيذ المباشر أو التنفيذ الجـبري فـإذا كـان الحكـم قـد صـد               
 إلى قاضـي التنفيـذ      جـوء سفر الزوجة أو تسليمها الصغير، وامتنع الـزوج عـن التنفيـذ، يمكـن الل              

 .لإجباره على الامتثال للحكم عن طريق استخدام القوة بتفويض إلى الشرطة
 فـأن   ،-ر   ديـن نفقـة مـثلاً أو ديـن مه ـ          -أما إذا كان محل التزام المدين مبلـغ مـن المـال              

الزوجة تستطيع إيقاع التنفيذ الجبري على أمواله بـالحجز عليهـا وبيعهـا بـالمزاد العلـني لاقتـضاء                   
 .حقوقها

 
 :حماية حقوق المرأة في مجال التنفيذ - ٤ 

 :تتجلى حماية المرأة في هذا المجال في النواحي الآتية  - ٣٤٥
 . الزوجعدم جواز الحجز على أموال الزوجة لاستيفاء ديون )أ( 
عدم الجواز المطلق للحجز على بيت الزوجية بعـد وفـاة الـزوج المـدين وذلـك           )ب( 

 .لحماية الأسرة ولتحقيق كرامتها وكرامة المرأة بإبقائها في بيت زوجها وعدم تشريدها
عدم جواز الحجز على راتب المرأة إلا بمقدار الربع فقط وذلك لـسداد ديونهـا              )ج( 
 .الشخصية
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وق الزوجة على غيرها من الحقوق في اسـتيفاء حقوقهـا مـن حـصيلة          تقدم حق  )د( 
 .الأموال الناجمة عن بيع أموال المدين جبراً

ذا الأخــير يهــم بمغــادرة الــبلاد  للمــرأة أن تمنــع الــزوج مــن الــسفر إذا كــان ه ــ  )هـ( 
ــها إلى الخــارج بهــدف تعط   أو ــه أو تهريب ــذ إي حكــم قــد يــصدر بحقــه   التــصرف بأموال يــل تنفي
 .دف التهرب من المثول أمام المحكمةبه أو

ورغــم الحقــوق الــتي حــصلت عليهــا المــرأة بموجــب الأحكــام الــشرعية والتــشريعات     - ٣٤٦
مــع الوضــعية، إلا أن منظومــة الاســتقرار الأســري لــن تتحقــق دون تقــنين للإحكــام الــشرعية     

ــضا         ــب، وإصــلاح الق ــن جان ــذها م ــد تنفي ــذه الأحكــام عن ء الأخــذ بعــين النظــر خــصوصية ه
الشرعي، بما يوفر التطبيق الـسليم للأحكـام الـشرعية والتـشريعات الوضـعية مـن جانـب آخـر،                    
ولتجاوز هذه المعوقات يجب العمل على زيـادة عـدد المحـاكم الـشرعية و إنـشاء محـاكم خاصـة                     
لتنفيذ الأحكام الشرعية مختلفة عن محـاكم التنفيـذ العاديـة، ووضـع قواعـد محـددة بـشان تنظـيم               

اج، والعمل على عقـد موائـد حـوار مـع قـضاة المحـاكم الـشرعية، هـذا بالإضـافة إلى                      وثيقة الزو 
ــات       ــى الموروث ــة والقــضاء عل ــالحقوق الأســرية والزوجي ــة ب الحاجــة إلى تكثيــف حمــلات التوعي

 .الاجتماعية والعادات السائدة
 

 :من الاتفاقية) ٢٩(تحفظ مملكة البحرين على المادة  - ٥ 
ــادة  تحفظــت مملكــة الب   - ٣٤٧ ــة الــتي جــاء فيهــا مــا يلــي   ) ٢٩(حــرين علــى الم  :مــن الاتفاقي

يعرض للتحكيم أي خلاف ينشأ بين دولتين أو أكثـر مـن الـدول الأطـراف حـول تفـسير                     .١(
أو تطبيق هذه الاتفاقية ولا يسوى عن طريـق المفاوضـات وذلـك بنـاءً علـى طلـب واحـدة مـن                      

 .هذه الدول
ر من تاريخ طلب التحكـيم مـن الوصـول إلى           وإذا لم يتمكن الأطراف خلال ستة أشه       

اتفاق على تنظيم أمر التحكيم، جاز لأي من أولئك الأطراف إحالة الـتراع إلى محكمـة العـدل                
 ...).الدولية بطلب يقدم وفقاً للنظام الأساسي للمحكمة

 :تبرر هذا التحفظ الأسباب الآتية 
ة الحـق لأي دولـة طـرف    المـذكور ) ٢٩(لقد منحـت الفقـرة الثانيـة مـن المـادة          )أ( 

فاستخدمت مملكة البحرين هنا حقهـا       .بالاتفاقية بان لا تعتبر نفسها ملزمة بالفقرة الأولى منها        
 .الطبيعي في هذا التحفظ على غرار ما فعلته العديد من الدول الأطراف في الاتفاقية
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ليـة  لا ترغب المملكـة أن تجـد نفـسها طرفـاً في نـزاع يعـرض علـى المحافـل الدو              )ب( 
قبل أن تتأكد من خلال التطبيق العملي واليومي للاتفاقية ومع مرور الوقت من وجـود تطـابق         

 .كامل بين جميع تشريعاتها ونصوص الاتفاقية الدولية
وهذا ما يؤكد مـصداقية وجديـة المملكـة في التحاقهـا بهـذه الاتفاقيـة ورغبتـها بمواكبـة                     

 .كافة تشريعاتها مع نصوص الاتفاقية
وقـت الـذي تـراه مناسـباً وفقـاً        تـسحب مملكـة البحـرين هـذا الـتحفظ في ال            قد )ج( 

 .المذكورة أعلاه) ٢٩(من المادة ) ٣(نصت عليه الفقرة  لما
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 الخاتمة  
 

إن حكومة مملكـة البحـرين إذ ترفـع هـذا التقريـر إلى لجنـة القـضاء علـى كافـة أشـكال                     
تــصل وبنــاء معهــا لــدعم الجهــود المبذولــة التمييـز ضــد المــرأة المــوقرة، فإنهــا تتطلــع لبــدء حــوار م 

لتأكيد أهمية القضاء على كافة أشكال التمييـز ضـد المـرأة، بهـدف النـهوض بهـا لتؤكـد دورهـا                      
 .الفاعل في التنمية الشاملة كشريك جدير في بناء الدولة ونموها

ومملكة البحرين إذ ترجو للجنة الموقرة مواصلة مهامها بنجاح، ستحرص في تقاريرهـا              
لتالية على تقديم مزيد من المعلومات الإضافية لمتابعة الانجازات التي تحققـت في مجـال النـهوض                 ا

 .بالمرأة البحرينية وتأكيد حقوقها
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 ١الملحق رقم 
 المراجع  
  المراسيم - القرارات -القوانين   

 
 .ميثاق العمل الوطني - ١

 .٢٠٠٢ المعدل عام ١٩٧٣دستور  - ٢

 .قضائيةقانون السلطة ال - ٣

 .قانون المرافعات المدنية والتجارية - ٤

 .قانون الإجراءات أمام المحاكم الشرعية - ٥

 .قانون محكمة التمييز - ٦

 .القانون المدني - ٧

 .قانون التجارة - ٨

 .٢٠٠٢ لسنة ١٤قانون مباشرة الحقوق السياسية المرسوم بقانون رقم  - ٩

 .المتعلق بمجلس الشورى والنواب ٢٠٠٢ لسنة ١٥المرسوم بقانون رقم  - ١٠

 .قانون العمل قي القطاع الأهلي - ١١

 . المتعلق بإنشاء المحكمة الدستورية٢٠٠٥ لسنة ٢٧المرسوم بقانون رقم  - ١٢

 . المتعلق بإنشاء المجلس الأعلى للمرأة٢٠٠١لسنة ) ٤٤(الأمر الأميري رقم  - ١٣

 .لس الأعلى للمرأة بشأن المج٢٠٠٤لسنة ) ٣٦(الأمر الملكي رقم  - ١٤

 .قانون الجنسية - ١٥

 .انون الجوازاتق - ١٦

 .قانون الإسكان  ١٧

م بشأن تعديل بعـض أحكـام قـانون الإجـراءات أمـام             ٢٠٠٥لسنة  ) ٤٠(القانون رقم    - ١٨
 .م١٩٨٦لسنة ) ٢٦(المحاكم الشرعية الصادر بالمرسوم بقانون رقم 
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ــم   - ١٩ ــانون رق ــسنة ) ١١(ق ــشأن الفحــص ا ٢٠٠٤ل ــن     ب ــزواج م ــى ال ــبلين عل لطــبي للمق
 .الجنسين

 .قانون صندوق النفقة - ٢٠

 .إستراتيجية النهوض بالمرأة البحرينية - ٢١

 .دليل المرأة في إجراءات التقاضي أمام المحاكم الشرعية - ٢٢

 .قرار وزير الإسكان - ٢٣
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 ٢الملحق رقم 
 الجهات المشاركة  

 
 المجلس الأعلى للمرأة ١
 ية والاقتصاد الوطنيوزارة المال ٢
 وزارة الأشغال والإسكان ٣
 وزارة الإعلام ٤
 وزارة الصحة ٥
 وزارة التربية والتعليم ٦
 وزارة العمل والشئون الاجتماعية ٧
 وزارة الداخلية ٨
 وزارة الخارجية ٩
 وزارة شئون مجلس الوزراء ١٠
 ديوان الخدمة المدنية ١١
 شركة نفط البحرين ١٢
  تجارة وصناعة البحرينغرفة ١٣
 بنك البحرين والكويت ١٤
 شركة غاز البحرين الوطنية ١٥
 ).بتلكو(شركة البحرين للاتصالات السلكية واللاسلكية  ١٦
 مركز البحرين للدراسات والبحوث ١٧
 جامعة البحرين ١٨
 معهد البحرين للتدريب ١٩
 جمعية سيدات الأعمال البحرينية ٢٠
 ين النسائيةجمعية البحر ٢١
 الجمعية البحرينية لحقوق الإنسان ٢٢
 جمعية رعاية الطفولة والأمومة ٢٣
 جمعية نهضة فتاة البحرين ٢٤
 جمعية فتاة الريف ٢٥
 جمعية أوال النسائية ٢٦

   


