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  

  2017 年 9 月 14 日缅甸联邦共和国常驻代表致裁军谈判会议秘书长的

信函，其中转交关于大体上侧重于核裁军的议程项目 1 和项目 2 的非

正式会议报告 

 谨随函转交 8 月 8 日至 10 日在日内瓦举行的关于大体上侧重于核裁军的议

程项目 1“停止核军备竞赛和核裁军”和项目 2“防止核战争，包括一切有关事

项”的非正式会议报告。 

 谨请将此函和所附文件作为裁军谈判会议的正式文件分发。 

 此致 

敬礼 

 

缅甸联邦共和国常驻代表 

大使 

廷林(签名) 
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  “前进道路”工作组：大体上侧重于核裁军的议程项目 1“停止核军

备竞赛和核裁军”和项目 2“防止核战争，包括一切有关事项” 

裁军谈判会议在商定了 CD/2090 号决议设立的“前进道路”工作组的时间

表之后，就大体上侧重于核裁军的议程项目 1“停止核军备竞赛和核裁军”和项

目 2“防止核战争，包括一切有关事项”举行了一系列不限成员名额的非正式会

议。这些会议于 8 月 8 日、9 日和 10 日在日内瓦举行。 

会议由缅甸驻瑞士大使、缅甸常驻联合国日内瓦办事处和日内瓦其他国际组

织代表廷林先生阁下主持。讨论按照主持人在 2017 年 8 月 2 日信函中提议的架

构进行。 

在 2017 年 8 月 8 日举行的会议上，工作组盘点了在核裁军方面取得的进

展。裁研所高级研究员蒂姆·考勒大使在讨论开始前作了题为“核裁军：主要的

法律基础和未来可能的要素”的发言。随后进行了一般性意见交换。 

8 月 9 日，工作组在考虑国际社会的努力和优先事项的前提下探讨了实质性

工作包含的问题。会议请各代表团讨论联合国大会决议、《不扩散核武器条约》

(《不扩散条约》)进程、裁军谈判会议和其他进程查明的问题和优先事项。除其

他外，工作组讨论的问题包括：如何促进多边方针，以实现无核武器的世界的目

标；查明有关实质性工作的法律和体制安排的全面方针相关问题和优先事项的共

同点；以及如何通过全面、包容、互动和建设性等方式缩小差异，确保共同立

场。 

在 8 月 10 日最后一次会议上，除其他外，会议请各代表团考虑确定实质性

工作的共同优先事项；处理一项具备谈判任务的工作计划共同优先事项的模式，

以及前进的道路。 

  一般性意见交换 

各代表团再次确认对完全消除核武器作为国际社会终极目标的承诺。 

各代表团强调，实现有效的核裁军需要政治意愿。一些代表团呼吁其他代表

团表现出必要的政治意愿和灵活性，以便推进核裁军问题。 

有人指出，国际裁军机制并非在真空中运作。正因如此，一些代表团认为，

全球地缘战略紧张局势加剧是目前战略环境的特征，这一战略环境无益于核裁

军。另一些代表团认为，当前的安全局势应迫使裁谈会在核裁军问题方面取得进

展。 

一些代表团承认，第一届专门讨论裁军问题的大会特别会议(第一届裁军特

别联大)将核裁军作为优先事项。这些代表团强调，应优先在确定时间限制的框

架内谈判一项具有法律约束力的核裁军文书，具体规定消除核武器的最后期限。 

还有代表团提及在联合国大会就使用或威胁使用核武器的合法性问题提出询

问后，国际法院于 1996 年发表的咨询意见(1996 年 7 月 8 日的咨询意见，1996

年国际法院案例汇编，第 226 页)。代表团指出，法院一致认定各国有义务真诚

谋求并结束谈判，以促成在严格和有效的国际控制下的全面核裁军。 
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有人强调，拥有核武器的国家对推进核裁军负有首要责任。有人补充说，核

武器储存数量最大的国家应发挥表率作用。在这方面欢迎制定和执行新的《削减

战略武器条约》，同时呼吁采取后续步骤，进一步削减战略武器。 

一些拥有核武器的国家认为，作为下一步骤，核武器储存数量最大的国家应

进一步削减储存，而另一些拥有核武器的国家认为，所有拥有国应尽早开始对

话。 

一些代表团表示关切的是，核武器及其运载系统正在经历开发和现代化进

程，一些拥有核武器的国家使用的言辞可能引发新的军备竞赛，破坏国际和平与

安全。有人指出，这类状况对核裁军的前景产生不利影响。 

  核裁军的方针 

各代表团提出若干核裁军的方针：(1) 利用一项全面的核武器公约的综合方

针，包括在某一具体时间框架内开展阶段性方案，最终完全消除核武器；(2) 侧

重于实现和维持无核武器世界所需的法律条款的方针，为此制定一个框架，框架

由一项或若干法律文书组成，如《禁止核武器条约》；(3) 渐进方针，基于以往

做出的努力和缔结的文书开展工作，选择可大量减少核弹头数量的现实措施，同

时考虑周围安全环境的动态状况。有代表团因此提及有关无核武器世界的“基

石”的讨论。 

一些代表团欢迎大会于 2017 年 7 月 7 日通过《禁止核武器条约》，强调该

条约制定的法律规范。这些代表团认为，这一规范填补了《不扩散核武器条约》

(《不扩散条约》)留下的法律空白。有人指出，该文书不会破坏《不扩散条

约》，而是通过为该条约第六条的执行提供便利等方式，重申、补充、支持和加

强了《不扩散条约》。 

反对《禁止核武器条约》的代表团表示关切的是，该条约可能破坏《不扩散

条约》，弱化现有的裁军架构，这是因为，该条约在核裁军和不扩散领域创造了

一套与现有文书平行的义务。一些代表团强调不应受该条约制约，也不应使该条

约对任何事项方面的习惯国际法的发展产生影响。 

一些代表团在讨论中指出，为了推进工作，有必要弥合支持和反对《禁止核

武器条约》的国家之间的差异。 

一些代表团强调，由于引爆核武器可能导致灾难性后果，有必要立即在核裁

军方面取得进展，在挪威奥斯陆、墨西哥纳亚里特和奥地利维也纳举行的关于人

道主义后果的会议均表明了这一点。这些代表团提请注意，核武器引爆后具有巨

大和不可控制的威力，其不加区分的破坏性影响可能超越国家边境。代表团指

出，防止因意外、计算错误或设计引爆核武器的唯一办法是彻底消除核武器，并

保证永不再制造这类武器。 

另一些代表团在承认人道主义考虑因素重要性的同时强调安全考虑因素的重

要性。它们同时强调，有必要加强国际环境，使拥有核武器不再被视为保护国家

和全球安全所必须或合理的条件。它们因此支持渐进方针，即通过现实和切实步

骤实现无核武器世界的目标。 
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  实现核裁军的步骤 

许多代表团认为《不扩散核武器条约》(《不扩散条约》)是当前核不扩散和

核裁军制度的基石。许多代表团指出，维持当前的核不扩散和核裁军制度是一项

集体责任。在这方面，各代表团呼吁以平衡方式落实《不扩散条约》的所有三项

支柱。 

各代表团在讨论期间就《不扩散条约》第六条的执行表达了不同意见。一些

无核武器国家认为，第六条执行不力破坏了《不扩散条约》的可信度，而核武器

国则认为，它们履行了在第六条之下的承诺。 

有人指出，无限期延长《不扩散条约》并非给予核武器国无限期保留核武器

的权利。 

一些代表团指出，2000 年审议大会最后文件中商定的“关于循序渐进地努

力执行《不扩散条约》第六条的 13 项具体步骤”和 2010 年审议大会最后文件中

商定的“64 点行动计划”仍然有效，它们呼吁立即执行成果文件中商定的步骤

和行动。虽然各代表团承认设立中东无核武器和其他大规模毁灭性武器区的重要

性，但对如何设立这样一个地区的程序存在不同意见。 

有人指出，作为具体步骤，应开展制定一项彻底消除核武器的具有法律约束

力文书的进程，通过该进程谈判和缔结一项不歧视、具有多边性和国际性并可进

行有效核查的条约，禁止生产可用于核武器或其他核爆炸装置的裂变材料。若干

代表团表示愿意在裁谈会上谈判这项文书，但与此同时，关于这项条约的范围及

谈判任务却存在不同意见。有代表团呼吁，在尚未开始条约谈判时，应维持或宣

布停止生产用于核武器或其他核爆炸装置的裂变材料。有人强调，今后的裂变材

料条约应处理当前的储存问题。在这方面，一些代表团讨论了在无先决条件的前

提下谈判一项禁止生产用于核武器或其他核爆炸装置的裂变材料条约的可能性。

一些代表团认为这一步骤具有积极意义，对该步骤表示支持。 

还有代表团强调，大会第 71/259 号决议设立了“裂变材料禁产条约”高级

别专家筹备小组，也有代表团希望它们的投入能够为裁谈会的工作做出贡献。 

也有代表团认为，《全面禁止核试验条约》(《全面禁试条约》)早日生效也

是一项具体步骤。各代表团呼吁其他所谓的“附件二国家”尽快签署和批准《全

面禁试条约》。 

有人认为，也可制定一项为非核武器国家提供安全保障的具有国际法律约束

力的文书，作为消除核武器之前可采取的一项切实过渡措施。一些代表团表示愿

意在裁谈会上谈判这样一项文书，但另一些代表团则认为，开始谈判之前还需要

开展进一步工作。 

有人提及核查的作用以及为核裁军制定核查制度的必要性。在此背景下，各

代表团欢迎大会通过第 71/67 号决议设立政府专家组，审议核查在促进核裁军方

面的作用。还有人提及“核裁军核查倡议国际伙伴关系”。 

一些代表团认为，在追求核裁军目标的同时应采取树立信心和透明度措施，

如解除警戒、拆除弹头上的裂变材料、透明度访问、自愿报告，以及通过制定支

持核裁军的国内法加强国内法律架构等。有人补充说，这些措施有利于创造推动

核裁军所需的条件。 
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还有人呼吁降低核武器在军事文献中的作用。又有人指出，拥有核武器的国

家应制定“不首先使用的政策”，可为此目的缔结一项具有法律约束力的条约。 

  前进的道路 

总体而言可以这样作结：参加讨论的代表团认为，这些讨论有利于更好地了

解各代表团的不同立场，促进裁谈会涉及核裁军的裁军和不扩散议程，尤其是在

核裁军领域近来事态发展的背景下。讨论表明，核裁军仍然是许多代表团最重要

的优先事项。 

关于许多基本问题，包括法律框架、实现核裁军的方针、在裁谈会上促进核

裁军问题的时间和任务内容等等，参与裁谈会的各方仍然存在分歧，需要进一步

探讨。 

有一点在讨论期间变得明朗，即核裁军问题仍然是裁谈会成员国的优先事

项，所以要求裁谈会在 2018 年度会议期间进一步审议这个问题，这主要是因

为，时间限制导致在这些讨论期间无法更深入地审议核裁军的不同方面。在此背

景下，一些代表团呼吁通过一项平衡、综合的工作计划，有必要在其中纳入核裁

军问题。 

若干代表团呼吁设立一个附属机构，作为一个平衡、综合的工作计划的组成

部分，以处理核裁军问题。有人认为，裁谈会今后的工作计划应保持平衡，同时

可积极审议裂变材料条约的问题。 

有人指出，裁谈会应考虑模仿《全面禁试条约》谈判专家小组，设立一个科

学专家小组，负责讨论对核军备控制和裁军进行核查所需的技术细节和测量设备

等问题。 

 

     

 


