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Original: Espafiol

Nota verbal de fecha 7 de septiembre de 2017 dirigida al Secretario
General de la Conferencia de Desarme por la Mision Permanente de
Chile, por la que transmite en anexo el “Informe de las Discusiones
Informales sobre la Prevencion de una Carrera Armamentista en el
Espacio (PAROS)”

La Mision Permanente de Chile ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda muy atentamente a la Oficina de
Asuntos de Desarme y cumple con remitir el Informe de las Discusiones Informales sobre
la Prevencion de una Carrera Armamentista en el Espacio (PAROS), elaborado por el
Sr. Hellmut Lagos, cofacilitador y amigo de la presidencia del Grupo de Trabajo sobre el
“camino a seguir”’, el Representante Permanente de Myanmar, S.E. el Embajador
Htin Lynn.

Sobre el particular, la Misién Permanente de Chile solicita cordialmente a la Oficina
de Asuntos de Desarme circular el informe aludido entre las delegaciones de Estados
Miembros y Observadores ante la Conferencia de Desarme.

La Misién Permanente de Chile aprovecha la oportunidad para reiterar a la Oficina
de Asuntos de Desarme las seguridades de su mas alta consideracion.
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[Original: inglés]

Resumen de los debates sobre la prevencion de la carrera
de armamentos en el espacio ultraterrestre presentado
por el cofacilitador y amigo de la presidencia del Grupo
de Trabajo sobre el “camino a seguir”

Introduccion

Tras el acuerdo alcanzado en la Conferencia acerca del calendario del Grupo de
Trabajo sobre el “camino a seguir”, establecido con arreglo al documento CD/2090, la
Conferencia de Desarme celebré una serie de sesiones oficiosas de participacion abierta
sobre el tema 3 de la agenda, relativo a la prevencion de la carrera de armamentos en el
espacio ultraterrestre, los dias 14, 15 y 16 de junio en Ginebra.

Las sesiones fueron cofacilitadas por el Excmo. Sr. Htin Lynn, Embajador de
Myanmar en Suiza y Representante Permanente de Myanmar ante la Oficina de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales en Ginebra, y el Sr. Hellmut Lagos,
Jefe de la Dependencia de Asuntos de Desarme de la Misién Permanente de Chile ante la
Conferencia de Desarme, en calidad de amigo de la presidencia del Grupo de Trabajo sobre
el “camino a seguir”.

Los debates siguieron la estructura propuesta por el cofacilitador en su carta de fecha
13 de junio de 2017.

Durante las sesiones, el Grupo de Trabajo, de conformidad con su mandato,
examind los cuatro puntos que figuran en el parrafo 1 del documento CD/2090:

1) Hacer un balance de los progresos realizados con respecto a todos los temas
de la agenda de la Conferencia, que figuran en el documento CD/2085;

2) Determinar las cuestiones que deben ser objeto de una labor sustantiva en
virtud de la agenda, teniendo en cuenta los esfuerzos y las prioridades de la comunidad
internacional;

3) Determinar los puntos de convergencia con respecto a un programa de
trabajo con un mandato de negociacion;

4) Estudiar el camino a seguir.

En su examen de estos puntos, el Grupo de Trabajo estudié qué se habia hecho hasta
la fecha y qué podia hacer la Conferencia en el futuro para avanzar en los debates sobre la
prevencion de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre.

Presentacién introductoria

El Sr. Massimo Pellegrini, del Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion
sobre el Desarme (UNIDIR), hizo una presentacion introductoria sobre la seguridad
espacial y la estabilidad estratégica basada en la labor de investigacion que lleva a cabo. El
Sr. Pellegrini puso de relieve el efecto que los nuevos avances en la tecnologia y la
exploracion espacial tenian en la estabilidad estratégica. En su opinion, el marco juridico
actual no es suficiente para encarar los problemas de seguridad contemporaneos.

El Reino Unido presentd un resumen del informe del Coordinador (CD/2043/Rev.1,
anexo Il1) acerca de los debates sobre el tema 3 de la agenda celebrados en 2015 de
conformidad con el programa de actividades (CD/2021). Las delegaciones agradecieron al
Embajador Matthew Rowland, Representante Permanente del Reino Unido ante la
Conferencia de Desarme, la valiosa labor realizada en calidad de coordinador de esos
debates previos.
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Balance

Todas las delegaciones que hicieron uso de la palabra reconocieron las crecientes
amenazas a la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos derivadas de la
mayor dependencia de los bienes espaciales y del nimero cada vez mayor de agentes en el
espacio ultraterrestre. Se convino ampliamente en que el marco juridico existente, cuyo
nacleo es el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre (1967), ya no era suficiente porque
tenia lagunas juridicas.

Algunas delegaciones pidieron que se adoptara un enfoque integral para tratar la
prevencion de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre.

Varias delegaciones expresaron preocupacién por el hecho de que la exploracion
comercial del espacio pudiera dar lugar a una competicién militar entre Estados, que tendria
como consecuencia la militarizacion del espacio.

Se sefial6 que los nuevos avances tecnoldgicos habian planteado nuevos retos para la
seguridad en el espacio, como el riesgo de interferencia con los bienes espaciales y las
actividades para la reduccion de los desechos espaciales.

Algunas delegaciones sefialaron el enorme apoyo expresado a la resolucion anual
sobre la prevencion de la carrera de armamentos de la Asamblea General (A/RES/71/31).

Grupo de Expertos Gubernamentales sobre Medidas de
Transparencia y Fomento de la Confianza en las Actividades
Relativas al Espacio Ultraterrestre (A/68/189)

El Sr. Hellmut Lagos, de Chile, en su calidad de “amigo de la presidencia” y antiguo
miembro del Grupo de Expertos Gubernamentales, hizo una exposicidn introductoria sobre
la labor del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre Medidas de Transparencia y
Fomento de la Confianza en las Actividades Relativas al Espacio Ultraterrestre (A/68/189).

Varias delegaciones sefialaron que la conclusion y aplicacién de estas medidas podia
ser un paso inmediato para mitigar los crecientes riegos en el espacio ultraterrestre.

Los Estados Unidos, con el respaldo de varias delegaciones, pidieron que se
realizaran esfuerzos pragmaticos que tuvieran un efecto inmediato, como la aplicacion de
medidas de transparencia y fomento de la confianza de conformidad con el informe del
Grupo de Expertos Gubernamentales.

Se expres6 la opinién de que estas medidas debian respetar los principios del
derecho internacional, ser transversales, efectivas, pragméticas y sostenibles, y tener un
efecto inmediato.

Se pidi6 que las naciones espaciales tuvieran una conducta responsable en el espacio
ultraterrestre, informaran de manera transparente sobre los desechos espaciales y los casos
de entrada en o6rbita de alto riesgo, y aseguraran la difusién de la informacién sobre las
actividades espaciales.

Algunas delegaciones destacaron que las medidas de transparencia y fomento de la
confianza podian generar confianza y responsabilidad mutua respecto de las actividades
relativas al espacio ultraterrestre y que la cooperacién regional era una herramienta esencial
para promover una cooperacion interregional e internacional activa.

Se hizo hincapié en la necesidad de que la Conferencia de Desarme se centrara en
las cuestiones tangibles de seguridad y de que otras cuestiones, como la reduccion de los
desechos espaciales y las medidas de transparencia y fomento de la confianza, se trataran en
la Comisidn sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos.

Se expresé la opinion de que el informe del Grupo de Expertos Gubernamentales y
sus recomendaciones deberian examinarse en la Conferencia de Desarme.

Se indico que las directrices internacionales de la Comision sobre la Utilizacién del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos eran Unicamente medidas voluntarias y no eran
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suficientes para hacer frente al aumento de las actividades y las crecientes amenazas en el
espacio ultraterrestre.

Varias delegaciones recalcaron que las medidas de transparencia y fomento de la
confianza no podian considerarse un sustituto de un instrumento juridicamente vinculante.

Cadigo internacional de conducta

Malta (en nombre de la Unién Europea) subraydé que la iniciativa de la Unién
Europea relativa a un cédigo internacional de conducta habia recibido el apoyo del Grupo
de Expertos Gubernamentales, y abog6é por una intensificacion de la cooperacion
internacional a fin de establecer normas acordadas de conducta responsable en el espacio
ultraterrestre.

Varias delegaciones afirmaron que solo deberia elaborarse un cddigo internacional
de conducta que tuviera el formato adecuado, contara con la participacion de todos los
actores pertinentes y se realizara en las condiciones apropiadas. China y la Federacién de
Rusia lamentaron que en la Ultima ronda de negociaciones no se hubieran tenido en cuenta
sus sugerencias y enmiendas. China afiadi6é que, en su opinion, el cédigo internacional de
conducta solo abarcaba la utilizacién del espacio con fines pacificos.

Iniciativa sobre el compromiso de no ser el primero en emplazar
armas en el espacio ultraterrestre

La Federacion de Rusia sefial6 que su iniciativa sobre el compromiso de no ser el
primero en emplazar armas en el espacio ultraterrestre era una medida de transparencia y
fomento de la confianza, y pidi6 a los demés Estados que se unieran a ella. Varias
delegaciones manifestaron su apoyo a la iniciativa.

Algunas delegaciones alegaron que esta iniciativa no impediria a la Federacion de
Rusia ser el segundo o el tercero en emplazar armas en el espacio ultraterrestre, ni tampoco
pondria fin al desarrollo de armas destinadas a ser utilizadas en el espacio ultraterrestre.
Afadieron que la iniciativa no cumplia todos los requisitos establecidos por el Grupo de
Expertos Gubernamentales en su informe (A/68/189).

La Federacion de Rusia sefialé que dicho informe no exigia que una medida de
transparencia y fomento de la confianza tuviera que reunir todos los requisitos establecidos
en el informe.

Tratado para la prevencién del emplazamiento de armas en el
espacio ultraterrestre

China y la Federacién de Rusia sefialaron su proyecto actualizado de tratado para la
prevencion del emplazamiento de armas en el espacio ultraterrestre y la amenaza o el uso
de la fuerza contra objetos situados en el espacio ultraterrestre (CD/1985). Subrayaron que
el texto no era definitivo y que estaban abiertos a las sugerencias y adiciones de otras
delegaciones.

La Federacién de Rusia destacoO que el proyecto de tratado contenia, en su
articulo VII, disposiciones relativas a la aclaracion en caso de que se sospechara que se
habia incumplido el tratado, mientras que el articulo V dejaba abierta la posibilidad de
negociar mecanismos de verificacion en el futuro. En su opinion, era necesario establecer
en primer lugar un régimen juridico y dejar de lado por el momento la cuestion de la
verificacion.

Varias delegaciones expresaron su apoyo a esta propuesta y observaron que este
tratado podia sentar las bases para el inicio de las negociaciones en el marco de la
Conferencia.

GE.17-15936



CD/2100

GE.17-15936

Una delegacion dijo que el tratado para la prevencion del emplazamiento de armas
en el espacio ultraterrestre deberia calificarse como un tratado que establecia el principio de
“no ser el primero” y afiadié que era preciso seguir trabajando sobre el proyecto. También
sefial6 la necesidad de seguir desarrollando las definiciones, los mecanismos de entrada en
vigor del tratado y la cuestion de la jurisdiccion y consideré que el régimen de verificacion
podria desarrollarse posteriormente.

Se sefiald que era preciso seguir trabajando en las definiciones, el alcance de la
prohibicién, los aspectos institucionales y la verificacion del tratado. Se advirtié de que no
incluir un mecanismo de verificacion desde el principio podria originar problemas similares
a los que se planteaban actualmente con la Convencion sobre las Armas Bioldgicas. En este
sentido, se estim6 que la Conferencia deberia tener en cuenta los avances tecnoldgicos en
materia de observacién espacial que se habian realizado en los Gltimos afios.

Los Estados Unidos se refirieron a las objeciones al tratado que habian formulado en
el documento CD/1998 y pusieron de relieve algunas de sus principales preocupaciones,
como la falta de un mecanismo de verificacion, la definicion de armas espaciales y la
exclusion de las armas antisatélite. Afiadieron que todo régimen juridico deberia ser
equitativo y verificable y aumentar la seguridad. Subrayaron que el tratado para la
prevencion del emplazamiento de armas en el espacio ultraterrestre no lograria generar un
consenso en la Conferencia.

Malta (en nombre de la Unién Europea) también expresd sus reservas en relacion
con este tratado y destacd que un nuevo instrumento juridicamente vinculante deberia ser
integral, preciso y verificable.

Armas antisatélite

Los Estados Unidos acusaron a China y a la Federacién de Rusia de desarrollar
armas antisatélite dirigidas a los Estados Unidos.

China respondié que, a falta de pruebas, no podia tomarse en serio las acusaciones.

Cooperacion internacional

Varias delegaciones pidieron una mayor interaccién entre la Comision sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y la Conferencia de Desarme, y
algunas consideraron que también debia estudiarse la posibilidad de mejorar la cooperacion
con las Comisiones Primera y Cuarta de la Asamblea General.

Algunas delegaciones opinaron que la Conferencia de Desarme deberia tener un
mejor conocimiento de lo que ocurria en otros foros pertinentes.

El camino a seguir. Propuestas especificas

« Se pidi6 que se reestableciera el grupo especial sobre la prevencién de la carrera de
armamentos en el espacio ultraterrestre, que estuvo operativo entre 1985y 1994.

 Se propuso que se estableciera un érgano subsidiario en la Conferencia de Desarme
con un mandato exploratorio.

» Una delegacién propuso que se examinara a fondo esta cuestion en la Conferencia
de Desarme y afiadi6 que el informe del cofacilitador deberia reflejar las
deliberaciones mantenidas para que la Conferencia pudiese reflexionar sobre ellas.
Afadié que las deliberaciones sobre el mandato de la Conferencia podrian
actualizarse. Sugirié que la Conferencia examinara la cuestion de las medidas de
transparencia y fomento de la confianza con miras a un futuro instrumento
juridicamente vinculante.

« Se propuso también incluir més debates técnicos sobre la cuestidn en el marco de un
programa de trabajo. En ese sentido, se sefialé que la Conferencia de Desarme
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deberia mejorar su interaccion con las Comisiones Primera y Cuarta de la Asamblea
General y seguir de cerca los debates que alli se celebraran. También se sugirié que
la Conferencia informara, este otofio, de sus deliberaciones sobre la prevencion de la
carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre.

« Se propuso que la Conferencia elaborara principios sobre la prevencién de la carrera
de armamentos en el espacio ultraterrestre.

+ Se sugiri6 que, a falta de consenso en las negociaciones sobre un instrumento
juridicamente vinculante, la Conferencia de Desarme considerara la posibilidad de
negociar compromisos politicos vinculantes, de conformidad con las conclusiones
del informe del grupo de trabajo oficioso relativo a la elaboracion de un programa de
trabajo (CD/2033).

* También se formul6 la propuesta de que se elaborara una “formula general” en
relacion con los objetivos, el contenido, los procedimientos y el calendario de un
futuro tratado para la prevencién de la carrera de armamentos en el espacio
ultraterrestre. Estos debates en la Conferencia de Desarme darian lugar a un mandato
de negociacion en una fase posterior.

Conclusiones

Las delegaciones expresaron preocupacion por la paralisis de la Conferencia de
Desarme y su incapacidad para acordar un programa de trabajo.

Las delegaciones reconocieron la importancia de responder a las amenazas a la
seguridad en el espacio y, en particular, varias delegaciones afirmaron que seguian
preocupadas por la posibilidad de una carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre,
aungue los debates confirmaron las divergencias en la forma de percibir esta cuestion.

Muchas delegaciones sefialaron el caracter diverso de las amenazas a la seguridad
espacial, entre ellas los riegos que suponian los desechos espaciales y las colisiones entre
objetos espaciales.

Se reconoci6 el importante papel que podian desempefiar los compromisos politicos
voluntarios, que no sustituian, sino complementaban, a los instrumentos internacionales
juridicamente vinculantes. En particular, se destacé que la labor del Grupo de Expertos
Gubernamentales sobre Medidas de Transparencia y Fomento de la Confianza era un
resultado positivo que debia aplicarse. La Unién Europea y las delegaciones europeas
explicaron y actualizaron la propuesta de negociar un instrumento voluntario sobre la
conducta responsable en las actividades relativas al espacio ultraterrestre. Muchas
delegaciones hicieron hincapié en la necesidad de preservar el espacio ultraterrestre para
fines exclusivamente pacificos y de evitar el emplazamiento de armas en el espacio
ultraterrestre.

Se expres0 preocupacion acerca del vacio legal existente en el régimen juridico
internacional que prohibe el emplazamiento de armas de destruccion en masa pero no hace
referencia a las armas convencionales.

Algunas delegaciones recordaron la necesidad de tener presente la relevancia de las
cuestiones examinadas en el Grupo de Trabajo, habida cuenta de que la Conferencia de
Desarme tiene el mandato de centrarse en la prevencion de la carrera de armamentos en el
espacio ultraterrestre y de que otros foros se ocupan ya de otros aspectos.

Algunas delegaciones sefialaron que era necesario mejorar la coordinacion de la
Conferencia con otros foros pertinentes, como la Comision de las Naciones Unidas sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y las Comisiones Primera y
Cuarta de la Asamblea General.

Se puso de relieve la importancia de la cooperacion internacional en las actividades
relativas al espacio ultraterrestre como medio para proporcionar a todas las naciones un
acceso equitativo a los beneficios y como herramienta para preservar la paz y la seguridad
internacionales.
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Las propuestas relativas al tratado para la prevencion del emplazamiento de armas
en el espacio ultraterrestre y al compromiso de no ser el primero en emplazarlas recibieron
el apoyo de un ndmero considerable de delegaciones, aunque otras seguian planteando
interrogantes fundamentales respecto de esas iniciativas.

A pesar de las diferencias existentes en cuanto a las principales propuestas de
iniciativas internacionales sobre la prevencion de la carrera de armamentos en el espacio
ultraterrestre, los debates pusieron de manifiesto la existencia de la firme voluntad de la
mayoria de las delegaciones de avanzar en esta cuestion y encontrar la manera de abordar
adecuadamente este tema de la agenda en la Conferencia de Desarme.

Recomendaciones del amigo de la presidencia

» Como reflejaron los debates oficiosos, es importante mejorar la coordinacion entre
la Conferencia de Desarme y otros foros pertinentes, como la Comision de las
Naciones Unidas sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
y las Comisiones Primera y Cuarta de la Asamblea General;

» Es necesario revisar este debate, teniendo en cuenta los avances tecnoldgicos y
cientificos y la evolucidn de las amenazas;

« A fin de avanzar, y teniendo en cuenta que los distintos enfoques al respecto no
siempre se centran especificamente en la prevencion de la carrera de armamentos en
el espacio ultraterrestre, deberia establecerse un érgano adecuado para tratar esta
cuestion;

» Ese drgano especializado podria ser un 6rgano subsidiario o un grupo especial
similar al que estuvo operativo entre 1985 y 1994;

« Otra posibilidad consistiria en establecer otro Grupo de Expertos Gubernamentales,
sobre la base de los resultados positivos logrados por el Grupo de Expertos
Gubernamentales sobre Medidas de Transparencia y Fomento de la Confianza en las
Actividades Relativas al Espacio Ultraterrestre, con objeto de determinar los
elementos necesarios para un instrumento internacional juridicamente vinculante
sobre la prevencién de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre;

« A fin de establecer el 6rgano adecuado, y teniendo en cuenta las importantes
diferencias que persisten sobre esta cuestién, asi como la positiva voluntad politica
de la mayoria de las delegaciones, la Conferencia de Desarme deberia actualizar su
mandato, incluyendo tareas especificas encaminadas a elaborar los principios
basicos, las definiciones y los objetivos de la prevencion de la carrera de
armamentos en el espacio ultraterrestre para un futuro instrumento juridicamente
vinculante.




