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Eléments d'une ligne de conduite & suivre dans le cas des stocks de matiér es fissiles
destinées a la fabrication d'armeset autres dispositifs explosifs nucléaires

Le Canada continue de croire qu’ un Traité sur I’ interdiction de la production de matieres fissles
(FMCT) fait partie intégrante d’ un programme complet de désarmement nucléaire et de nor
prolifération des armes nucléaires visant a dliminer les armes nucléaires aing que les gocks
connexes de matiéres fissles a des fins d’ armement. Lavaeur d'un FMCT et donc plus grande
Sil permet de résoudre correctement |e probléme des stocks existants. En 1999, le Canada a
présenté le document de travail CD/1578, qui traitait d’ une approche de la question des stocks de
matiéres fissles pour lafabrication d armes nucléaires et d autres dispositifs explosifs nucléares.
Afin d aider laCD a se pencher sur un éventue FMCT, le Canada a révisé ce document afin de
rendre compte de I’ évolution des sept dernieres années. Notre pays voulait auss s assurer que les
recommandations sont pertinentes dans la conjoncture internationale actuelle.

Le document CD/1578 reconnaissait |es susceptibilités concernant la question des stocks. Nous
restons conscients que tout éventuel FMCT imposerait des obligations, principalement aux Etats
qui possedent actuellement des matiéres fissiles non placées sous lagarantie de I’ AIEA ou d autres
mécan smes de vérification comparables. Nous sommes également conscients de la nécessité de
trouver un compromis entre les Etats qui considérent que les stocks existants de matiéres fissiles
pour lafabrication d’ armes nucléaires et d' autres dispositifs explosifs nucléaires devraient étre visés
par un FMCT et ceux qui ne sont pas de cet avis.

Les auteurs du document proposaient d’ examiner la question des stocks dans un processus distinct

mais pardlde aux négociations sur le FMCT, éant entendu que ces négociations se fonderaient sur
le mandat de Shannon. Depuis 1999, les membres de la CD ne s entendent plus sur le mandat de
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Shannon pour amorcer les négociations d'un FMCT. S un autre mandat pour des négociations
d'un FMCT devait findement faire I’ objet d' un consensus au sein dela CD, il faudrait peut-étre
réexaminer | gpproche axée sur un examen distinct mais pardléle de la question des stocks.

L’ approche proposée par e Canada dans le document CD/1578 considtait & examiner quatre
types de mesures possibles complémentaires aun FMCT, et dle et maintenue dans le présent
document de travail. Ces quatre mesures sont les suivantes:

a) accroitre la transparence
b) déclarer les matiéres fissiles excédentaires
C) soumettre les matieres fissles excédentaires ala vérification
d) diminer les matiéres fissles excédentaires
A. ACCROITRE LA TRANSPARENCE

Depuis la publication du document CD/1578, les quatre Etats dotés d’ armes nucléaires qui avaient
dgaannoncé a ce moment-la un moratoire unilatéra sur la production de matieres fissles pour la
fabrication d'armes nucléaires ont indiqué gu'ils I’ avaient maintenu. Certains ont présenté des
données détaillées sur leurs stocks ditincts de plutonium et d' uranium hautement enrichi (UHE).

Ce sont des nouvelles positives qui peuvent inciter les autres Etats & suivre cet exemple, Etats dont
les stocks de matieres fissles ne sont pas visés par les garanties de I’ AIEA ou d' autres mécanismes
de vérification comparables.

Les intervenants sont d’ avis que les stocks des Etats-Unis et de la Fédération de Russie demeurent
beaucoup plus éevés que le totd combiné du reste du monde. Maisil est évidemment impossible
de le confirmer g les données indiquées ci- dessus ne sont pas communiquées. |l serait logique que
ces deux Etats se concertent et prennent les devants en fournissant des rensaignements transparents
sur leurs stocks. Cette concertation serait utile pour résoudre le probleme, mais elle pourrait
égdement contribuer grandement aux mesures de plus grande portée en faveur de la norr
prolifération et du désarmement, en plus d' aider consdérablement a renforcer la confiance.

L es stocks des autres Etats qui possédent des matiéres fissiles non soumises & vérification sont
beaucoup moins élevés que ceux des Etats-Unis ou de la Fédération de Russie, maisilsn'en
demeurent pas moins importants. Le Royaume-Uni adonné un bel exemple en présentant une
comptabilité historique de ses stocks o UHE et de plutonium. Les autres Etats de cette catégorie
pourraient profiter d un examen de la documentation britannique et préparer leurs propres processus
internes afin de pouvoir présenter eux auss des déclarations de leurs stocks (S'ils ne sont pas d§aen
mesure de lefaire). Un autre modé e de déclaration pourrait ére celui propose dans I’ INFCIRC/549,
que les Etats utilisent actuellement pour déclarer leurs stocks de plutonium civil séparé (et, dans



CD/1770
Page 3

certains cas, d UHE). Un tel mécanisme pourrait ére élargi de maniére aviser tous les stocks de
plutonium séparé et d UHE, civil & militaire. Tel qu’indiqué dans le document CD/1578, il et
important de jeter des maintenant les bases d' une telle déclaration. Si cette derniére n'est pas émise
immédiatement, le temps et des changements de personnd pourraient faire en sorte qu'il seraplustard
difficile de recondtituer la suite des événements.

Recommandations :

1.Tous les Etats possédant des stocks de matiéres fissiles pour la fabrication of armes nucléaires et
d autres dispositifs explosifs nucléaires devraient prendre les mesures suivantes, unilatéralement ou
avec lesautres, afin de renforcer la confiance:

a) publier une liste détaillée de leurs stocks (y compris, le type, laquantité, etc.);
b) mettre ajour et publier réguliérement cette liste, qui condtituerait une importante
mesure de transparence.

Les Etats-Unis et la Fédération de Russie, ains que |es Etats possédant |es stocks les plus
importants, ont la responsabilité spéciae de continuer atravailler ensemble dans ce domaine.

2. L es Etats de cette catégorie qui ne sont pas en mesure de publier une tdle liste devraient
néanmoins effectuer une vérification gpprofondie de leurs stocks dans le but de mettre en place un
tel mécanisme, en prenant bien soin de protéger les renseignements historiques précieux pour une
utilisation future.

B. DECLARER LES MATIERES FISSILES EXCEDENTAIRES

L e document CD/1578 faisait remarquer qu’ en 1999, |es Etats-Unis, le Royaume-Uni e la
Fédération de Russie avaient déclaré posséder des matiéres fissiles en plus de cdles qui avaient été
déclarées pour la fabrication d armes nucléaires et d' autres dispositifs explosifs nucléaires. Depuis
lors, les Etats-Unis ont émis en 2005 une déclaration supplémentaire, faisant éat o un excédent de
200 tonnes d UHE. 1l n'y a pas eu d' autre déclaration de matieres fissles excédentaires, ni du
Royaume-Uni ni de la Fédération de Russie, ni o autres Etats qui possedent des stocks pour la
fabrication d’ armes nucléaires et d’ autres dispositifs explosifs nucléaires.

Il ' est pas certain non plus que ces Etats, sauf les Etats-Unis, ont sérieusement évalué la possibilité
de faire des déclarations supplémentaires au cours des sept dernieres années. Méme s un tel
examen avait conclu qu'il N’y a pas de matieres fissiles supplémentaires a déclarer pour le moment,
il y aurait des avantages a rendre cette conclusion publique, en particulier s dle était accompagnée
de la confirmation cue ces Etats ne maintiennent qu’ une capacité minimale de dissuasion nudésire.
Cette déclaration d' absence d’ excédent permettrait de démontrer que : 8) I’ Etat visé aexaminéla
question avec soin; b) qu'il aeffectué un dénombrement détaillé des stocks; €) qu'il n'envisage
aucune augmentation importante de son arsend nucléaire.
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Recommandation :

3. Tous les Etats qui maintiennent des stocks de matiéres fissiles non soumises aux
vérifications pertinentes devraient effectuer des anayses détaill ées de leurs stocks actuels de
matieres fissiles et déclarer publiquement soit les quantités (supplémentaires) de matieres fissiles en
plus de cdlles qui servent alafabrication d ames nucléaires et d’ autres dispositifs explosifs
nucléaires, soit que I’ examen adémontré qu'il n'y a pas de matiéres excédentaires pour le moment
et que ces Etats n’ ont pas I’ intention d accroitre sensiblement leur arsend nucléaire.

C. SOUMETTRE LESMATIERES FISSILES EXCEDENTAIRES A LA VERIFICATION

Les matieres excédentaires devraient étre considérées comme des matieres civiles et, par
conséquent, étre placées sous lagarantie de I’ AIEA. Cette vérification serait facilitée s la
déclaration indiquait égdement les lieux/ingtdlations ou se trouvent les matieres excédentaires. Les
préoccupations relatives a cette vérification devraient ére limitées, éant donné qu'il s agit
uniquement de matiéres déja volontairement déclarées excédentaires, ce qui sgnifie queles
quantités sont dga du domaine public. Il serait aussi possible de réduire davantage ces
préoccupations en s assurant que les activités de vérification ne débutent que lorsque les matieres
nucléaires ne sont plus d' une qudité ou d' une forme utile pour la fabrication d’ armes nucléaires,
par exemple, al’ éape du méange.

Parmi les Etats qui ont déclaré des matiéres fissiles excédentaires, le Royaume-Uni aindiqué que
les 4,4 tonnes d UHE excédentaire qu'il a déclarées sont placées sous la garantie d’ Euratom,
tandis que 10 tonnes d UHE américain et 2 tonnes de plutonium américain excédentaires restent
placés sous lagarantie de I’ AIEA. Les matieres excédentaires de la Fédération de Russie ne sont
pas assujetties aux garanties officieles mais le m8ange d UHE excédentaire S effectue de concert
avec les Etats-Unis.

Maheureusement, I’ Initictive trilatérale, qui visait notamment a assurer la vérification interngtionale
du plutonium excédentaire américain et russe tout en protégeant |es renseignements confidentiels, a
échoué. Méme s les Etats-Unis, la Fédération de Russie et I' AIEA ont daboré un accord modéle,
y compris des procédures de vérification pertinentes, aucune matiere fissle n'a éé fournie jusgu'ici
conformément & cet accord. L’ Initiative trilatérale congtitue néanmoins un moyen logique de

S assurer que les matiéres fissiles déclarées excédentaires par la Fédération de Russie et les Etats-
Unis ne sont pas affectées aux programmes d’ armement, tout en pouvant servir de modée aux
autres Etats qui déclarent des matiéres fissiles excédentaires.

Td qu'indiqué dans le document CD/1578, il faut évauer les répercussons financiéres d une
veérification active des stocks excédentaires.

Recommandations :

4. Les Etats qui possédent des matiéres fissiles excédentaires, et les ont déclarées, devraient
les soumettre ala véificaion internationae, silsne I’ ont pas d§afait.
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5. Les négociations sur I"accord modéle de I’ Initiative trilatérale devraient étre menéesa
terme et des accords devraient étre conclus entre les Etats-Unis, la Fédération de Russie et
I’AIEA. L’ accord modele de |’ Initiative trilatérale devrait égaement servir de modée aux autres
Etats qui déclarent des matiéres fissiles excédentaires.

D. ELIMINER LES MATIERES FISSILES EXCEDENTAIRES

Les matieres fissles déclarées excédentaires doivent ensuite ére diminées d une maniere qui rend
impossible leur réutilisation pour fabriquer des armes nucléaires et d' autres dispositifs explosifs
nucléaires. Depuis 1999, I’ expérience adémontré que I’ dimination de I’ UHE et du plutonium
présente des difficultés différentes. Les résultats obtenus a ce jour révelent que |’ on peut diminer
plus rapidement I’ UHE. Néanmoins, les progres récents des nouwvelesinitiatives sur le cycle du
combugtible nucléaire laissent entrevoir des possibilités accrues quant al’ @imination du plutonium.

Aux Etats-Unis et en Russie, I’ dimination de I’ UHE avance rapidement, principalement en
méangeant I' UHE excédentaire &1’ uranium faiblement enrichi destiné a des réacteurs divils. A lafin
de 2005, la Fédération de Russie aurait méangé environ 269 des 500 tonnes déclarées
excédentaires en 1993, tandis que |es Etats-Unis avaient fait laméme chose pour environ 60 des
174 tonnes déclarées excédentaires avant 2005 (c.-a-d. sans tenir compte de la plus récente
déclaration). Mais environ 20 tonnes de la quantité que les Etats-Unis avaient d§a déclarée
excédentaire auparavant, ne peuvent ére éiminées par ce procédé. L’ dimination finde des 200
tonnes indiquées dans la plus récente déclaration des Etats-Unis en 2005 n' a pas été confirmée,
mais |’ on croit comprendre qu’ au moins 20 tonnes devraient &re mélangées adesfins civiles, les
180 tonnes qui restent devraient servir de combustible naval ou d' autre type de combustible
nucléaire. La participation de I’ industrie commercide dans le mélange et la commercidisation de
ces matieres a contribué a renforcer la confiance, parce qu’ €lle améene une ouverture et une
transparence accrues.

L’éimination du plutonium s est avérée plus compliquée et a donc éé plus lente. Dans un accord
bilatéral conclu en septembre 2000, |es Etats-Unis et 1a Fédération de Russie ont convenu

d diminer 34 tonnes de plutonium militaire. La Fédération de Russie et les Etats-Unis ont
égdement convenu de convertir une partie de leurs stocks de plutonium excédentaire sous forme
d oxyde et de le mélanger a de |’ oxyde d’ uranium pour fabriquer du combusgtible & base de
méange d’ oxyde (MOX) degtiné aux réacteurs. Mais la congtruction des installations nécessaires
pour la conversion n' a pas encore débuté, malgré I’ engagement bienvenu des Etats participant au
partenariat mondia d appuyer I'dimination du plutonium russe excédentaire. Il N’y aeu aucune
indication sur I’ @dimination des matiéres déclarées excédentaires par e Royaume-Uni.

Recommandations :
6. Les Etats qui possedent des stocks déclarés de matiéres fissiles excédentaires devraient

S engager ales diminer rapidement et ales entreposer de maniére slire, de préférence, sous une
forme qui se préte moins ala fabrication d armes nucléaires.
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7. Les progranmes d’ diminaion de I’ UHE devraient étre accd érés afin de médanger I'UHE
excédentaire e plus rapidement possible.

8. L’ application de I’ accord conclu entre les Etats-Unis et la Fédération de Russie sur
I’ @imination du plutonium, avec I’ aide des autres Etats du G8, devrait débuter immédiatement.

0. L’ daboration de nouveles solutions techniques au probléme de I dimination du plutonium
excédentaire devrait se poursuivre dans |e contexte des nouvdles initiatives sur le cycle du
combugtible nucléaire.



