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2005 年 3 月 30 日印度常驻裁军谈判会议代表致 

会议秘书长的信，其中转交印度外交部长 

2005 年 3 月 28 日在新德里核扩散 

新挑战问题会议上的开幕词全文 

 

 我谨随信转交印度外交部长纳特瓦尔· 辛格先生 2005年 3月 28日在新德里“核

扩散新挑战”问题会议上所作的关于“印度与《不扩散条约》”的开幕词全文，该

会议由国防分析研究所和印度帕格沃什会议主办。  

 谨请将该文件作为裁军谈判会议的正式文件分发给所有成员国和参加会议工作

的非成员国。  

 

印度常驻裁军谈判会议代表  

大使  

贾扬特·普拉萨德(签名) 



CD/1749 
page 2 

印度外交部长纳特瓦尔·辛格先生在国防分析研究所和印度  

帕格沃什会议主办的“核扩散新挑战”问题会议上  

所作的关于“印度与《不扩散条约》”的开幕词  

2005 年 3 月 18 日，新德里 

 能主持由国防分析研究所和印度帕格沃什会议联合主办的“核扩散新挑战”问

题研讨会的开幕式，我十分高兴。近两年来披露的横向扩散事件以及国际恐怖主义

活动的日益猖獗和蔓延，使这样的讨论具有紧迫性。这次会议在《不扩散条约》第

七次审议会议前几个星期举行，是及时的，也适合于我们当代关注的主要问题。  

 由于在核裁军方面未能取得显著进展，而《不扩散条约》成员国以及某些非成

员国又未能防止暗中扩散，不扩散秩序正在受到越来越重的压力。不扩散秩序的缺

点，使印度付出了代价，对我们的安全造成不利影响，因为当今最引人注意的暗中

扩散大多都是进入到或发源自我们的邻国的。从我们的角度来看，国际社会这几年

作出的反应，往最好处说是有所不足，往最坏处说则是纵容，因而造成了目前这种

不利的局势。不幸的是，即使到了今天，在处理方法上仍然一如既往地不一致，有

选择地针对这种暗中扩散的接收者，而对供应来源则注意不足。这种不均衡的处理

方法使人怀疑国际社会是否有决心认真处理这个问题。  

 不扩散大规模毁灭性武器是符合印度的长久利益的，不仅有助于其自身的安全，

而且也可增进整个世界的和平与安全。印度曾是倡议制定防止核武器扩散的国际文

书的国家之一，这事现在已很少有人记得了。但是，我们认为，这种文书不仅应使

无核武器国家承诺放弃核武器，而且还应使拥有核武器的国家作出承诺，要停止生

产武器用裂变材料，进而在规定的时限内彻底消除核武器。不幸的是，最终形成的

条约只处理了一部分的扩散问题。  

 拉吉夫·甘地总理当政期间，印度于 1988 年再度采取了一个重要举措，提出了

一项关于在一定时限内最后彻底消除核武器的行动计划。但是，这项符合实际而又

一视同仁的建议，没有得到拥有核武库的国家的支持。  

 冷战结束后，两个超级大国之间的核对抗也随之结束，再次出现了一次独特的

机会，可以朝着裁减和消除核武器的方向迈进了。但是，这样的希望又落空了，不

仅没有采取逐步核裁军的措施，相反，在一些国家的安全理论中普遍倾向于主张核
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武器至上，特别是那些拥有最大核武库的国家。在使用核武器方面泡制出新的学说，

提出了新的理由。这种态度助长并强化了核武器是强国的通行证这一信念。这种发

展趋势也产生一个问题：是不是又要发生新的一轮核武器竞赛呢？这么说，目前虽

然为时尚早，但事实依旧是这种趋势不利于实现核裁军，推而广之地说也不利于不

扩散的目标。  

 印度虽然不是《不扩散条约》的缔约国，但我们的行为历来遵守《条约》中适

用于核武器国家的主要规定。《不扩散条约》第一条规定，核武器国家有义务不向

任何其他国家转让核武器，或者协助任何其他国家获得核武器。印度在这方面的记

录无可挑剔，是众所周知的。成鲜明对比的是，有些核武器国家的记录非常糟糕，

对持续不断的暗中和非法扩散，包括出口核武器部件和技术，它们要么积极配合，

要么袖手旁观。第三条要求《条约》的缔约国只有在置于保障制度下才能向其他国

家提供核材料及有关设备。印度在核领域的国际合作政策历来遵守这项原则。第六

条要求缔约国保证开展谈判，最终实现全球核裁军。印度不仅承诺就一项核武器公

约开展谈判，而且还是唯一愿意这样做的核武器国家。  

 印度是一个负责任的核国家，奉行竭力克制的政策。我们宣布了一项不首先使

用核武器和不对无核武器国家使用核武器的政策，从而对所有无核武器国家作出了

消极安全保证。我们屡次声明，我们只保持最低限度的可靠威慑力量。我们已宣布，

印度的核武器完全是防卫性的。我们关于单方面暂停核试验的声明仍然有效。  

 朋友们，我们的观点是，如果要有效地解决新出现的扩散挑战，国际社会就应

审查和重新评估现有的框架，使之适应于当前的政治现实。必须认识到，用僵化如

石板的意识形态来处理现行的不扩散结构，成效是有限的。处理核扩散的新挑战，

必须要改变心态。有些处理方法未能限制扩散者，更不用说惩罚扩散者了，必须用

新的框架取而代之，以便既能有效地遏制扩散，也能不妨碍在不扩散记录方面无可

怀疑的国家为和平利用核能源而开展正当的合作。  

 我在一开始就说过，扩散损害了我们的安全，因此我们在防止这种扩散方面有

着共同的利益。我们随时愿意按照我们国家安全的要求努力实现这一目标。从我们

的角度来看，要应付这种挑战，就必须采取若干步骤，而这些步骤是一整套步骤中

的一部分，不能孤立地实行，因为所有问题都是相互关联的。  
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 作为第一步，核武器国家应重申它们保证以不可逆转和可核查的方式削减核武

库，并降低核武器的作用。这不能只是发表一通词藻华丽的讲话，而必须采取相应

的具体行动。我们的目标应该是制定一项类似于为化学武器制定的公约那样的普遍

适用的多边核武器公约。印度随时愿意共同采取商定的和不可逆转的步骤，以便为

这一公约奠定基础。冷战期间，人们说“核战争是打不赢的，也决不能打”。现在，

所有核武器国家必须要做的是重申这个道理。在重申这个道理的同时，核武器国家

应该采取明显的步骤，降低核武器在其战略考虑中的重要性。核武器实际上是不可

使用的，因此应该首先作出努力，采取步骤降低核武器在处理安全问题时的重要性。

印度确信应当这样做，因此奉行“不首先使用核武器”的政策。这方面的一个步骤

是缔结全球不首先使用核武器协定。还有一个重要步骤是，核武器国家达成协议，

不对无核武器国家使用核武器。核武器国家还应采取实际措施，按照核武器的防御

作用，逐渐消除战略武器的警戒行动，以降低警戒状况。采取这些具体步骤，等于

重申国际社会特别是核武器国家对核裁军的庄严承诺，并标志着在核裁军方面取得

具体的进展。  

 迄今为止，似乎都是围绕一种排他性的处理方法而努力。但我们已亲眼目睹，

这种方法既没有制止扩散者，也没有惩罚作为来源或接收者的扩散者。恰恰相反，

这种方法对负责任并推行透明政策的国家施加了不适当的限制。国际社会必须放弃

陈旧的思维，承认象印度这样的国家已一再证明它们是全球努力确保不扩散的可靠

伙伴。  

 为了满足由于十亿人的发展期望而对能源提出的要求，也为了加强国家安全，

印度在核部门已建成了综合性的本土结构，汇集了一批熟练人才。印度的民用或战

略核方案没有违反任何国际义务。同时，我们意识到这种技术带来的责任，因此对

这种技术的保障问题采取了严格的措施。我们保证进一步加强我们在这方面的管制

框架，以应付技术和安全方面不断变化的挑战。印度从来不是，也决不会成为扩散

的来源。这一点已由最高政治领导人重申过，是我们外交政策的一条真诚的原则。 

 今天，全球的一个主要发展目标是提高人民的生活水平。这一进程中的一个关

键因素就是能否获得便宜的清洁能源。印度是能源短缺国，因此在它的能源组合中

相当重视核能源。我们将继续走本土发展的道路。在和平利用核能方面加强国际合

作，可以加快这种发展的速度。这种合作不仅有助于使许许多多的人更加兴旺，而



      CD/1749 
      page 5 

且也有助于解决温室气体排放所引起的关注。我们一再提出，核能方面的每个合作

项目都将置于国际保障之下。但是，今天，这种合作仍然由于限制性和拒斥性的制

度而未能开展。  

 因此，当务之急是要摆脱排他性的态度，根据平等原则创立一种更具包容性的

框架。所形成的框架应当既能有效制止和防止扩散，也不会不适当地限制在和平利

用核能方面与切实致力于加强不扩散目标的国家开展合作。最近的讨论指出，国际

框架必须适应于技术的快速发展和传播。在此，我也要说一句，国际框架必须具有

活力，必须与当今的政治现实保持一致。  

 我们的行动历来以如下原则为指南：我们应能够保持思想和行动的自由，为我

们的国家安全采取必需的步骤，解决由于大规模毁灭性武器的扩散特别是由于这种

武器与恐怖主义联系起来而引起的国际关注。根据这一基本立场，我们随时准备在

平等的基础上开展一切多边磋商，并提供合作，以建立这种有效的框架，并实现真

正的、稳定的和持久的大规模毁灭性武器不扩散。我们的最终目标必须是彻底消除

这种武器。  

 我祝愿你们的讨论成功，期待你们取得实质性的结果。  

 

 

--  --  --  --  -- 

 


