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CARTA DE FECHA 12 DE MAYO DE 2003 DIRIGIDA AL
SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA DE DESARME
POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE LOS PAISES
BAJOS ANTE LA CONFERENCIA DE DESARME, POR LA QUE SE
TRANSMITE UN RESUMEN DE LA CUARTA REUNION OFICIOSA
ABIERTA EN EL MARCO DE LA INICIATIVA TCPMF DE LOS
PAISES BAJOS RELATIVA A UN TRATADO DE PROHIBICION DE
LA PRODUCCION DE MATERIAL FISIBLE PARA ARMAS
NUCLEARES Y OTROS ARTEFACTOS EXPLOSIVOS NUCLEARES,
CELEBRADA EN GINEBRA EL 4 DE ABRIL DE 2003

Tengo el honor de transmitirle un resumen de la cuarta reunion oficiosa abierta en el marco
de la Iniciativa TCPMF de los Paises Bajos relativa a la prohibiciéon de la produccion de material
fisible para armas nucleares y otros artefactos explosivos nucleares. Esta reunion fue organizada
por la delegacion del Reino de los Paises Bajos en la Conferencia de Desarme el viernes 4 de
abril de 2003.

El tema de esta cuarta reunion fue la cuestion de las existencias de material fisible para
armas nucleares. El Embajador Pablo Macedo, Representante Permanente Adjunto de México
ante la Conferencia de Desarme, y el Sr. Morten Bremer Maerli, Investigador Superior del
Instituto Noruego de Asuntos Internacionales, presentaron esta cuestion.

El nimero total de asistentes a la reunion fue superior a 100. Participaron mas
de 45 paises, asi como representantes de cuatro organizaciones internacionales y de dos
organizaciones no gubernamentales (ONG).

Le agradeceria que se sirviera adoptar las disposiciones necesarias para que la presente
carta y las adiciones a la misma se publiquen como documento oficial de la Conferencia de
Desarme y se distribuya a todos los Estados miembros de la Conferencia y a los Estados no
miembros que participan en su labor.

Ambito del tratado

Bremer Maerli indic6 que existen basicamente cuatro variantes de &mbito del tratado con
respecto a las existencias de material fisible:
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1.  Inclusion plena de las existencias en el TCPMF;

2. Inclusidon parcial de las existencias en el TCPMF;

3.  Directrices generales en el TCPMF sobre existencias;
4.  Exclusion de las existencias en el TCPMF.

Bremer Maerli expuso las ventajas y desventajas de cada una de estas variantes
(su presentacion figura en el anexo).

Algunos participantes manifestaron que las existencias debian estar incluidas en el ambito
de un tratado no discriminatorio, multilateral e internacional y eficazmente verificable que
prohiba la produccion de material fisible para armas nucleares y otros dispositivos explosivos
nucleares (TCPMF). En caso contrario, ese tratado solo seria un instrumento de no proliferacion
que no abordaria el desarme nuclear. A este respecto, se dijo que la cuestion de las existencias
se planteaba sobre todo porque se consideraba que los Estados poseedores de armas nucleares no
afrontaban seriamente la cuestion del desarme nuclear.

Otros participantes senalaron que un TCPMF, aunque no abarcara las existencias, seguiria
representado un importante paso adelante ya que, al mismo tiempo que en Tratado de
prohibicién completa de los ensayos nucleares se imponia un limite cualitativo al desarrollo de
las armas nucleares mediante la prohibicion de los ensayos, en €l se impondria un limite
cuantitativo a la produccioén de material fisible.

Se reconocid que el mandato para las negociaciones de un TCPMF (el mandato Shannon,
contenido en el documento CD/1299) estaba formulado de manera ambigua. Se reconoci6 en
general que la cuestion de las existencias no debia ser una condicion para las negociaciones.

Definicion de existencias de material fisible para armas nucleares

Aparte del ambito del tratado, es preciso definir qué se entiende por "existencias".
Algunos participantes observaron que este término se utiliza en el debate actual de manera
general, y no queda claro qué significa de hecho.

Bremer Maerli enumer6 en su exposicion ocho tipos distintos de existencias (véase el
anexo):

1.  Material militar de uso directo en las armas nucleares operacionales y las que estan
en proceso de serlo;

2. Material militar de uso directo que se mantiene en reserva para fines militares;
3. Material militar de uso directo retirado de las armas desmanteladas;

4.  Material militar de uso directo que se considera excedente y que se ha decidido
destinar a uso civil;
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5. Material militar de uso directo que se considera excedente y que se ha declarado que
se destinara a uso civil;

6. Material militar de uso directo destinado a reactores nucleares navales o utilizado
en ellos;

7. Material militar de uso directo actualmente en reactores o en proceso de ser
operacional y en almacenes;

8.  Uranio altamente enriquecido irradiado y plutonio (Pu) en combustible gastado de
reactores, o vitrificado para su eliminacion definitiva.

Medidas adoptadas por los Estados poseedores de armas nucleares con respecto a las
existencias de material fisible para armas nucleares

Se observo que algunos Estados poseedores de armas nucleares ya han declarado
excedentes parte de sus existencias. Dos de los cinco Estados que poseen armas nucleares han
puesto las existencias excedentes bajo el régimen de las salvaguardias del EURATOM. Otros ya
han cerrado algunas de sus instalaciones de produccion de material fisible o todas ellas.

Los Estados Unidos de América y la Federacion de Rusia han declarado existencias

excedentes 34 m® de plutonio y 540 m’® de uranio para utilizaciones bélicas y las estan mezclando
con otros materiales a fin de empobrecerlas. Ademas, la Iniciativa Trilateral de la Federacion de
Rusia, los Estados Unidos y el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) tiene por
objeto establecer un nuevo sistema de verificacion por el OIEA del material para armas que se ha
decidido que no se utilizara en los programas de defensa de ambos paises. La verificacion por el
OIEA de acuerdo con la Iniciativa Trilateral tiene por objeto promover la confianza internacional
en que el material fisible sometido por cualquiera de los dos Estados a la verificacion del
Organismo ha sido retirado de manera irreversible de los programas de armas nucleares.

La primera fase de la Iniciativa Trilateral se concluy6 en septiembre de 2002.

Proteccion fisica, seguridad y eliminacion de existencias de material fisible para armas
nucleares

Aparte del TCPMF, algunas otras convenciones se ocupan de distintos aspectos del
material fisible, que podrian ser importantes para futuras negociaciones de este tratado. Durante
el debate se mencionaron la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares y
la Convencion sobre seguridad nuclear, asi como la Convencidon Mixta sobre seguridad en la
gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la Gestion de desechos radiactivos.

(Firmado): Chris C. Sanders
Embajadora
Representante Permanente
de los Paises Bajos ante la
Conferencia de Desarme
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Anexo

Cuarta reunién oficiosa abierta de la Iniciativa TCPMF de los
Paises Bajos. Conferencia de Desarme, Ginebra, 04.04.2003.

Un Tratado de Cesacion de la
Produccién de Material Fisible:
consideraciones sobre las
“existencias”

Morten Bremer Maerli, mbm@nupi.no

Instituto Noruego de Asuntos Internacionales

Esquema

« Importancia de un Tratado de Cesacion de la
Produccién de Material Fisible (TCPMF)

« Objetivos y &mbito de un TCPMF

« Estados abarcados por el TCPMF

« Definicién de "existencias"

« Algunas variantes de "ambito" del TCPMF

« Mecanismos y principios de control de las existencias
* Resumen

 Lecturas recomendadas

Importancia de un TCPMF

< Limitacién del nimero de ojivas que pueden producirse.
— Desarme nuclear efectivo

« Existencias excedentes, riesgo claro de que materiales
fisibles caigan en manos equivocadas (terroristas/
Estados). — No proliferacién

« Rendicién de cuentas en todos los Estados poseedores de
armas nucleares

< Junto con un Tratado de prohibiciéon completa de los
ensayos nucleares, es el mecanismo mas importante para
establecer un régimen de control de los Estados que no
son partes en el Tratado sobre la no proliferacion de las
armas nucleares (TNP) (jEstados que seguiran sin
adherirse!)

Importancia de un TCPMF (continuacion)
 Siguiente medida natural relativa a un programa de
control multinacional de armas
+ Unica de las 13 medidas incluidas en la lista elaborada
por la Conferencia de Examen del Afio 2000 para la
que se ha fijado un plazo de ejecucion, lo cual pone de
relieve la importancia que los Estados Partes en el
TNP otorgan al Tratado
« Elincumplimiento del TCPMF inevitablemente tendra
efectos negativos en el TNP a largo plazo
* Un simple recordatorio - Sin el TNP:
— No habria obstaculos juridicos a la posesion de armas
nucleares por los Estados
— ¢Serfa la intervencion militar, incluidos los ataques
preventivos, la principal alternativa?

Objetivos y ambito de un Tratado de
Cesacion de la Produccion Material
Fisible (TCPMF)

» Establecidos por dos decisiones
internacionales, ambas aprobadas por
COoNsenso:

— Una resolucién aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1993 (48/75L)

— Una decisién adoptada por la Conferencia de
Desarme en 1995 para aprobar el denominado
“Mandato Shannon" (CD/1299)

Ambas decisiones requieren la negociacion de

"un tratado no discriminatorio, multilateral e
internacionalmente y eficazmente verificable
sobre la prohibicién de la produccién de material
fisionable para armas nucleares u otros
artefactos explosivos nucleares"”




Mandato bastante claro con respecto a los
objetivos de la verificacion

+ Sin embargo, el mandato Shannon no prevé
opciones concretas para el ambito del tratado

* Lo que debe abarcar el tratado:
— queda para futuros debates...
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Principal cuestién objeto de controversia:

¢Debe el TCPMF ocuparse de las existencias
actuales no sometidas a un régimen de
salvaguardias (desarme y no proliferacion)?

¢-.. O Unicamente de la produccién futura
(principalmente no proliferacion, pero reforzando
el statu quo nuclear)?

Estados abarcados por el TCPMF

» Afectara a los Estados de manera diferente:
- variacién de los ciclos del combustible nuclear
- inventarios de material fisible

» Estados no poseedores de armas nucleares que

son Partes en el TNP y que han suscrito un
acuerdo de salvaguardias amplio:
- cumplimiento de hecho del TCPMF

» Estados abarcados: Estados que no han
suscrito acuerdos de salvaguardias
amplias, principalmente:

— Estados poseedores de armas nucleares que
son Partes en el TNP

— Estados poseedores de armas nucleares que no
son partes en el TNP

— (Los Estados que han decidido no aplicar el
Tratado)

Ambito del TCPMF: Existencias

* Principal cuestion objeto de preocupacion:
Material de uso directo:

— Material que puede utilizarse en ojivas nucleares sin
enriquecimiento o reprocesamiento adicional

* Comprende: Uranio altamente enriquecido y
plutonio

Plutonio con un contenido de Pu-238 inferior
al 80%
para utilizaciones bélicas

para utilizacion en reactores (artefactos
nucleares rudimentarios)

combustible de mezcla de éxidos no irradiados

Uranio altamente enriquecido

— > 20% de U-235 (j¢ pero ninguna prohibicién al
combustible de usos navales?!)

U-233

— Torio irradiado (Th-232) en reactores
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Otras categorias (OIEA)

"Material fisible especial”

« "Material nuclear”

« "Material nuclear alternativo
o (Tritio)

Material fisible especial

« Una categoria mas amplia de material, que
contenga cualquiera de los isétopos fisibles

— Incluye el material de uso directo, el uranio natural
(con un contenido de 0,7% de U-235), uranio poco
enriquecido, uranio altamente enriquecido irradiado y
combustible gastado

— Definicién del OIEA: "Pu-239, U-233y uranio
enriquecido en isétopos U-233 y U-235, o cualquier
material que contenga uno o mas de los isétopos
anteriormente mencionados”

Material nuclear

— Ademas de material fisible especial, esta

materiales basicos

— Materiales que contienen U-238, de los que
procede el plutonio cuando se irradian en un
reactor nuclear.

* Una categoria de material ain méas amplia:

categoria también comprende los denominados

Material nuclear alternativo

» Material fisible

— Neptuno-237 y americio, que pueden utilizarse en
dispositivos explosivos nucleares

— Curio: posible componente de armas nucleares, aunque su
uso supone mayores riesgos en materia de seguridad
radiolégica

— Por lo menos un Estado poseedor de armas nucleares ha
conseguido realizar una explosién de ensayo nuclear con
un "material nuclear alternativo”

« Estan aumentando en todo el mundo las existencias
independientes de los tres isétopos, lo cual
representa riesgos adicionales de proliferacion y
retos a las salvaguardias

Tritio
* No es un material fisible, pero si fusionable.
Se utiliza en las ojivas modernas

répidos en una reaccioén de fusién con deuterio

se fisiona, y se libera mas energia
« El tritio tiene una semivida breve (12,3 afios).
Es necesaria una reposicion periédica para
mantener rendimientos éptimos

de tritio
« ¢ Prohibicién en virtud del TCPMF?

— Eltritio inicia la reaccion en cadena liberando neutrones

— En consecuencia, una fraccién mayor del material nuclear

» Los Estados Unidos han reanudado su produccion

Categorias de uranio altamente enriquecido
y plutonio (basado en Schaper, 1997)

1. Material militar de uso directo en las armas
nucleares operacionales y las que estan en
proceso de serlo

2. Material militar de uso directo que se mantiene en
reserva para fines militares

3. Material militar de uso directo retirado de las
armas desmanteladas

4. Material militar de uso directo que se considera
excedente y se ha decidido destinar a uso civil




CD/1705
pagina 7

o

Material militar de uso directo que se considera
excedente y se ha declarado que se transformara
para destinarlo a uso civil

o

Material militar de uso directo destinado a
reactores nucleares navales o utilizado en ellos

~

Material de uso directo actualmente en reactores o
en procesamiento y en almacenes

o«

Uranio altamente enriquecido irradiado y plutonio
en combustible gastado de reactores, o en forma
vitrificada para su eliminacién definitiva

Algunas variantes de &mbito del TCPMF
(basado en Walker, Berkout, 1999)

1. Inclusion plena de las existencias en el TCPMF
Inclusion parcial de las existencias en el TCPMF

3. Directrices generales en el TCPMF relativas a
las existencia

4. Exclusion de las existencias de TCPMF

N

1) Inclusion plena de las existencias en el
TCPMF

» Control general de la produccién pasada y futura

» Habria de definirse un conjunto de obligaciones
de los Estados con respecto a las existencias,
con interrogantes en cuestiones de
procedimiento y verificacion

Inclusién plena de las existencias en el
TCPMF

* Ventajas:
— Cumple los objetivos de desarme y no proliferacién (TNP)
— EI TCPMF representa un paso hacia el desarme nuclear
— Rendicién de cuentas y transferencia en todos los Estados
— Probables beneficios en materia de seguridad mundial y
regional
« Desventajas:
— Costos, aplicacion
— Fuerte oposicion de (todos) los Estados poseedores de
armas nucleares
— ¢Medida ineficaz?

2) Inclusién parcial de las existencias

« Atencion a la produccién futura

« Se abordarian algunas cuestiones relativas a las
existencias, por ejemplo:
— salvaguardia del material excedente
— compromiso de no retirar material de las salvaguardias

Inclusion parcial de las existencias
* Ventajas:
— Reduccién unilateral de existencias militares
— Posible interés de los Estados poseedores de armas
nucleares
— Flexibilidad, con posibilidad de que algunas existencias
no estén sometidas al régimen de salvaguardias:
¢ Es mas facil atraer a Estados poseedores de armas
nucleares que no sean partes en el TNP?
« Desventajas:
— (Gran cantidad de) existencias no contabilizadas/no
sometidas a salvaguardias
— Beneficios (transferencias) en materia de no proliferacién
solo limitados
— Beneficios en materia de armamentos sélo limitados
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3) Directrices generales en el TCPMF
sobre existencias

« Atencion a la produccion futura

« El tratado contiene una referencia a las
preocupaciones relativas a las existencias,
expresando la esperanza de que se adopten
medidas para atenderlas:

— Referencia a esta cuestion en el preambulo

— Articulos en los que se formulan principios y objetivos
relativos a las existencias

— Exposicion de ulteriores medidas importantes

— Exa&menes periddicos de los progresos realizados en
la aplicacion

Directrices generales en el TCPMF sobre
existencias
* Ventajas:

— Probable reduccién unilateral de las existencias militares

— Probable interés de los Estados poseedores de armas
nucleares

— Flexibilidad - ¢atraer a Estados poseedores de armas
nucleares al TNP?
« Desventajas:
— Menores limitaciones, menores controles de las politicas

de los Estados poseedores de armas nucleares respecto
de las existencias

— ¢Beneficios alin menores con respecto a la proliferacién
(transferencia)?

— ¢Beneficios ain menores en materia de desarme?

4) Exclusion de las existencias del TCPMF

« Atencion a la produccion futura

* No se abordara la cuestion de las existencias en el
marco del tratado, pero el tratado podra contener
principios rectores

« Exclusién de las existencias: principalmente no
proliferacion

Exclusién de las existencias del TCPMF

« Se realizarian esfuerzos especiales (al margen del
tratado) para acelerar los progresos en cuestiones
concretas (por ejemplo, proteccion fisica,
declaracion de excedentes, eliminacion), mediante
iniciativas unilaterales, bilaterales y multilaterales

« Se elaboraria un conjunto de principios rectores de
las politicas de los Estados en materia de
existencias (por ejemplo, irreversibilidad,
minimizacion, transparencia, proteccion y examen)

Exclusion de las existencias del TCPMF

* Ventajas:
— Amplia aceptacion por los paises poseedores
de armas nucleares
— Cierto control sobre los Estados poseedores de
armas nucleares que no son partes en el TNP
— Cierto apoyo al proceso del TNP
— Aplicacién y costos limitados

Exclusién de las existencias del TCPMF

« Desventajas:
— Reserva de material directamente utilizable que queda
fuera del control/salvaguardias internacionales
— Transparencia y rendicion de cuentas limitadas
— Ninguna limitacién efectiva del nimero de ojivas
nucleares que pueden producirse
— Limitaciones a la no proliferacién: no pueden
controlarse las transferencias de los Estados
poseedores de armas nucleares
Pérdida de la oportunidad de desarme.
¢Repercusiones a largo plazo en el TNP?




Mecanismos internacionales de control
de existencias

* Salvaguardias

— Amplias (INFCIRC/153), Protocolo adicional
(INFCIRC/540), acuerdos de oferta voluntaria

» Convencion sobre la Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares (INFCIRC/274)
— Enmienda (minima) en curso

o Trilateral: EE.UU., Rusia, OIEA
— Salvaguardias sobre el material excedente

« Acuerdos bilaterales de eliminacién (EE.UU.-Rusia)

— Acuerdos sobre el uranio altamente enriquecido, acuerdo
sobre la eliminacién del plutonio
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Principios relativos al control de las existencias

« Minimizacién de las existencias:

— Poner fin a la acumulacion de materiales no sometidos al
régimen de salvaguardias

— Determinar las necesidades militares/existencias excedentes
« Irreversibilidad:
— Ampliar la verificacién por el OIEA al material no militar

— Ampliar la eliminacién de uranio altamente enriquecido y plutonio
(Estados/cantidades)

— Auditoria propia y transparencia (declaraciones (multilaterales))
* Proteccién efectiva:

— Ampliacién y fortalecimiento de las normas de proteccion fisica
« Examen:

— Proceso de examen multinacional y formalizado de las
existencias (reducciones)

Resumen

TCPMF: ulterior medida importante de control
multinacional de armamentos

El TCPMF sigue formando parte del programa de
naciones importantes

Sin embargo, hay importantes limitaciones politicas,
préacticas y financieras
— iDiferentes planes - diferentes beneficios!

— Elincumplimiento del TCPMF tendré efectos negativos en el TNP

iNecesidad de pragmatismo!
— Actual ambiente politico
— Urgencia de la tarea

Resumen - planteamiento pragmatico:

< Principal preocupacién: material directamente
utilizable

Inclusion plena de las existencias en el TCPMF: ideal
manifiesto e importante, pero poco realista

« Mejor compromiso: atencion a la produccion futura,
pero

— Con inclusién parcial de las existencias (declaradas
excedentes) (2)

— Con expectativas manifiestas acerca de otras existencias (3)

— Con un conjunto de principios relativos a las politicas de los
Estados sobre existencias (4)

— ...y unintenso proceso de examen por los otros paises — con
sanciones

Palabras sabias...

"por razones précticas y politicas, la situacion
normativa en todos los paises, incluidos
los poseedores de armas nucleares, debe
enfocarse como si el mundo estuviera
preparandose para un desarme nuclear
total - sea 0 no una perspectiva deseable o
realista”

(Albright, Berkout, Walker, 1996, p. 456)

—iEs fundamental un TCPMF...!
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