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  2003 年 3 月 27日罗马尼亚常驻代表致裁军谈判会议秘书长的信， 

其中转交 2003 年 2 月 24 日至 26 日在布加勒斯特举行的 

欧安组织小武器文件及联合国小武器和轻武器 

各方面问题行动纲领执行情况 

区域研讨会的报告全文 

 我谨随信转交 2003 年 2 月 24 日至 26 日在布加勒斯特举行的欧安组织小武器

文件及联合国小武器和轻武器各方面问题行动纲领执行情况区域研讨会的报告全

文。  

 研讨会由罗马尼亚政府主办，加拿大和意大利政府协办。  

 布加勒斯特区域研讨会的主要目的是为即将举行的联合国小武器和轻武器各方

面问题行动问题纲领执行情况第一次两年期会议作出实质性的区域贡献，重点在

于小武器和轻武器的标记/追踪及进口/出口/转运控制等相关领域。  

 欧安组织各参加国代表、技术从业人员以及对欧安组织小武器文件及联合国小

武器和轻武器各方面问题行动纲领中规定的小武器和轻武器标记 /追踪及转让控制

方面的政策和目前任务感兴趣的非政府组织代表出席了研讨会。  

 谨请将欧安组织小武器文件及联合国小武器和轻武器各方面问题行动纲领执行

情况区域研讨会的最后报告全文作为裁军谈判会议的正式文件分发给裁谈会所有

成员国和参加裁谈会工作的非成员国。  

 

罗马尼亚常驻裁军谈判会议代表  

大使  

安达－克里斯蒂娜 . 菲利普(签名) 
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欧安组织小武器文件及联合国小武器和轻武器  

各方面问题行动纲领执行情况区域研讨会  

2003 年 2 月 24 日至 26 日，布加勒斯特  

联合主席的最后报告 

 1.  欧安组织小武器文件及联合国小武器和轻武器各方面问题行动纲领执行情

况区域研讨会于 2003 年 2 月 24 日至 26 日在罗马尼亚布加勒斯特举行。研讨会由

罗马尼亚政府主办，加拿大和意大利政府协办。罗马尼亚外交部长米尔恰·杰瓦纳

先生阁下主持研讨会开幕并作了基调发言，日本常驻裁军谈判会议代表猪口邦子

博士阁下、第一次联合国两年期会议候任主席随后发了言。欧安组织各参加国代

表、技术从业人员和感兴趣的非政府组织代表出席了研讨会。  

 2.  随着第一次联合国两年期会议即将召开，并预期制定追踪问题国际文书的

可行性政府间专家组即将提出报告，欧安组织各参加国聚会于布加勒斯特，商讨

标记/追踪及进口/转运/出口控制这两个相关的问题。区域研讨会有政策顾问和从业

人员与会，他们介绍了联合国行动纲领及欧安组织关于小武器和轻武器的文件 (欧

安组织文件 )中提到的标记 /追踪及进口 /转运 /出口控制方面目前工作的最新情况。

这些最新情况有助于：  

a) 了解关于标记 /追踪及进口 /转运 /出口控制的联合国行动纲领及欧安组

织文件执行情况；  

b) 查明标记/追踪及进口 /转运/出口控制方面的最佳做法；  

c) 查明哪些领域的工作将因确立国际标准而受益；  

d) 为区域合作和国际合作提供一个框架。  

 3.  区域研讨会的第一天着重谈到跨界有组织犯罪与非法贩运小武器和轻武器

之间的联系。介绍和讨论表明，诸如联合国行动纲领、欧安组织文件及关于打击

非法制造和贩运枪支及其零部件和弹药的议定书(联合国枪支议定书)等现行文书涉

及标记/追踪及进口/转运/出口控制问题；它们还涉及有关控制出口及标记和追踪技

术的获得和进展问题。同样，与会者在介绍和发言中强调，现在已经具备专门知

识，可以有效实施出口控制，从而防止非法贩运，并可对非法火器进行追踪。这
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些工具(法律、政治文书或技术和专门知识)的存在使得各国能够实现出口控制方面

的国家、区域和国际目标。与会者提出了下列问题：  

a) 各国利用适当工具充分执行现有文件的政治意愿；  

b) 关于小武器和轻武器问题的协定和论坛为数颇多，因而又有必要加以

协调：统一各种标准和准则。  

最后，有些与会者主张拟订有关标记和追踪的具有法律约束力的国际文书。研讨

会澄清了一个问题：尽管标记和记录保存是在国家的权限之内，但追踪 (包括其管

制)却具有国际的方面。  

 4.  区域研讨会第二天的讨论集中于出口控制问题，包括经纪活动的管制问

题。介绍和讨论再次突出了这些领域各种平行的主动行动，从起草国际公约范本

到举行国际会议，如最近于 2003 年 1 月在伦敦举行的关于加强小武器和轻武器出

口控制的兰开斯特宫会议。国家经验提供了与发展和实施有效出口控制相关的各

种挑战的具体案例。与会者强调了最终用户证书程序的重要性。与会者还强调，

必须制止非法经纪活动和管制合法的经纪活动。  

 在研讨会结束之时，挪威告知与会者，2003 年 4 月将在奥斯陆举行一次关于

开展国际合作以防止、制止和消除小武器和轻武器非法经纪活动的会议。会议将

由挪威与荷兰政府联合主办，并将邀请对有关经纪活动特别感兴趣或具有管辖权

的各国政府和非政府组织与会。  

 5.  区域研讨会在第三天结束，会上介绍了将出口控制与追踪这两个相关问题

挂钩的两种情景，反映了将追踪/标记及进口/转运/出口控制作为设法消除与小武器

和轻武器扩散相关的多重关注的一项成功战略中相互关联的要素而非作为相互分

离的部分审查的好处。会上所作的介绍强调就出口控制标准形成共同理解和制定

指导方针的重要性，鼓励在追踪方面开展合作，并指出追踪是确保小武器和轻武

器的转让不被转用的一个关键要素。  

 6.  除其他外，区域研讨会与会者提出了各项具体建议：  

一  般：  

• 欧安组织各参加国签署并批准联合国枪支议定书；  
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• 欧安组织各参加国考虑在出口控制、标记 /追踪和记录保持方面按欧

安组织文件和“最佳做法指南”行事；  

• 欧安组织与其他区域和国际机构合作，查明可从制定标准和统一程序

中受益的各个领域 (例如标记、出口控制和 /或编写国家报告等方面的

标准)；  

• 各国争取其议会支持有关小武器和轻武器的国际和区域努力。  

报  告：  

• 欧安组织各参加国及时向第一次联合国两年期会议提交报告；  

• 欧安组织各参加国探讨商定提交欧安组织和联合国的国家报告共同格

式的可行性；  

• 欧安组织各参加国公布军火出口年度报告，包括所出口武器的数量和

类型以及目的地国的资料；  

• 欧安组织所有参加国采取一项政策，在武器寿命期间保持小武器和轻

武器的记录(生产和转让)；  

• 欧安组织(根据其关于出口控制和标记/追踪最佳做法指南)为该组织各

参加国拟订规则范本；  

• 出版国家标记制度的公开目录。  

联络点：  

• 欧安组织各参加国就追踪问题指定一个国家联络点；  

• 欧安组织各参加国就出口控制的管理问题在从业者一级指定一个国家

联络点。  

标记和追踪：  

• 各国仍然关注下列问题：  

•   标记和追踪；  

•   生产的武器数量增加；  

• 以适当的方式进行标记和记录保持，以便利日后快速有效地追踪；  

• 在进口时作出单一标记，以标明有关国家和进口年份；  
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• 着手统一标记，以便利日后的追踪工作；  

• 标记的责任主要在于生产国；  

• 关于记录保持，认真考虑核实记录，欧安组织承担就这一具体方面开

展研究；  

• 将有关追踪的内容列入联合国维持和平行动的任务授权；  

• 欧安组织各参加国与联合国合作实施武器禁运；  

• 联合国制定一项有关标记和追踪的具有法律约束力的国际文书；  

• 更好地理解关于追踪犯罪活动中所用非法火器的要求与追踪流往冲突

地区的非法武器之间的差异，而欧安组织与联合国应在这方面开展合

作；  

• 各国在追踪方面开展合作，以防止小武器和轻武器的转用。  

出口/转运/进口控制：  

• 欧安组织各参加国所有相关国家当局采用一种许可证申请制度；在这

方面，重要的是要加强国家一级的能力，更好地评估小武器和轻武器

转让许可证申请情况，包括便利核实最终用户证书和其他相关文件；  

• 在发给出口许可证之前仔细审查出口商和所指最终用户的相关背景资

料；  

• 欧安组织各参加国确保各海关署之间以及许可证发证机关与海关署之

间有适当的合作和信息交流机制；  

• 欧安组织各参加国考虑支持一项联合国专家研究，审查各国目前在关

于军火转让的国际法律之下所负的责任 (各国有关小武器和轻武器出

口授权的国家规章和程序必须符合国际法，如联合国小武器和轻武器

行动纲领第二节第 11 段所述)；  

• 各国发展和 /或实施 /或使用电子许可证颁发和申请控制系统，诸如

TRACKER(追踪者系统)和 IWETS(国际武器和爆炸物追踪系统)；  

• 发展和加强不同行为者 (政府、非政府组织和工业界 )及区域组织和国

际组织之间的合作；  
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• 有效地使用业已存在的所有各机构、机制和网络，包括东南欧合作倡

议区域中心、稳定公约、世界海关组织、国际刑警组织和欧洲刑警组

织，以便加强合作，反对在东南欧非法贩运武器和跨国犯罪；  

• 通过加强政府与工业界的合作，提高公众意识和透明度；  

• 鼓励国际刑警组织与欧洲刑警组织进一步合作；  

• 欧安组织编写一份关于最终用户证书标准和程序的“最佳做法指

南”；  

• 欧安组织各国制定并采用出口控制方面的“防伪”标准，如安全文件

和海关链接；  

• 欧安组织各国制定国家出口标准和指南；  

• 欧安组织各国考虑实施国家法律和规章，包括可据以调查、起诉和处

罚违反出口控制条例的规定，实施有效的制裁和处罚，以惩治和吓阻

违反出口控制条例的行为。  

经纪活动：  

• 与会者欢迎关于加强小武器和轻武器出口控制的兰开斯特宫会议提出

的建议并进一步提出了一些想法，特别是：  

•  就国家控制而言，至少要求所有经纪活动必须经由有关国家主管

部门的许可；  

•  考虑建立一个商定的国际框架，以便对经纪人的活动实施有效的

国家管制，并为此：  

•  采取措施设法就贩运和经纪活动的性质达成共同理解，采

取共同的办法控制此类活动 (包括对控制的定义和范围以及

对于管辖范围相关的问题的理解)；  

•   制定议定的最佳做法或经纪活动和相关活动管制范例的内

容；  

•  与会者鼓励在查明共同办法方面借鉴依照第 54/54V 号决议设立

的联合国专家组的工作(即所谓经纪问题报告)；  
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•  将正在开展的平行的主动行动――如兰开斯特宫会议和挪威即将

举行的关于经纪活动的会议的情况――提供给第一次联合国两年

期会议。  

 7.  最后，鉴于联合国第一次两年期会议即将举行，而其后，2005 年还将举

行两年期会议并将在 2006 年举行联合国小武器和轻武器问题会议，本次区域研讨

会为这些会议收集了一些宝贵的资料，加强了区域和国际合作。而且，区域研讨

会突出表明，与会者均有兴趣设计一种多方面的战略，处理与小武器和轻武器扩

散和贩运相关的各种各样的问题。与会者着眼于未来，提出了各项问题，并查明

了小武器和轻武器战略的组成部分，可供 2006 年联合国会议审议。  

 

 

 

--  --  --  --  -- 

 


