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2002 年 5 月 24 日美利坚合众国常驻裁军谈判会议代表致 
会议秘书长的信，其中转交 2002 年 5 月 9 日布什总统致 
美国参议院的公函全文，致函的目的是请参议院对 
美国――国际原子能机构附加议定书表示意见 

并同意批准该附加议定书 

 谨附上 2002 年 5 月 9 日布什总统致美国参议院的公函全文，致函的目的是请

参议院对美国――国际原子能机构附加议定书表示意见并同意批准该附加议定书。  

 美国政府希望参议院能迅速批准这项协定，使它得以很快生效。原子能机构在

制止核扩散方面发挥了重要作用，总统将这项协定送请参议院批准，体现了美国

长期以来对原子能机构给予的支持。  

 美国敦促所有尚未缔结保障协定的国家与原子能机构谈判并实施《不扩散条

约》及附加议定书所要求缔结的保障协定。  

 谨请将此公函全文作为裁军谈判会议的正式文件分发给所有成员国和参加会议

工作的非成员国。  

美国常驻裁军谈判会议代表  
大使  
埃里克·贾维茨  (签名) 
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致美国参议院的公函 

正文开始： 

美国参议院： 

 我谨随函附上 1998 年 6 月 12 日于维也纳签署的美利坚合众国与国际原子能机

构关于在美利坚合众国实施保障的协定附加议定书(“附加议定书”)及各附件，请

参议院表示意见并同意批准。遵守该附加议定书，将可促进美国加强核保障的努

力并有助于不扩散核武器，而这正是美国外交和国家安全政策的一个基石。  

 波斯湾战争结束后，全世界都知道伊拉克在秘密推行核武器研制方案上已经走

了多远。为了增进国际原子能机构 (“原子能机构”)察觉此种方案的能力，国际社

会商定了一项示范附加议定书 (“示范议定书” )，以加强原子能机构的核保障制

度。示范议定书旨在修正各国与原子能机构之间的现有双边保障协定。  

 美国一直致力于加强原子能机构的保障制度并从而减少核武器能力的秘密开发

所造成的威胁。就这一努力而言，示范议定书可发挥重要的作用。国家在接受了

示范议定书之后，即承担了新的义务，其核活动的透明度要比以往高得多。具体

而言，示范议定书要求各国向原子能机构更广泛地宣布其核方案以及与核有关的

活动，并使原子能机构的准入权有所扩大，从而加强了保障作用。  

 美国于 1998 年 6 月 12 日在维也纳签署了附加议定书。附加议定书是一项双边

条约，用以补充和修正美利坚合众国与国际原子能机构于 1977 年 11 月 18 日签署

并于 1980 年 12 月 9 日生效的关于在美利坚合众国实施保障(“自愿接受保障”)的

现有协定之下的原子能机构核查安排。一旦美国通知原子能机构生效在法律方面

和宪法方面的要求已得到满足，附加议定书即可生效。  

 《不扩散核武器条约》(“《不扩散条约》”)中规定，无核武器缔约国须将其

核活动置于原子能机构的保障下。美国作为《不扩散条约》的核武器缔约国，其

核活动没有义务要接受原子能机构的保障。然而，美国自 1967 年以来即宣布允许

原子能机构对其核设施实施保障，只有那些直接关系到国家安全的核设施不在保

障之列。附加议定书也同样规定，如果美国认为保障的实施会给予原子能机构对

直接关系到美国国家安全的活动的准入或对与此种活动有关的地点或资料的准
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入，则在此情况下允许美国不实施保障。因此，鉴于美国有权援引国家安全例外

条款并按照已确立的执行原则实行有节制的准入，我确信附加议定书的实施完全

不会损害美国的国家安全。  

 美国之所以将它的所有非军事核活动置于《不扩散条约》的无核武器缔约国所

接受的同样保障之下，是想表明其他国家不会因为加入示范议定书而使自己处于

商业不利地位。美国签署附加议定书，是许多无核武器国家决定接受示范议定书

的一个重要因素，并对它们及早接受示范议定书起了很大的促进作用。我感到欣

慰的是，鉴于我们有权按照第 7 条及已确立的执行原则实行有节制的准入，附加

议定书的规定将使美国能够防止与扩散核武器密切相关的资料被泄露，并能够保

护所有权资料或商业上敏感的资料。  

 为供参议院参考，我还附上国务院关于附加议定书的报告，其中包括逐条分

析、辅助安排和美国就附加议定书致原子能机构的一封信。而且，将向国会另外

提交关于为执行附加议定书所必要的立法的建议。  

 我相信，附加议定书符合美国的最佳利益。我们若接受这项协定，将可保持我

们长久以来自愿接受核保障的传统，并可使我们推动各国普遍接受示范议定书的

能力大为加强，而这正是我的核不扩散政策的一项中心目标。各国若普遍接受议

定书，将大有助于实现我们的不扩散目标以及加强美国、盟国和国际安全。因

此，我促请参议院及早对附加议定书给予积极的考虑，并表示意见和同意批准。  

乔治·布什  

2002 年 5 月 9 日，白宫  
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