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SEMINARIQ FRANCO-SUIZO SOBRE LA DETECTABILIDAD DE LAS ARMAS
PEQUENASY LIGERAS.: MARCADO, IDENTIFICACION Y REGISTRO
Ginebra, 12 a 13 de marzo de 2001

Resumen del Presidente

Los esfuerzos para prevenir y reducir €l tréfico ilicito de armas pequefiasy ligerasy la
acumulacion y transferencia excesivas y desestabilizadoras de estas armas, asi como para luchar
contra estas actividades, se ven obstaculizados por |as dificultades que entrafiaidentificar y
detectar sus origenesy las vias de suministro. Se reconoce actualmente anivel internacional la
necesidad de establecer un mecanismo internacional que propicie una cooperacion eficaz en la
deteccion del origen y lacirculacion de armas ligeras y peguefias que causan preocupacion.
Lainiciativafranco-suizatiene por finalidad contribuir a establecimiento de un mecanismo
internacional, que la Conferencia de las Naciones Unidas habra de establecer en julio de 2001,
que constituya el elemento clave del programa de accion internacional para prevenir, erradicar y
luchar contrael comercio ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos.

Ese mecanismo de deteccion de las armas pequeiias y ligeras complementaria y reforzaria el
Protocol o sobre |las armas de fuego.

El objetivo de este seminario de Ginebra era examinar con cierto detalle los posibles
elementos de un instrumento internacional para aumentar la cooperacion en la deteccion de las
armas pequefias y ligeras que causan preocupacion, incluso medidas preventivas conexas sobre
marcado y registro. Participaron representantes de mas de 90 Estados, ademas de representantes
de las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacional es, expertos técnicos y
organizaciones no gubernamentales interesadas. Las exposiciones hechas por expertos en
técnicas de deteccidn, marcado y registro, un documento de debate presentado por Suizay las
exposiciones del Presidente del Comité Preparatorio de la Conferencia de 2001 y de los
copresidentes francés y suizo del seminario facilitaron los debates.

Objetivos

El objetivo general es establecer un acuerdo internacional que permita una cooperacion
internacional eficaz en la deteccion de los origenesy las vias de suministro de armas pequefias y
ligeras que causan preocupacion, es decir la circulacion de estas armas que contribuya a su
acumulacion y transferencia excesivas y desestabilizadoras, en particular en regiones de
conflicto y tension. Entre |os elementos claves de ese acuerdo figurarian:

- un mecanismo internacional por e que los Estados se comprometan a adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar su cooperacion con otros Estados (y |as autoridades
pertinentes) y ayudarles en sus esfuerzos para detectar los origenesy las vias de
suministro de armas pequefias y ligeras que contribuyan al tréfico ilicito dearmaso a
su acumulacion y circulacidn excesivas y desestabilizadoras;
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- € establecimiento de compromisos nacional es de adopcién de medidas preventivas que
garanticen normas minimas convenidas de marcado y registro de las armas pequefias y
ligeras, aumenten la capacidad colectiva de la comunidad internacional paraidentificar
y detectar los origenes y la circulacion de las armas pequefias y ligeras que causan
preocupacion;

- €l establecimiento y fomento de 6rganos y procesos internacional es apropiados para
apoyar laaplicacion y el constante fortal ecimiento de esas medidas de cooperacion y
prevencion, entre ellas disposiciones para promover la cooperacion técnica
internacional.

Cooperacion en la deteccion

L os participantes apoyaron ampliamente el establecimiento de acuerdos internacionales y
de un instrumento vinculante que permitan alas autoridades pertinentes detectar oportunamente
y con fiabilidad las vias de suministro de armas pequefias y ligeras. Préacticamente todos
reconocieron gque un instrumento de esa indole complementaria el Protocolo de las Naciones
Unidas sobre las armas de fuego cuya finalidad es intensificar |os esfuerzos de |os 6rganos
encargados de hacer cumplir laley para prevenir y luchar contralafabricacion y €l tréfico
ilicitos de armas de fuego, en los que se ven implicados grupos de la delincuencia organizada.

Laprincipal normainternacional que debera afirmarse a este respecto es que los Estados
deben cooperar en la deteccion de los origenes y |as vias de suministro de las armas pequefias y
ligeras que causan preocupacion. A los efectos de determinar los desvios o las transacciones y
corrientes no autorizadas de armas, dicha cooperacion en la deteccion tendra que seguir la pista
de lacirculacion licita de armas pequefias y ligeras que son objeto de investigacion.

Algunos Estados han establecido ya la cooperacion bilateral en esas actividades de
deteccion y las medidas recientes adoptadas en esta esfera contribuyen al fortalecimiento de esa
cooperacion. Hace falta un instrumento mundial que garantice una cooperacion eficaz en la
deteccion y establezca claramente los procedimientos y |as responsabilidades pertinentes.
Llegado el caso y en lamedida de lo posible, dicho instrumento deber basarse en los acuerdos
de cooperacion existentes y reforzarlos.

El mecanismo internacional de deteccion tendra como finalidad facilitar alos Estados que
tengan un interés directo y legitimo en esta cuestion la deteccion de los origenes y las vias de
suministro de armas peguefias y ligeras que causan preocupacion. Este mecanismo deberia, entre
otras cosas, servir alos Estados que traten de detectar el origen y las vias de suministro de armas
agrupos de delincuentes o rebel des que realicen operaciones en su territorio. No hay intenciones
de utilizar este mecanismo parafacilitar el control total de los origenesy las corrientes licitas de
armas pequenasy ligeras.
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Es importante en cual quier negociacion futura sobre esta cuestion aclarar las circunstancias
en que un Estado que muestre preocupacion por ciertas armas pequefias y ligeras tendra derecho
aesperar la cooperacion en sus esfuerzos de deteccion de los origenes y las vias de suministro de
esasarmasyy €l tipo de informacion que deberdintercambiarse. Por ejemplo, qué interpretacion
se debe dar ala expresion “un interés directo y legitimo" en la deteccidn de ciertas armas
pequenias y ligeras. También habra que establecer |a cuestion de s otras autoridades pertinentes
(como el Secretario General de las Naciones Unidas) pueden también tener derecho aesa
cooperacion en determinadas circunstancias.

Es menester que se reconozca la necesidad de mantener la debida confidencialidad en el
tratamiento de lainformacion suministrada para ayudar en los esfuerzos de deteccion y sopesar
los requisitos del intercambio de informacion en las investigaciones sobre deteccion y en la
cooperacion para prevenir y luchar contralos desvios detectados y |as transacciones no
autorizadas. También habré que abordar la cuestion relacionada con |os procedimientos para
garantizar un intercambio de informacion oportuno y fiable en las investigaciones sobre
deteccion.

Marcado v registro

Se reconoci6 la necesidad de establecer normas minimas convenidas sobre marcado y
registro. Estas normas minimas podrian basarse, de ser necesario, en las normas de marcado y
registro establecidas para las armas de fuego en el recién aprobado Protocolo de las Naciones
Unidas sobre las armas de fuego (en reconocimiento de que la definicidn de "armas de fuego”
utilizada en ese Protocolo abarca ala mayoria de las armas pequefias y ligeras).

El principio internacional basico que ha de establecerse en el marcado es €l de que toda
arma pequefia o ligera deberallevar unamarca exclusiva que se le impondra en el lugar de
fabricacién de manera que cada una de las armas sea detectable. Esa marca debera contener
informaci 6n suficiente para que las autoridades nacionales de investigacion pertinentes puedan
determinar, como minimo, €l paisy € afio de fabricacion, € fabricante y e niUmero de serie
especifico del arma. Las marcas deberan hacerse de manera que | as autoridades pertinentes de
otros Estados puedan identificar facilmente €l pais de fabricacion y puedan utilizarlas para el
registro y la deteccion.

Paralos requisitos de marcado se deberén tener debidamente en cuenta criterios como
costeabilidad, viabilidad técnica'y econémicay fiabilidad. En este contexto, se conocen técnicas
eficaces, alas que hay acceso general, para el marcado del cafion de las armas pequefias y ligeras
en el lugar de fabricacion; ademas se estan desarrollando al gunas tecnologias que prometen una
mayor fiabilidad.

Es importante reconocer que las complgjidades y las diferencias en la capacidad de
marcado de lamuniciony los explosivos, asi como de ciertos tipos de armas pequefias y ligeras
gue no se contemplan en ladefinicidn de "armas de fuego” en el Protocolo de las Naciones
Unidas sobre las armas de fuego, son unareaidad. Si bien esimportante, alalarga, establecer
préacticas Optimas y hormas minimas convenidas para marcar estos tipos de equipo, tal vez sea
més redlista centrarse a principio en el establecimiento de normas de marcado de los tipos de
armas pequeias y ligeras para las que ya se dispone actual mente de técnicas de marcado.
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Es indispensable prever requisitos para garantizar el marcado adecuado de las existencias
actuales de armas pequefias y ligeras. Muchas de esas armas que se encuentran en las reservas
oficiales 0 estan en posesion de civiles no estan marcadas debidamente. Hay que adoptar
medidas para garantizar que las reservas de esas armas que no tengan las marcas
correspondientes sean destruidas 0 marcadas debidamente, en particular si estén en circulacion o
se utilizan regularmente, sobre todo s pudieran perderse o desviarse. En el instrumento
internacional se deberatener en cuenta el hecho de que los Estados que actualmente no tienen
capacidad de fabricacién o de marcado en su territorio tendran que realizar actividades de
marcado de envergadura. Serd menester prestar asistencia 'y cooperacion técnicas para que se
[leve a cabo esa labor de marcado.

Habra que establecer asimismo normas minimas convenidas en relacion con el registro.
L os sistemas nacionales de registro pueden variar con arreglo a diferentes circunstancias
nacionales y disposiciones reglamentarias siempre y cuando las autoridades nacionales
garanticen que el sistema de registro de su pais permite laidentificacion y deteccidn de toda
arma pequefiay ligerade manerarpiday fiable.

L os periodos en que habra que mantener registros eficaces y fiables deberén corresponder
al tiempo de vida Util previsto parala mayoria de las armas pequefias y ligeras. Los participantes
sefidlaron que gran parte de las armas pequefias y ligeras tienen unavida Util de més de 50 afios.

M ecanismos y 6rganos encargados de promover la cooperacion v la asistencia internacionales en
laaplicacion y € desarrollo ulterior

Se reconoci6 en genera que un instrumento internacional que garantice la cooperacion en
la deteccidn de las armas pequefias y ligeras, que contenga normas minimas parael marcado y el
registro, debe combinarse con medidas para movilizar la asistenciatécnicay financiera adecuada
alos paises que la necesiten para su aplicacion. En este contexto, seria conveniente examinar las
disposiciones sobre asistencia que figuran en acuerdos regionales como la Convencion de
laOEA.

L os participantes sefialaron que tal vez sea mas necesaria la asistenciatécnica, por
gjemplo, para establecer instal aciones de marcado y sistemas de registro e intercambio de
informacion adecuados. Gran parte de esa asistencia podria convenirse bilateralmente; no
obstante los 6érganos o0 mecani smos internacional es podrian desempefiar una valiosa funcion.

L os mecanismos de cooperacion y asistencia en la aplicacién de un acuerdo de marcado de
las armas pequefias y ligeras deberan encaminarse no solo afacilitar la aplicacién de las normas
minimas convenidas, sino también a promover laidentificacion y la utilizacién de las practicas
Optimas. Habra gque seguir estudiando |os medios mas adecuados para lograrlo. En este
contexto, deberia examinarse la posibilidad de garantizar funciones y contribuciones apropiadas
delaindustriay la sociedad civil, incluso las posibles contribuciones técnicas y financieras de
los fabricantes y |os vendedores de armas pequeias 'y ligeras.

Se examind |la posibilidad de establecer 6rganos internacionales de caracter técnico o
consultivo. Por giemplo, se podria establecer una comisién técnicainternacional o un organismo
de asesoramiento técnico que preste asesoramiento técnico para apoyar laaplicacion y €
desarrollo ulterior de las normas minimas convenidas sobre marcado, registro y cooperacion en
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la deteccion. Dicho 6rgano podriatambién apoyar € proceso de movilizacion de la asistencia
técnica apropiada y de determinacion y promocién de précticas correctas. Algunos participantes
indicaron que la cuestion de la creacién de nuevos 6rganos internacional es debia abordarse con
cautelay que, siempre que fuera posible, se deberia hacer uso de érganos 0 mecanismos ya
existentes.

Los participantes sefidlaron que €l instrumento internacional sobre la detecciony el
marcado de las armas pequefias y ligeras debiair evolucionando y adaptandose en el transcurso
del tiempo para que se pudieran tener en cuenta los nuevos adelantos técnicos y de otraindole,
asi como la evolucién de las necesidades de |os Estados Partes. De ahi que el instrumento deba
redactarse de manera que facilite las decisiones sobre |0s gustes técnicos y la elaboracion o €l
desarrollo de normas y procedimientos convenidos que adopte el érgano de direccion que
establezcan |os Estados Partes.



