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下午 4 时 30 分会议开始  

特别全体会议，纪念《特定常规武器公约》第五号议定书生效(续) 

1. 拉瓦比德赫先生(约旦)说，约旦从 1993 年开始排雷活动，以清除杀伤人

员地雷和反坦克地雷。在这方面取得了相当大的进展，并采取了一些措施，向地

雷受害者提供康复和援助。约旦政府特别感谢帮助排雷进程的所有各国、各非政

府组织和国际组织，它们提供了财政援助、培训了排雷专家和提供了设备以排除

未爆炸弹药。约旦各军事培训中心教授国际人道主义法原则，约旦遵守旨在防止

军人和平民痛苦的所有各项国际公约。有效实施《特定常规武器公约》及其议定

书要求所有捐赠国帮助缺乏能力的其他国家履行义务，为资源有限国家未来的方

案提供支持。帮助无法参加《公约》会议各国的赞助方案就是朝正确方向迈出的

一步。约旦希望，捐赠国开展双边或多边主动行动，鼓励其他缺乏技术资源的国

家加入《公约》及其议定书。  

2. 约旦支持 2007 年继续举行专家组会议的提议，并认为，应当给予所有尚

未签署第五号议定书的国家以出席会议的机会，因为此举有助于未签署国克服其

在加入该议定书方面的障碍。约旦将对此种讨论积极作出贡献。  

3. 邓肯先生 (大不列颠及北爱尔兰联合王国 )说，联合王国欢迎第五号议定书

生效，并计划在最近的将来予以批准。英国政府也关注未爆炸弹药的人道主义影

响问题，包括子弹药，并承认，必须禁止非灵巧集束弹药，承认推动其他军队承

担起其在国际人道主义法之下的责任的重要性。尽管英国武装部队极少使用非灵

巧集束弹药，但其仍然是军火库的一部分，因为在冲突之时，英国军队可能需要

摧毁或压制散布的敌方装甲目标，特定地域的其他作战部队或军事设施。  

4. 使用集束弹药的主要论点之一是，少量的这种弹药即可影响预定区域，而

不完全毁坏周围环境。替代的办法是使用大量的高爆弹药，这些弹药将摧毁敌

人，但不可避免地会对周围环境造成更大的毁坏。这些弹药也并非不会出现起爆

失灵的情况，随后的意外起爆可能具有破坏性影响。集束弹药在一定距离上产生

所要求的影响，使战地指挥官可选择目标范围，以最大限度地减少连带损害。取

消这种备选办法则可能会使部队在接敌时展开更激烈的地面战斗。这可能会增加

双方伤亡的概率，会增加有形的连带损害。  
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5. 尽管联合王国同意，各国应当使集束弹药退役，但需要有关于集束弹药及

其非灵巧异型弹的得到国际承认的定义。英国代表团提议，集束弹药的定义包括

含有多个子弹药；内装爆炸组件；不具有目标区分能力；在击中目标之前、之

时、或之后瞬间未能起爆的情况下不具有自毁、自失能或自失效能力的弹药。商

定定义和审查现行文书及其执行情况，是处理使用集束弹药引起的人道主义问题

这一进程的一个固有部分，可能导致详细审议进一步的具有法律约束力的国际准

则。  

6. 孔塔德先生 (挪威)说，挪威同意奥地利代表团发表的意见，认为集束弹药

造成的人道主义灾难必须紧急加以处理。尽管挪威政府同意，应尽快开始谈判一

项国际文书，但挪威认为，此种谈判应当在一个能够开展有效谈判的论坛进行，

要有拟订一项条约的现实可能性，有可能真正改善武装冲突期间和之后平民的状

况。挪威不相信目前的论坛足以取得此种结果。  

7. 古斯先生 (人权观察社)说，人权观察社欢迎第五号议定书生效，并鼓励所

有国家尽快予以批准。该议定书会提高人们的意识：战争遗留物必须尽快消除，

成为战争遗留爆炸物的武器的使用者在这方面负有特殊的责任。第五号议定书的

措辞较弱，因为其有些关键条款可被视为自愿条款。因此，议定书能否成功将取

决于各国政府是否不折不扣地执行。没有任何国家表示愿意因第五号议定书生效

而增加其拨付给清除方案的资源，2005 年，全球用于清除战争遗留爆炸物的资金

有所减少。他怀疑第五号议定书是否真正会使卷入冲突的各国以比过去更迅速、

更全面的方式提供信息和援助，便利清除工作。  

8. 2003 年，包括人权观察社在内的许多非政府组织曾批评当时正在谈判第

五号议定书的《特定常规武器公约》缔约国拒绝处理集束弹药问题。从那时以

来，有了更多的处理集束弹药问题所有方面的政治意愿，因此，需要一份新的国

际文书，禁止使用、生产、转让和储存不可靠和不精确的集束弹药。  

9. 汉农先生 (加拿大地雷行动组织 )说，在第五号议定书谈判之时，加拿大地

雷行动组织对该议定书仅涉及冲突后的一般措施，未包括现有战争遗留爆炸物表

示关注。侧重于解决问题而不侧重预防，这只是战争遗留爆炸物问题的一种部分

解决办法。但尽管如此，议定书的通过是一个必要的前进步骤，该组织欢迎议定

书生效，并鼓励所有国家予以批准。第五号议定书的价值将根据其如何有效地为



CCW/CONF.III/SR.6 
page 4 

清除战争遗留爆炸物、开展应急风险教育和援助幸存者引来资金来衡量。缔约国

应当超越第五号议定书的文字，而本着解决紧迫的人道主义问题的精神采取行

动。大规模批准《禁雷公约》表明，大多数国家愿意加入一项带有严格义务的条

约。它们不仅愿意支持全面处理人道主义危机的有法律约束力的文书，而且也能

够履行此种条约。这就表明，《特定常规武器公约》缔约国可以使第五号议定书

成为国际人道主义法的一个重要内容。这些国家还应当努力防止使用可成为战争

遗留爆炸物的武器。指望各发展部和其他捐赠机构为清除方案供资，而又没有政

策一致性，防止集束弹药造成的伤害，这既不合逻辑，又不能持续。现在是时候

了，各国应商定一项关于集束弹药的谈判授权，这些弹药总是成为战争遗留爆炸

物，对平民人口造成可以预见和不能接受的威胁和伤害。  

10. 布鲁尼先生 (意大利 )说，第五号议定书生效是《特定常规武器公约》关于

减轻战争遗留爆炸物影响这一进程的一个有形的结果，其中包括未爆炸的集束弹

药。关于冲突后人道主义威胁的现有法律规定应当与有关预防的法律规定相结

合。由于意大利众议院通过了一项关于集束弹药的动议，意大利可以接受设立一

个不限成员名额的《特定常规武器公约》政府专家小组，授权谈判一项有法律约

束力的文书，减少集束弹药对平民人口的影响。  

11. 兰德曼先生 (荷兰)说，同意受第五号议定书约束的缔约国非正式会议一致

商定，有必要在 2007 年秋天召开一次缔约国正式会议，并在春天举行一次筹备委

员会会议。荷兰将主持这两次会议。  

 

下午 4 时 55 分散会  
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