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I. Introduccidn

1. El tercer informe periddico presentado por la Reptblica de Eslovenia fue preparado
de conformidad con las disposiciones del articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y las recomendaciones aprobadas por el Comité de Derechos Humanos y
recogidas en las observaciones finales de 25 de julio de 2005', que fueron formuladas tras
el examen del segundo informe periddico de Eslovenia. Se ha organizado el texto pertinente
de modo que responda a las cuestiones sefialadas en las observaciones finales y en las
recomendaciones mencionadas. El informe abarca el periodo comprendido entre julio de
2005 y mayo de 2014.

2. El Ministerio de Relaciones Exteriores coordina la elaboracion de informes
mediante el trabajo de la Comision Interministerial de Derechos Humanos®, que se basa en
los informes y la participacion de representantes de los siguientes ministerios: Ministerio de
Justicia, Ministerio del Interior, Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e
Igualdad de Oportunidades, Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes, Ministerio de
Cultura, Ministerio de Defensa, Ministerio de Salud, Ministerio de Infraestructura y
Planificacion Territorial, Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente, Oficina de las
Minorias Nacionales, Oficina de Estadistica, y Oficina de Eslovenos en el Exterior. El
informe preliminar fue publicado en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores,
con una fecha limite para que las organizaciones no gubernamentales (ONG), las
instituciones y los particulares pudieran formular comentarios. Posteriormente, la Comision
Interministerial de Derechos Humanos y el Gobierno, en sus respectivas reuniones,
analizaron dicho informe y dieron su aprobacion. Este informe y las recomendaciones
recibidas seran publicados en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores’.

3. Todos los anexos y el contenido de los dos informes previos de Eslovenia, con los
anexos pertinentes’, forman parte del presente informe. Otra parte importante del presente
informe es el documento basico, que fue actualizado simultdneamente con la preparacion de
este informe. La publicacion de ambos sera simultanea a fin de que el Comité de Derechos
Humanos pueda examinar el tercer informe periddico en el marco del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. En el documento basico se han abordado los temas
incluidos en los articulos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que no
han sido explicitamente tratados en el presente informe periddico, pues este informe se
centra en dar respuestas a las recomendaciones incluidas en las observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos. La totalidad de los informes y las recomendaciones estan
disponibles en el sitio web del ACNUDH?.

CCPR/CO/84/SVN.

En abril de 2013, el Gobierno cre6 una nueva Comision Interministerial de Derechos Humanos

(la anterior fue suspendida en mayo de 2012). Sus miembros son representantes de todos los
ministerios, y de la Oficina de Estadistica y la Oficina del Primer Ministro. La Comisioén conduce el
proceso nacional de elaboracion de informes que se presentan a los 6rganos creados en virtud de
tratados de las Naciones Unidas, el examen periddico universal (EPU) y las organizaciones
regionales, y supervisa la aplicacion de las recomendaciones aprobadas. La Comision esta facultada
para cooperar con representantes de otras instituciones y puede invitarlos a participar en sus sesiones.
También esta facultada para cooperar con los representantes de la sociedad civil, a quienes también
puede invitar a participar en las sesiones.
http://www.mzz.gov.si/si/zunanja_politika in _mednarodno_pravo/zunanja_politika/

clovekove pravice/60 let splosne deklaracije o clovekovih_pravicah/zbornik/.

* CCPR/C/SVN/2004/2, CCPR/C/74/Add.1.

> http://www.ohchr.org/EN/countries/ENACARegion/Pages/SIIndex.aspx.
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4. Condicion juridica del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
segn la legislacion nacional. El articulo 8 de la Constitucién de Eslovenia dice lo
siguiente: "Las leyes y otros reglamentos deben estar en consonancia con los principios
generalmente aceptados del derecho internacional y los tratados internacionales
juridicamente vinculantes para Eslovenia. Los tratados ratificados y publicados se aplicaran
de forma directa". A la luz de lo dispuesto en la Constitucion, los tratados ratificados se
definen como fuentes juridicas internas, y estan subordinados a la Constitucion y, a la vez,
estan por encima de ella.

5. Proteccion institucional de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. En el capitulo II, articulos 14 a 65, "Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales", la Constitucion regula la proteccion de los derechos humanos y las
libertades individuales (la igualdad ante la ley; el ejercicio y la limitacion de derechos; la
suspension y restriccion temporal de los derechos; la inviolabilidad de la vida humana; la
prohibicion de la tortura; la proteccion de la libertad personal; las 6rdenes de arresto y la
duracion de la privacion de la libertad; la proteccion de la persona y la dignidad humanas;
la igualdad en la proteccion de los derechos; el derecho a la tutela judicial; el caracter
publico de los procedimientos judiciales; el derecho a los recursos legales; el derecho a la
indemnizacion; la presuncion de inocencia; el principio de legalidad en el derecho penal;
las garantias procesales en los procesos penales; el derecho de rehabilitacion y de
indemnizacion; la prohibicion de que una persona sea juzgada dos veces por un mismo
delito; la libertad de circulacion; el derecho a la propiedad privada y a la herencia; el
derecho a la dignidad y la seguridad personales; la proteccion del derecho a la privacidad y
los derechos individuales; la inviolabilidad del domicilio; la proteccion del secreto de la
correspondencia y de otros medios de comunicacion; la proteccion de los datos personales;
la libertad de expresion; el derecho de rectificacion y el derecho a réplica; la libertad de
conciencia; el derecho de reunion y asociacion; el derecho de voto; la participacion en la
gestion de los asuntos publicos; el derecho de peticion; el derecho a la objecion de
conciencia; los criterios de extradicion, asilo y libertad de trabajo; el derecho a la seguridad
social; el derecho a la atencion de salud; los derechos de las personas discapacitadas; el
derecho al matrimonio y la familia; los derechos y las obligaciones de los padres; la libertad
de eleccion en materia de procreacion; los derechos de los nifios; el derecho a la educacion
y a la ensefianza; la autonomia de las universidades y de otros establecimientos de
educacion superior; la libertad de la ciencia y las artes; los derechos de propiedad
intelectual; la expresion de la filiacion nacional, y el empleo del idioma y la escritura
propios; la prohibiciéon de la incitacion a la discriminacién y la intolerancia, y la
prohibicion de la incitacion a la violencia y a la guerra; los derechos especiales de las
comunidades autoctonas italiana y hungara en Eslovenia; y la condicion juridica y los
derechos especiales de la comunidad romani que vive en Eslovenia). En el articulo 72, se
regula el derecho a vivir en un entorno sano.

6. De supervisar y aplicar las medidas de proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales se encargan: el sistema judicial, el Gobierno y el Parlamento; el
Ombudsman; numerosas ONG que participan en la proteccion y la promocion de los
derechos humanos; los 6rganos autébnomos y locales; las instituciones académicas y
personalidades destacadas; diversas asociaciones civicas cuyos miembros son, en particular,
integrantes de minorias, estudiantes, jovenes, profesionales y grupos de interés, etc. En la
supervision de los derechos humanos de Eslovenia participan, ademas de las Naciones
Unidas, el Consejo de Europa, la Union Europea, y la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE). Tras dos décadas de democracia, y como resultado de la
permanente supervision interna y externa de la situacion y los acontecimientos destinados a
proteger y promover los derechos humanos, Eslovenia ha tomado més conciencia y es
mucho mas sensible frente a estos temas; esto ha dado lugar a un accionar mas rapido frente
a las situaciones de violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Si
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bien es cierto que este proceso nunca puede completarse, la situacion de los derechos
humanos puede mejorar en forma gradual y sistematica. Este tema también es objeto de
analisis en el siguiente informe, que aborda la aplicacion de cada una de las
recomendaciones del Comité de Derechos Humanos recogidas en las observaciones finales
tras el examen del segundo informe peridédico de Eslovenia.

Il. Respuestas a las Recomendaciones del Comité de Derechos
Humanos incluidas en las observaciones finales tras el
examen del segundo informe periodico de Eslovenia
del 25 de julio de 2005 (CCPR/CO/84/SVN)

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 7 de
las observaciones finales del Comité (violencia doméstica)

7. La legislacion penal fue enmendada en 2008 a fin de responder con mas eficacia al
problema de la violencia contra la mujer y la violencia doméstica. La nueva legislacion
tipifica la violencia doméstica en el articulo 191 del Cédigo Penal® 7 como un delito
independiente, lo cual representa un avance con respecto a la reglamentacion parcial
anterior, que no tipificaba la violencia doméstica como tal, sino que la incluia en otros
delitos mas generales (por ejemplo, el delito de conducta violenta previsto en el articulo
299 anterior del codigo penal®).

8. La Ley de Prevencién de la Violencia Familiar de 2008’ es el primer instrumento
legal aprobado en Eslovenia que define claramente los diferentes tipos de violencia dentro
de la familia. En ella, se identifican las funciones, las tareas, la red y la cooperacion de los
diferentes organos estatales y ONG en respuesta a la violencia doméstica, y se establecen
medidas para proteger a las victimas.

9. La ley se aplica a las victimas y los autores por igual, debido a que ambas partes
necesitan asistencia profesional para cambiar sus patrones de conducta. No obstante, a
instancias de la victima se podra negar el acceso a la vivienda comun a una persona
violenta y, de ser necesario, dejar la vivienda para uso exclusivo de la victima. La victima
ya no estara obligada a irse de su hogar y alojarse en una casa segura o un hogar maternal;
seglin estas nuevas normas, es la persona violenta quien debe irse.

10. La ley exige a los servicios sociales mantener sus propios registros de violencia
doméstica, permitiéndoles tomar medidas oportunas para proteger a quienes necesitan

Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia N° 50/12, texto unificado oficial.
Violencia familiar (art. 191).

1) Quien inflija malos tratos a otro miembro de su familia, o lo trate en forma dolorosa o degradante,
amenace su vida con ataques directos o amenace con echarlo de la residencia en la que conviven o
limite de alguna otra forma su libertad de circulacion, lo acose, lo obligue a realizar trabajos o a
abandonarlos, o lo subordine de alguna manera limitando en forma agresiva la igualdad de sus
derechos, sera condenado a una pena de prision de cinco afios como maximo.

2) El mismo castigo recibird quien cometa los actos enunciados en el parrafo precedente, en cualquier
otra comunidad permanente en la que viva.

3) Si el acto mencionado en el parrafo 1 se comete contra una persona con quien convivia el autor en
familia u otra comunidad permanente que se desintegrd, independientemente de cémo el acto esté
relacionado con la comunidad, el autor serd condenado a prision de tres aflos como maximo.

8 Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia N° 95/2004, texto consolidado.

° Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia N° 16/2008.
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asistencia. Ademas, en la ley se establece que los profesionales cualificados que trabajan
con casos de violencia deben recibir formaciéon permanente, y se propone un abordaje
multidisciplinario para el trato de las victimas que ha demostrado ser muy adecuado y
eficaz en Europa.

11.  La ley no impone sanciones, pues las cuestiones penales se rigen por la Ley de
Procedimiento Penal'® y el Cédigo Penal. La ley se centra en un 4mbito amplio del derecho
civil y el funcionamiento de los servicios sociales que pueden resolver los problemas de las
victimas a largo plazo. Subraya especificamente la importancia de la accion sistematica y
coordinada de las instituciones estatales, la sociedad civil y el publico en general, que
pueden contribuir, de alguna manera, a reducir la violencia doméstica y el riesgo inherente
y, al mismo tiempo, a que se denuncien con mas prontitud los actos de violencia y a que los
autores reciban el castigo adecuado.

12. En los afios posteriores a la entrada en vigor de la Ley de Prevencion de la Violencia
Familiar, se aprobaron cuatro reglamentos de aplicacion de esta norma: las Normas sobre la
organizacion y el trabajo de los equipos multidisciplinarios y servicios regionales y sobre
las actividades de los servicios sociales para hacer frente a la violencia doméstica; las
Normas que regulan la cooperacion de la policia y otras autoridades en la deteccion y
prevencion de la violencia doméstica; las Normas que regulan los procedimientos para
hacer frente a la violencia doméstica en la ejecucion de las actividades de la salud; y las
Normas que regulan la manera de hacer frente a la violencia doméstica en las instituciones
educativas. Ademas, se elaboraron instrucciones y directrices para el funcionamiento de las
instituciones de lucha contra la violencia doméstica.

13.  En 2009, Eslovenia aprobd la resolucion del Programa Nacional de Prevencion de la
Violencia en la Familia 2009-2014, un documento estratégico que define los objetivos, las
medidas y los principales ejecutores de politicas para la prevencion y reduccion de la
violencia doméstica en Eslovenia por un periodo de cinco afnos. Mediante los planes de
accion bianuales, el Gobierno propicia un uso mas transparente de los fondos publicos
destinados a reducir la violencia y a las actividades previstas por las autoridades
competentes para los grupos destinatarios especificos.

1. Asistencia a las victimas

14.  En diciembre de 2013, el Ministerio de Educacion y Deportes, el Ministerio de
Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, y la Policia firmaron el
Acuerdo relativo a la Ejecucion de Tareas para la Proteccion de los Niflos, segliin lo
estipulado en la Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica. El Acuerdo tiene como
propdsito lograr que los servicios sociales, las instituciones educativas y la Policia lleven a
cabo las tareas establecidas en la Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica y en los
reglamentos de aplicacion pertinentes. El Acuerdo explica en forma mas detallada las
actividades de cada una de estas instituciones con miras a proteger a los nifios en los casos
de violencia doméstica. Desde 2010, se organizaron seminarios de educaciéon y formacion
para profesionales cualificados que se ocupan de la aplicacion de la ley, de las normas
pertinentes y del Acuerdo.

15.  En 2013, se aprobo la Ley de Funciones y Atribuciones de la Policia. Este
instrumento mejord notablemente las atribuciones de la Policia para imponer 6rdenes de
alejamiento y proteger a las victimas de la violencia doméstica. En concreto, se detecté una
serie de deficiencias en relacion con el ejercicio de esta facultad (en 2003, se introdujo una
orden de alejamiento que la Policia podia imponer a los infractores en los casos de
violencia doméstica, mediante la Ley Enmendada de la Policia; no obstante, esta norma se

19" Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia N° 32/12, texto unificado oficial, y N° 47/13.
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aplicé en la practica solo después de que entrara en vigor el reglamento de aplicacion
correspondiente). Antes de que entrara en vigor la Ley de Funciones y Atribuciones de la
Policia, los agentes de policia podian emitir una orden de alejamiento al infractor en la
escena del delito, pero en virtud de esta ley, dicha medida puede dictarse al encontrarse al
infractor, con independencia del lugar. Ademas, la nueva ley prevé el arresto de los
infractores que violan una orden de alejamiento (arts. 60 y 61). Anteriormente, la Ley de
Delitos Menores establecia que los infractores debian presentarse ante el tribunal de faltas
menores; sin embargo, tras la entrada en vigor de la Ley de Delitos Menores, debido al
hecho de que las decisiones sobre los delitos se toman con arreglo a un procedimiento
sumario labrado en el tribunal de faltas menores, los infractores ya no pueden ser llevados
ante el tribunal, pues ya no tiene jurisdiccion real para enjuiciar dichas infracciones. La
nueva disposicion endurece esta medida, es decir, sienta una base juridica para hacerla
efectiva y lograr su proposito. La Ley de Funciones y Atribuciones de la Policia afiade una
base juridica para que se informe o notifique a la persona responsable de la institucion
educativa respectiva sobre la duraciéon de la orden de alejamiento u otra informacion
pertinente a fin de proteger a un nifio, cuando los lugares a los que el infractor no puede
acercarse incluyen la institucion educativa a la que asiste una victima menor de edad.

16.  Con arreglo al articulo 18 de la Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica, a
pedido de una victima, la Policia debe velar por que, al ingresar en una vivienda, la victima
pueda retirar los elementos necesarios para satisfacer sus necesidades diarias para si y para
sus hijos.

17.  El 25 de octubre de 2012, se aprobd la Directiva 2012/29/UE por la que se
establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de
delitos. La fecha limite para dar cumplimiento a lo establecido en esta Directiva es el 16 de
noviembre de 2015. La Directiva apunta a velar por que las victimas de delitos tengan la
informacion, el apoyo y la proteccion adecuados, como también la participacion en los
procedimientos penales. Ademas, en la Directiva se establece que en los casos en que la
victima sea un niflo, se dara prioridad al interés superior del nifio cada caso se analizard en
forma individual. El enfoque pertinente debe adaptarse a las necesidades del nifio y tomar
en consideracion su edad, nivel de maduracion, opiniones, necesidades e inquietudes. La
transposicion de la Directiva 21/29/UE al ordenamiento juridico nacional de Eslovenia
junto con la Ley por la que se modifica la Ley de Procedimiento Penal (cuya aprobacion
esta prevista para 2015) y una ley de victimas especiales de delitos se hara dentro del plazo
establecido para la transposicion que se establece en la Directiva.

2. Toma de conciencia y educacion

18.  Con miras a promover la conciencia sobre la violencia doméstica, la Policia ha
publicado en su sitio web (www.Policija.si) toda la informacion pertinente vinculada con
este tema, incluidos todos los procedimientos policiales. Actualmente, se estd terminando
de preparar el sitio web, que incluira traducciones a diversos idiomas.

19. En 2013, el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades, en asociacion con la Policia, participd en una convocatoria publica para la
presentacion de propuestas organizada por el Programa PROGRESS de la Comision
Europea, con el fin de obtener fondos para una campafia nacional de lucha contra la
violencia ejercida sobre las mujeres de tres generaciones (adolescentes, adultas y de la
tercera edad). Este proyecto obtuvo el segundo lugar dentro de los mejores proyectos en el
ambito de la Union Europea, y gracias a €l se pudieron obtener aproximadamente 270.000
euros para la campafia. Ademas de los asociados mencionados que cofinanciaron este
proyecto, participaron también el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Salud y la Fiscalia
del Estado. El 7 de marzo de 2014, se presento el proyecto en la ceremonia de apertura de
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una conferencia nacional, durante la cual Eslovenia lanz6 oficialmente la campafia bianual
para combatir la violencia contra las mujeres "VESNA. Vivir sin violencia".

20.  Entre 2008 y 2011, Eslovenia realizé la primera investigacién nacional'' sobre
violencia en la esfera privada y en las relaciones de pareja, denominada "El fenomeno de la
violencia y la respuesta a la violencia en la esfera privada y las relaciones de pareja". La
investigacion fue cofinanciada por la Oficina para la Igualdad de Oportunidades', el
Ministerio del Interior junto con la Policia, y el Organismo de Investigacion de Eslovenia.

21.  Cabe mencionar que, con arreglo a la Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica,
el Centro de Formacion Judicial se encarga de la organizacion y el dictado de cursos de
prevencion de violencia doméstica. En 2010, organiz6 consultas sobre cuestiones
destacadas con respecto a la aplicacion de la Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica,
y organiz6 un seminario de dos dias sobre esta tematica. La formacion incluyo debates de
series individuales de cuestiones vinculadas a la aplicacion de esta ley, la Ley de
Procedimiento Penal y la Ley de la Policia vigente en ese momento. En 2011, junto con el
Centro de Informacion Legal, se organizaron actividades dirigidas a las ONG y destinadas a
propiciar una cooperacion eficaz en los temas relativos a la violencia doméstica. Asimismo,
junto con la Asociacion de Fiscales del Estado de Eslovenia y la Direccion General de
Policia, se hicieron consultas sobre la violencia ejercida contra los nifios. En 2010, ademas
de las sesiones de formacion independiente, la tematica de la violencia doméstica estuvo
incluida en los cursos de derecho penal para jueces, en los seminarios para los jueces de
instruccion y en el programa de formacion "Funcion e importancia de los fiscales del
Estado en relacion con las victimas de delitos y las partes agraviadas".

22.  La Policia ha creado un sistema anual de formacion regular para oficiales, que
incluye formacion y especializacion en violencia doméstica y violencia contra los nifios y
las mujeres. El programa de estudios de educacion superior para oficiales de policia, que
fue promovido a un programa de estudios profesionales superior (sexto nivel) en 2013,
propicia, entre otros aspectos, la profundizacion de los conocimientos especializados y las
cualificaciones de los agentes policiales para el desempefio de las tareas que les son
propias, incluida la proteccion de los derechos humanos en los procedimientos policiales.
Ademas, la Direccion General de Policia y las direcciones individuales de la policia
organizan mesas redondas, conferencias y campaiias sobre violencia doméstica.

23.  El Ministerio de Trabajo, Familia Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades
tiene una funciéon muy importante en la educacion, la formacion y la sensibilizacion. En
2010, se organizaron dos seminarios sobre prevencion de la violencia doméstica para
profesionales cualificados que trabajan en los servicios sociales, las casas seguras, los
hogares maternales y los centros de acogida de emergencia, y para coordinadores
regionales”. Estos seminarios hicieron hincapié en el trabajo con las victimas y los
infractores. En 2011, se organizaron dos seminarios sobre prevencion de la violencia
doméstica, uno de ellos dirigido a prevenir la violencia contra los mayores.

24. A fin de garantizar el trabajo eficaz en el sistema educativo, especialmente en
términos de deteccion temprana de las distintas formas de violencia (incluida la violencia
doméstica), el Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes ha realizado diversas
licitaciones publicas en los ultimos afios. Es importante el desarrollo pertinente de las

Para mas detalles, véase el anexo 1.

Durante la reorganizacion del Gobierno de 2012, la Oficina para la Igualdad de Oportunidades fue
incorporada al Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades como
una unidad interna independiente.

Los servicios sociales emplean a profesionales cualificados, es decir, trabajadores-coordinadores que
ofrecen el apoyo necesario a las victimas de la violencia. Actualmente, los servicios sociales tienen
doce de estos coordinadores.
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competencias sociales y civicas en el sistema escolar; en consecuencia, las instituciones
educativas, en funcion de una convocatoria para la presentacion de propuestas organizada
por el Fondo Social Europeo (FSE), "Desarrollo de competencias sociales y civicas",
trabajo en distintos aspectos de las competencias y coopero con las instituciones cientificas
en el disefio y la ejecucion de modelos para el desarrollo de las competencias sociales y
civicas. Desde 2011, se han financiado varios proyectos para hacer frente a la violencia y
prevenirla, como por ejemplo el proyecto Tratamiento Sistematico de la Violencia
Doméstica — Formacion para Profesionales Docentes'*.

25.  En el marco del proyecto Formacion para Profesionales Cualificados en la
Educacion para Fortalecer las Competencias y Prevenir la Violencia, denominado
IN SEM", se han llevado a cabo cinco programas de formacién profesional durante el
periodo 2010-2012: el programa Fortalecimiento de las Familias; el programa destinado a
la prevencion del abuso infantil; el programa Evitemos el acoso entre compaiieros; el
programa Yo elijo la no violencia, y el programa Voluntariado: Cémo fortalecer los valores
que propician la no violencia'’.

26.  El Ministerio responsable del area de educacion esta preparando las modificaciones
a la Ley de Organizacion y Financiacion de la Educacion. Con respecto al entorno de
aprendizaje, se ha previsto un nuevo articulo que prohibe todas las formas de violencia en
las instituciones educativas'.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 8 de las
observaciones finales del Comité (participacion de las mujeres en
los asuntos publicos y en el sector politico y econémico)

1. Medidas legales y practicas, estadisticas

27.  En Eslovenia, las mujeres y los hombres tienen igualdad de derechos politicos, tanto
legales como formales. No obstante, en la practica, no tienen la misma condicion en lo que
a la adopcion de decisiones politicas se refiere. En términos porcentuales de poblacion, las
mujeres no estan representadas en forma adecuada en todos los niveles de toma de
decisiones. Por este motivo, se han promulgado leyes que establecen una proporcion
minima de mujeres y hombres en las listas de candidatos electorales para el Parlamento
Europeo, la Asamblea Nacional y los consejos municipales. Tras la introduccion de estos
cupos, la situacién ha mejorado.

28.  En 2008, en las elecciones para la Asamblea Nacional, la proporcion de mujeres en
las listas de candidatos de los partidos politicos representd un 35,3% (12 mujeres fueron
elegidas, el 13,3%, de los 90 escaflos); en las primeras elecciones de 2011, la proporcion se
amplio al 43,2% (29 mujeres fueron elegidas, lo cual representd un 32,2%). En las ltimas

Para mas detalles, véase el anexo 1.

Para mas informacion sobre estos proyectos véase: http://www.mss.gov.si/si/solstvo/
strukturni_skladi/instrumenti_operacije_upravicenci_in_gradiva/.

En los programas de formacion profesional participaron 3.380 personas: 2.542 en 2011 y 838 en
2012. En total, durante los cinco dias que durd el curso de capacitacion, 2.892 profesionales
cualificados lograron cumplir todos los requisitos previstos. Estas personas se transformaron en
multiplicadores de los conocimientos adquiridos en estos cursos.

El articulo propuesto es el siguiente: "A fin de garantizar el cumplimiento del trabajo educativo en los
jardines de infancia, las escuelas y otras instituciones dedicadas a la ensefianza y formacion, es
necesario, de conformidad con los objetivos expuestos en el articulo precedente, ofrecer un entorno
educativo seguro y contenedor donde estén prohibidas todas las formas de violencia y desigualdad por
razones de género, origen social y cultural, religion, raza, origen étnico y nacional, y peculiaridades
de desarrollo fisico y mental".
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elecciones municipales (2010), las listas de candidatos incluyeron un 38% de mujeres; el
23,3% de ellas fueron elegidas como consejeras. La proporcion de mujeres propuestas
como candidatas en las elecciones municipales fue del 12% (2,6 puntos porcentuales mas
que en 2006); para los 208 puestos municipales, resultaron electas 10 mujeres (5%). De
conformidad con la Ley de Autonomia Local, las comunidades romanies dentro de sus
areas autoctonas tienen derecho a estar representadas en el concejo municipal; entre los 18
consejeros elegidos que representan a la comunidad romani solo hay una mujer, que
representa el 5,5%. En el Parlamento Europeo, la representacion esta equilibrada: Eslovenia
tiene cuatro mujeres y cuatro hombres miembros del Parlamento (2009-2014).

2. Andlisis e investigacion

29.  Para las elecciones locales de 2006 y 2010, se efectud un analisis de las listas de
candidatos y de los resultados de la eleccion para los consejos municipales y alcaldias
(a solicitud de la Oficina para la Igualdad de Oportunidades) con miras a examinar la
repercusion de los cupos en el equilibrio de género.

30.  El analisis de las elecciones locales de 2010 reveld que las medidas positivas habian
mejorado la representacion de las mujeres en las listas de candidatos. La ubicacion de
candidatos de uno y otro sexo en forma alternada en las listas no fue tan efectiva, pues la
mayoria de los partidos politicos y las otras listas propuestas observaron tan solo los
requisitos legales minimos y ubicaron a las candidatas cada tres lugares en las listas. El
analisis ha demostrado que las medidas positivas son mecanismos importantes pero no
suficientes para aumentar la participacion de la mujer en los cargos politicos de maxima
responsabilidad en el ambito local. Al mismo tiempo, se requieren menos medidas técnicas
y en cambio otras actividades para crear una cultura politica abierta a la representacion
equitativa de género en los cargos de maxima responsabilidad.

31.  En 2011, se realiz6 un analisis de la repercusion de los distritos electorales en la
elegibilidad de las mujeres para la Asamblea Nacional'®. Los resultados demostraron que el
éxito de un candidato, sea hombre o mujer, depende del potencial electoral del distrito. La
participacion reiterada en las elecciones permite a los partidos politicos hacer una
evaluacion bastante confiable del nivel de elegibilidad dentro del distrito. Los obstaculos
para lograr una representacion equilibrada son, en particular, la falta de voluntad politica y
de flexibilidad del sistema electoral en relacion con las medidas dispuestas para alcanzar la
igualdad de género. El analisis precedente y el analisis de las listas de candidatos de los
partidos politicos y de las listas de los partidos para las elecciones anticipadas de la
Asamblea General de 2011 fueron presentados en ese mismo afio en una conferencia de
prensa organizada en torno al tema: "Los cupos de género ;funcionan?" organizada por el
Lobby de Mujeres de Eslovenia y la Oficina para la Igualdad de Oportunidades.

3. Sensibilizacién

32. En 2011, se introdujo el proyecto experimental denominado "Una Jornada de
Asesoramiento con una Mujer Politica"'’, destinado a promover una mayor sensibilidad y
una mayor participacion de la mujer en la politica. El objetivo fue dar a las estudiantes
interesadas en el tema una oportunidad de aprender mas sobre la toma de decisiones
politicas; las mujeres mas destacadas en este ambito (ministras y legisladoras) oficiaron de
mentoras. El 8 de marzo de 2011, al celebrarse el Dia Internacional de la Mujer, las

El Lobby de Mujeres de Eslovenia estuvo encargada de este analisis, que fue cofinanciado por la
Oficina para la Igualdad de Oportunidades.

Este proyecto experimental orientativo para las jovenes fue llevado a cabo por la Oficina para la
Igualdad de Oportunidades, a iniciativa de una experta en participacion politica, en colaboracion con
el Gobierno, la Asamblea Nacional y algunas altas casas de estudios.
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estudiantes compartieron una jornada con una mujer politica; la acompaflaron mientras
realizaba sus tareas y aprendieron sobre su trabajo. El dia culmind con un debate en la
Asamblea Nacional, en el que las participantes compartieron sus experiencias y analizaron
incentivos para alentar a las mujeres a participar en la esfera politica; las contribuciones
fueron publicadas en un folleto bajo el titulo "Una jornada con una mujer politica".

33.  El 20 de marzo de 2013, por primera vez asumi6é una mujer el cargo de Primer
Ministro de Eslovenia®. Dos mujeres (15,4%) fueron designadas en cargos ministeriales
(13). En los organismos estatales y la administracion publica, la representacion de género
estd mas equilibrada que en la politica: el 43% de los directores generales, el 56% de los
jefes de oficinas del gobierno y el 59% de los jefes de las unidades administrativas son
mujeres.

34.  En el ambito empresarial, persiste atin la baja representacion de la mujer en cargos
directivos. En 2013, las mujeres representaban solo el 10% de los presidentes de las juntas
directivas de las sociedades mas grandes que cotizan en bolsa; el 20% correspondia a
miembros de las juntas directivas y el 24% ocupaba cargos no ejecutivos; el 19% eran
directoras ejecutivas.

35.  En 2011, la Oficina para la Igualdad de Oportunidades hizo una investigacion sobre
la participacion equilibrada de la mujer en los puestos de mayor responsabilidad de las 800
empresas mas grandes de Eslovenia, e instd a que se adoptaran medidas tendientes a velar
por la igualdad de género. A este fin, se firmo6 la declaracion sobre el aumento de la
representacion de la mujer en las juntas directivas de las empresas europeas, que fue
formulada por la Comision Europea. La investigacion reveld que solo en el 21,8% de las
empresas las mujeres ocupaban cargos directivos de alto nivel. Solo el 2,8% de las
empresas tomo las medidas pertinentes destinadas a garantizar el equilibrio en la
representacion de género. Cuando se les pidié que explicaran las razones por las cuales
carecian de una representacion de género equilibrada en los cargos de alto nivel, las
empresas sefialaron la prevalencia sustancial de uno de los géneros (40,2%) y el hecho de
que, por lo general, la direccion general solia recaer en una persona mas que en un grupo
(28,6%). La persistencia de los prejuicios se refleja en las respuestas que sefialan la falta de
candidatas con experiencia y formacion adecuadas (5,6%), y en que los hombres eligen
promover a otros hombres.

36. Al celebrarse el Dia Internacional de la Mujer en 2012, la Oficina para la Igualdad
de Oportunidades, junto con la Facultad de Ciencias Sociales y la Seccion de la Mujer, de
la Asociacion de Directores de Empresas, organizd una conferencia de prensa tematica
titulada ";Estamos usando todo el potencial?”. El evento incluyd una presentacion de la
investigacion mencionada anteriormente, la pautas para promover la igualdad en los cargos
de maxima responsabilidad de la economia (del proyecto Incluyamos a Todos) y un folleto
tematico.

37.  En 2013, el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades, junto con la Asociacion de Directivos de Empresa y la Comision para la
Prevencion de la Corrupcion, introdujo un proyecto bianual denominado Incluyamos a
Todos y destinado a mejorar el conocimiento de la situacion de las mujeres y los hombres
que ocupan cargos directivos, y de los obstdculos que existen para alcanzar una
representacion de género equilibrada en la toma de decisiones en el mundo de los
negocios®!.

38.  Durante el periodo 2012-2015, el Ministerio de Trabajo, Familia Asuntos Sociales e
Igualdad de Oportunidades, con la ayuda del Mecanismo Financiero de Noruega, ha de

2 El 5 de mayo de 2014, la Primera Ministra presenté su renuncia.
2l Para mas detalles, véase el anexo L.
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llevar a cabo el proyecto "Hacia la igualdad de las relaciones de poder entre el hombre y la
mujer”, dirigido a promover el equilibrio de género en la adopcién de decisiones y a
conciliar la vida profesional y la vida familiar o privada. Las actividades estan dirigidas a
aumentar la participacion y representacion de la mujer en los cargos de maxima
responsabilidad en las esferas politica y empresarial, y a conciliar las obligaciones
profesionales y familiares es decir, la vida privada de las mujeres y los hombres.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 9 de
las observaciones finales del Comité (malos tratos por parte de
los agentes del orden publico, derechos de los detenidos)

1. Fundamento juridico de la privacion de la libertad

39.  Elarticulo 19, parrafo 2 de la Constitucién® establece que una persona solo podra
sera privada de su libertad, en los casos estipulados por la ley y de conformidad con los
procedimientos que la ley establece.

40. En el ordenamiento juridico de Eslovenia, la admisibilidad de injerencia en la
libertad (libertad personal) estd regulada en forma detallada, en particular mediante las
garantias pertinentes que estipulan la proteccion judicial eficaz.

41.  En Eslovenia, las medidas coercitivas que privan a las personas del derecho a la
libertad durante el proceso penal incluyen la privacion de libertad, la reclusion (detencion)
y la prision preventiva. La privacion de libertad estd ampliamente regulada por la Ley de
Procedimiento Penal, la Ley de Delitos Menores, la Ley de Funciones y Atribuciones de la
Policia, la Ley de Seguridad del Trafico Vial, la Ley de Control de Fronteras del Estado, y
la Ley de Cooperacion en Asuntos Penales con los Estados miembros de la Unién Europea.
La ley también estipula las condiciones para la privacion de la libertad y el arresto, el
periodo maximo y los derechos de las personas privadas de la libertad (el arresto constituye
una privacion de libertad; sin embargo, estar privado de la libertad no necesariamente
implica estar bajo arresto, ya que el arresto o la custodia implican periodos mas
prolongados). La duraciéon de la privacion de la libertad y el arresto dependen del
fundamento juridico: la Ley de Procedimiento Penal y la Ley de Control de Fronteras del
Estado establecen que el periodo maximo de arresto estd limitado a 24 horas y, segun otros
fundamentos juridicos, podria ser mas breve.

42.  La prision preventiva debe ser ordenada por un juez de instruccion, a peticion escrita
del fiscal®. Se puede ordenar el arresto de una persona si existen motivos razonables para
sospechar que ha cometido un delito y si existe riesgo de que pueda huir, destruir pruebas,
influir en los testigos o cometer nuevamente el delito®.

43.  La disposicion general del articulo 200, parrafo 2 de la Ley de Procedimiento Penal
estipula que la duracién del arresto serd lo mas breve posible. La orden de arresto se
comunicard a la persona en cuestion en el momento de la detencion o dentro de las 48 horas
a partir del momento de su aprehensiéon o del momento en que fue llevado ante el juez de
instruccion (en caso de privacion de libertad por parte de la policia o reclusion conforme al
articulo 157, parrafos 1 y 2 de la Ley de Procedimiento Penal). El detenido puede impugnar
la orden, y dicha impugnacion serd examinada por un panel de tres jueces dentro de las 48
horas®. En virtud de la orden del juez de instruccion, el detenido podrd permanecer en

22 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia Nos. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, y 47/13.

z Ley de Procedimiento Penal, art. 202, parr. 1; Constitucion de la Republica de Eslovenia, art. 20.

2 Ley de Procedimiento Penal, art. 201, parr. 1.

25 Constitucion de la Republica de Eslovenia, art. 20, parr. 2; Ley de Procedimiento Penal, art. 202,
parrs. 3,4y 6.
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prision preventiva durante el primer mes. Después de transcurrido ese periodo solo podra
permanecer en prision preventiva si se dicta una orden de prérroga de dicha medida. El
panel de tres jueces podra ordenar una prorroga de la medida de dos meses como maximo.
Si el procedimiento penal continta y existen motivos para suponer que el detenido cometio
un delito punible con una pena de prision de cinco afios, el panel de jueces del Tribunal
Supremo podra prorrogar la prisiéon preventiva por otros tres meses como maximo. Antes
de que se formule una acusacion en el juicio sumario, la duracion de la prision preventiva
no podra sobrepasar los 15 dias.

44.  Durante la investigacion, el juez de instrucciéon podrd poner en libertad a una
persona en situacion de prision preventiva con el consentimiento del fiscal. Si no se llega a
un acuerdo, un panel de tres jueces decide sobre la cuestion. Tras presentar una acusacion,
y hasta tanto el tribunal de primera instancia dicte sentencia, el panel de jueces decide sobre
las cuestiones relativas a la privacion de la libertad. Después de transcurridos los dos meses
de la ultima orden de arresto, el grupo de jueces debera, examinar, motu proprio, si aun
existen motivos para que el detenido siga permaneciendo en prision preventiva. En funcion
de este examen decidira si se prorroga o revoca la prision preventiva. El recurso legal
extraordinario de "peticion de proteccion de la legalidad”, que suele reservarse para los
fallos definitivos, se podra interponer ante el Tribunal Supremo para que este se pronuncie

sobre la prision preventiva®.

45.  Ademas de establecer las medidas relativas al arresto, la Ley de Procedimiento Penal
establece medidas alternativas mas clementes para garantizar la presencia del acusado en el
juicio y la evolucién fluida del proceso, y evitar el riesgo de reincidencia en el delito®.
Estas medidas incluyen notificaciones, comparecencia obligatoria o promesa del acusado de
no abandonar el domicilio, orden de alejamiento respecto de un determinado lugar o una
determinada persona, presentacion en la comisaria, fianza y arresto domiciliario.

2. Derechos de las personas privadas de la libertad

a) Derechos bésicos

46. El articulo 4 de la Ley de Procedimiento Penal dispone que se informara
inmediatamente a toda persona privada de su libertad, en su lengua materna o en un idioma
que comprenda, acerca de sus derechos, a saber, los motivos por los que se la priva de
libertad, el derecho a guardar silencio, el derecho a la asistencia letrada de un abogado de
su eleccion y el derecho a que, a peticion suya, la autoridad competente informe a sus
familiares inmediatos (o, en el caso de un extranjero, a su embajada) de su privacion de
libertad. Las Leyes de Cooperacion en Asuntos Penales, de Funciones y Atribuciones de la
Policia, y de Delitos Menores incluyen disposiciones similares. Las ultimas dos leyes se
utilizan como fundamento para el ejercicio de los derechos de una persona privada de su
libertad, de conformidad con otros actos (Ley de Seguridad del Trafico Vial, Ley de
Control de Fronteras del Estado). La Ley de Funciones y Atribuciones de la Policia regula
sistematicamente el derecho a la asistencia médica, la informacién a los empleadores y los
servicios sociales competentes (cuando el detenido tiene nifios u otras personas a cargo), u
otra autoridad o persona competente (que deba hacerse cargo del cuidado de animales o de
proteger la propiedad). La persona detenida puede ejercer sus derechos en cualquier
momento, aun cuando anteriormente hubiera renunciado a cualesquiera de ellos. Si un
sospechoso no tiene los medios necesarios para contratar los servicios de un abogado,

% Ley de Procedimiento Penal, art. 420.
z Ley de Procedimiento Penal, art. 192.
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puede solicitar la asistencia legal gratuita, de conformidad con la Ley de Asistencia Letrada
Gratuita®,

b) Defensa obligatoria

47.  La Ley de Procedimiento Penal establece la defensa obligatoria (art. 70); es decir, el
acusado debe tener un abogado defensor desde el primer interrogatorio si el acusado es
mudo, sordo o no tiene capacidad para defenderse por si mismo, o si se trata de
procedimientos penales en los que se le acusa de un delito susceptible de una pena de
prision de 30 afios, o prision perpetua, o si el acusado debe comparecer ante un juez de
instruccion (en razon de que la Policia cree que existen motivos para su arresto). El acusado
debera tener un abogado defensor cuando el Fiscal recomiende su arresto u otra medida al
juez de instruccion, para garantizar su presencia durante el proceso (arresto domiciliario,
fianza, etc.); y mientras dure el arresto. También debera tener un abogado defensor en el
momento de la lectura de los cargos, si se lo acusa de un delito susceptible de una pena de
prision de ocho afios o de una pena mas severa en razon del delito que se le imputa.

48.  Si, en los casos en que la ley establece la defensa obligatoria, el acusado no designa
a un abogado defensor, el presidente del tribunal podra designar a un abogado defensor de
oficio para todo el proceso penal hasta el dictado de la sentencia; asimismo, si el acusado ha
sido condenado a 30 afios de prision o a prision perpetua, o es sordo, mudo o no tiene
capacidad para defenderse por si mismo, se le asignard un abogado defensor para la
revision judicial extraordinaria. Si se designa a un abogado defensor de oficio después de la
lectura de los cargos, debe informarse al acusado de tal situacion cuando se le notifican los
cargos. Si, en los casos en que el acusado debe contar obligatoriamente con un abogado
defensor, no se designara a este profesional, el presidente del tribunal designara a un
abogado defensor de oficio. Solo podra designarse a un abogado como defensor de oficio.

49.  El articulo 4, parrafo 4 de la Ley de modificacion de la Ley de Procedimiento
Penal®, que entr6 en vigor el 15 de mayo de 2012, introdujo una nueva disposicion en
virtud de la cual, a solicitud de una persona sospechosa que ha sido detenida y carece de
medios econémicos para contratar a un abogado defensor, la Policia puede designar a un
defensor de oficio para asistir al detenido. Los gastos de tal designacion correran por cuenta
del Estado si asi lo exige el interés de la justicia (conforme al articulo 14, 3 d) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos). El abogado defensor también representa al
acusado en el proceso penal, en las mismas condiciones que si hubiera sido designado por
el tribunal.

50.  Si se trata de un menor de edad acusado de un delito punible con pena de mas de tres
afios de prision, el abogado defensor debera estar presente desde el inicio de las actuaciones
preliminares; en cambio, si el delito no es tan grave, el juez de menores decidira si debe
intervenir un abogado defensor. Si, en estas instancias, ni el menor ni sus representantes
legales o familiares contratan a un abogado defensor, el juez de menores debe designar a un
profesional de oficio™.

51.  Cuando se enjuicia de oficio al autor de un delito, el pago de los honorarios y gastos
del defensor designado de oficio proviene, en principio, del presupuesto y, posteriormente,

2 Ley de Asistencia Letrada Gratuita, Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia Nos. 96/04, texto

oficial consolidado 23/08 y 15/14; decision del Tribunal Constitucional. La ley establece que el
objetivo de la asistencia letrada gratuita es ejercer el derecho a la proteccion judicial bajo el principio
de la igualdad, teniendo en cuenta la situacion social de las personas que no pueden hacer valer este
derecho sin perjudicar los medios de subsistencia de ellos y de sus familias.

¥ Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia N° 91/11.

30 Ley de Procedimiento Penal, art. 454.
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recae en las personas correspondientes®’. Cuando el tribunal debe decidir sobre las costas,
puede exceptuar al acusado de la obligacion de reembolsar en forma total o parcial las
costas del proceso penal, si esto perjudica los medios de subsistencia del acusado o de las
personas a las que esta obligado a mantener. Si se determina que existen circunstancias que
ameritan la excepcion después de haberse decidido las costas, el presidente del tribunal
puede, a pedido del acusado, adoptar una resolucion especial, en virtud de la cual exceptia
al acusado del reembolso de dichas costas o le permite el pago en cuotas.

52.  Si el acusado de un delito que prevé la presencia obligatoria de un defensor no
tuviera un abogado defensor presente en la audiencia principal, este hecho sera considerado
violacién substancial de las disposiciones del proceso penal®, y el proceso serd revisado de
oficio por un tribunal de segunda instancia®. Este hecho también constituye un motivo para
solicitar un recurso legal extraordinario de peticion de proteccion de la legalidad™. Si el
acusado no tuviera un abogado defensor en la etapa preparatoria de la vista principal o en el
procedimiento de tramitacion de denuncias, este hecho podra ser considerado un
quebrantamiento sustantivo del procedimiento penal®® que el tribunal puede tomar en cuenta
si el acusado indica esta situacion en la denuncia.

3. Supervisién del trabajo policial

53.  El Estado ha concedido ciertas facultades a la Policia a fin de que esta realice sus
tareas y cumpla sus funciones. Al hacer uso de estas facultades, la Policia suele interferir en
forma directa con los derechos humanos y las libertades fundamentales por lo que, a su vez,
requiere constante supervision de su trabajo.

a)  Supervisién politica (administrativa y parlamentaria)

54. La Asamblea Nacional (el Parlamento) se encarga de supervisar politicamente el
ejercicio de las facultades policiales. De conformidad con el articulo 20 de la Ley de
Diputados y el Reglamento de la Asamblea Nacional, los diputados estan facultados para
presentar iniciativas y plantear preguntas al Gobierno o a un ministro en particular. La
Asamblea Nacional también ejerce influencia en el trabajo y las facultades de la Policia,
mediante los organos de trabajo pertinentes y la facultad de interpelar a un ministro con
respecto a su trabajo®® o de aprobar una mocién de censura contra el Gobierno®’.

55. Una de las formas especificas en que el Parlamento supervisa el trabajo policial es a
través del comité de la Asamblea Nacional encargado de supervisar los servicios de
inteligencia y seguridad. Este comité se cre6 en virtud de la Ley de Supervision
Parlamentaria de los Servicios de Inteligencia y Seguridad (art. 9), que, en vistas de las
tareas policiales, limita dicha supervision a medidas de investigacion encubierta.

56.  En virtud de la Ley de Investigacion Parlamentaria (art. 1), la Asamblea Nacional
puede crear una comision parlamentaria encargada de establecer y evaluar una situacion
real; el trabajo de esta comision podra servir como fundamento para las decisiones que
tome la Asamblea Nacional con respecto a la responsabilidad politica de los funcionarios
publicos y para modificar la legislacion de un area especifica, incluidas otras decisiones
dentro de su area de competencia.

Ley de Procedimiento Penal, art. 92, parr. 3.

Ley de Procedimiento Penal, art. 371, parr. 1.

Ley de Procedimiento Penal, art. 383.

Ley de Procedimiento Penal, art. 420, parr. 1.

Ley de Procedimiento Penal, art. 371, parr. 2.
Constitucion de la Republica de Eslovenia, art. 118.
Constitucion de la Reptiblica de Eslovenia, art. 116.
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b)  Supervision por parte de la Fiscalia del Estado y los tribunales

57.  Los tribunales y la Fiscalia del Estado pueden controlar el trabajo policial en la etapa
de instruccion sumarial. Por su lado, la Fiscalia estd obligada a orientar el trabajo policial
mediante disposiciones de cumplimiento obligatorio, dictdmenes profesionales y propuestas
para recabar informacion y aplicar otras medidas dentro del area de competencia de la
Policia®. El articulo 148, parrafo 7 del Codigo de Procedimiento Penal establece que toda
persona contra la cual se haya iniciado una accion o adoptado una medida de conformidad
con los parrafos 2 y 3 del mismo articulo tiene derecho a presentar una denuncia ante el
fiscal dentro de los tres dias.

58.  Eslovenia introdujo un sistema moderno y especializado para enjuiciar a los
oficiales con facultades policiales que cometen delitos. El sistema esta activo desde 2007;
su creacion fue posterior a la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en
los asuntos Rehbock c. Eslovenia (N° 29462/95 de 28 de noviembre de 2000)*° y
Matko c. Eslovenia (N° 43993/98 de 2 de noviembre de 2006), y de la decision de 2006 del
Tribunal Constitucional que dispuso que se iniciara una investigacion independiente sobre
la muerte de detenidos®. El sistema apunta a investigar de manera independiente, imparcial,
oportuna, transparente, completa y eficaz los delitos cometidos por estos oficiales. El
sistema se actualizo6 en 2011, al promulgarse la nueva Ley de Fiscalia del Estado*'. El
Departamento de Investigacion y Enjuiciamiento de Oficiales con Autorizaciones
Especiales (Departamento Especializado) ahora funciona como una unidad interna e
independiente de la organizacion, con un estatus especial dentro de la Fiscalia del Estado
(en términos de estructura de la organizacion: es independiente de la Policia y esta
integrado por oficiales seleccionados especialmente por la Fiscalia de la cual dependen; no
forman parte de la estructura organizativa y jerarquica de la Policia). El Departamento
Especializado funciona conforme al principio de autonomia técnica y operativa que
garantizan expresamente las disposiciones de la Ley de la Fiscalia del Estado.

59.  El Departamento Especializado tiene competencia en razon del territorio y de la
materia para perseguir delitos cometidos por oficiales pertenecientes a:

a) La Policia;
b) La Policia Militar con competencia policial en la instruccion sumarial;
c) Los Oficiales asignados a misiones en el extranjero con competencia policial

en la instruccion sumarial,

d) Los servicios de inteligencia y seguridad dependientes del Ministerio de
Defensa;

38
39

Ley de Procedimiento Penal, art. 160 a.

En este caso, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos sefial6é que la carga de la prueba sobre el uso

no excesivo de la fuerza recaia en el Estado demandado. El demandante fue detenido junto a otras dos

personas por 13 oficiales de policia, a raiz de lo cual sufrié una rotura de mandibula y otras lesiones

en el rostro. La detencion estaba planeada y el demandante no ofrecio resistencia. El Tribunal

Europeo de Derechos Humanos no dio crédito a la explicacion de que las lesiones eran consecuencia

de que el demandante habia caido del vehiculo. En Eslovenia, no hubo investigacion judicial para

justificar el uso de la fuerza. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos declar6 que se habia violado

el articulo 3 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades

Fundamentales, concediendo al demandado una indemnizacioén por dafios no pecuniarios por la suma

de 25.000 marcos alemanes. Véase también: Harris, Boyle & Warbrick, Law of the European

Convention on Human Rights, Segunda Edicion, Oxford University Press, Oxford, 2009, pags. 77

y 78.

40 Decisiones N° Up-555/03 y Up-827/04, 6 de julio de 2006; Boletin Oficial de la Republica de
Eslovenia N° 78/06, y OdIUS XV, 92.

41" Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia N° 58/11.
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e) El Organismo de Seguridad e Inteligencia de Eslovenia®.

60. Las tareas relativas a la deteccion e investigacion de delitos dentro del area
jurisdiccional del Departamento Especializado estan a cargo de personas con competencia
policial en la instruccion sumarial. Los fiscales de este Departamento son responsables de
enjuiciar los delitos y orientar a los oficiales de policia del Departamento Especializado en
la deteccion e investigacion de delitos.

61.  El Departamento Especializado se ocupa frecuentemente de los siguientes delitos
enumerados en el Coédigo Penal: violacion de la dignidad humana y extralimitacion en las
facultades o funciones oficiales; negligencia en el cumplimiento de las funciones;
falsificacion de documentos publicos; y extralimitacion en las facultades o funciones
oficiales. No hay muchas alternativas para el enjuiciamiento penal, pues las acciones
pertinentes pueden no ser adecuadas para llegar a un acuerdo o aplazar el enjuiciamiento.
La mayoria de los delitos cometidos por agentes de policia fuera de la esfera laboral estan
vinculados a la violencia doméstica y los accidentes viales provocados por negligencia®.

62. La funcion de supervision que ejerce el poder judicial no se limita al control
posterior de la legalidad del trabajo policial en casos concretos (evaluacion de los hechos en
los procedimientos penales, incluidos los procedimientos entablados contra oficiales de
policia), sino que también incluye el control del trabajo policial en la etapa de la instruccion
sumarial. Para llevarla a cabo, se emplean la verificacion de los criterios empleados para
emitir ordenes relativas a ciertos actos procesales (por ejemplo, registros domiciliarios y
personales conforme al articulo 215, ciertos casos de vigilancia encubierta conforme al
articulo 149 a, y otras medidas de investigacion al amparo de los articulos 150 y 151 de la
Ley de Procedimiento Penal), la exclusién de pruebas obtenidas de manera ilegal™, y la
verificacion del cumplimiento de las garantias procesales especificamente en relacion con
las facultades policiales ejercidas por los oficiales de policia y toda interferencia grave con
los derechos humanos (privacion de la libertad, arresto, etc.).

63.  De conformidad con el articulo 160 de la Constitucion y los articulos 50 a 60 de la
Ley del Tribunal Constitucional, el Tribunal Constitucional, que es la instancia de mayor
jerarquia dentro de la estructura de los oOrganos de poder, resuelve las denuncias de
inconstitucionalidad en materia de derechos humanos y violaciones de las libertades
fundamentales. Al hacerlo lleva a cabo su funcion de supervisar el ejercicio de las
facultades policiales.

€)  Supervision publica

64.  El Cédigo Europeo de Etica establece que, en una sociedad abierta y democratica, la
supervision de la Policia deberia complementarse por un medio a través del cual la Policia
rinda cuentas ante el publico, es decir ante la ciudadania y sus representantes, pues esto es
esencial para proteger la relacién entre la Policia y el publico. El Codigo de Etica de la
Policia, que fue aprobado en 1992 y al que luego se incorporé el nuevo codigo de 2008,
crea conciencia entre los oficiales de policia sobre la importancia de cumplir con los
principios éticos y fortalecer la conducta ética y moral en la practica. Los oficiales de
policia también estan obligados a seguir dicha conducta con arreglo al Cédigo de Conducta
de los Funcionarios Publicos.

65. La evaluacion critica que hace el publico del trabajo policial se canaliza
principalmente a través de los medios. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 de la

42
43

Ley de la Fiscalia del Estado, art. 199.

Informe conjunto de 2012 sobre la labor realizada por la Fiscalia del Estado, pag. 92.
http://www.dt-rs.si/uploads/porocilo_2012_internet.pdf.

a4 Ley de Procedimiento Penal, art. 18.
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Ley de Medios de Comunicacion, la actividad de los medios se basa en la libertad de
expresion, la proteccion de la persona y la dignidad humanas, y la libre circulacion de la
informacion. En este sentido, los medios de comunicacion son un factor relevante para
formar la opinion publica sobre la policia.

66.  La obtencion de informacion publica sobre el trabajo policial también es una forma
de supervision civica de su trabajo. El articulo 39 de la Constitucion establece que, salvo en
los casos previstos por la ley, toda persona tiene derecho a obtener informacion de caracter
publico en la que, conforme a la ley, tenga un interés juridico bien fundado. El ejercicio de
estos derechos esta mas especificado en la Ley de Acceso a la Informacion Publica, dirigida
a velar por la publicidad y la transparencia del trabajo que realizan las autoridades y por el
ejercicio del derecho a obtener informacion publica por parte de las personas fisicas y
juridicas (art. 2).

67.  Asimismo, las ONG hacen un seguimiento estricto del trabajo de la Policia. En este
sentido, cabe mencionar el articulo 70 de la Ley de Funciones y Atribuciones de la Policia,
donde se informa a la Policia, en particular, del derecho de los detenidos a comunicarse por
escrito con el Ombudsman de los Derechos Humanos y los tribunales nacionales o
internacionales pertinentes u otros 6rganos internacionales de vigilancia, incluidas las ONG
y organizaciones humanitarias. El detenido tiene derecho a presentar una iniciativa, peticién
o denuncia en un sobre cerrado, que los oficiales de policia no podran abrir. No obstante,
los oficiales de policia deben asistir al detenido en el ejercicio de este derecho. En virtud de
las nuevas Normas sobre las Facultades de la Policia®, que entraron en vigor el 2 de abril
de 2014, el derecho de los detenidos a la comunicacion escrita se complementa con el
derecho a comunicarse con el Ombudsman por teléfono. Estas nuevas Normas incluyen una
novedad, pues la Ley de Funciones y Atribuciones de la Policia establece que el Ministro
puede emitir normas sobre la aplicacion de las facultades policiales, pero solo puede
hacerlo previo dictamen del Ombudsman. Este hecho refleja un nivel mas alto de las
libertades y los derechos humanos, especialmente cuando la Policia utiliza sus facultades
para interferir con los derechos y las libertades de las personas.

d) Procedimiento de presentacion de denuncias

68.  Otra de las formas de control externo del trabajo policial es el procedimiento de
presentacion de denuncias contra los oficiales de policia, pues incluye la participacion
publica. La nueva Ley de Funciones y Atribuciones de la Policia establece ademas la
resolucion (es decir, la consideracion de las denuncias que se formulan contra los oficiales
de policia) independiente, objetiva, profesional y de gran pericia (el dominus litis de todo el
procedimiento de denuncias es el Ministerio del Interior, pues tiene las facultades
adecuadas y la capacidad para investigar las presuntas violaciones de derechos humanos y
libertades).

e)  Supervision por parte del Ombudsman

69. La labor del Ombudsman también repercute de manera significativa en el trabajo
policial, pues su tarea es la de proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las relaciones entre las personas y las autoridades estatales, los 6rganos
autonomos locales y las personas investidas de autoridad publica.

70.  La institucion del Ombudsman se cre6 con arreglo al articulo 159 de la Constitucion,
por la Ley del Ombudsman de los Derechos Humanos, que también especifica sus
competencias y atribuciones.

45 Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia N° 16/14.
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71.  Toda persona que considere que se han violado sus derechos humanos o libertades
fundamentales debido a una accion o mala administracion de una autoridad estatal, 6rgano
auténomo local u otra persona investida de autoridad publica*® podra presentar una peticion

al Ombudsman para dar inicio a los procedimientos.

72.  Con respecto al inicio de los procedimientos establecidos en el articulo 33 de la Ley
del Ombudsman de los Derechos Humanos, el Ombudsman puede solicitar todas las
explicaciones e informacion necesarias a la Policia.

73. A fin de realizar sus tareas, el Ombudsman o su representante autorizado puede
entrar en los locales oficiales de cualquier autoridad estatal, 6rgano auténomo local o titular
de autoridad publica; puede también inspeccionar las prisiones u otros lugares de reclusion
y otras instituciones en las que se restrinja la libre circulacion. El Ombudsman tiene
derecho a hablar en privado con personas que hayan sido privadas de su libertad?’.

74.  En funciéon de sus hallazgos, el Ombudsman puede comunicar a las autoridades
pertinentes sus opiniones sobre el caso que investiga, desde el punto de vista de la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales®, al tiempo que la
autoridad estd obligada a informar al Ombudsman, cuando proceda, sobre las medidas
adoptadas de conformidad con las propuestas, opiniones, criticas o recomendaciones®.

75.  De conformidad con el articulo 43 de la Ley del Ombudsman de los Derechos
Humanos, el Ombudsman informa a la Asamblea Nacional a través de informes periddicos
o especiales y conclusiones sobre el nivel de respeto por los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la seguridad juridica de los ciudadanos eslovenos. Tomando
como fundamento los informes anuales del Ombudsman, la Asamblea Nacional aprueba las
recomendaciones cuyo cumplimiento y aplicacion son vinculantes para la Policia.

76.  Ademas, Eslovenia introdujo un mecanismo de vigilancia especial en el area de
competencia del Ombudsman, que ha estado en funcionamiento desde 2007. Se trata de un
mecanismo de control preventivo creado en virtud del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
que fue ratificado en 2006.

77.  El sistema del mecanismo preventivo nacional, introducido con arreglo al Protocolo
Facultativo, consiste en lo siguiente: el Ombudsman habra de incluir entre los grupos a su
cargo que supervisan el trato a todas las personas privadas o con restriccion de su libertad y
las que se encuentran en centros de reclusion a representantes de las ONG registradas en
Eslovenia que se ocupan de los derechos humanos, o las organizaciones humanitarias
reconocidas por el ordenamiento juridico de Eslovenia. El Ombudsman selecciona las ONG
y las organizaciones humanitarias en forma independiente a partir de un llamamiento
publico a la presentacion de propuestas. El nuevo sistema ha contribuido a mejorar la
vigilancia independiente (tanto en términos de recursos financieros como humanos), la
eficacia de la supervision y su legitimidad.

78.  El mecanismo de cooperacion del Ombudsman con las ONG y las organizaciones
humanitarias para inspeccionar los lugares de reclusiéon comenzo a utilizarse en 2007 con
mucho éxito. Como resultado de ello, la cantidad de inspecciones ha crecido en forma
notable.

46
47
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Ley del Ombudsman de los Derechos Humanos, art. 26.
Ley del Ombudsman de los Derechos Humanos, art. 42.
Ley del Ombudsman de los Derechos Humanos, art. 25.
Ley del Ombudsman de los Derechos Humanos, art. 40.
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79.  Este mecanismo de control, denominado "Ombudsman Plus"* o "modelo inclusivo

de ONG™!, se considera una contribuciéon de Eslovenia al desarrollo internacional de la
lucha institucional contra la tortura y otros tratos crueles.

f)  Supervision por parte de organizaciones internacionales

80.  Para velar atin mas por la proteccion de los derechos humanos, el trabajo policial
también se somete a la supervision de organizaciones internacionales, que tienen tales
atribuciones en virtud de tratados ratificados y publicados que se aplican en forma directa
en Eslovenia con arreglo al articulo 8 de la de la Constituciéon. Se asigna especial
importancia a las opiniones de dichos 6rganos de derecho internacional que forman parte de
las Naciones Unidas y del Consejo de Europa.

g) Recursos juridicos de caracter general

81.  Ademas de todo lo que se ha sefialado anteriormente, la persona que considere que
sus derechos y libertades fundamentales han sido vulnerados durante un procedimiento
policial tiene diversos recursos juridicos, entre ellos, presentar una denuncia penal o de
cargos penales, iniciar un litigio administrativo, hacer un reclamo por dafios o hacer una
denuncia ante ciertas instituciones nacionales o internacionales.

h)  Sistema de control (administrativo) interno regular

82.  Tras la division de poderes funcionales y la adopcion de la reglamentacion juridica
de la administracion publica, la Policia se convirtid en un organo dependiente del
Ministerio del Interior. Sujeto a las disposiciones dimanadas de la ley*, el Ministerio es
responsable de dar a la Policia las directrices pertinentes y las instrucciones vinculantes
para la aplicacion, operacion, organizacion y financiacion de la politica de seguridad
nacional y los objetivos de seguridad estratégicos, y de ejercer control sobre ellos. A este
fin, el Ministro puede exigir que la direccion policial presente informes, datos y otros
documentos vinculados con su trabajo, desarrollo, organizacion, recursos humanos y
objetivos financieros. Los servicios profesionales organizados del Ministerio se encargan
de brindar orientacion y de la supervision.

83.  La Policia también tiene sus propios mecanismos de control interno para establecer
la legalidad, y los conocimientos técnicos para ejercer sus funciones e investigar cualquier
irregularidad sistémica o relativa a casos especificos.

i)  Directrices sistémicas del ordenamiento juridico de Eslovenia

84.  Conforme a una decision sistémica adoptada en 2006°, el Tribunal Constitucional
ordenod que el Estado, al tratar un caso en el que una persona pierde su vida durante una
accion de las fuerzas del orden, esta obligado, conforme al articulo 15, parrafo 4 de la
Constitucion y al articulo 13 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, a iniciar una

50" yéase: Rachel Murray, Elina Steinerte, Malcolm Evans, Antenor Hallo de Wolf, The Optional

Protocol to the UN Convention against Torture, (Primera Edicion), Oxford University Press, Oxford,

Nueva York, 2011, pags. 116 (observacion N° 3) y 135.

Véase: Ivan Selih, en: Rights of persons deprived of their liberty: the role of national human rights

structures which are OPCAT mechanisms and of those which are not, Workshop debriefing paper,

Universidad de Padua, Consejo de Europa, EU, 2008 (Capitulo 5 — Co-operation among national

actors), pags. 37-41.

Ley de Administracion Publica, art. 23, y Ley de Organizacion y Trabajo de la Policia, arts. 3 a 13.

3 Decisiones N° Up-555/03 y Up-827/04, 6 de julio de 2006; Boletin Oficial de la Republica de
Eslovenia N° 78/06, y OdIUS XV, 92.
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investigacion independiente de las circunstancias del caso y permitir a los familiares del
fallecido (los actores) el acceso efectivo a dicha investigacion.

85.  En otra decision adoptada en 2006, el Tribunal Constitucional®* sostuvo que, en
términos sistémicos y en el contexto del procedimiento pertinente de asilo, la prohibicion
de la tortura que consagra la Constitucion tiene caracter absoluto.

4. Desarrollo de la legislacion penal

86.  En 2008, Eslovenia aprobo6 el nuevo Codigo Penal que tipifico la tortura como
delito. A partir de 2011, quedé incluida en el capitulo del Codigo Penal referido a los
delitos contra las libertades y los derechos humanos; en particular en el articulo 135 a) del
Codigo Penal, que esta basado en el articulo 1, vinculado al articulo 4 de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que Eslovenia
ratifico en 1993. Este delito (entre otros delitos pertinentes tipificados en el Codigo Penal)
tiene particular importancia pues sanciona la extralimitacion en las facultades y el maltrato
infligido por una persona autorizada y en su capacidad de oficial, como por ejemplo los
agentes de la Policia, la policia militar, etc.

87.  El delito de tortura fue retirado del articulo 265 del Codigo Penal, pues, teniendo en
cuenta los elementos que constituyen un delito, no corresponderia al capitulo titulado
Delitos contra las funciones oficiales y la autoridad publica, pues como tal este delito puede
ser cometido por cualquier persona independientemente de su condicion personal. En
consecuencia, fue incluido en el capitulo sobre delitos contra las libertades y los derechos
humanos. De esta forma, Eslovenia ha cumplido con un enfoque doctrinal moderno que no
limita las violaciones a los derechos humanos cometidas mediante actos de tortura a la
condicion del autor de ese delito, pues en verdad esta restriccion no figura en la primera
oracion del articulo 18 de la Constitucion, que establece la prohibicion total de la tortura en
relacion con el articulo 15, parrafos 4 y 5 de la Constitucion. Esta solucion se baso en una
disposicion de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes de las Naciones Unidas que, en el articulo 15 establece que ninguna
declaracion que se demuestre que ha sido hecha como resultado de tortura puede ser
invocada como prueba en ningun procedimiento, salvo en contra de una persona acusada de
tortura como prueba de que se ha formulado la declaracion.

5. Indemnizacion por dafios y otros derechos

88.  La Constitucion establece que tiene derecho a recibir una indemnizacion por daios y
perjuicios todo aquel que haya sufrido dafios por las acciones ilicitas cometidas en el
desempenio de cualquier funcién o actividad por parte de una persona u organismo que
cumpla tal funcion o actividad dentro de un organismo publico o autoridad comunitaria
local, o que esté investida de tal autoridad publica™.

89. La Ley de Procedimiento Penal establece un procedimiento especial para la
indemnizacion, la rehabilitacion y el ejercicio de los demas derechos de las personas cuya
condena o privacion de la libertad no estuviera justificada®. En virtud de este
procedimiento, cualquier persona cuya prision preventiva o privacion de la libertad no
estuviere justificada tendra derecho a percibir una indemnizacion. Antes de iniciar una
accion judicial por dafios, la parte lesionada debe presentar su reclamo ante la Fiscalia del
Estado a fin de acordar la magnitud del dafio y el tipo y el monto de la indemnizacion®. Si

% Decisiones N° Up-555/03 y Up-827/06, 6 de julio de 2006; Boletin Oficial de la Republica de
Eslovenia N° 134/06, y OdIUS XV, 83.

Articulo 26, parr. 1.

6 Articulos 538 y 546.

Ley de Procedimiento Penal, art. 539, parr. 2.
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no se concede el reclamo o si la Fiscalia del Estado y la parte lesionada no lograran llegar a
un acuerdo dentro de los tres meses posteriores a la fecha de presentacion del reclamo, la
parte lesionada podrd iniciar una accién judicial por dafios y perjuicios®. Dicha accién
quedara sujeta a las reglas generales de la legislacion sobre dafios. El periodo de
prescripcion es de tres afios”. En Eslovenia, dichos procedimientos civiles estdn bien
establecidos.

90. El condenado o sus familiares podran pedir el traslado a otra institucion
penitenciaria para cumplir su condena, y el director general de la Administracion de
Prisiones se pronunciara al respecto. Los condenados que afirmen haber sido sometidos a
tortura o a tratos crueles, inhumanos o degradantes pueden pedir proteccion judicial. En
este caso la institucion estara obligada a remitir tal pedido al Fiscal del Estado competente.
Los condenados podran formular denuncias ante el Director de la Administracion de
Prisiones respecto de cualesquiera otras violaciones o irregularidades. Si no reciben
respuesta dentro de los 30 dias, o si no estuvieran satisfechos con la decision, podran
presentar una denuncia al Ministerio de Justicia. Si se hubieran cometido violaciones o
irregularidades, el recluso podra también presentar una queja ante las autoridades de control
de la institucion.

91.  El articulo 85 de la Ley de Aplicacion de Sanciones Penales establece que, cuando
se han producido otras violaciones de derechos o irregularidades que no registran una
proteccion judicial, el condenado tiene derecho a presentar una denuncia ante el Director
General de la Administracion de Prisiones.

6. Reforma de la legislacion policial

92.  En 2013, se reformd la legislacion policial;, se introdujeron varias reformas
necesarias para conceder mayor autonomia operativa, proteger las libertades y los derechos
humanos en los procedimientos policiales, y garantizar la seguridad.

93.  En reemplazo de la Ley de la Policia, la Asamblea Nacional aprobd la Ley de
Funciones y Atribuciones de la Policia y la Ley de Organizacion y Trabajo de la Policia.
Esta separacion normativa responde a la necesidad de definir la organizacion y los aspectos
especificos de la reglamentacion del derecho laboral (reglamentos organicos) y la forma en
que se desempefian las funciones y ejercen las facultades de la Policia (reglamento de
procedimiento). De esta forma se ha logrado una reglamentacion mas clara y transparente
para un tema muy amplio.

94.  Las soluciones que han introducido ambas leyes se basaron en el examen juridico
comparativo, la experiencia en la materia, el analisis, la investigacion, las recomendaciones
del Ombudsman de los Derechos Humanos, del Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, la jurisprudencia aplicable, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, etc. Antes de elaborar ambas normas, se hizo una
revision de las propuestas formuladas por el publico externo e interno. Su contenido esta
dirigido a proteger la libertad y el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y a definir el trabajo de la Policia, que se basa en la autonomia operativa y
el estado de derecho.

95.  LaLey de Organizacion y Trabajo de la Policia regula la relacion entre el Ministerio
del Interior y la Policia tomando como base la Ley del Gobierno de la Republica de
Eslovenia y la Ley de la Administracion Publica. Esta ley define en forma mas detallada la
funcién del Ministerio en materia de orientacion y control de la Policia. Con miras a
descentralizar y fortalecer la autonomia e independencia de las direcciones de policia,

% Ley de Procedimiento Penal, art. 540.
» Ley de Procedimiento Penal, art. 539.
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define las tareas de la Direccion General de Policia, las direcciones de policia y las
estaciones de policia. Asimismo, define la cooperacion con la comunidad local, y resalta el
papel y la importancia de la funcién de policia en la comunidad. La ley también contiene
disposiciones sobre el derecho laboral, la asistencia letrada o juridica gratuita, y la
asistencia psicologica y el apoyo a los oficiales de policia, que incluye también a los
familiares cercanos, entre otros aspectos.

96.  La Ley de Funciones y Atribuciones de la Policia es la fuente principal donde estan
detalladas las atribuciones de la institucion. Esta ley introduce conceptos basicos y
especifica por primera vez los procedimientos y consideraciones tacticas y los principios
generales para el cumplimiento de las tareas policiales; ademas, incluye una definicion de
todas las facultades generales de la policia y el uso de los medios de coercion, y contiene
diversas salvaguardias para garantizar los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Con la nueva legislacion en materia policial, Eslovenia ha modernizado a fondo el area de
obtencion de muestras de ADN, su uso y almacenamiento con miras a proteger los derechos
humanos y, con ello, se ha atenido estrictamente a la sentencia de la Gran Sala del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en el asunto S. y Marper c. el Reino Unido, (Demandas
Nos. 30562/04 y 30566/04) de 4 de diciembre de 2008.

97. La Ley de Funciones y Atribuciones de la Policia estd dirigida a regular
sistematicamente las facultades generales o vinculadas a la seguridad que en ella se
describen, y a corregir y complementar las disposiciones en las areas que la Ley de Policia
—segun se comprob6 durante su aplicacion— no definia en forma suficiente o adecuada.
De esta forma, se ha logrado alcanzar un nivel de seguridad juridica y personal mas alto
para las personas y sus bienes, y coordinar estas disposiciones con otras leyes sistémicas.

98.  En términos de la aplicacion de las medidas de privacion de la libertad, la ley traza
una linea que separa las categorias constitucionales de restriccion de la circulacion y de
privacion de la libertad. Esta norma especifica en forma detallada los derechos de las
personas que han visto restringida su circulacion o que han sido privadas de su libertad, y
establece un plazo de arresto mas breve en algunos casos, pero estipula que el tiempo que
han insumido los procedimientos policiales previos a la orden de arresto quedara incluido
en el periodo de arresto; a nivel legal, esta norma regula ampliamente los derechos
fundamentales de las personas detenidas durante los procedimientos policiales. A fin de
mejorar la proteccion de las victimas de la violencia, la ley introduce la posibilidad de
arrestar a un infractor que infrinja una orden de alejamiento de una determinada persona, o
de un lugar o area particular.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 10 de
las observaciones finales (*'personas eliminadas del registro™)

99.  Con miras a aplicar la decision del Tribunal Constitucional N° U-1-246/02-28, de 3
de abril de 2003, Eslovenia aprobd la Ley por la que se modifica la Ley que Regula la
Condicion Juridica de los Ciudadanos de la Antigua Republica Federativa Socialista de
Yugoslavia que Viven en la Republica de Eslovenia®, que entré en vigor el 24 de julio de
2010. La Asamblea Nacional de Eslovenia aprobé la ley con miras a regular
definitivamente la situacion juridica de las personas que habian sido excluidas del Registro
de Residentes Permanentes. Esta ley, ademas de complementar la aplicacion de la Decision
del Tribunal Constitucional y de corregir las anomalias (por ejemplo, mediante la
regulacion de la condicion juridica con efecto retroactivo, es decir, desde el momento
mismo de la exclusion), también regula otras cuestiones afines como la situacion de los
hijos de las personas excluidas del Registro y la situacion juridica con efecto retroactivo de

8" Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia N° 50/10.
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los ciudadanos de la Republica de Eslovenia que, al momento en que Eslovenia obtuvo su
independencia, eran ciudadanos de otras Republicas de la antigua Republica Federativa
Socialista de Yugoslavia y fueron excluidos del Registro de Residentes Permanentes, a
pesar de que si bien luego se les concedid la ciudadania eslovena, no se les expidid
previamente un permiso de residencia permanente. El contenido de la ley fue examinado
por el Tribunal Constitucional. En su Decisiéon N° U-11-1/10-19, de 10 de junio de 2010, el
Tribunal Constitucional se pronuncié sobre la ilegalidad del referéndum requerido y
establecio que la Ley de Modificacion solucionaba, de manera acorde con la Constitucion,
las incompatibilidades identificadas en su Decision N° U-1-246/02-28, y que también podia
regular otras cuestiones (la situacion juridica de los hijos de personas suprimidas del
Registro y la situacion con efecto retroactivo de los ciudadanos de la Republica de
Eslovenia), por cuanto estaban estrechamente relacionadas con la correccion de las
incompatibilidades. El Tribunal Constitucional determiné asimismo que la ley enmendada
sentaria las bases para la regulacion definitiva de la situacion juridica de los ciudadanos de
otras republicas de la antigua Republica Federativa Socialista de Yugoslavia que habian
sido excluidos del Registro de Residentes Permanentes, en caso de que su situacion no se
hubiera regulado.

100. La Ley de Modificacion establece los requisitos para que los extranjeros que al 25
de junio de 1991 eran ciudadanos de otra republica de la antigua Republica Federativa
Socialista de Yugoslavia y no hubieran podido obtener un permiso de residencia
permanente en Eslovenia puedan hacerlo, independientemente de las disposiciones de la
Ley de Extranjeria. También estipula los casos en los que se considera que los ciudadanos
de otras republicas de la antigua Republica Federativa Socialista de Yugoslavia que habian
sido eliminados del Registro de Residentes Permanentes tenian permiso de residencia
permanente y una residencia permanente registrada, también con efecto retroactivo, es
decir, desde la eliminacion del registro de residencia permanente en adelante (en virtud de
la cual se emite a su favor una decision especial). En virtud de la Ley de Modificacion, las
personas que habian sido eliminadas del Registro de Residentes Permanentes y que no
residen en la Republica de Eslovenia debido a una ausencia justificada también pueden
obtener el permiso de residencia permanente.

101. Dado que la informacion que contiene la Ley de Modificacion reviste gran
importancia para que todas las personas que fueron excluidas del Registro puedan
regularizar su situacion juridica y gestionar con eficacia los procedimientos administrativos,
el Ministerio del Interior present la ley a todas las partes interesadas antes de su entrada en
vigor, a través de numerosas actividades. A este fin, publicé un folleto especial en esloveno
que puede consultarse en todas las dependencias administrativas y en las oficinas
diplomaticas y consulares de la Republica de Eslovenia presentes en Estados sucesores de
la antigua Republica Federativa Socialista de Yugoslavia; también se distribuy6 en ONG.
En enero de 2012, el Ministerio publico ese folleto en otros cuatro idiomas de los Estados
sucesores de la antigua Republica Federativa Socialista de Yugoslavia. El folleto y toda la
informacion pertinente puede consultarse en las paginas web del Ministerio.

102. Ademas de la ley que regula la condicion juridica de las personas excluidas del
Registro de Residentes Permanentes y de las personas que abandonaron Eslovenia mediante
la posibilidad de obtener permisos de residencia permanente, con efecto retroactivo,
Eslovenia aprob6 un plan especial de indemnizaciones en 2013. La Ley de Reparacion de
los Dafios Sufridos por las Personas Excluidas del Registro de Residentes Permanentes fue
publicada en el Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia N° 99 el 3 de diciembre de
2013, y entr6 en vigor el 18 de diciembre de 2013 y su aplicacion se hara efectiva a partir
del 18 de junio de 2014.

1 Bis.
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103. Esta ley regula la indemnizacion de las personas que han sido excluidas del Registro
de Residentes Permanentes luego de la independencia de Eslovenia y apunta a reparar las
violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales y a aplicar la sentencia
de la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 26 de junio de 2012 en el
asunto Kuri¢ y otros c. Eslovenia. El ordenamiento juridico de Eslovenia regula
sistematicamente la justa satisfaccion para quienes han sido excluidos del Registro de
Residentes Permanentes.

104. La ley determina que los beneficiarios pueden exigir una indemnizacion pecuniaria
en el marco de acciones administrativas; también tienen derecho a otros tipos de reparacion
equitativa, como medidas especiales y trato prioritario. En el procedimiento administrativo,
el beneficiario puede recibir una indemnizacion pecuniaria basada en el periodo de
exclusion; por cada mes de exclusion del Registro de Residentes Permanentes, tiene
derecho a recibir 50 euros de indemnizacion.

105. Si el dafio sufrido a consecuencia de la exclusion excede el monto asignado en el
procedimiento administrativo, se puede recurrir a la via judicial para reclamar dafios y
perjuicios. Ademas de ejercer el derecho a una indemnizaciéon pecuniaria por la via
administrativa, las personas que reunan los requisitos necesarios pueden iniciar acciones
legales para reclamar la indemnizacion, de conformidad con las disposiciones generales del
Codigo de Obligaciones. El plazo para interponer acciones legales es actualmente de tres
afios.

106. Ademas de la indemnizaciéon pecuniaria, la ley prevé otras formas de reparacion
equitativa que permiten o facilitan el acceso a derechos en diferentes areas en las que, en la
practica, se ha demostrado que dicha facilitacion seria util o necesaria. Segun la ley, las
personas que reunan los requisitos necesarios tendran derecho al pago de aportaciones para
el seguro de salud obligatorio, a la inclusion y a la atencion prioritaria en los programas de
asistencia social, a facilidades en el ejercicio de su derecho a obtener fondos publicos, a
becas estatales, a la igualdad de trato como ciudadanos eslovenos por lo que respecta a
resolver sus problemas de vivienda, al acceso al sistema de ensefianza, y a la participacion y
al trato prioritario en los programas de integracion.

107. Segun la sentencia de la Gran Sala dictada por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos el 12 de marzo de 2014 en el asunto Kuri¢ y otros c. Eslovenia, la cuantia de la
indemnizacion se supedita a la discrecionalidad del Estado demandado y el Estado es libre
para seleccionar el método de ejecucion de la sentencia. Debido a las circunstancias
excepcionales de la causa, la solucion de conceder una indemnizacion por todos los
perjuicios pecuniarios y no pecuniarios es apropiada.

Respuesta a las recomendaciones del parrafo 11 de las observaciones
finales del Comité (trata de seres humanos, particularmente de
mujeres y nifios)

108. Eslovenia ha ratificado diversas convenciones y protocolos relativos al area general
de proteccion de los derechos humanos y las areas mas especificas de prevencion, castigo y
lucha contra la trata de seres humanos. Las actividades datan del afio 2001, fecha en que se
cred el Grupo de Trabajo Interministerial para Combatir la Trata de Seres Humanos, y se
designé al Coordinador Nacional®, que forma parte del Ministerio del Interior. El Grupo de
Trabajo estd integrado por representantes de los ministerios competentes y las oficinas del
Gobierno, las ONG y las organizaciones humanitarias. La duracion del mandato y las tareas

62 Véanse las actividades realizadas por el Grupo de Trabajo Interministerial de Lucha contra la Trata de

Seres Humanos en el sitio web www.vlada.si/si/teme_in_projekti/boj_proti_trgovini_z_ljudmi.
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estan dispuestas en una resolucion del Gobierno e incluyen la elaboracion de planes de
accion bianuales y de informes anuales. La ultima reforma data de 2012, cuando se
introdujo el informe que debe presentar el Coordinador Nacional de Lucha contra la Trata a
la Asamblea Nacional pertinente. La labor sistematica de lucha contra la trata que ha
desarrollado el Grupo de Trabajo ha quedado plasmada en los documentos elaborados hasta
la fecha, los informes anuales, los planes de accion, la legislacion y las politicas operativas.
La adopcion de medidas contra la trata en el pais esta dividida en tres etapas: identificacion
del problema, ejecucion y fortalecimiento de las acciones (esta ultima etapa comenzo
en 2010).

109. Desde 2004, el Grupo de Trabajo ha elaborado planes de accion que constituyen el
fundamento para el desarrollo de buenas practicas. El tltimo Plan de Accion para el periodo
2012-2013 fue aprobado por el Gobierno en enero de 2012. Para el periodo 2014-2016, se
esta elaborando un nuevo plan de accion. Ademds de las actividades planificadas por las
fuerzas de seguridad, se esta haciendo una evaluacion financiera de los proyectos que han
de llevar a cabo las ONG seleccionadas por licitacion publica. Las ONG tienen un papel
muy importante en los programas de prevencion y asistencia para las victimas de la trata.
Cabe destacar la importancia de la cooperacion positiva entre los sectores gubernamentales
y no gubernamentales, tanto en la esfera operativa como en la de planificacion y
preparacion de medidas y actividades. El plan de accion actual ha sido elaborado sobre esta
base como una prolongacion de las buenas practicas, especialmente de los proyectos que
han demostrado buenos resultados y es necesario continuar.

110. Un éarea especial en la lucha contra la trata es la de los nifios que son victimas de este
flagelo; a este respecto, la Republica de Eslovenia ha dado tratamiento a las cuestiones
legislativas y de otra indole. Las actividades pertinentes se han integrado al resto de las
actividades de lucha contra la trata.

111. Cabe destacar las disposiciones en materia de procedimiento penal que atafien a los
nifios en calidad de testigos. Las disposiciones generales de la Ley de Procedimiento Penal
conceden derechos especiales a las victimas (algunas disposiciones hacen referencia a todas
las victimas y otras, a ciertos grupos).

* El juez de instruccion y presidente del tribunal debe informar de sus derechos a la
parte perjudicada.

* En los procedimientos penales entablados por delitos contra la integridad sexual, por
descuido de nifios o tratos crueles, o por trata de seres humanos, el menor de edad
perjudicado debe tener un abogado que vele por sus derechos, en especial que
proteja su integridad durante el examen ante el tribunal y durante el reclamo de
indemnizacion. Si el menor perjudicado no tiene un abogado, el tribunal le asignara
uno de oficio.

* En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Penal, si, en el marco
de una investigacion o en la vista principal, el testigo no deseara dar testimonio en
presencia del acusado o si las circunstancias indicaran que el testigo no dira la
verdad ante su presencia, podrd ordenarse que el acusado se retire del recinto
durante el interrogatorio. El acusado no puede presenciar el interrogatorio de los
testigos de cargo menores de 15 afios que han sido victimas de delitos contra la
integridad sexual, descuido o tratos crueles de nifios o trata, o sometidos como
testigos a un interrogatorio directo en la vista principal. En estos casos, el tribunal
debe decidir que se dé lectura a los registros de los interrogatorios previos a dichas
personas.

* Si una persona menor de 14 afios interviene como testigo en la vista principal, el
tribunal puede ordenar que se retire el publico.
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* Si un nifio participa en la vista principal como testigo o parte perjudicada, debe ser
retirado de la sala de audiencias en cuanto su presencia ya no sea requerida.

* En dicho interrogatorio, especialmente si el testigo ha sido también victima del
delito en cuestion, el interrogatorio debe ser practicado con cautela para evitar que
afecte su salud mental. Si fuera necesario, debera convocarse a un docente o a otro
profesional cualificado para que preste asistencia durante el interrogatorio.

112.  Si la revelacion de las sefias personales o la identidad de ciertos testigos pone en
peligro su vida o integridad fisica, o la de sus familiares cercanos o de las personas
sugeridas por el testigo, el tribunal podra ordenar una o mas medidas de proteccion para
ocultar la identidad de dicho testigo.

113. En Eslovenia, la trata de seres humanos se traduce principalmente en explotacion de
mujeres mediante la prostitucion y, en los ultimos aflos, ha sido cada vez mas frecuente la
explotacion mediante el trabajo en clubes nocturnos que, sin embargo, no siempre implica
prostitucion.

114. Las estadisticas sobre los nimeros de victimas de la trata de los ltimos cuatro afios
son las siguientes: en 2013, se identificaron 41 victimas, de las cuales 40 eran mujeres
(1 victima menor de edad) y 1 hombre (no hay ain datos formales); en 2012, se
identificaron 15 victimas, de las cuales 13 eran mujeres y 2, hombres; en 2011, hubo
21 victimas de las cuales 20 eran mujeres (1 menor de edad) y 1 hombre; en 2010, hubo
33 victimas de las cuales 32 eran mujeres (1 menor de edad) y 1 hombre.

115. A finales del siglo XX, cuando se definio la trata en la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, se hizo evidente que Eslovenia
necesitaba una normativa mas especifica o por lo menos una definicién mas precisa de este
delito. La Convencion fue ratificada por la Asamblea Nacional el 9 de abril de 2004,
mientras que el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios fue ratificado el 21 de abril de 2004. Estos instrumentos
han servido de base para definir el nuevo delito de "trata de seres humanos" que se
incorpor6 en la enmienda del Codigo Penal de 5 de mayo de 2004. Sobre la base de estos
instrumentos internacionales de caracter vinculante, la Asamblea General aprobd la Ley
que Ratifica el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres
Humanos. Por lo tanto, el Codigo Penal enmendado® define la trata como un delito distinto,
que también ha quedado incorporado en los delitos de esclavitud. El enjuiciamiento y la
sancion de la trata estdn también indirectamente asociados con los siguientes delitos:

8 La trata de seres humanos, art. 113.

1. Todo aquel que compre a otra persona, tome posesion de ella, la aloje, transporte o venda, la
entregue o use de cualquier otra manera o la reclute, intercambie o transfiera el control sobre esta
persona, o actue como mediador de dichas operaciones con fines de prostitucion u otra forma de
explotacion sexual, trabajo forzoso, esclavitud, servicios, comision de delitos o trafico de 6rganos,
tejido o sangre humanos, sera condenado a una pena de prision de uno a diez afios,
independientemente de que haya tenido el consentimiento de la persona.

2. Si alguno de los delitos mencionados en el parrafo precedente fuera cometido contra un nifio, o
mediante la fuerza, amenazas, engafo, secuestro o explotacion de una posicion de subordinacion o
dependencia, o mediante la entrega o aceptacion de pagos o beneficios a fin de obtener el
consentimiento de una persona que ejerce control sobre otra, o a fin de forzar a la victima a quedar
embarazada o ser inseminada artificialmente, serd condenado a una pena de prision de tres a quince
afios.

3. Todo aquel que cometiera alguno de los delitos mencionados en los parrafos 1y 2 de este articulo
como integrante de una organizacion delictiva para cometer tales delitos, o que obtuviera un
cuantioso beneficio pecuniario a partir de la comision del delito, quedara sujeto al mismo castigo
indicado en el parrafo anterior.
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explotacion mediante prostitucion; transito prohibido a través de las fronteras o del
territorio del Estado; y exhibicién, produccion, tenencia y distribucion de material
pornografico.

116. Los documentos y las directrices europeos que simplificaron el curso de las
actividades en Eslovenia tuvieron también un importante papel en la elaboracion de la
legislacion y las politicas de lucha contra la trata. Las disposiciones de Ia
Directiva 2011/36/UE se han incorporado a la legislacion nacional. La Ley de Reforma de
la Ley del Codigo Penal —que fue aprobada en noviembre de 2011 y entré en vigor el 15
de mayo de 2012— modific el articulo 113 del Codigo Penal® y establecid una nueva
forma de delito. Se ampli6 la lista de propositos de la trata (ademas de la explotacion
sexual, el trabajo forzoso, la esclavizacion y la servidumbre) y se incluy6 el uso de personas
intercambiadas para cometer delitos (por ejemplo, el reclutamiento para robos callejeros).
Otra de las novedades que se incluyeron en el primer parrafo es la disposicion que apunta a
despejar dudas sobre la imputabilidad del autor del delito de trata cometido con el
consentimiento de las partes agraviadas. El hecho de que las victimas de estos delitos estén
sometidas a una subordinacion total hace que este posible consentimiento no pueda tomarse
en cuenta, ya que se considera que tienen una incapacidad absoluta para prestar
consentimiento. En el articulo 113, parrafo 2 de la Ley de Reforma de la Ley del Coédigo
Penal, "el hecho de dar o aceptar pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que ejerce control sobre otra" se considera una forma agravada de trata de seres
humanos. En esos casos se justifica una pena mas severa por el hecho de que existe una
explotacion econdmica directa del control sobre las personas mediante la venta de tal
control o su compra, debido a los delitos cometidos cuya enumeracion recoge el articulo
113, parrafo 1 del Cddigo Penal. Asimismo en esta parte, hay elementos juridicos
complementarios de la trata que ofrecen un marco mas apropiado para enjuiciar todas las
formas conocidas de este delito e imponer sanciones penales proporcionadas. Se ha
agregado un nuevo pérrafo 3 al articulo 199 del Cédigo Penal que trata explicitamente la
explotacion de las victimas de la trata. Ciertas disposiciones de la Directiva, en particular
las que no son directamente vinculantes, han sido transpuestas en forma parcial al marco
legislativo nacional. Las "victimas de la trata de seres humanos" no se han definido con
especificidad. La asistencia que reciben estas personas se canaliza a través de las ONG que
han sido contratadas como prestadoras de dichos programas; la condicion del relator
nacional u otro mecanismo equivalente no tiene una regularizacion adecuada, y en
particular no se establece la evaluacion independiente de las medidas.

117. La eficacia del enjuiciamiento de los delitos vinculados a la trata se refleja en las
condenas de los autores. Los datos estadisticos sobre los casos procesados y la cantidad de
condenas pueden consultarse en los informes anuales, en la pagina web del Ministerio del
Interior. Entre 2011 y 2013, los agentes del orden (la Policia y la Fiscalia) detectaron y
abordaron diversas formas de trata; en 2011 se incoaron 15 procesos penales; en 2012, 27;
y en 2013, 15. La mayoria de estas causas tenian relacion con alguna forma de explotacion
mediante la prostitucion u otra forma de abuso sexual de victimas de la trata. También hubo
casos de trabajo forzoso, que se manifestaron como mendicidad forzada y comision forzada
de actividades penales (por ejemplo, robo). También se ha registrado un aumento en la
cantidad de sentencias dictadas por delitos de trata: en 2011, se dictaron seis sentencias; en
2012, ocho; y en 2013, solo dos. Esto se debe al tiempo que demoran los procedimientos
penales. Las condenas correspondientes a cada afio informado reflejan el curso de los
procedimientos penales de los afios previos.

% Delito de trata de seres humanos.
% Delito de empleo ilegal.
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Asistencia, atencion y (re)integracion

118. A través de las licitaciones publicas establecidas por ley para los programas de
asistencia y prevencion que convocan el Ministerio del Interior y el Ministerio de Trabajo,
Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades se seleccionan las ONG que luego
se encargan de llevar a cabo las tareas de asistencia y proteccion a la victimas de la trata. El
Gobierno destina aproximadamente 90.000 euros anuales para ambos proyectos. La
participacion de las ONG que se ocupan de la trata es también uno de los principios
rectores de la labor de Coordinador Nacional. Con la nueva ONG que se uni6 en 2012 al
Grupo de Trabajo Interministerial, son cuatro las organizaciones participantes. La funcion
de estas organizaciones se relaciona con la prevencion en distintos programas de
sensibilizacion dirigidos a los jovenes y programas de asistencia directa a las victimas y su
alojamiento en casas seguras. Financiados principalmente por los distintos ministerios
competentes, estos programas tienen por objeto concienciar a los nifios en las escuelas
primarias y secundarias y a la poblacion de alto riesgo de los trabajadores migratorios. Los
programas que prestan asistencia directa a las victimas estan centrados en la recuperacion
fisica, psicologica y social, en la regularizacion de su condicion juridica y en los procesos
penales si la victima actiia como testigo. Las areas de asistencia incluyen:

* Alojamiento adecuado, alimentos y cuidado;

Asistencia psicologica;

Servicios basicos de atencion de salud, de conformidad con la ley que reglamenta la
atencion de salud y el seguro de salud;

Seguridad de las victimas y los empleados que llevan a cabo el programa de
atencion;

Atencion las 24 horas para las victimas en alojamientos para situaciones de crisis;

Servicios de traduccion e interpretacion, si fueran necesarios;
» Apoyo adecuado a las victimas infantiles;

» Asesoramiento e informacion, especialmente en materia de derechos de las victimas,
en un idioma que puedan comprender;

» Retorno de las victimas a su pais de origen;
* Otras actividades dirigidas a la socializacion y revitalizacion;

* Actividades de sensibilizacion entre los jovenes y el personal que trabaja con ellos
acerca de los peligros y trampas de la trata;

» Asistencia a las victimas para que puedan regularizar su situacion juridica en
Eslovenia;

* Informacion a los nifios que han sido victimas de las trata acerca de sus derechos;

* Proteccion de los derechos e intereses de las victimas, a fin de que estas estén
representadas y sus derechos sean tenidos en cuenta en todas las instancias de
enjuiciamiento de los autores;

» Apoyo adecuado a los nifios victimas de este flagelo durante las actuaciones legales;

* Capacitacion profesional para los prestadores de servicios de atencion de salud y
otros organismos participantes (como la Policia, el personal de los servicios sociales,
etc.) en el proceso de asistencia a las victimas y enjuiciamiento de los autores.

119. El programa de asistencia a las victimas de la trata se divide en dos partes. El primer
conjunto de medidas estd dirigido a dar alojamiento en situaciones de crisis durante el
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periodo de reflexion de hasta 30 dias; se prevé el alojamiento adecuado en un albergue para
victimas, incluida la asistencia que se indica en las vifietas del parrafo anterior, a fin de
sacar a las victimas del entorno peligroso. Una de las ONG seleccionadas lleva a cabo el
programa, comprende toda la asistencia necesaria. El segundo conjunto de medidas se
centra en la prestacion de alojamiento seguro para las victimas que han decidido cooperar
con las fuerzas de seguridad en los procedimientos penales posteriores. El alojamiento que
suministra la ONG seleccionada incluye toda la asistencia y el apoyo necesarios en un lugar
seguro hasta la terminacion del procedimiento penal.

120. Las medidas de proteccion y apoyo adecuados a las victimas de la trata deben incluir
alojamiento seguro y adecuado; asesoramiento e informacion; proteccion internacional de
conformidad con la Directiva 2004/83/EC y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Niflos, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional;
asistencia judicial; atencion de salud; y asistencia psicologica y material. Para apoyar la
aplicacion de los instrumentos internacionales existentes, es esencial conceder a las
victimas un periodo de reflexion y la posibilidad de obtener un permiso de residencia
temporal. La condicion de las victimas de la trata esta regulada en la Ley de Extranjeria,
que incluye las disposiciones de la Directiva 2004/81/CE, segun proceda. La ley establece
diversas opciones, en lo atinente tanto al periodo de reflexion como al de recuperacion. A
pedido de la victima o de oficio, la Policia puede emitir un permiso de permanencia a
nombre de la victima de la trata que reside en forma ilegal en Eslovenia por el tiempo que
dure el periodo de reflexion, es decir por tres meses. Durante este periodo, la victima puede
decidir si desea participar como testigo en el procedimiento penal y, si asi fuera, podra
obtener un permiso de residencia temporal por un afilo o hasta la finalizacién del
procedimiento penal, con posibilidad de una prorroga. La unidad administrativa pertinente
es la encargada de emitir el permiso de residencia temporal.

121. La victima puede optar por ir acompafiada de un confidente (es decir, un
representante de una ONG) a todos los procedimientos que se llevan a cabo ante
instituciones que se ocupan de los delitos. Este confidente puede ser una persona elegida
por la victima, que asume esta funcion y desea forjar una relacion de confianza y apoyo con
ella. Las tareas del confidente incluyen, en particular:

* Prestar asistencia psicologica y social a la victima;

* Mantener conversaciones confidenciales con la victima, suministrarle informacion
pertinente y apoyarla en la busqueda de soluciones y acciones adecuadas durante la
investigacion o consideracion del delito denunciado;

 Estar presente, a pedido de la victima, en las acciones informales que la victima
inicie o en la investigacion o consideracion formal del delito;

* Dado el caracter confidencial de la relacion con la victima, el confidente no puede
revelar sus conversaciones a un tercero y la informacion obtenida en tales
conversaciones no puede ser revelada en una vista formal sin el consentimiento de la
victima, segun lo dispone la ley (deberes de los testigos privilegiados).

122. La prevencion de la trata incluye diversas actividades y proyectos dirigidos a crear
conciencia en el publico en general y en los grupos de alto riesgo. Estas cuestiones se
difunden al publico en general mediante diversos informes de los medios; los contenidos y
las actividades también se publican en un sitio web del Gobierno creado para este fin. La
prevencion también incluye la formacion de profesionales cualificados que se ocupan de
estos temas. En octubre de 2010, el Ministerio de Justicia publico una traduccion de la
sentencia dictada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la trata de seres
humanos en el asunto Rantsev c. Chipre y la Federacion de Rusia (2009), que forma parte
de los materiales que se utilizan en los cursos de formacion avanzada para jueces. Los
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oficiales de policia asisten a los programas de formacion para la deteccion de los casos de
trata. La Policia de Fronteras particip6é en la elaboracion de un manual editado por la
Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores
(FRONTEX) cuyo objetivo es identificar a las victimas potenciales de la trata. Para este
propdsito, esta agencia elabor6 para 2013 un manual con indicadores de las victimas
potenciales, que constituye una herramienta para identificar de manera mas rapida y eficaz
a los probables autores o victimas. Este manual no solo esta dirigido a los oficiales de
policia de las fronteras, sino también a los demas oficiales de policia que trabajan en
Eslovenia, especialmente en las rutas de transporte internacional. El manual también esta
publicado en el portal de la intranet de la Policia y puede ser consultado por todos los
oficiales de policia de Eslovenia. En 2011, la Policia organiz6 un curso de formacion en
trata de seres humanos para 267 oficiales de policia de las fronteras y funcionarios
superiores de policia. En 2012, se impartid capacitacion a 25 oficiales de policia de las
fronteras, 25 oficiales responsables de turnos en los cruces de fronteras y 40 oficiales de
policia, miembros de la Unidad Especializada de Control de las Fronteras del Estado. En
2013, se organizo6 un programa de capacitacion para 121 oficiales de policia de las fronteras
y funcionarios superiores de policia de las fronteras, 30 oficiales de policia y personal
técnico en el Centro de Extranjeros y 40 oficiales de policia y funcionarios superiores de
policia que trabajan en la Estacion Policial del Aeropuerto de Brnik. En 2014, se prevé
organizar un curso sobre medidas compensatorias para todos los oficiales de policia de las
comisarias. La formacion en este tema también se dicta en otros lugares, por ejemplo en las
escuelas, las embajadas de Eslovenia y los puestos consulares, para el personal docente,
entre otros. Sin embargo se requieren mas actividades en materia de formacion para los
trabajadores sociales y el personal de la administracion publica.

123.  En el marco del proyecto Formacion Profesional para Docentes para Fortalecer las
Competencias y Prevenir la Violencia®, la Sociedad Klju¢ llevé a cabo durante el periodo
2010-2012 el programa denominado Yo Elijo la No Violencia, que completaron con éxito
258 profesionales cualificados. El programa abarco diversos temas, entre ellos la trata de
seres humanos, y estaba dirigido a docentes cualificados de los tltimos afios de la escuela
secundaria. Al término del curso, los asistentes firmaron, con caracter voluntario, una
promesa de elegir la no violencia: "No provocaré violencia. No pasaré por alto la violencia.
No incitaré a la violencia. Adoptaré las medidas apropiadas en relacion con la violencia.
Expresaré mi oposicion y actuaré en contra de la violencia, y me mantendré informado
sobre todos los tipos de trata de seres humanos".

124. La cooperacion nacional y regional es esencial para intercambiar informacion,
experiencias y buenas practicas. La Comision Europea ha financiado el proyecto en virtud
del cual se ha impartido formacion a los investigadores y creado las condiciones para
formar equipos conjuntos de investigacion en la zona occidental de los Balcanes (proyecto
JIT THB). Este proyecto se ha ejecutado de manera sistematica en los ultimos dos afios y
continuard actualizandose hasta 2015.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 12 de las
observaciones finales (*"acumulacion de causas judiciales pendientes')

125. El articulo 22 de la Constitucion garantiza a todas las personas de Eslovenia la
proteccion igualitaria de sus derechos en los procedimientos que llevan a cabo las
autoridades judiciales y demas autoridades estatales que toman decisiones relativas a sus
derechos, deberes e intereses legales. Toda persona tiene derecho a que un tribunal
independiente, imparcial y constituido conforme a derecho resuelva con respecto a sus

% Para mas detalles, véase el anexo L.
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derechos y deberes y las acusaciones que se formulen contra ella sin demoras indebidas, y
solo un juez debidamente designado de acuerdo con las normas legales previamente
establecidas puede juzgar a un individuo®’.

126. El problema mas importante del poder judicial Eslovenia —que también ha sido
sefialado por el Ombudsman en sus informes anuales— son los retrasos acumulados en las
actuaciones judiciales. Las estadisticas oficiales del Ministerio de Justicia indican
claramente que el volumen atrasado de causas judiciales se ha ido reduciendo en forma
sostenida durante varios afios, tal como demuestra el acortamiento de los plazos promedio
de las actuaciones judiciales. Uno de los efectos mas importantes de la
sentencia casi experimental del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el asunto
Lukenda c. Eslovenia en 2005 fue la amplia gama de medidas adoptadas en el contexto del
Proyecto Lukenda, que incluyd la informatizacion acelerada de los procedimientos
judiciales, y permitié reducir de manera significativa la cantidad de causas pendientes de
resolucion dentro del sistema judicial de Eslovenia.

127.  En 1998, un tribunal esloveno necesitaba en promedio 14 meses para resolver una
causa; en 2013 ese plazo se redujo a menos de 4 meses®. La misma tendencia se observo en
la disminucion de peticiones sobre los procedimientos judiciales que recibe anualmente el
Ombudsman. En 2008, en su oficina se recibieron 574 peticiones relativas a diversos
procedimientos judiciales. No obstante, en los afios siguientes, este niimero se redujo en
forma sostenida hasta llegar a 548 en 2009, a 504 en 2010, a 473 en 2011 y a 460 en 2012.
Tomando como base las peticiones recibidas, el Ombudsman sefial6 que desde hacia cierto
tiempo los plazos de las actuaciones judiciales en las primeras y segundas instancias se
estaban acortando. Asimismo, expreso satisfaccion por la constante reduccion del nimero
de causas judiciales pendientes de resolucion y por el hecho de que se resolvieran en forma
mucho mas rapida que antes.

128.  En 2007, el Gobierno introdujo el Proyecto Lukenda con el objetivo de solucionar el
problema sistémico de la acumulacion de causas judiciales pendientes. Esta iniciativa ha
contribuido a reducir en forma significativa los retrasos acumulados en las actuaciones. En
cierta medida el enfoque integrado del Proyecto Lukenda puede ser considerado una mejora
de las medidas que se aplicé en un determinado ntimero de tribunales entre 2001 y 2004 en
el marco del Proyecto Hércules. Sin embargo, a diferencia de este proyecto —que no aportd
soluciones importantes a la acumulacion de las causas judiciales dentro del poder judicial
de Eslovenia (con la excepcion del retraso acumulado en las actuaciones relativas al
registro de tierras) debido a su aplicacion limitada®—, las medidas previstas en el Proyecto
Lukenda se aplicaron en todos los tribunales. El Proyecto Lukenda introdujo también la
informatizacién completa de todos los expedientes judiciales. Ademas, se utilizaron los
resultados del proyecto experimental Matra y del proyecto MatraFlex, que permitieron
medir el volumen de trabajo de los juzgados y mejorar la efectividad. En 2012, como
resultado de estas iniciativas, se crearon el Depdsito de Datos del Tribunal Supremo y los
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Constitucion de la Reptiblica de Eslovenia, art. 23.

Estos datos incluyen todas las causas, es decir también aquellas que, por su naturaleza, se han podido
resolver en forma relativamente rapida. Estos datos preliminares y auténticos surgen del Deposito de
Datos del Tribunal Supremo de la Republica de Eslovenia y estan publicados en el documento
"Apertura del afio Judicial 2014" (11 de febrero de 2014, pag. 6; publicado en: http://www.sodisce.si/
mma_bin2.php?nid=2014021113142777&static_id=20140211100532). En octubre de 2012, el
proyecto del Deposito de Datos del Tribunal Supremo de la Republica de Eslovenia (Depdsito de
Datos) recibié como premio una mencion especial en el concurso Balanza de Cristal de la Justicia que
organizan la Comision Europea y el Consejo de Europa (véase: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/
cepej/events/edcj/cristal/default_en.asp).

A partir de 2004, se aplicaron las medidas del Proyecto Hércules en forma limitada hasta 2009, pero
solo se logrd resolver las causas pendientes relativas al registro de tierras.
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paneles instrumentales del Presidente, que se utilizan como instrumentos de inteligencia
para actividades comerciales especificas y que permiten supervisar, analizar y planificar las
actividades de los tribunales y del poder judicial en su conjunto.

129. En 2013, ingresaron en los tribunales del pais més de 1.030.000 causas’, un nimero
apenas inferior al de 2012 y el de 2011, que fue de alrededor de 1.070.000. En 2010, se
registrd un numero sin precedentes de causas judiciales nuevas en Eslovenia: mas de
1.100.000 causas, mientras que el afio anterior, el nimero habia llegado a 925.000. En
comparacion con los afios 2008 y 2005, que registraron 783.000 y 755.000 causas judiciales
nuevas, respectivamente, en 2013 el nimero de causas que ingresaron se increment6 en un
32% y un 37%, respectivamente. No obstante, los tribunales lograron con éxito procesar
todas las causas que ingresaron. En 2013, a pesar de que existian cerca de 1.380.000 causas
pendientes’’, se resolvieron casi 1.065.000. El nimero de causas pendientes hacia finales de
2012 llegd a 322.000, un 30% menos que en 2010 (458.000 casos) y un 47% menos que en
2005 (613.000 causas pendientes). En 2013, se registré el volumen total de causas sin
resolver més bajo desde 19957, a pesar de que el volumen de causas nuevas en ese periodo
se increment6 en forma considerable. Esta situacion se refleja también en el hecho de que
las causas pendientes” se resuelven en un plazo mas breve, pues el plazo promedio se
redujo de 14,1 meses en 1998 a 3,6 meses en 2013.

130. A fin de garantizar que el juicio se realice en un plazo razonable, en 2006 se aprobd
la Ley de Proteccion del Derecho a un Juicio sin Demoras Injustificadas™, que luego se
modifico en 2009 y 2012. Esta norma consagra los siguientes recursos legales tendientes a
proteger el derecho a un juicio sin demoras injustificadas: el recurso de apelacién con
solicitud para agilizar la tramitacion de la causo, la solicitud de establecimiento de plazos y
el pedido de justa satisfaccion (en particular, una indemnizacion monetaria).

131. En su mayor parte, las reformas clave del poder judicial estuvieron dirigidas a
mejorar la efectividad. De todas maneras, Eslovenia continia aplicando las medidas
descritas para solucionar el problema de la acumulacion de causas judiciales pendientes.
Como resultado de ello, las causas pendientes se redujeron significativamente, al punto de
que posiblemente la acumulacion deje de ser un problema sistémico.

™ Fuente de la informacion: Estadisticas Judiciales del Ministerio de Justicia de la Republica de

Eslovenia para el periodo 2005-2013 (nuevo total de todos los casos y todos los casos del
Departamento Central para Documentos Auténticos) (Www.mp.gov.si).

Corresponde al total de causas nuevas en 2013 y el numero de causas pendientes a comienzos de 2012
(358.000 causas).

A partir del 1 de enero de 1995, se inici6 una amplia reorganizacion de los tribunales de primera
instancia eslovenos, que fue una de las principales razones de la acumulacion de las causas
pendientes, y también del incremento en volumen atrasado de causas judiciales. De 358.000 causas
atn pendientes en los tribunales de Eslovenia en 1995, la cifra aument6 a 600.000 en 1998. Luego, el
total anual de causas pendientes se mantuvo en cerca de 500.000 hasta 2007, pero a partir de ese afio,
comenz0 a registrarse una notable disminucion gracias a la introduccion de las medidas mencionadas
anteriormente en el ambito del poder judicial de Eslovenia.

Este plazo se calcula a partir de la relacion entre los casos pendientes al finalizar el periodo de
observacion y los casos resueltos durante dicho periodo (es decir, dentro de los ultimos 12 meses),
multiplicado por 12. Hace referencia a la duracion planificada (prevista) de las actuaciones judiciales
que se estima sobre la base de los datos relativos al volumen de casos resueltos en un afio y el resto de
los casos pendientes al final de dicho periodo. Es un indicador universalmente aplicado y reconocido
que utilizan tanto la Comision Europea como la Comision para la Eficacia de la Justicia del Consejo
de Europa.

™ Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia N° 49/2006.
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Cuadro 1
Estudio de tendencias en la acumulacion de causas judiciales en tribunales de
jurisdiccion general de primera y segunda instancia entre 2005 y el 30 de diciembre

de 2013
Tribunales 31-12-2005  31-12-2006  31-12-2007  31-12-2008  31-12-2009  31-12-2010
Tribunales superiores 5518 3832 2342 853 242 326
Tribunales de distrito 15222 13 785 13 050 11742 14 452 24275
Tribunales locales 287 928 305 565 304 076 287 401 239 477 236 043
Total 308 668 323182 319 468 299 996 254171 260 644
% de reduccion % de reduccion
Tribunales 31-12-2011 31-12-2012 31-12-2013 2005-2010 2005-2013
Tribunales superiores 788 1 005 799 -94.1 -85.,5
Tribunales de distrito 24121 22 355 19 210 +59.4 +26,2
Tribunales locales 215733 175 475 154 290 -18 -46,4
Total 240 642 198 835 174 299 -15,5 -43,5

132.  Una comparacion de los datos recabados desde el ultimo informe sobre la situacion
vigente a finales de 2005 con los datos de 2013 indica que el nimero total de causas
judiciales acumuladas en tribunales de primera y segunda instancia se redujo mas del 40%.
Esto representa un avance importante, especialmente si se toma en cuenta que se adoptaron
criterios mas estrictos para solucionar el problema del volumen de causas judiciales
atrasadas en 2009 y nuevamente en 20107,

133. Se ha producido un aumento general poco relevante en el nimero de causas
acumuladas en los tribunales de distrito de primera instancia, que es el resultado de una
"ligera" reorganizacion de los juzgados de primera instancia impuesta por la Ley que
Modifica la Ley de Tribunales de 2010. Mediante esta norma, los 55 tribunales locales y de
distrito de primera instancia se reorganizaron en 11 distritos; de esta manera, los
presidentes de los tribunales de distrito asumieron la responsabilidad de todos los tribunales
locales dentro de sus respectivas jurisdicciones. Cabe mencionar que hay 50 jueces menos
que en 2010, si bien esta tendencia a la reduccion del nimero de causas pendientes y de
atrasos en los tribunales avanza al mismo ritmo.

134. El Proyecto Lukenda finalizdo formalmente en 2013; sin embargo, luego de que el
Primer Ministro, el ministro del area y el Presidente del Tribunal Supremo firmaran el
Compromiso para Mejorar la Situacion del Poder Judicial en junio de 2013, su vigencia de
hecho continué en términos de recursos humanos (es decir, en cuanto al nimero de personal
judicial adicional), con la condicion de que se cumplieran los objetivos definidos y
predefinidos relativos a la reduccion del nimero de causas judiciales pendientes en
Eslovenia. Ademas de las medidas legislativas, las causas pendientes también se estan
abordando de manera fructifera mediante medidas organizativas, en particular la

> Esto significa que a partir de 2009 y 2010 se incluyeron ciertas categorias importantes de causas

judiciales en el calculo del nimero de casos pendientes. Por ello, ciertas causas que, antes de la
aplicacion de la nueva metodologia, se consideraban atrasos de causas judiciales si habian
permanecido dentro del "sistema judicial" 18 meses, pasaron ahora a formar parte del volumen
atrasado de causas judiciales aun cuando el lapso transcurrido desde su recepcion fuera de mas de seis
meses y, en algunos casos, de mas de tres meses.

34 GE.14-18382 (EXT)



CCPR/C/SVN/3

denominada seleccion procesal, que fue aplicada con mucho éxito en el tribunal comercial
mas grande de Eslovenia, el Tribunal del Distrito de Ljubljana.

135. Cabe mencionar también la introduccion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC), en particular la informatizacion casi completa de los expedientes
judiciales que se llevo a cabo en el marco del proyecto del Depdsito de Datos del Tribunal
Supremo. Esta herramienta, que esta financiada principalmente por la UE y se utiliza para
facilitar la preparacion de informes, el analisis de seguimiento y la planificacion, fue
declarada un ejemplo de buenas practicas tanto por la Comisiéon Europea como por el
Consejo de Europa cuando se entregd el prestigioso galardon a la excelencia en la
administracion de la justicia, la Balanza de Cristal de la Justicia, en 2012.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 13 de
las observaciones finales del Comité (discurso de odio)

136. El articulo 63 de la Constitucion dispone que son inconstitucionales toda incitacion a
la discriminacion nacional, racial, religiosa o cualquier otra forma de discriminacion, y la
promocion del odio nacional, racial, religioso u otras formas de odio o intolerancia. Toda
incitacion a la violencia o la guerra, conforme al articulo 20 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, también es anticonstitucional. El articulo 3 de la Ley de
Libertad Religiosa prohibe todo tipo de incitacion a la discriminacion religiosa y la
promocion del odio o la intolerancia de naturaleza religiosa y, en consonancia con el
articulo 18, prohibe toda actividad de la iglesia u otra comunidad religiosa que incurra en
dicha violacion.

137. El articulo 3 de la Ley de Sociedades prohibe la creacion de entidades cuyo objetivo,
destino y actividad sea alterar en forma violenta el orden constitucional, involucrarse en
delitos, incitar a la discriminacion nacional, racial, religiosa u otra forma de discriminacion,
promocionar el odio y la intolerancia racial y religiosa u otras formas de odio o
intolerancia, o incitar a la violencia o la guerra. El articulo 17 de la Ley de Partidos
Politicos dispone que el 6rgano encargado del registro podra suprimir de €l a un partido
politico si el Tribunal Constitucional asi lo decide.

138. La Ley de Reforma del Cédigo Penal de 20117 introdujo en el derecho penal de
Eslovenia un nueva definicion del delito de incitacion publica al odio, la violencia o la
intolerancia (aunque su presencia historica llevaba ya varias décadas), que se relaciona con
el discurso de odio, por ejemplo con la negacion del genocidio. En este proceso se
tuvieron particularmente en cuenta las disposiciones de la Decision Marco del
Consejo 2008/913/JAI del 28 de noviembre de 2008 sobre la lucha contra determinadas
formas y manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el derecho penal.

139. El articulo 297 del Cddigo Penal tipifica como delito el discurso de odio, violencia e
intolerancia dirigido contra grupos particularmente protegidos o miembros de dichos
grupos. Los grupos protegidos estan definidos de acuerdo con los criterios establecidos para
la violacion del principio de igualdad del articulo 14 de la Constitucion, que se expresan
por las circunstancias personales especificas, y la violacion del articulo 63, parrafo 1, de la
Constitucion, que establece la inconstitucionalidad de toda incitacion a la discriminacion
por motivos nacionales, raciales, religiosos o de cualquier otra indole, y de la incitacion
publica al odio y la intolerancia por dichos motivos. En razon del hecho de que el delito
también limita la libertad de expresion consagrada en el articulo 39 de la Constitucion, el
articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y el articulo 19 del

" Ley de Reforma del Codigo Penal, Boletin Oficial de la Repiblica de Eslovenia N° 91/11.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, es necesario alcanzar un delicado
equilibrio entre estos dos tipos de derechos que gozan de proteccion constitucional.

140. La reforma legislativa de 2011 también incorpora las disposiciones de la Decision
Marco de 2008 mencionada que se refieren a la proteccion contra la negacion o la
banalizacion flagrante del genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de
guerra tipificados en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, y los
crimenes tipificados en el articulo 6 de la Carta del Tribunal Militar Internacional anexado
al Acuerdo de Londres del 8 de agosto de 1945.

141. El articulo anterior, parrafo 3, establece una importante excepcion relativa a la
publicacion en sitios web y medios similares, mediante la cual se exonera de
responsabilidad al encargado del medio (por ejemplo el editor) cuando, en tiempo real
(si no tiene la posibilidad de hacer una revision previa de los contenidos publicados por la
naturaleza abierta del medio), no tiene forma de impedir la publicacion clasificada como
expresion de odio en virtud de este articulo.

142. En la practica, el nimero de enjuiciamientos (cargos penales imputados por fiscales
estatales) y condenas penales a autores de los delitos tipificados en el articulo 297 del
Codigo Penal esta aumentando debido a la evolucion de la jurisprudencia y a la mayor
actividad de la policia y los fiscales.

143.  No solo el Codigo Penal prohibe el discurso de odio; la legislacion que regula la
actividad de los medios de comunicacion’’ también prohibe expresamente la incitacion a la
discriminacion nacional, racial, religiosa, sexual o de otra indole, la violencia y la guerra, y
la promocion del odio y la intolerancia nacional, racial, sexual, religiosa u otro tipo de odio
o intolerancia mediante la difusién y los servicios audiovisuales. De forma similar, la
prohibicion del discurso de odio estd consagrada en forma expresa en los codigos
deontoldgicos de los periodistas, que constituyen fuentes juridicas autonomas.

144. La incitacion a la intolerancia también constituye un delito en virtud de las
disposiciones del articulo 20 de la Ley de Defensa del Orden Publico, en presencia de un
comportamiento violento y atrevido, mala conducta, dafio a inscripciones, marcas o
decisiones oficiales, escritos en los edificios o destruccion de los simbolos del Estado con
el proposito de incitar a la intolerancia nacional, racial, sexual, étnica, religiosa y politica o
la intolerancia a la orientacion sexual. Para los delitos cometidos en estas circunstancias o
con dicho fin se prevé una multa superior.

145. En 2011 y 2013, la Direccion de Cultura y Medios de Comunicacion recibié cuatro
denuncias de presuntas violaciones de la Ley de Medios de Comunicacion relacionadas con
la prohibicion del discurso de odio y la incitacion a la discriminacion y la intolerancia a
través de los medios de comunicacion, pero el procedimiento de inspeccidon no se inicid
porque no se detectaron elementos de incitacion al odio en esos casos. En 2011, la
Direccion, tras haber detectado un presunto delito de incitacion publica al odio, la violencia
o la intolerancia de conformidad con los parrafos primero y tercero del articulo 297 del
Codigo Penal, cometido mediante una publicacion electronica, interpuso una denuncia
penal contra los responsables ante la oficina del fiscal competente.

146. El portal esloveno de vigilancia de Internet Ojo Web (Spletno-oko.si), en el que se
pueden denunciar de manera anonima las declaraciones de incitacion al odio y otras
manifestaciones ilicitas difundidas mediante Internet, ha resultado sumamente eficaz en la
prevencion o limitacion del discurso de odio y otras expresiones de contenido ilegal
publicadas en Internet. Spletno-oko.si depende del programa Safer Internet Plus y la
organizacion INHOPE. La Oficina del Fiscal General, la policia y los representantes de los

" Ley de Medios de Comunicacion, Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia N° 110/06.
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medios de comunicacién y otras organizaciones encargadas de la proteccion de los
derechos del nifio colaboran en este proyecto como miembros del 6rgano consultivo.

147. La convocatoria anual para la cofinanciacion de programas de los medios de
comunicacion de masas se orienta a una cultura del didlogo publico. La parte de la
convocatoria destinada a programas de especial importancia para los intereses publicos y
culturales de Eslovenia define "el cumplimiento de los principios de la diversidad cultural,
el principio de la igualdad de oportunidades para ambos sexos y la promocion de la
tolerancia" como uno de los criterios para la evaluacion de los proyectos individuales
presentados por los medios de comunicacion.

148. El comportamiento ético de los diputados es responsabilidad de la Asamblea
Nacional. En cuanto a los casos que no estan comprendidos por la inmunidad de los
diputados (por ejemplo, fuera de las sesiones de la Asamblea Nacional), la prohibicion del
discurso de odio también se aplica a los diputados.

149. En el curso de la prevencion, deteccion e investigacion de los delitos que tienen
elementos de xenofobia, racismo y otras formas de intolerancia, la policia debe enfrentarse,
con especial cuidado, a todo tipo de ataques racistas y discriminatorios y otras formas de
discriminacion que pueden ser entendidos como tales por las circunstancias, las amenazas
escritas o verbales, los insultos expresados con motivo de la diversidad de las personas, el
dafio a la propiedad de un grupo en particular, o los grafitis, carteles, volantes u otros
mensajes ofensivos.

150. La policia coopera estrechamente con varias instituciones, como el Ombudsman y
diversas ONG™. Estas entidades también participaron de la redaccion y la presentacion del
Codigo de Regulacion del Discurso de Odio, que fue firmado por varios proveedores de
Internet. Entre los sectores privados y el publico y el sector no gubernamental se forjo una
cooperacion intensiva, al igual que con los fiscales y demas profesionales.

151. En 2008, la policia habilitd un sistema de denuncias electronicas de delitos que
permite realizar denuncias andénimas. Este sistema no solo esta pensado para los delitos
motivados por el odio sino también para otros delitos como la violencia, en particular la
violencia dirigida a grupos determinados.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 14 de
las observaciones finales (abuso, explotacién y maltrato infantil)

152. La Ley del Matrimonio y la Familia estipula que los padres, otras personas, las
autoridades estatales y las personas investidas de autoridad publica deben actuar en
beneficio del nifio en todas las actividades y los procedimientos vinculados a €l. Los
progenitores actilan en beneficio del nifio satisfaciendo sus necesidades materiales,
emocionales y psicosociales mediante una conducta aceptada y aprobada en la sociedad,
que demuestra su preocupacion y responsabilidad por el nifio, tomando en cuenta su
personalidad y sus deseos.

153. El Estado se ocupa de la proteccion de los menores de edad en el caso de riesgo para
su desarrollo saludable o cuando estén en juego otros intereses.

154. En su caracter de autoridad publica, los servicios sociales tienen la obligacion de
tomar las medidas necesarias relativas a la custodia de un nifio o la protecciéon de su
propiedad y otros derechos e intereses.

" Mirovni intitut (Instituto de la Paz), proyecto Ojo Web de vigilancia de Internet de la Facultad de

Ciencias Sociales.
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155. Otra medida posible es el retiro del nifio del cuidado de los padres; los servicios
sociales estan autorizados a retirar a un nifio del cuidado de sus padres y a colocarlo bajo la
custodia de otra persona o institucion cuando los padres hayan desatendido el cuidado o la
crianza o cuando la medida propicie el interés superior del nifio, o por otras razones de
importancia.

156. En virtud del articulo 56 de la Constitucion, todo nifio disfrutard de una proteccion y
cuidados especiales. Todo nifio disfrutard de los derechos humanos y las libertades
fundamentales acordes a su edad y grado de madurez. Ademas, se garantizara a los niflos
una proteccion especial contra toda forma de explotacion en las esferas econdmica, social,
fisica, mental y otras, asi como contra los malos tratos. Los nifios que no estén al cuidado
de sus padres, que hayan perdido a sus padres o que no reciban una atencion familiar
adecuada gozaran de la proteccion especial del Estado. La ley regulara la situacion de esos
nifos.

157. El articulo 192 del Cédigo Penal, que tipifica el descuido y los malos tratos a los
nifios, estipula que los padres, padres adoptivos, tutores y demds personas que incumplan
gravemente su obligacion hacia el nifio seran condenados a una pena de prision de tres afios
como maximo. También estipula que el progenitor, padre adoptivo, tutor u otra persona que
obligue a un menor a trabajar en exceso o a realizar un trabajo inadecuado para su edad, o
que, con fines interesados, induzca a un nifio a la mendicidad o a realizar otros actos que
son perjudiciales para su desarrollo, o que maltrate a un menor o le inflija algin tipo de
sufrimiento, sera castigado con pena de prision de cinco afios como maximo.

158. En el articulo 175 del Cddigo, se tipifican la explotacion mediante prostitucion y la
implicacion de nifios. El mismo articulo establece que todo aquel que participe con fines de
explotacion en la prostitucion de otros, o que ordene a otro implicarse en la prostitucion,
logre que lo haga o lo fomente mediante fuerza, amenaza o engafio sera condenado a una
pena de prision de tres meses a cinco afios. Si el delito indicado en el parrafo anterior es
cometido contra un menor de edad, contra mas de una persona o en el marco de una
organizacion delictiva, el autor sera condenado a una pena de prision de entre uno y diez
afios.

159. El articulo 287 del Coédigo tipifica otro delito, y estipula que todo aquel que
publique informacion personal sobre un menor que sea parte de un proceso judicial,
administrativo o de otra indole, o publique otra informaciéon que contribuya a revelar la
identidad del menor, sera castigado con multa o condenado a pena de prision de tres afios
COMo maximo.

160. El Coédigo también tipifica otros delitos que pueden cometerse contra los niflos
(abuso sexual contra menores de 15 afios; captacion de menores de 15 afios con fines
sexuales; exhibicion, produccion, tenencia y distribucion de material pornografico). Los
nifios (menores) tienen proteccion especial de la legislacion penal cuando el delito principal
cometido contra el nifio implica la comision de una forma agravada de un delito; en estos
casos, se impone una pena mas estricta (por ejemplo, en casos de esclavitud, trata de
personas, secuestro, explotacion mediante prostitucion, fabricacion y comercializacion de
drogas ilicitas, etc.).

161. En caso de violencia dentro de la familia, la Ley de Prevencion de la Violencia
Doméstica establece medidas de proteccion, y se aplica el capitulo XXI del Coédigo Penal
(delitos contra el matrimonio, la familia y la juventud).

162. Los niflos también estan protegidos por una orden de alejamiento en virtud de la Ley
de Funciones y Atribuciones de la Policia”, la Ley de Prevencion de Violencia Doméstica®

" Articulos 60 y 61.
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y la Ley de Procedimiento Penal (como alternativa al arresto si con esta medida mas
flexible se logra el mismo efecto que con el arresto y si es probable que la persona haya
cometido un delito).

163. El principio basico por el que se rigen los servicios sociales en virtud de la Ley de
Prevencion de la Violencia Doméstica y de la Convencion sobre los Derechos del Nifio es
el interés superior del nifio; la ley también estipula que, en el caso de nifios victimas de la
violencia, sus beneficios y derechos tienen preponderancia sobre los beneficios y los
derechos de otras partes involucradas. Un equipo multidisciplinario de expertos evalua el
interés superior del nifio, y en este proceso también es importante la participacion de todas
las partes involucradas, entre ellas los progenitores y el mismo nifio. Los factores
principales son la edad y la madurez del nifio y su comprension, y en virtud de estos
factores se realiza una adaptacion adecuada de los métodos profesionales para obtener la
opinidn, los deseos y los puntos de vista del nifio sobre todas las cuestiones relativas a los
casos de violencia doméstica. La doctrina profesional relativa al trabajo con niflos que han
sufrido abuso se basa en varios factores de acuerdo con el desarrollo del nifio y su entorno
sociocultural. Las directrices profesionales para el trabajo de los servicios sociales en
cuanto a la proteccion de los nifios contra la violencia doméstica (2010) se basan en dos
objetivos principales: proteger los intereses del nifio a la vez que se previenen los malos
tratos y el descuido, y lograr que todas las medidas y las decisiones que se adopten a lo
largo del proceso estén en consonancia con el principio del interés superior del nifio.

164. Como parte del proyecto de prevencion policial denominado Policist Beno, kaj pa
zdaj? (Oficial Beno, ;ahora qué?), se prepararon historietas para que los nifios tomen
conciencia de los peligros y de la violencia que pueden tener que enfrentar, destinadas a los
nifios de 8 a 11 afios. Los mismos policias, que asumen el papel de protectores, presentaron
las historietas a los nifios de escuelas primarias®'.

165. En la famosa revista para nifios Ciciban se publico la historieta Como tratar con
extrarios en la calle. La historia estaba dirigida principalmente a los nifios de 3 aflos en
adelante y procuraba ayudarlos a identificar situaciones de acoso por parte de un
desconocido. En el sitio web de la misma revista se publico un articulo destinado
principalmente a los padres y otras personas importantes para los nifios, con instrucciones
sobre la forma de abordar el tema con los nifios y comunicarse con ellos cuando enfrentan
el acoso potencial de un desconocido.

166. En Ciciban también se publico otra historieta titulada En nuestro hogar, dirigida
mas que nada a los nifios de 3 afios en adelante; el objetivo era ayudarlos a reconocer la
violencia doméstica y al nifilo como su victima.

167. La Policia lleva adelante desde hace 18 afios el proyecto Policia para Niiios:
Marionetas 113; esta dirigido a los nifios de 3 afios en adelante y procura presentar
situaciones de potencial peligro para los nifios, y a la Policia como la instituciéon o las
personas a quienes los nifios pueden recurrir para pedir ayuda®™.

168. La Policia participa en el grupo de trabajo Programa para los Nifios y los Jovenes,
que lleva adelante el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades. La Policia también toma parte activa en el proyecto ZIPOM, en el que se
preparan directrices sobre la cobertura de los medios de comunicacion en relacion con los
nifos.

80 Articulo 19: Prohibicion en caso de actos de violencia; las actuaciones judiciales son obligatorias y

tienen lugar a puerta cerrada.

Para mas detalles, véase el anexo 1.

El contenido del proyecto se presenta en: http://www.policija.si/index.php/preventiva-/preventiva/
419-projekt-policija-za-otroke.
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169. Representantes de la Policia organizan capacitaciones sobre el abuso infantil para
expertos internos (Academia de Policia Tacen, personal de diversas unidades policiales) y
participan en las actividades organizadas por instituciones educativas.

170. Cabe mencionar dos proyectos relativos al uso seguro de Internet. El primero,
SAFE.SI®¥, esta en marcha desde 2005 y es un pilar de la actividad nacional destinada a
sensibilizar sobre el uso seguro y responsable de Internet y las nuevas tecnologias por parte
de los nifios, adolescentes, padres, maestros y trabajadores sociales. El proyecto comprende
diversas actividades en linea y presenciales, como cursos, talleres, materiales, promociones
y campaiias en los medios de comunicacion.

171. Ojo Web (www.spletno-oko.si), fundado en 2007, es otro servicio que ofrece la
posibilidad de notificar en forma anénima y en linea sobre la presencia de contenidos
ilegales en linea, tales como imagenes del abuso sexual de nifios (pornografia infantil) o
discurso de odio. La cooperacion con puntos similares de Europa ha demostrado ser eficaz
en la lucha por reducir el contenido ilegal en Internet.

172.  Se ha encomendado a la Policia una evaluacion estadistica de la informacion sobre
abuso infantil, que debera presentar a las oficinas representantes de diversas instituciones
(el Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Salud) e
institutos de investigacion (por ejemplo, el Instituto para la Paz, el Instituto de Seguridad
Social, el Instituto de Criminologia).

173.  En 2013, la Policia tuvo 378 casos relativos a la integridad sexual, un aumento del
3% con respecto a los 367 de 2012; se investigd el 88,1% de los casos (el porcentaje en
2012 habia sido del 94,8%). Se registré una marcada caida en el nimero de los delitos de
exhibicion, produccion, tenencia y distribucion de material pornografico (de 59 a 44 casos);
esto se debe al menor nimero de delitos denunciados por las autoridades extranjeras en
materia de seguridad. También disminuy6 el nimero de delitos por violacion. El aumento
en el numero de denuncias de violaciones a la integridad sexual por abuso de poder, de 21 a
30, da testimonio de la mayor conciencia entre los individuos y la sociedad en su conjunto.
Por otra parte, ha aumentado el nimero de delitos que involucran violencia sexual y abuso
sexual contra menores de 15 afios e intento de violacion®,

174. En el marco del proyecto Formacion para Profesionales Cualificados en la
Educacion para Fortalecer las Competencias y Prevenir la Violencia, denominado IN SEM,
se han llevado a cabo cinco programas de formacion profesional durante el periodo
2010-2012: el programa Fortalecimiento de las Familias; el programa destinado a la
prevencion del abuso infantil Evitemos el Acoso entre Compafieros; el programa Yo Elijo
la No Violencia; y el programa de voluntariado Como Fortalecer los Valores que Propician
la No Violencia®.

8 Safe.si Eye y Ojo Web forman parte de un proyecto que lleva a cabo el Centro SAFE.SI para una

Internet mas Segura y estan dirigidos por la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Ljubljana, la red de investigacion académica de Eslovenia (ARNES); la Asociacion Eslovena de
Amigos de la Juventud, y el Centro Esloveno de Informacion y Orientacion a los Jovenes. El proyecto
esta financiado por la Direccion General de Redes de Comunicacién, Contenido y Tecnologias de la
Comision Europea, y el Ministerio de Educacion, Ciencia y Deporte.

84 Para mas informacion, véase el anexo II (tabla 2).

85 Para mas detalles, véase el anexo 1.
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Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 15 de
las observaciones finales (menores no acompafados)

175. La Ley de Proteccion Internacional® define al menor no acompafiado como una
persona vulnerable, con necesidades especiales, que participa en el procedimiento de un
modo apropiado y adaptado a su edad y a su etapa de desarrollo mental. Con arreglo a las
disposiciones de la ley, en los procedimientos que involucren a menores no acompafiados
debe tenerse en cuenta el principio del interés superior del nifio, y debe establecerse la
identidad del nifio lo mas rapidamente posible para iniciar la busqueda de sus padres o
familiares; se debe dar prioridad al procesamiento de la solicitud, explicar el contenido del
folleto sobre derechos y obligaciones y designar un representante legal antes del inicio de
las actuaciones que representara al menor no acompariado en todos los aspectos vinculados
con atencion de salud, educacion, proteccion de los derechos de propiedad y prestaciones, y
para tramitar el proceso de proteccion internacional. Ademas, velara por el cumplimiento
de las garantias procesales fundamentales (acceso a servicios de interpretacion, oportunidad
de comunicarse con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), decision escrita de la autoridad competente lo mas pronto que sea
posible y en un idioma que el solicitante entienda, derecho a la informacion sobre derechos
y obligaciones). Los menores participan en todos los pasos de las actuaciones junto con su
representante legal, que debe tener formacion apropiada en derecho de familia, trabajo
social, psicologia, proteccion de los derechos y las obligaciones de los nifios, proteccion de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales y derecho de los refugiados. El
oficial encargado de las actuaciones que involucran a menores no acompaifiados debe tener
una formacion especial para trabajar con menores.

176. De conformidad con la ley, la autoridad correspondiente debe también proveer
alojamiento apropiado y atencion a los menores no acompafiados. La vulnerabilidad y la
situacion traumatica vivida por estos nifios han de tenerse en cuenta para proporcionarles el
alojamiento y el tratamiento psicosocial. Al llegar al Centro de Asilo se les da un
alojamiento adecuado y apto para cubrir sus necesidades hasta que llegue la solicitud de
proteccion internacional. Cuando se reciba una solicitud de proteccion internacional,
deberan estar presentes el nifio, un representante legal, su consejero legal (si opta por uno),
un traductor y el oficial que lleva adelante las actuaciones. Una vez recibida la solicitud, el
menor conoce al trabajador social que lo ayudarda a integrarse al nuevo entorno, lo
asesorara, lo invitara a participar en diversas actividades y, de ser necesario, realizara
entrevistas de indole psicosocial. El trabajador social y el representante legal estan en
contacto durante toda la estadia del solicitante en el Centro de Asilo. Todos los menores
reciben informacion sobre las organizaciones a las que pueden recurrir para pedir ayuda y
pueden ponerse en contacto con sus padres y familiares. Ademas del cuidado que provee el
asistente social, un psicologo del Centro de Asilo y un representante de una ONG
(Filantropia Eslovena) brindan atencion psicosocial. Los menores alojados en albergues de
refugiados pueden participar en varios programas de asistencia que organizan diversas
ONG (que ayudan y trabajan con grupos vulnerables de solicitantes de proteccion
internacional, dan apoyo psicosocial a los menores que se encuentran bajo proteccion
internacional, etc.). Estos programas estan cofinanciados por el Fondo Europeo para los
Refugiados. En cuanto a la proteccion de los nifios, aunque no se dirige exclusivamente a
los solicitantes que son menores no acompafiados, vale la pena mencionar el proyecto
PATS (Proyecto de Lucha contra la Trata de Seres Humanos y la Violencia Sexual y de
Género), que procura introducir mecanismos para identificar a las victimas de la trata o la
violencia sexual y darles asistencia y proteccion. Los procedimientos estandar para casos de

86

Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia N° 11/11 (texto oficial consolidado, N° 98/11), decision
del Tribunal Constitucional Nos. 83/12, 111/13 y 114/13.
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violencia sexual y violencia de género incluyen otro mecanismo de proteccion, que el
Centro de Asilo aplica desde hace varios afios.

177.  Los nifos participan en la educacion formal e informal. En cuanto al seguro de salud
y a la educacion estan en igual situacion que los ciudadanos eslovenos.

178. Segun los datos estadisticos, el nimero de menores no acompafiados en Eslovenia
varia. En 2009, se registraron 26 casos; en 2010, 38; en 2011, 54; en 2012, 52; y en 2013, el
numero de casos se redujo a 28. En los ultimos afios, la mayoria de los menores no
acompaiados ha provenido de Afganistan, pais al que siguen Siria, Argelia y Marruecos.
La gran mayoria tiene entre 16 y 17 afios.

179. No se ha denunciado el descuido de menores no acompafiados.

180. Conforme a la Ley del Registro de Nacimientos, Defunciones y Matrimonios, todo
nifio ciudadano esloveno (independientemente de que haya nacido en el pais o en el
exterior) se inscribe en dicho Registro (civil), al igual que todo nifio extranjero nacido en el
territorio. Los nacimientos con vida se deben registrar dentro de los 15 dias de ocurridos, y
los nacimientos sin vida, dentro de las 24 horas o en el primer dia habil después de
cumplido ese plazo. La inscripcion de la nacionalidad en el Registro Civil al producirse el
nacimiento es obligatoria solo para ciudadanos eslovenos; esta informacion no se asienta en
el caso de nifios nacidos de ciudadanos extranjeros, pues las autoridades del pais no estan
facultadas para determinar la ciudadania extranjera. Esta informacion tampoco se asienta en
el caso de los nacidos sin vida, pues no adquieren el caracter de ciudadanos.

181. La Ley de Ciudadania de la Republica de Eslovenia regula la adquisicion de la
ciudadania por derecho de sangre (ius sanguinis). Si al nacer el nifio se conoce la
nacionalidad del padre o la madre, el nifio adquiere la nacionalidad del padre o la madre,
segun lo determine el derecho civil del pais de origen. Todo nifio nacido o hallado en el
territorio del Eslovenia tendra la nacionalidad eslovena si se desconoce quiénes son sus
padres o se desconoce de qué pais son ciudadanos, o bien si son apatridas. Se ha previsto
esta solucion para evitar que los niflos nacidos con nacionalidad desconocida queden
apatridas.

Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 16 de
las observaciones finales (comunidades romanies autdctonas y no
autoctonas’)

182. El concepto de autoctonia es dificil de definir tanto en el aspecto legal como en el
conceptual; por ello los paises adoptan criterios diferentes para definirlo. En Eslovenia,
unicamente se ha establecido sobre esa base el derecho de la comunidad romani a tener un
representante en los consejos municipales de los municipios donde los romanies han
residido historicamente. Los romanies de Eslovenia gozan plenamente de sus derechos
como ciudadanos y de todos los derechos especiales que les confiere la ley conforme al
articulo 65 de la Constitucion®.

183. El criterio de poblacion autoctona se aplica Uinicamente a través del derecho de las
comunidades romanies a tener un representante elegido en los consejos municipales. Los
legisladores tomaron el concepto de municipio como comunidad local que recoge la

8 En la siguiente respuesta a la recomendacion se incluye una parte de la respuesta en referencia a la

mejora de las condiciones de vida de los romanies y al fomento de su participacion en la vida publica.
En la respuesta a la proxima recomendacion se amplian los datos sobre el fundamento juridico de la
proteccion a la comunidad romani.
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Constituciéon® y circunscribieron la representacion politica de la comunidad romani en el
consejo municipal a la poblacién romani asentada (tradicional, historica) en un area
determinada del municipio, lo cual justifica que estas comunidades reciban un tratamiento
diferencial; por ende, esta distincion tiene sustento constitucional.

184. Pese a lo anterior y conforme a la legislacion aplicable, los miembros de la
comunidad romani sin presencia historica (es decir, los romanies "no autdctonos") también
tienen derecho a participar en los asuntos publicos tanto del d&mbito nacional como del
local. En virtud de la Ley de la Comunidad Romani se cred el Consejo de la Comunidad
Romani®, organizacion coordinadora de esta comunidad en Eslovenia, que tiene el mandato
de representar los intereses de esta comunidad ante las autoridades estatales y se rige por el
derecho publico. Ademas de los representantes de las comunidades romanies con presencia
historica en el territorio esloveno, entre los miembros del Consejo hay miembros de
comunidades romanies sin presencia tradicional o historica. El Consejo esta integrado
actualmente por dos representantes de la comunidad romani "no autdctonos": uno, de las
comunidades romanies de Maribor, y otro, de las de Velenje.

185. La Comision Gubernamental para la Comunidad Romani es un grupo de trabajo del
Gobierno que forma parte del poder ejecutivo. La Comision esta integrada por
representantes de las autoridades estatales, de las comunidades locales y del Consejo.
Actualmente un representante de la comunidad romani de Maribor es miembro de la
Comision y también miembro del Consejo.

186. A fin de reglamentar la condicion y los derechos especiales de la comunidad romani
conforme al articulo 65 de la Constitucion, el articulo 39 de la Ley de Autonomia Local®!
dispone que los romanies de las areas habitadas por la comunidad romani autdctona deben
tener como minimo un representante en el consejo municipal. En el articulo 101 a) de dicha
ley se menciona como tales a 20 municipios. Estos municipios tienen la obligacion de velar
por que la comunidad romani residente del area tenga al menos un representante en el
consejo municipal. Paralelamente a la obligacion mencionada, y conforme a la Ley de
Autonomia Local aplicable, otros municipios con habitantes miembros de la comunidad
romani pueden garantizar el ejercicio de este derecho a los romanies que residen en ellos,
introduciendo las enmiendas pertinentes en las ordenanzas municipales.

187. En cuanto a la participacion de los romanies en la toma de decisiones en asuntos
publicos, en el ambito local, la Ley de la Comunidad Romani también estipula que, en los
municipios en los que la Ley de Autogobierno Local dispone que deben elegirse
representantes romanies para el consejo municipal, se debera crear dentro del consejo un
organo especial de trabajo que vigile la situacion de esa comunidad y atienda a todos los
temas que le atafien en un municipio en particular o en 6rganos autdnomos locales de otra
indole. No obstante, la Ley de la Comunidad Romani también prevé la posibilidad de que
otras comunidades auténomas locales creen un dérgano especial de trabajo para vigilar la
situacion de la comunidad romani. Ya han puesto en practica esta opcion algunos
municipios no nombrados expresamente en la Ley de Autonomia Local (por ejemplo,
Maribor, Velenje, Ljubljana y Brezice).

% Constitucion de la Republica de Eslovenia, arts. 138, 139 y 140.

% Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia N° 33/07.

' Boletin Oficial de 1a Repiiblica de Eslovenia N° 94/2007 (texto oficial consolidado, N° 27/08),
decision del Tribunal Constitucional Up-2925/07-15 U-1-21/07-18, Nos. 76/08, 79/09, 51/10, 40/12
ZUIJF — Ley de Equilibrio Fiscal.
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Respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 17 de
las observaciones finales (derechos de los romanies)

188. El fundamento juridico para reglamentar la condicion juridica de los miembros de la
comunidad romani en Eslovenia esta sustentado en el articulo 65 de la Constitucidon, en
leyes especificas de los diversos sectores y en la ley marco ya mencionada, es decir, la Ley
de la Comunidad Romani, aprobada por la Asamblea Nacional en 2007.

189. En la ley se reglamenta exhaustivamente el régimen juridico de la comunidad
romani en Eslovenia; se define la funcion de las autoridades del Estado y de las autoridades
de las comunidades locales autdnomas en lo que respecta al ejercicio de los derechos
especiales de la comunidad romani; y se regula la organizacion de la comunidad romani en
los ambitos nacional y local, y su financiacion. Existen también otras leyes especificas de
diversos sectores que prevén proteccion para esta comunidad®. Ademas de las cuestiones
de indole legislativa, la vigilancia del ejercicio de los derechos especiales de la comunidad
romani y la mejora de su situacion han quedado incorporadas en numerosos programas,
estrategias y resoluciones de diversas areas sociales. En 2010, el Gobierno adoptd el
Programa Nacional de Medidas para la Comunidad Romani para el Periodo 2010-2015, que
consiste en una estrategia nacional para la inclusion social de esa comunidad. Conforme a
la ley, la Comision Gubernamental para la Comunidad Romani supervisa la ejecucion de la
estrategia nacional (parr. 185).

190. La estrategia nacional identifica areas prioritarias donde se requiere que el estado y
las comunidades autonomas locales tomen medidas a corto y a largo plazo, como las
siguientes: condiciones de vivienda; educacion; empleo; atencion de salud; preservacion y
desarrollo de distintos tipos de actividades culturales, informativas y de divulgacion de la
comunidad romani; y toma de conciencia y lucha contra la discriminacion. Los objetivos
del Programa a largo plazo son promover el desarrollo y fomentar la comprension mutua y
el didlogo entre los miembros de la comunidad romani y la poblacion mayoritaria, como
también promover el disfrute de los derechos humanos y de las minorias. La mayoria de las
medidas que la estrategia nacional establece ya se han concretado; por su parte, se llevan a
la practica en forma constante las medidas a largo plazo, que se incluiran en la estrategia
para el nuevo periodo. Los fondos para la ejecucion de las medidas provienen de fondos
nacionales, fondos de las comunidades auténomas locales y la UE. Los fundamentos del
uso de los fondos de la UE para favorecer la inclusion social de los romanies estan en
proceso de redaccion y se incluiran en la estrategia revisada para el periodo 2015-2020.

191. La Comision Gubernamental para la Comunidad Romani supervisa
sistematicamente cada afio la ejecucion de la estrategia nacional. El Gobierno eleva
informes anualmente a la Asamblea Nacional sobre la aplicacion de la ley y la estrategia
nacional adoptada. En 2015, se completara la estrategia nacional actual y se adoptara otra
que abarque el periodo de 2015 a 2020.

1. Educacion

192.  En 2004, los tres grupos de expertos en esa esfera elaboraron el documento titulado
"Estrategia para la educacion de la comunidad romani en la Reptblica de Eslovenia”, en el

%2 Ley de Autonomia Local, Ley de Elecciones Locales, Ley de Empadronamiento de Votantes, Ley de

Organizacion y Financiacion de la Educacion, Ley de Ensefianza Primaria, Ley de Instituciones
Preescolares, Ley de Medios, Ley de Defensa del Interés Publico en la Cultura, Ley de Bibliotecas,
Ley de Promocion del Desarrollo Regional Equilibrado, Ley de la Radiotelevizija Slovenija, Ley de
Financiacion de los Municipios, Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural, Codigo Penal de la
Repuiblica de Eslovenia, Ley de Interés en el Sector Juvenil y Ley de la Agencia de Noticias de
Eslovenia.
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que se definen las premisas, los principios, las soluciones y los objetivos basicos con miras
a una inclusion eficaz de los romanies en todos los niveles del sistema educativo.

193. Se llevaron a la practica muchas acciones definidas en la Estrategia; por ejemplo,
una asignatura escolar opcional sobre la cultura romani y una orientacion profesional para
estudiantes romanies. Todos los afos se elaboran y ejecutan programas de coexistencia
intercultural; ademas, se ha publicado material educativo en romani y se han llevado a cabo
numerosos simposios con miras a mejorar la inclusion de los nifios de esa comunidad en la
educacion y los sistemas de capacitacion. Todos los afios se organizan seminarios para los
docentes como parte de la formacion continua. Se ha creado una red de escuelas con
alumnos romanies para intercambiar experiencias y ejemplos de buenas practicas.

194. En 2011, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes complemento la Estrategia
2004 tomando en cuenta la evaluacion realizada; el resultado fue la asignacion de mas
fondos (tanto nacionales como de la UE) para la educacion de los romanies en los ultimos
afios, lo que ha dado como resultado un progreso sustancial. En funcion de la evaluacion de
proyectos individuales, el Ministerio incluy6 los contenidos esenciales para la educacion de
los romanies en cada uno de los llamados a licitacion para esa comunidad, ademas de
asignar fondos para los asistentes romanies incorporados en este ambito. EI Ministerio
también ha financiado diversos proyectos para la integracion de distintos agentes del
ambito local; por ejemplo, el proyecto Trabajo de Base para Expertos, Estrategias y
clasificacion tematica tedrica para la educacion en las relaciones interculturales y la
ciudadania activa. También es preciso mencionar los proyectos que han realizado los
mismos romanies en los ultimos tiempos. Entre 2008 y 2010, la Union de Romanies de
Eslovenia llevo adelante el proyecto Inclusion Positiva de los Romanies en la Educacion,
que recibié una mencion especial en la competencia por los premios RegioStars 2010 de la
Comisiéon Europea”. En el periodo 2010-2013, un consorcio de siete miembros impulsado
por el Instituto de Estudios Etnicos llevo a cabo el proyecto Fomento del Potencial Social y
Cultural en los Entornos con Comunidades Romanies. Entre 2011 y agosto de 2014, se
desarrollo el proyecto Inclusion Positiva de los Romanies en la Educacion II, sobre la base
de los resultados del proyecto ya concluido por la Unién de Romanies de Eslovenia, del
proyecto del Instituto de Estudios Etnicos y de las medidas previstas en la Estrategia y sus
complementos®. El Centro de Educacion para Adultos de Kodevje (Ljudska univerza
Kocevje) tiene a su cargo este proyecto. Hacia fines de agosto de 2015, el Centro de
Actividades Escolares y Extraescolares concretara el proyecto denominado Hacia el
conocimiento conjunto: Puesta en practica de las metas de la Estrategia para la Educacion
de la Comunidad Romani en la Republica de Eslovenia.

195. El Ministerio también prevé normas y reglas mas favorables para los cursos con
alumnos romanies, financia el material pedagogico auxiliar, e imprime obras sobre la
historia y la literatura romanies, por ejemplo manuales para el trabajo con alumnos de este
origen. Los nifios romanies asisten a las clases ordinarias de las instituciones educativas. La
unica excepcion es la constituida por los niflos con necesidades especiales, en virtud del
procedimiento de colocacion establecido por la Ley de Colocacion de Nifios con
Necesidades Especiales. El Ministerio financia mediante distintos proyectos las
incubadoras sociales, que son puntos de reuniéon importantes para actividades
extracurriculares, apoyo para el aprendizaje y educacion de los romanies jovenes y
mayores.

196. Se esta haciendo mayor hincapié en la integracion de los romanies en la educacion
preescolar, con fondos suministrados para actividades de jardin de infancia en
asentamientos romanies (por ejemplo, en Kerinov Grm). El articulo 39 de las Normas y

% Para mas detalles, véase el anexo L.
%% Mias detalles sobre este proyecto en el anexo 1.

GE.14-18382 (EXT) 45



CCPR/C/SVN/3

46

Requisitos de Personal para la Educacion Preescolar ahonda en los detalles de las clases
con alumnos romanies, y prevé una proporciéon mas favorable de nifios con relacion al
personal docente, agregando un auxiliar docente por clase seglin el nimero de nifios. El
Estado asume el costo mas alto de los materiales para el funcionamiento de estos cursos, en
virtud del articulo 29 de la Ley de Instituciones Preescolares; los fondos se asignan en
forma independiente para cada jardin de infancia, pues la situacion varia considerablemente
de uno a otro y es imposible generalizar los costos. Todos los afios se celebran contratos
especiales para financiar los cursos de jardin de infancia con alumnos romanies, de modo
de identificar correctamente los costos reales y acordar entre las partes. La Estrategia
apunta a incluir a los nifios romanies en la educacion preescolar en jardines de infancia
como minimo dos afos antes de que ingresen en la enseflanza primaria (es decir, como
minimo a los 4 afios). Se aplican diversas medidas para facilitar el acceso de los nifios
romanies a los jardines de infancia, entre ellas una relacion mas favorable entre el nimero
de nifios y el numero de personal.

197. En las escuelas se ensefla lengua romani dentro de la asignatura opcional "Cultura

romani" y en el marco de proyectos escolares financiados por el Ministerio del area.

198. El Ministerio también cofinancia proyectos de educacion de representantes adultos
de la comunidad romani.

Empleo

199. El Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades ha
puesto en marcha diversos programas de politicas activas de empleo dirigidas también a los
romanies desempleados. Tomando como base el Programa Nacional de Medidas para la
Comunidad Romani para el Periodo 2010-2015, el Ministerio redacté un programa de
accion especifico con medidas detalladas para reducir el desempleo entre los romanies y
aumentar su inclusion social y su acceso al mercado de trabajo. En funcion del Programa, el
Ministerio promueve y vigila la participacion de los romanies desempleados en todas las
medidas relacionadas con las politicas activas de empleo. El Servicio de Empleo, que
ejecuta las medidas relacionadas con las politicas activas de empleo, no mantiene registros
separados sobre el desempleo de los miembros de la comunidad romani, pues no hay
fundamentos legales para reunir datos sobre el origen étnico. Solo los romanies que se
identifican como tales al preparar planes de empleo o en cualquier otro procedimiento del
Servicio de Empleo quedan asentados en los registros de desempleados.

200. Entre las politicas activas de empleo vigentes hasta 2006, el Ministerio puso en
marcha solo los programas de obras publicas locales y nacionales destinados a aumentar la
integracion tanto social como laboral de la comunidad romani, o dirigidos a los miembros
de esa comunidad (por ejemplo, los programas que llevan los siguientes titulos:
Socializacion de Nifios Romanies; El Pueblo Romani para el Pueblo Romani; Asistencia
Individual para el Aprendizaje de los Nifos Romanies; Acciones Ambientales en los
Asentamientos Romanies; Aumento de la Empleabilidad de los Romanies; etc.). En 2006,
el Ministerio comenz6 a efectuar una vigilancia del nimero de romanies desempleados que
participaban en las medidas relacionadas con las politicas activas de empleo, excepto la
participacion de esta poblacion en los servicios del Centro de Informacion y Orientacion
Profesional, donde los romanies pueden obtener la informacion necesaria sobre educacion y
empleo.

201. Desde 2006 en adelante, los romanies comenzaron a involucrarse cada vez mas en
las acciones vinculadas a las politicas activas de empleo. Asi pues, entre 700 y 1.000
romanies se vieron beneficiados por medidas relacionadas con, por ejemplo, educacion
formal, programas de formacion institucional, orientacion sobre carreras y ayuda para
buscar empleo, asi como por subsidios para el empleo por cuenta propia y obras publicas.
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202. En el marco de los servicios para el mercado de trabajo, gracias a las modificaciones
introducidas a partir de 2012 en la legislacion laboral, los romanies desempleados también
han podido participar en talleres de formacion. Los conductores de estos talleres han sido
seleccionados mediante licitacion publica para prestar servicios de orientacion profesional
permanente. Este programa de formacion esta dirigido a ayudar a que cada participante
pueda adquirir las habilidades necesarias para identificar sus intereses, competencias y
oportunidades en el entorno en que se desenvuelven, para averiguar y decidir cuales son sus
metas laborales y profesionales, y para llevar este conocimiento a la practica. La
importancia de integrar a los romanies a estos talleres se refleja en el apoyo prestado para
que la transicion de la situacion de desempleo a la de empleo sea mas rapida y, con ello,
reducir la exclusion social de esta poblacion. Los romanies también pueden hacer uso de los
servicios organizados por el Centro de Orientacion Profesional que presta apoyo a las
personas en la planificacion de su educacion o su carrera laboral. Los programas de
politicas activas de empleo y las medidas afines permiten a los romanies capacitarse y
adquirir, a la par de las demas personas desempleadas, las habilidades necesarias para
trabajar; no obstante, sigue siendo dificil encontrar empleadores dispuestos a emplear a los
romanies, sea para un empleo ordinario o para uno temporal. La mayoria de los miembros
de la comunidad romani estan incluidos en los programas de capacitacion institucional y
educacion formal (en particular, en los programas para terminar la escuela primaria) y en
los programas de obras publicas encarados en ciertos ambitos locales y destinados a llevar a
los desempleados a una situacion activa ampliando su mercado laboral, dandoles mayor
inclusion social y dotandolos de nuevos conocimientos y competencias laborales. En el
marco de los programas de obras publicas, los romanies participan en el programa
Asistencia a los Romanies para la Socializacion, que abarca asistencia para la educacion y
el aprendizaje; actividades para el tiempo libre en asentamientos romanies; eliminacion de
las barreras idiomaticas; asistencia para crear el didlogo; integracion de los adultos a los
programas educativos; integracion al entorno local y a un entorno mas amplio; asistencia
para mejorar las condiciones de vivienda e infraestructura en los asentamientos romanies;
medidas para garantizar el acceso de los romanies a las instituciones publicas; promocion
de la reintegracion de los jovenes a los programas educativos; y promocion de un estilo de
vida mas sano. Segun los datos del Servicio de Empleo, en el periodo 2005-2013, se
integraron 9.020 romanies a los diversos programas de politicas activas de empleo,
servicios para el mercado de trabajo y servicios del Centro de Orientacion Profesional; el
Ministerio asigné mas de 11 millones de euros a la incorporacion de la poblacién romani a
estos programas.

203. Pese a las condiciones adversas del mercado de trabajo, los registros del Servicio de
Empleo no muestran un aumento en el nmimero de romanies desempleados (que fue de
2.328 en 2011, de 2.313 en 2012 y de 2.406 en 2013). Para aumentar la empleabilidad de
los romanies y reducir el nimero de desempleados, se esta integrando a esta poblacion a
todas las politicas activas de empleo relativas a la capacitacion y la educacion, a la
estimulacion del empleo, a la creacion de puestos de trabajo y a la promocion del trabajo
por cuenta propia. También se esta incorporando a los romanies a los servicios para el
mercado de trabajo y a los del Centro de Orientacion Profesional. El Ministerio considera
que, en los ultimos afios, ha habido muchas novedades positivas en cuanto al empleo de los
romanies; algunas ya han dado frutos, mientras que otras prometen hacerlo en los proximos
afios.

204. El Ministerio también previd la financiacion de proyectos destinados a los romanies
en el Programa Operativo para el Desarrollo de Recursos Humanos 2007-2013, en el cual
se basa la asignacion de los fondos provenientes del Fondo Social Europeo. Los proyectos
para los romanies ejecutados como parte del Programa Operativo tienen como objetivo
general la cuarta prioridad para el desarrollo, es decir la aplicacion practica del concepto de
la igualdad de oportunidades en el mercado de trabajo y la mayor inclusion social de los
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grupos vulnerables, en particular los desempleados de larga data, los mayores de 50 afios,
los jovenes, quienes buscan su primer empleo, las personas con discapacidades y otras
deficiencias funcionales, los refugiados, los ex convictos, los drogadictos y los ex
drogadictos, los migrantes, y los romanies; es decir, los grupos de personas con una serie de
caracteristicas que exacerban su situacion en relacion con su empleabilidad y les impiden
integrarse al mercado laboral y conseguir empleo.

205. Como parte del Programa Operativo, el Ministerio realizé dos llamados a licitacion
publica para promover las actividades empresariales de caracter social (el primero en 2009
y el segundo en 2012), ademas de un llamado a licitacion para promover la igualdad de
oportunidades y la inclusion social en el mercado de trabajo; los beneficiarios fueron los
miembros de la poblacion romani por ser un grupo objetivo vulnerable.

206. Los dos llamados a licitacion procuraban promover las actividades empresariales de
caracter social para fomentar el acceso a la formacion y el empleo de los grupos vulnerables
en el mercado de trabajo (por ejemplo, los romanies) mediante el desarrollo de actividades
de esta indole. Se cofinanciaron proyectos dirigidos a desarrollar las actividades de
mercado (venta de bienes o servicios) y a crear puestos de trabajo para los grupos objetivo
vulnerables. Las actividades cofinanciadas fueron las siguientes:

* Creacion de nuevas actividades de mercado o ampliacion de las existentes;

» Formacion de personas pertenecientes al grupo objetivo para ayudarlas a encarar
tales actividades;

* Creacion de nuevos puestos de trabajo para personas pertenecientes a los grupos
objetivo vulnerables.

207. El segundo llamado a licitacion, de 2012, comprendidé un proyecto que tuvo
particular éxito, en el que también participaron los miembros de la comunidad romani. El
proyecto Restaurante Romani (Romani kafenava) es un proyecto experimental; quienes
solicitan participar en este proyecto no solo desean crear un restaurante romani modelo en
Maribor, sino también usarlo como ejemplo de buenas practicas en el ambito nacional, en
los Balcanes y en la Unién Europea”.

208. El llamado a licitacion publica para promover la igualdad de oportunidades y la
inclusion social en el mercado de trabajo apuntd a mejorar la empleabilidad y la inclusion
social de los grupos vulnerables, a crear puestos de trabajo para los miembros de los grupos
vulnerables y a velar por la igualdad entre los sexos. Cabe mencionar como ejemplo los
logros del proyecto Casa Romani (Romano kher), con representantes de esa comunidad. El
objetivo del proyecto es alentar a los romanies a elevar su autoestima y a darles los
conocimientos necesarios para lograr insertarse en el mercado de trabajo. Se creo el perfil
del "agente de empleo”, que se dedica a proporcionar a los romanies la informacion que
necesitan para ingresar en el mercado de trabajo y a ayudarlos a buscar posibles
empleadores; ademas, el agente debe crear contactos entre el empleador y el grupo objetivo.
También se estan realizando talleres para los consejeros romanies, dado que para dar
igualdad de oportunidades en el mercado de trabajo es preciso que los romanies tengan sus
propios representantes que aboguen por sus intereses y actien en su nombre en el plano
politico. De este modo, se debera crear una red de consejeros romanies para contribuir al
intercambio de conocimientos y experiencia. La tercera parte del proyecto hace referencia a
la creacion de una red académica romani para conectar a los alumnos de la Universidad de
Ljubljana y a los representantes y a los activistas romanies, a la luz del capital social cada
vez mayor de los representantes de esa poblacion. En el proyecto participaron 100 romanies
que habian sido capacitados para tener acceso a mejores oportunidades de empleo; se prevé

% Para mas detalles, véase el anexo L.
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que se otorgaran 25 puestos de trabajo para romanies con el apoyo del agente de empleo.
En la capacitacion para activistas romanies participaron 30 personas, y se contratd a cuatro
romanies en forma directa para ayudar a preparar y ejecutar el proyecto. Se estima que el
valor del proyecto, de cuatro afios de duracion (2010-2014), es de casi 1.000.000 de euros.

3. Atencion de salud

209. Todos los ciudadanos de Eslovenia tienen igual derecho y posibilidad de acceso a la
atencion de la salud preventiva y curativa.

210. Desde 1995, se ha llevado a cabo una serie de actividades en el marco del Programa
de Medidas para la Prestacion de Asistencia a la Poblacion Romani: se cre6 un grupo de
trabajo especial de proyecto para ocuparse de la atencion de salud y las medidas
preventivas para los romanies; se hizo un andlisis de la cobertura de vacunacion entre los
nifios romanies asistentes a los jardines de infancia y las escuelas primarias; en 2004 y
2005, el Ministerio de Salud apoy¢ el programa Fomento de la Cultura de la Nutricion para
Promover y Proteger la Salud de los Romanies, y en 2009 apoy6 el programa Romanies,
que ofrecia un enfoque innovador para la promocion de la atencion de la salud en esa
comunidad; en 2007, el Instituto de Proteccién de la Salud Murska Sobota realizé un
estudio titulado Factores de riesgo de enfermedades no transmisibles entre los miembros
adultos de la comunidad romani; en 2008 y 2009, en el marco de una convocatoria publica
del Organismo de Investigacion de Eslovenia, el Ministerio cofinancié la investigacion
"Evaluacion del uso de los servicios de atencion de salud entre las mujeres y los nifios
romanies — Contribucion a la reduccion las desigualdades en materia de salud"; en 2008, el
Ministerio organiz6 la primera conferencia nacional sobre la salud de los romanies
denominada Mas igualdad en materia de salud para los romanies; en 2009, organizé otra
conferencia nacional, La Salud de las Mujeres Romanies, y en 2010 se realizd una
conferencia sobre la salud de los nifios de esa comunidad. En el segundo aflo, se realizaron
actividades destinadas a promover la salud de la mujer que incluyeron la salud reproductiva
y el estilo de vida saludable.

211. El Programa Nacional para los Romanies también incluyd medidas para mejorar la
atencion de salud de la comunidad.

212. Entre las medidas positivas que se han adoptado en favor de la comunidad romani,
cabe mencionar la preparacion y la aprobacion del Programa para Niflos y Jovenes
2006-2016; los objetivos del programa, en la esfera del cuidado especial de la familia,
ponen de relieve el cuidado de los nifios y jovenes que pertenecen a comunidades étnicas
(como la romani) con miras a mejorar su condicion social y a facilitar su inclusion social,
ademas de incluir la prestacion adecuada de atencion de salud.

213. El Ministerio de Salud aplica medidas para mejorar la atencion de salud de la
comunidad romani. El Instituto Nacional de Salud Publica ejecuta habitualmente medidas
en las areas habitadas por romanies. Las medidas se evaluan tomando como base las
conferencias nacionales que se celebran todos los afios, sobre la reduccion de las
desigualdades de salud en la poblacion romani y la salud de las mujeres y los nifios
romanies. El Instituto también lleva adelante programas destinados a promover la salud de
los romanies, a mejorar la cobertura de vacunacion y a facilitar una busqueda de ayuda mas
agil en los servicios de atencion de salud. Ademas, se tienen en cuenta las instrucciones de
los profesionales de atencion de la salud y se organizan talleres centrados en la salud en los
asentamientos romanies. Los romanies también estan entre los grupos objetivo prioritarios
de los proyectos financiados por el Mecanismo Financiero de Noruega.
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214. En los ultimos seis afios, el Instituto de Salud Publica de Murska Sobota” ejecutd un

programa destinado a promover la salud de la comunidad romani que lleva el nombre de
Khetaun Zi sastipe (Juntos por la salud). Se trata de un programa de radio que transmite
ROMIC, la estacion de radio romani. El programa radial tiene frecuencia semanal y apunta
a promover la salud en la comunidad romani difundiendo mensajes con medidas de
prevencion. Se organizaron tres conferencias nacionales sobre el tratamiento de las
desigualdades en materia de salud, bajo el titulo "La salud de los nifios romanies"
(Radenci, Novo Mesto, Kocevje). En dos afios consecutivos (2008-2009) se organizaron
también competencias deportivas internacionales romanies. El programa anual del Instituto
Nacional de Salud Publica para 2014 prevé las siguientes actividades: una conferencia
nacional sobre la salud romani; la ejecucion del programa Promocion de la Salud en la
Comunidad Romani; la publicacion de articulos sobre la salud de los romanies a través de
la estacion de radio Romanies para los Romanies y del boletin romani; la publicacion de
articulos sobre la nutricion saludable en idioma hungaro a través de la estacion de radio
romani y el boletin romani; y la participacion activa en actividades organizadas por la
Unién de Romanies de Eslovenia.

4, Pobreza e inclusién social

215. Hasta la fecha, el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades ha elaborado varios documentos con medidas destinadas a incrementar la
inclusion social de los grupos sociales mas amenazados, entre ellos los romanies. Algunos
de los documentos mas recientes y validos en la actualidad son la Resolucion sobre el
Programa Nacional de Proteccion Social valida hasta 2010; el Informe nacional sobre las
estrategias de proteccion social y de inclusion social para el periodo 2008-2010; y las
normas que regulan en forma directa la situacion de las personas en situacion social
desfavorecida en Eslovenia (en particular, la Ley de Asistencia Social’’ y la Ley de Ajuste
de las Transferencias Sociales a las Personas y los Hogares™). El 24 de abril de 2013, la
Asamblea Nacional adopt6 la Resolucion sobre el Programa Nacional de Proteccion Social
2013-2020, que es el documento de base para el desarrollo de la asistencia social. El
principio que subyace a las medidas de asistencia social es el de velar por la dignidad y la
igualdad de oportunidades, como también el de evitar la exclusion social. El ministerio del
area cofinancia regularmente los programas para la inclusion social de los romanies
llevados a la practica por diversas ONG.

216. En 2012, se aprobaron la Ley del Ejercicio de los Derechos a los Fondos Publicos y
la Ley de Prestaciones de Asistencia Social, con el objetivo de velar por la eficacia y la
equidad en la asignacion de las diversas transferencias sociales, tomando en cuenta el
ingreso y la posicion financiera de las personas con derecho a recibirlas. Paralelamente, se
realiz6 un censo para determinar la cantidad de personas en edad de trabajar con derecho a
recibir asistencia social en efectivo; el proposito fue evitar la pasividad de las personas con
derecho a recibir la asistencia y estimular la participacion activa de las personas para que
logren conseguir su propia seguridad social. Asi pues, las personas que reciben asistencia
social en efectivo y estdn en edad de trabajar tienen derecho a una ponderacion adicional
del ingreso minimo basico segin el rango de actividad. En 2013 se aprobaron nuevas

% Este afio, el Instituto de Proteccion de la Salud de Murska Sobota se incorpord al Instituto Nacional

de Salud Publica. Desde el 1 de enero de 2014 operan en Eslovenia dos nuevos institutos nacionales:
el Instituto Nacional de Salud Publica (NIJZ) y el Laboratorio Nacional de Salud, Medio Ambiente y
Alimentos (NZLOH). Estas entidades son las sucesoras legitimas de los institutos regionales de
proteccion de la salud y del Instituto de Salud Publica de la Republica de Eslovenia. (Ley de
Modificacion de la Ley de Servicios de Salud (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia
N° 14/13).

7 Boletin Oficial de la Repiiblica de Eslovenia N° 3/07, texto oficial consolidado.

% Boletin Oficial de 1a Republica de Eslovenia N° 114/06.
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enmiendas para subsanar las irregularidades que presentaba la legislacion de 2012. La
introduccion de la legislacion y sus enmiendas ha tenido una repercusion contundente en
las condiciones sociales y la situacion econdomica de los miembros de la comunidad romani;
sin embargo, no hay informacion sobre el alcance de la repercusion, pues no se lleva
registro de datos sobre nacionalidad u origen étnico.

217. En abril de 2013, la Asamblea Nacional aprobé el Programa Nacional de Proteccion
Social 2013-2020, cuya redaccion coordind el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos
Sociales e Igualdad de Oportunidades. El objetivo principal del Programa es reducir el
riesgo de pobreza y mejorar la calidad de vida de las personas y las familias, por una parte,
e incrementar la cohesion social y la inclusion social de todos los grupos poblacionales, por
la otra. El Programa también establece el marco para crear una red de nuevos programas
innovadores, programas de activacion social y varios programas de prevencion para una
mayor inclusion social de los romanies. El Ministerio cofinancia estos programas y hace
llamados a licitacion cada afio en el area de la asistencia social. Sin embargo, no hay en esta
materia un programa independiente para los romanies. En el periodo 2007-2013, el
Ministerio cofinancié 33 programas de desarrollo y prevencion en materia de asistencia
social destinados a la comunidad romani, por un monto total de 285.000 euros.

218. Entre sus actividades ordinarias, el Ministerio también proporciona informaciéon y
asesoramiento a los representantes de esta comunidad sobre los temas de su competencia.
En el ultimo afio se organizaron diversos debates y reuniones de asesoramiento sobre las
enmiendas introducidas en la legislacion social y otras reglamentaciones, con
representantes del Foro de Consejeros Romanies y la Uniéon de Romanies; las reuniones
abarcaron, por ejemplo, orientacion sobre la obtencion de fondos para financiar las
actividades habituales de los romanies. Los profesionales cualificados de los servicios
sociales se han involucrado activamente para resolver los temas de los romanies en sus
comunidades locales; estos profesionales buscan soluciones junto con la comunidad romani
y comparten su experiencia en consultas anuales a través de la Asociacion de Servicios
Sociales. Los representantes de los servicios sociales han registrado progresos visibles
sobre el terreno, lo que ha ayudado a mejorar la vida de los romanies y ha tenido
repercusiones en la actitud de la sociedad hacia ellos, aunque dicha actitud va cambiando
muy gradualmente; los temas prioritarios son la educacion de los nifios romanies, y la
integracion y activacion de los adultos. Los propios romanies han advertido estos cambios y
estan dispuestos a cooperar; han empezado a desarrollar sus propios proyectos y a formar
asociaciones.

5. Condiciones de vivienda y de vida

219. Eslovenia se ha ocupado de las cuestiones vinculadas a las condiciones de vivienda
de la comunidad romani en forma sistematica y desde hace mucho tiempo. Una de las
prioridades del Estado es asegurar que los miembros de la comunidad romani tengan
viviendas adecuadas; por ello, como parte del Programa Nacional para los Romanies, se
han adoptado medidas adecuadas a sus necesidades.

220. En Eslovenia, los romanies no se han asentado en areas aisladas fuera de los
asentamientos, sin servicios de salud o infraestructura basica. Algunos romanies de
Eslovenia viven en areas aisladas o, mas precisamente, en las afueras de los asentamientos.
Sin embargo, esto es el resultado del proceso migratorio de los romanies en el pais a lo
largo de la historia, y no de una medida o reglamentacion gubernamental o de otra indole
que asi lo determine. Por el contrario, tanto el Gobierno como los 6rganos municipales
hacen todos los esfuerzos a su alcance para lograr que se regulen y mejoren las condiciones
de vida de los romanies mediante medidas positivas.

221. El ministerio responsable de la planificacion urbanistica ha elaborado el Plan de
Modernizacion de los Asentamientos Romanies y Principios de Buenas Practicas, que
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apunta a dar apoyo adicional a los municipios para resolver los problemas relacionados con
el planeamiento urbanistico de los asentamientos romanies. Este concepto prevé:

* La reconstruccion y el desarrollo de los asentamientos romanies con sus
instalaciones de infraestructura;

* La conexion territorial y programatica de los asentamientos romanies con otros
asentamientos circundantes;

* La participacion de los romanies y su integracion en la planificacion de los
asentamientos;

» La preservacion y el desarrollo de la cultura romani.

222. En el Plan de Modernizaciéon de los Asentamientos Romanies se advierte que la
solucion de los problemas territoriales y la mejora de la vivienda de los romanies es un
proceso que solo dara resultados si se inscribe en un marco de colaboracion entre los
municipios, los romanies y las instituciones nacionales, en virtud del cual cada parte debe
cumplir las obligaciones correspondientes a su ambito de responsabilidad. En noviembre de
2011, la Comision Gubernamental para la Comunidad Romani aprobé un concepto con
miras a resolver los problemas territoriales de los asentamientos romanies y decidié que el
concepto sirviera como pauta para el trabajo posterior de todos los organismos estatales, los
municipios y otras instituciones pertinentes. Con arreglo al ordenamiento juridico vigente y
a la legislacion aplicable en Eslovenia, la planificacion territorial es competencia exclusiva
de los municipios. Una condicion para la legalizacion de los asentamientos romanies es
incluirlos en el plan territorial del municipio. Mediante licitaciones publicas, el ministerio
responsable del desarrollo regional se ocupa de la infraestructura basica de los
asentamientos romanies (construccion, renovacion o modernizacion de los sistemas de
distribucion de agua y cloacas, electrificacion, construcciones nuevas o reconstruccion de
caminos y senderos locales, etc.). En 2012, hubo 18 proyectos cofinanciados en 16
municipios. Se dispuso cofinanciaciéon para construir sistemas de cloacas en ocho
asentamientos, instalar sistemas de distribucion de agua en seis, renovar la red vial en
nueve e instalar redes eléctricas en dos. En 2013, hubo 18 proyectos cofinanciados en 11
municipios. Para el periodo 2014-2020, el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales
e Igualdad de Oportunidades prevé reemplazar la practica actual de distribuir fondos
mediante licitaciones publicas por un enfoque basado en programas. En el futuro, los
programas para dotar a los asentamientos romanies de infraestructura basica seran
elaborados por los municipios y abarcaran todas las necesidades de los asentamientos; las
evaluaciones incluirdn aspectos financieros y sustantivos. Los municipios integraran estos
programas a los programas de desarrollo regional, que definiran los plazos, la evaluacion
financiera, el sistema de seguimiento y evaluacion, y la ejecucion; estos programas se
coordinaran con la estrategia de desarrollo esloveno.

6. Preservaciony desarrollo de la comunidad romani y de sus actividades culturales,
informativas y de difusion

223. El Ministerio de Cultura ha desarrollado un modelo dinamico para proteger los
derechos culturales de las minorias que ha servido como base para introducir diversas
medidas de lucha contra la discriminacion, tales como la cofinanciacion de proyectos
culturales romanies. El modelo prevé servicios de asesoramiento y asistencia profesional
para los romanies, ademas de talleres.

224. Desde 1993, el Ministerio ha creado las condiciones para las actividades culturales
de la comunidad romani en Eslovenia y ha prestado servicios a esa comunidad con
resultados positivos dentro del ambito del Departamento para la Diversidad Cultural y los
Derechos Humanos. A este fin se han creado varios instrumentos de caracter normativo,
organizativo y financiero, paralelamente a una politica de cohesion que abarca tres
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programas: un programa especial dedicado a proteger los derechos especificos de la
comunidad romani que comprende también medidas de discriminacion positiva; un
programa de integracion destinado a incluir a los romanies en diversos programas culturales
y artisticos organizados por instituciones publicas y no publicas; y el programa europeo,
que busca cubrir las deficiencias de los programas de capacitacion y empleo de los
romanies en el ambito de la cultura. Desde que se puso en marcha el programa especifico
de proyectos culturales para la comunidad romani hasta 2013, se han financiado 800
proyectos culturales por un valor de 1.126.371,37 euros. El Ministerio financia proyectos
en diversas areas de la cultura, tales como edicion de libros en la lengua materna, textos
bilingiies y plurilingiies, organizacion de cursos de idioma y creativos, actividades de
grupos culturales de aficionados, encuentros, festivales, competencias, presentacion de
emisiones de radio y documentales, actividades de cooperacion de diversa indole de grupos
minoritarios y la comunidad romani con la poblacion mayoritaria, etc. Como parte del
programa de integracion, en el periodo 2005-2012, se cofinanciaron 11 proyectos para
miembros de la comunidad romani, por un valor de 30.620,30 euros, que comprendieron
musica, actividades literarias, becas y la compra de equipos para asociaciones. En las cinco
licitaciones publicas realizadas para elegir los proyectos destinados a aumentar la
empleabilidad de los grupos sociales vulnerables en la cultura y a apoyar su inclusion social
en el marco del Fondo Social Europeo, se eligieron para cofinanciacion 16 proyectos por un
valor de 1.427.762,02 euros, que incluyen a los miembros de la comunidad romani, y 16
proyectos por un valor de 1.774.970,30 destinados a diversos grupos objetivo, entre ellos
los miembros de la comunidad romani.

225. Se ha dado un paso adelante con respecto a las actividades de informacion para los
romanies gracias a la produccion de programas de radio y television para esa comunidad,
que desde hace afios transmiten estaciones de radio y television locales (con la produccion
financiada con fondos del presupuesto estatal) y ahora también se producen y transmiten
como parte de la programacion radial y televisiva nacional de Eslovenia, lo que también
esta estipulado en la Ley de la Radiotelevizija Slovenija. Desde 2003, funciona el Centro de
Informaciéon Romani, ROMIC, como parte de la Unién de Romanies de Eslovenia; en 2008,
se asignd al Centro una frecuencia de radio local para la zona de Murska Sobota y
alrededores™.

226. El Programa Nacional para los Romanies también incluyé medidas en este campo.

227. En el pasado, el ministerio responsable de la educacion financiaba la preparacion de
la codificacion del romani y sus variantes, como también la publicacion de material sobre la
lengua romani y su gramatica. Conforme a la version revisada de la Estrategia para la
Educacion de la Comunidad Romani de la Reputblica de Eslovenia (aprobada en 2004 y
modificada en 2011), se dedico particular atencion a la ensefianza del romani como lengua
materna y del esloveno como segunda lengua (extranjera). Asi pues, se destinaron fondos
del Fondo Social Europeo para financiar material pedagdgico, organizar capacitaciones
para los asistentes romanies y poner en practica actividades educativas diversas para la
comunidad romani. Por ejemplo, se publicaron doce libros trilingiies de imagenes
(en esloveno y en los dialectos romanies hablados en Prekmurje y Dolenjska) acompafiados
por manuales. También se prepararon materiales para la alfabetizacion en romani y
esloveno. Cabe mencionar las incubadoras sociales que realizan actividades varias en
romani para adultos y niflos, con fondos del Fondo Social Europeo, y los materiales en
romani para diversos grupos de edades (cuentos de hadas, libros, diccionarios, libros de
gramatica, etc.). Se ha introducido en la enseflanza primaria una asignatura optativa sobre la
cultura romani, que ademas del idioma abarca las tradiciones, las costumbres y la historia
de este pueblo. Los asistentes y docentes romanies se encargan del dictado de esta

% Para mas detalles, véase el anexo L.
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asignatura. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes proseguira sus esfuerzos por
mejorar el acceso a distintos tipos de materiales en romani, tanto impresos como en linea,
de las instituciones educativas. A tal fin, el Ministerio intensificard la cooperacion con el
Ministerio de Cultura.

7.  Participacién de los romanies en la vida publica

228. En Eslovenia, el derecho a la participacion de los romanies en la vida publica esta
garantizado tanto en el ambito local como en el nacional. La Ley de la Comunidad Romani
en la Republica de Eslovenia estipula que el Consejo de la Comunidad Romani
(la organizacion coordinadora de la comunidad) podra presentar propuestas, iniciativas y
opiniones sobre temas que le competen a la Asamblea Nacional, el Consejo Nacional, el
Gobierno, otras autoridades nacionales, personas investidas de autoridad publica y
autoridades de comunidades autonomas locales. Ademas, las autoridades nacionales, las
personas investidas de autoridad publica y las autoridades de las comunidades autonomas
locales deberan recabar la opinion del Consejo antes de adoptar o emitir reglamentaciones y
otras normas legales generales que afecten la situacion de la comunidad romani. La
Comision Gubernamental para la Comunidad Romani, el 6rgano de gobierno responsable,
esta integrada por 16 miembros, 4 de ellos representantes de la comunidad romani.

229. Ademas del derecho de voto general que les asiste como ciudadanos de Eslovenia,
en virtud de la Ley de Elecciones Locales, la Ley de Empadronamiento de Votantes y la
Ley de Autonomia Local, los miembros de la comunidad romani tienen un derecho de voto
especial en las elecciones locales de los 20 municipios donde estan los asentamientos
historicos; esto les permite elegir un consejero romani de las listas especiales de romanies
con derecho a voto.

230. En el ambito local, la Ley de la Comunidad Romani introdujo comisiones de trabajo
con la mision de vigilar la situacion de la comunidad romani; las comisiones se crean en los
municipios con un representante de la comunidad romani en el consejo de la ciudad o el
municipio.

8. Medidas para combatir la discriminacion de los romanies

231. Eslovenia promueve y financia actividades destinadas a sensibilizar al publico en
general sobre la cultura y el idioma romanies, como también a promover las actividades de
informacion y difusion de la comunidad romani. Las licitaciones publicas de la Oficina
Gubernamental para las Minorias Nacionales tienen el objetivo de apoyar las actividades de
las asociaciones romanies con vistas a promover y fortalecer la identidad de los miembros
de la comunidad, la integracion y la cooperacion de las distintas partes de la comunidad; a
sensibilizar y a luchar contra la intolerancia y la discriminacion; y a respaldar las
actividades de informacion alentando la preparacion y emision de programas romanies en
las estaciones de radio locales para permitir una presentacion equilibrada de los temas que
atafien a los romanies desde diversos angulos (desde el punto de vista de los romanies, la
poblacién mayoritaria, las organizaciones nacionales, el Estado, la comunidad local, la
comunidad internacional, el publico especializado). Esto se hace con miras a preservar y
consolidar la identidad étnica de los romanies, su idioma y su cultura, involucrandolos en la
preparacion de programas y transmisiones con el fin de influir sobre la poblacion
mayoritaria en aras de una mayor tolerancia hacia los romanies y sus valores, pero también
de alentar a los romanies a respetar los valores de la poblacion mayoritaria.
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232. El Programa Nacional para los Romanies para el Periodo 2010-2015 también

incluye medidas para combatir la discriminacién de los romanies'®.

233. Desde 2008 hasta 2010, Eslovenia fue el primer Estado miembro de la Unién
Europea en llevar adelante la campafia Dosta! Osvobodimo se predsodkov, spoznajmo
Rome! (";Dosta! Deje los prejuicios de lado, descubra a los romanies"). Esta campaia de
sensibilizacion publica (Dosta significa "basta" en Romani) parte de un programa conjunto
del Consejo de Europa y la Comision Europea, se centra en lograr que el publico aprenda
sobre los romanies y comprenda a las personas, su cultura y su forma de vida proyectando
un mensaje positivo; apunta también a eliminar prejuicios y estereotipos que afectan a esta

poblacion. Se han realizado numerosas actividades como parte de la campafia'’.

234. Desde 2010, se han organizado sesiones de capacitacion de dos dias en el marco del
nuevo programa Conciencia de los Estereotipos, Control de Prejuicios y Prevencion de la
Discriminacién en una Comunidad Multicultural'®,

235. En 2010, la Policia, en cooperacion con diversas ONG, realiz6 varios cursos para los
nifios de los asentamientos romanies. Los cursos sobre educacion y comunicacion estaban
dirigidos a los nifios y sus padres. Como parte del proyecto se elabor6 un documental
titulado En servicio.

236. En 2013, la Policia puso en marcha las actividades del proyecto SKUPA-J,
desarrollado por el Ministerio del Interior en 2012 en respuesta a un llamado a la
presentacion de propuestas que anuncio la Comision Europea como parte del programa
PROGRESS (2007-2013) contra la discriminacién y en favor de la diversidad (Justicia). El
programa tiene el propdsito de apoyar las actividades nacionales de lucha contra la
discriminacion y la promocion de la igualdad.

237. El objetivo del proyecto SKUPA-J es sensibilizar a los funcionarios publicos, a los
romanies y al publico en general con miras a superar los obstaculos y a mejorar la calidad
de la convivencia. Este proyecto, de un afio de duracion, se divide a grandes rasgos en dos
partes principales: la primera esta destinada a los funcionarios publicos (en particular los
que pertenecen a los servicios sociales) que tienen contacto con la poblacion romani, y la
segunda a los miembros de la comunidad romani. En 2014, se realizaran las siguientes
actividades: talleres para la deteccion y la prevencion de la intolerancia, aprendizaje basico

de la lengua romant, creacion de un aula mévil en un asentamiento romani'®.

1% Estas medidas comprenden: 1) actividades destinadas a evitar la discriminacion y a superar ciertos

prejuicios y estereotipos asociados con los romanies (como la campaiia Dosta); 2) capacitacion
dirigida a los representantes de la comunidad romani en consejos comunitarios locales autdnomos
(consejeros romanies); 3) capacitacion dirigida al personal de la administracion publica y judicial
cuyo trabajo los pone en contacto con miembros de la comunidad romani.

Para mas detalles, véase el anexo 1.

En 2010, se dictaron 16 de estos cursos de capacitacion (a 202 policias). En 2011, se realizaron

15 cursos de capacitacion para policias y 2 para no policias (con un total de 255 participantes);

en 2012, 10 (para 165 policias); en 2013, 9 cursos para la Policia (96 participantes) y 7 para
profesionales cualificados empleados en los servicios sociales y las escuelas de ensefianza primaria
(126 participantes).
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En 2011 se dictaron 3 cursos de romani a la Policia, con dos variantes del dialecto de Dolenjska y una
del dialecto de Pomurje (41 participantes), mas un curso de idioma albano (17 participantes). En
2012, se dict6 un curso de idioma albano avanzado para policias de las direcciones policiales de
Koper y Ljubljana y un curso de romani para policias de la direccion policial de Ljubljana.

103 Para mas detalles, véase el anexo 1.
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