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Se declara abierta la sesif6n a las 10.15 horas

EXAMEN DE LOS | NFORVMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON
EL ARTi CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del program) (ontinuaci 6n)

Infornme inicial de Israel (CCPR/ C/ 81/ Add. 13)

1. Por invitacion de la Presidenta, el Sr. Landan, el Sr. Schoffnman
el Sr. Blass, el Sr. Galilee vy el Sr. Bardenstein (lsrael) toman asiento a |la
nesa del Com té.

2. La PRESI DENTA di ce que, antes de invitar a |a del egaci 6n a presentar e

i nforme, desea dar |as gracias a |Israel por el concurso prestado por

el Sr. Kretzmer, que ha sido menbro del Conité durante cuatro afios y ha
hecho una aportaci é6n sobrenmanera efectiva a su labor. El Sr. Kretzner es un
excelente jurista con una nente rigurosa y precisay el Conité tiene en nucha
estima su col aboraci 6n.

3. Invita a | a del egaci 6n a que, al presentar su informe, haga referencia a
| os hechos sobreveni dos desde abril de 1998, fecha de |a presentaci 6n del
informe. Pone de relieve que, para facilitar el dialogo con el Comté, se
han reagrupado por temas |as preguntas fornuladas en la |ista de cuestiones
(CCPR/ C/ 81/ Add. 13).

4, El Sr. LAMDAN (Israel) dice que su del egaci 6n celebra tener la
oportuni dad de presentar al Comité el inforne de Israel. Ve con agrado |la
posi bilidad de entablar un di &4l ogo constructivo y técnico, sin trasfondos
politicos, y aprender asi de qué nodo seria posible nejorar |la actividad del
pais en |a esfera de | os derechos humanos y conseguir de manera mas efectiva
| os objetivos del Pacto.

5. El Sr. Bhagwati, Vicepresidente, ocupa |la Presidencia

6. El Sr. SCHOFFEMAN (Israel) dice que el informe (CCPR/ C/81/Add.13) es e
analisis mas extenso de |la situaci 6n de | os derechos hunmanos en |srael que se
haya preparado hasta la fecha. Se ha distribuido a unas 130 organi zaci ones
no gubernanental es (ONG del pais, a magistrados, a directores de mnisterios
y a los funcionarios de enlace en los ministerios que han sum nistrado |as

i nformaci ones. Estos enlaces forman una red interdepartanmental para e

i ntercanbi o de i nformaci ones sobre | os derechos humanos y se proyecta
transformar esta red en parte de una estructura permanente encargada de

i nformar sobre la aplicacién de |os diversos instrumentos de derechos humanos
en los que Israel es Parte. Por desgracia, a causa del |imtado tienpo

di sponi bl e, no se ha podido traducir el informe a |los demds idi omas de
trabaj o del Conmité.

7. Este afio, junto con el quincuagési no aniversario de |a Decl araci 6n

Uni versal de Derechos Humanos, |srael celebra su quincuagési mo aniversari o.
Después de | a aprobaci 6n por |a Asanbl ea General de |a denom nada "resol uci én
sobre la particiéon", relativa al establecimento de un Estado judio y de un
Est ado arabe en Pal estina, |Israel proclamd su independencia el 14 de mayo
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de 1948. Si el nundo arabe hubi ese aceptado tanbi én di cha resol uci 6n, no
habria sido necesari o ocuparse de nuchas de | as cuestiones nenci onadas en el
i nforme.

8. I srael se enorgullece de ser a la vez un Estado judio y un Estado
denocratico y, teniendo en cuenta | os obstacul os con que se enfrenta, la
sociedad |ibre, abierta y dinam ca que ha |l egado a ser no es un magro
resultado. Se declard la guerra contra Israel desde el com enzo de su

exi stencia y | os ataques arnmados contra |Israel han proseguido, |o que ha
teni do por resultado entorpecer |la |legitim blusqueda de derechos igual es por
parte de la nminoria &arabe del pais.

9. A pesar de estas dificultades, la situacidén en materia de derechos
humanos ha nej orado consi derabl enente a lo largo de | os afios y un estudio
reciente ha puesto de manifiesto que el 86% de los judios y el 83% de |os
arabes prefieren ser ciudadanos de Israel a serlo de cual quier otro pais del
mundo. Se ha el evado | a expectativa de vida, conp |o ha hecho el nivel de la
ensefianza y de | os cui dados sanitarios, y ha dism nuido de manera
espectacular la nmortalidad infantil, sobre todo en el caso de la

pobl aci 6n ar abe.

10. Israel no tiene constituci6n escrita, pero la proteccién de | os derechos
humanos queda garanti zada por conducto de los tribunales, en particular e

Tri bunal Supremp, al que cual qui era puede dirigirse independi entenente de |la
ci udadania, la residencia o cual quier otra consideraci 6n. Las deci siones de
Tri bunal Supremp son universal mente obligatorias y, por ello, en muchos casos
| as peticiones dan lugar a anplias nodificaciones de la politica oficial en
esferas tales conp |as condiciones de las carceles o la discrimnacién contra
las nmujeres. Mediante este proceso se ha el aborado gradual nente una

decl araci 6n judicial de derechos. El poder judicial es conpletanente

i ndependi ente y | os jueces son el egidos por un comté especial en el que |os
politicos estan en mnoria.

11. El procurador general desenpefia tanbi én una funci 6n excepcional para |la
protecci 6n de | os derechos hunmanos en Israel. Sus dictéanmenes son vincul antes
y, Si se niega a defender una nedida o una politica concreta que esté siendo
i mpugnada j udi ci al rente, el Gobierno no tiene otra posibilidad sino |a de
aceptar esa posiciéon. Un gran nunero de casos rel aci onados con | os derechos
humanos han sido resueltos por el procurador general que ha reclamado

nodi fi caci ones inportantes de la politica gubernanmental incluso antes de que
| os casos se hayan planteado ante | os tribunal es.

12. En 1992 |l a declaraci én judicial de derechos quedd conpl etada por |eyes
basicas sobre la libertad y dignidad humanas y sobre la |libertad de
mani f estaci 6n. El Tribunal Supreno declard que interpretaria estas |eyes
conp garantia de la libertad de religion, libertad de expresion y libertad de
circul aci 6n, asi conp garantia de otros derechos basicos, y conp prohibicidn
de cual quier forma de discrimnaci6n. Son actual mente objeto de exanen otras
tres | eyes basicas, relativas a | os derechos legitinos, la |ibertad de
expresi 6n y | os derechos soci al es.
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13. Las organi zaci ones no gubernanental es, que en |Israel desenpefian una

funci 6n capital para |la proteccion de | os derechos humanos, reciben toda

cl ase de estinmulos y cooperaci 6n por parte del Gobi erno, aunque en nuchos
casos son extrenmdanmente francas al criticar sus politicas.

14. Con referencia a | os hechos ocurridos recientemente en |a esfera de |la

| egi sl aci 6n, dice que la Ley sobre la libertad de infornmacioén instituye e
derecho de acceso publico a |l os reglanentos internos de | os departanentos y
el derecho de obtener informaciones previa solicitud. Se dispone tambi én que
| a proteccion de | os secretos conmerciales no se opone a |a divul gaci 6n de

i nformaci ones anbi entales. Se ha creado una institucién para el adelanto de
la situaci én de la nujer y se ha aprobado una | ey que prohibe el acoso
sexual . En adelante, las enpresas que emten titul os que son objeto de

coti zaci 6n publica habran de di sponer que en su junta directiva figure una
nmujer cono mininmob. En virtud de una nueva |l ey que establece |a igualdad de
derechos para | as personas con di scapaci dades, |os enpl eadores han de
practicar la no discrimnacidn y |la accién afirmativa en relaci 6n con | os

di scapacitados. Por dltinmo, en relacion con el articulo 6 del Pacto

(El derecho inherente a |a vida), se ha aprobado una "Ley del buen
samaritano” en virtud de la cual es obligatorio prestar asistencia a |las
personas que se encuentran en peligro de nuerte.

15. Israel seguira despl egando esfuerzos para garantizar plenos derechos
civiles y politicos a todos sus ciudadanos. Espera con fervor que e
establecimento de |l a paz con | os palestinos y con | os Estados veci nos
contribuya a resol ver nuchos de | os probl emas que siguen pl anteados.

El debate en el Comité, asi conp el dial ogo pernmanente con | as organi zaci ones
no gubernanental es, aclarara |las cuestiones y disipara | as mal as
inteligencias, o que hara mas fécil lograr |os objetivos del Pacto.

Lista definitiva de las cuestiones gue se tomaran en consi deraci 6n _en
rel aci 6n con el exanen del infornme inicial de Israel (CCPR/ C/ 81/ Add. 13)

16. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n de Israel a responder a |as
preguntas fornul adas en |l os parrafos 1 a 10 de la lista de cuestiones.

17. El Sr. SCHOFFMAN (lsrael) dice que su del egaci 6n recibi 6 el proyecto de
lista de cuestiones inmediatanente antes de salir de Israel y la versioén
definitiva Unicanente el dia anterior. Aun cuando ha hecho todo | o posible
para obtener |as infornmaciones pedidas, no estd en condiciones de facilitar
det er mi nados datos a causa del linmtado tienpo disponible.

18. Uno de |l os principales objetivos del proceso de paz del Oiente Medio es
el logro de la libre determ naci 6n para todos | os pueblos de la regi 6n, entre
ellos | os palestinos. En |os Acuerdos de Canp David de 1978, |srae

reconoci 6 el derecho del pueblo palestino a |a determ naci 6n de su propio
futuro. En la Conferencia de Madrid de 1991 se procur6 |l egar a una sol uci 6n
de paz justa, duradera y general nedi ante negoci aci ones tanto sobre |l a

aut ononi a provisional conp sobre un réginen permanente. Estas negoci aci ones
condujeron a la firm en 1993 de | a Decl araci én israel opal estina de
princi pi os sobre disposiciones de autonom a provisional, en virtud de |a cua
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anbas partes convinieron en reconocerse "legitinms derechos politicos
nmut uos". Esta formulaci 6n pas6é a formar parte integrante del Acuerdo
provi sional israel opalestino de 1995 sobre |la Ri bera COccidental y la
Faja de Gaza. La subsiguiente fase del proceso es |la cel ebraci 6n de
negoci aci ones entre las partes para determ nar el régi nen pernanente de
| a zona.

19. La libre determ naci én exterior esta cobrando forma por nedio de un
proceso politico aceptado por |os pal estinos y nmerecedor de un anplio apoyo
por parte de |la conmunidad internacional. La libre determ nacién interior ya
se esta poniendo en practica: los palestinos de la Ribera Occidental y la
Faja de Gaza, asi como | os que viven en Jerusal én, han tomado parte en

el ecci ones denocraticas bajo vigilancia internacional. En consecuenci a,
tienen su propia adm nistraci on |ibrenmente el egi da, que gobierna todas |as
esferas de la vida civil, sin interferencia de Israel

20. La cuesti én de saber cénp se arnoniza la politica de asentam ento con |a
politica de libre deterninaci 6n es uno de | os asuntos que queda por negoci ar
en |l as fases finales del proceso de Oslo. Esta cuestion forna parte de |la

i bre determ naci 6n exterior, la cual es de suponer que conducira a un

resul tado aceptable a su debido tienpo.

21. Sobre la cuestién de la aplicacién del Pacto (parr. 2), el asesor
juridico del Mnisterio de Asuntos Exteriores ha sefial ado, en una respuesta
escrita, que la interpretaci 6n del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, en
virtud del cual |os Estados Partes se conproneten a garantizar |os derechos a
todos | os individuos "que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccién" ha sido analizada a fondo por emi nentes jurisconsultos.

La cuestion central que se ha planteado a Israel al preparar su inforne al
Com té es saber si |los individuos residentes en |os territorios ocupados
estan en realidad sujetos a la jurisdiccién de Israel. En el asunto

pl ant eado por Chipre c. Turquia |a Com sidn Europea de | os Derechos de
Honbre ha equi parado el concepto de jurisdiccién con |la autoridad y
responsabilidad efectivas en o que se refiere al domnio civil o mlitar
sobre el territorio.

22. El problenma se conplica todavia mas cuando el exanmen se traslada de |la
cuesti on abstracta de la jurisdiccion y el control a la cuestidn mAs practica
del al cance efectivo de | as responsabilidades por |as nedi das adopt adas
dentro del territorio. Una de |as cuestiones planteadas es |a aplicabilidad
en ese territorio de las normas y |l os principios del derecho internacional de
conform dad con | os Convenios de La Haya y G nebra, que regul an situaciones
rel aci onadas con | a ocupaci 6n extranjera dentro del marco general de un
estado de hostilidades. Por consiguiente, se plantea | a cuestidn de saber en
qué medi da esas nornmes y €s0Ss principios son conpatibles con |as

di sposi ci ones del Pacto, que se ha el aborado en el contexto de una relaci6n
normal entre el Estado, el Gobierno, |os ciudadanos y |a poblaci6n.

23. El derecho humanitario en |l os conflictos armados se ha de distinguir de
| a proteccion de | os derechos humanos. En |os reginenes protectores de |os
der echos humanos, el objetivo es proteger al individuo contra |a pérdida de
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la viday la libertad y contra los tratos crueles o | a opresi 6n por parte de
Est ado, de | os que se es victinma en calidad de ciudadano o conp persona
tenporal mnente sujeta a la jurisdiccién de ese Estado. En canbio, el derecho
humani tario en los conflictos arnmados tiene por objeto establ ecer un
equilibrio entre |l as necesi dades de humanidad y el caracter de la actividad
guerrera. Su Gobierno entiende que esta Ultim consideraci 6n se aplica sobre
todo al caso de los territorios ocupados.

24. En virtud del proceso politico del Oriente Medi o, que consiste en una
serie de acuerdos que estan todavia en curso de aplicaci 6n, Israel ha
transferido a una autoridad aut6nonma pal estina el poder y |la responsabilidad
correspondi entes a mas del 90% de | a poblacion de la Ribera Cccidental y |la
Faja de Gaza. La Autoridad Palestina tiene | a obligacion de ejercer sus
atribuciones en arnonia con | as normas internaci onal nente aceptadas y seria

i nadecuado que, por ejenplo, Israel consignara en su inforne datos sobre el
respeto de la libertad de religion o de la libertad de prensa en | as regiones
correspondi entes, pues no tiene |la debida autoridad para hacerlo.

25. Segun el acuerdo provisional y hasta |l a conclusi6on del proceso de
negoci aci 6n, Israel tiene todavia algunas atribuciones y responsabilidades
gue no se han transferido por ahora a |a Autoridad Palestina. Figuran entre
ellas | as seguridad exterior y, hasta cierto punto, |la seguridad interior

y el orden publico. En el ejercicio de estas responsabilidades, |srael sigue
estando obligado a aplicar las normas y principios correspondi entes en

mat eri a de derechos humanos tal conp se enuncian en el derecho humanitario.
El proceso de paz es un proceso dinamico y el alcance territorial de la
autononia esta en trance continuo de canbio. Estéan en curso de cel ebraci 6n
negoci aci ones sobre la transferencia en | as senanas proxi mas de nas
territorio bajo la jurisdiccion y el control palestinos.

26. En su transferencia de atribuciones a |a Autoridad Pal estina, |srael
tiene plena conciencia de |a necesidad de aconodar |a dimension de |os

der echos humanos. Estas preocupaci ones han sido objeto de nenci 6n expresa en
el articulo 19, titulado "Los derechos humanos y el inperio de la ley", del
acuerdo provisional sobre |la Ribera Cccidental y |la Faja de Gaza. Se espera
que el conmprom so reciproco, claro y abierto, estipulado en dicha disposicion
garantizara que |l a protecci 6n de | os derechos humanos se manti ene durante el
dificil periodo de transicion hasta el logro de una sol uci 6n gl obal

27. Aun cuando mantiene | a posicion de que el Pacto y |los instrumentos

anél ogos no se aplican directamente a |la situaci én actual en los territorios
ocupados, Israel har4d |legar al Comté todas |as informaciones a su

di sposi ci 6n que puedan escl arecer cuestiones concretas. En respuesta a la
pregunta sobre el Libano nmeridional en el parrafo 2 y transmtiendo |as

opi niones del asesor juridico del Mnisterio de Asuntos Exteriores, el orador
di ce que Israel ha afirmado constantenente que el ejército del Libano
meri di onal ejerce una responsabilidad i ndependi ente por | os actos coneti dos
en dicho territorio. Las Unicas actividades desarrolladas por el ejército
israeli en el Libano meridional son actividades de autodefensa.
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28. Refiriéndose a la cuestién de la igualdad y la no discrin nacién,
reconoce que la mnoria arabe ha sufrido |as consecuencias del conflicto

i srael oarabe en forma de obstéacul os a una igual dad conpleta. Los arabes no
son |l amdos a prestar servicio mlitar, aunque este servicio es en nuchos
casos el punto de partida para hallar enpleo ulterior tanto en el sector
publico cono en el privado. Ahora bien, |a poblacio6n arabe no ha pedido
prestar servicio mlitar y de hecho se ha unido al sector ultraortodoxo a fin
de inpedir |la aprobaci 6n de una | ey que hubiera establ eci do una mayor
anplitud de |la conscripcién.

29. Se procura limtar la relacién entre el servicio mlitar y el goce de
det er mi nados derechos, entre ellos | as prestaciones de |os institutos

naci onal es de seguro y las instituciones de bienestar social y |os derechos
a la vivienda. Aunque es a la vez un delito penal y un perjuicio civil

di scrim nar contra una persona por consideraciones de raza, religién u origen
naci onal , haber prestado servicio mlitar sigue siendo un factor decisivo en
I a contrataci 6n de personal tanto en el sector privado conp en el publico.
Oro factor es el aval de seguridad exigi do para desenpefiar al gunos enpl eos,
cuya obtenci 6n es mas facil después de haber prestado servicio mlitar.
Segun un proyecto de |ley pendiente de exanen por el Knesset, se instituira
un procedi mento de recurso para |las personas a |as que se niegue el aval de
seguri dad.

30. A pesar de estos obstéacul os, sigue aunmentando el ndmero de | os arabes
enpl eados que en el sector publico. Dentro de |la adnm nistracién civil se
desarrolla una accién afirmativa y se han establ eci do contingentes para
reservar determ nados puestos a | os candi datos arabes. El objetivo es
acostunbrar al personal del sector publico a trabajar junto con | os arabes

y a pronover en consecuencia la contrataci 6n de arabes. Varios arabes han
si do nonbrados recientenmente funcionarios del servicio diplomatico y esta
aument ando el nUnero de jueces arabes. Desde el com enzo de 1994 hasta mayo
de 1998 el nanero de | os arabes enpl eados en | a adm nistracién civil se ha
acrecentado en un 80%

31. A causa de nuchos afios de descui do del sector arabe, hay anplias

di spari dades educativas entre |los arabes y |los judios, pero estas diferencias
est an desapareci endo. Las sumas asi gnadas al sector de |a ensefianza han
aunent ado espectacul arnente estos altinmps afios. De 1960 a 1995 | a proporci6n
de | os estudiantes judios matricul ados aunenté del 11 al 44% mentras e
porcentaj e de estudi antes arabes pasaba de 1,9 a 19. Esta nultiplicacién por
di ez del namero de arabes matricul ados no basta ciertanmente, pero representa
una nejora efectiva.

32. En respuesta a la pregunta sobre | a igualdad para | as nujeres arabes,

di ce que no hay ninguna politica oficial que se aplique especificanente a la
nuj er arabe. Los programas de formaci 6n, en especial |os de maestros, han
tenido un efecto para | as nujeres arabes, en particular |las beduinas, y |las
nuj eres arabes pueden beneficiarse de | os programas de acci 6n afirnmativa para
las nujeres y para | os arabes en el sector publico. Hay al gunas nujeres
arabes entre | os jueces, pero los partidos politicos que |os arabes apoyan en
general no han presentado todavia candi dat as.
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33. En relacién con la discrimnacion en perjuicio de |os arabes en e
sum ni stro de bienes, servicios y alojamento, dice que no tiene noticias

de que existan estadisticas sobre esta discrimnacién. A lo largo de muchos
afios de trabajo al servicio de una organi zaci 6n pronotora de | os derechos
civiles, no ha visto que se haya presentado ni una sola reclanaci 6n contra
un hotel por haberse negado a dar alojam ento a un arabe. Una reclamaci6n
que habia tenido conp resultado |a concesi 6n de i ndemni zaci 6n se referia a la
adm si 6n a un parque acuatico. El alquiler de coches ha sido tanbi én objeto
de recl amaci ones. Sin enbargo, por lo general, los judios y | os arabes
circulan librenmente y conmparten | os hoteles, |os restaurantes y | as

i nst al aci ones recreativas.

34. En el sector privado, |a discrimnacidn estéd expresanente prohibida en
el enpleo y en |la ensefianza superior. Segun la |ley regul adora de |os
restaurantes, hoteles y otras instal aciones, no se puede denegar ni ngun
servi ci o por consideraci ones no razonables. La Ley sobre el sumnistro de
det er mi nados bi enes y servicios contiene una disposicién anal oga.

La jurisprudencia israeli pone claranmente de manifiesto que | a denegaci 6n de
acceso por notivos de raza, religi6n o sexo constituye una base no razonable
de denegaci 6n. En tal caso, el interesado puede recurrir ante |os
tribunales. Varios tribunales inferiores han afirmdo que existe un derecho
i nnedi ato de acci 6n con recurso a |la Ley basica sobre |a dignidad humana y | a
libertad. El Tribunal Suprenp ha determ nado que esta ley se aplica tanto a
sector gubernamental conp al privado y |os jueces |la han aplicado en cierto
nimero de casos concretos de discrimnacioén

35. En cuanto a saber si |la negativa de vender o arrendar terrenos a |os
arabes se considera conp una discrimnacion ilegal, dice que hay una

prohi bici 6n general de | a discrimnacion por parte del Gobierno, es decir,
que |l a pregunta se aplica en realidad al sector privado. No hay ninguna |ey
que prohiba la discrimnacion en la vivienda. El marcado innobiliario

consi ste prinordialmente, no en el alquiler en gran escala de grandes

uni dades de vivienda, sino en la venta o el alquiler de bienes propios por

i ndi vi duos que tienen plena libertad para escoger a |os arrendadores o

conpr ador es.

36. La pregunta siguiente se refiere a | os beduinos, cuya situacién es e
resul tado de nuchos afios de abandono. Esta cuestion esta siendo abordada
de modo diferente en el norte y en el sur del pais. En el norte, se ha
deci di do conceder el estatuto municipal a ocho asentam entos que habian

si do consi derados il egales con anterioridad. Estan en curso de

preparaci 6n 43 nuevos pl anes de urbani zaci 6n que haran posible |la
construcci 6n | egal de viviendas en al deas arabes. En virtud de un estatuto
especi al que esta en vigor desde hace poco mas de dos afios, 4.000 vivi endas
construi das il egal nente han sido conectadas a |la red de sumi nistro de

el ectricidad. El inpulso mas poderoso para nodificar |la situacién en |la
regi 6n septentrional se puede atribuir a una inportante organi zaci 6n no
guber nanental que ha aireado el asunto de |l as aldeas no reconoci das en el
primer plano de |la atenci én nacional.
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37. La situacion es distinta en la regién neridional, en la que el Gobierno
ha tratado de estinmular a |os bedui nos, que estan di spersos en un espacio
muy extenso, a que se agrupen en siete |ocalidades para facilitar |la
prestaci 6n de servicios nunicipales. La mtad aproxi nadanente de | os

bedui nos se ha agl onerado en efecto. El 5 de mayo de 1998 el Consejo

Naci onal de Pl anificaci 6n aprobd un plan general para el alojam ento beduino
en la regi 6n neridional en el que se hace referencia al reconocimento de
tres o cuatro nuevos asentam entos. Mentras tanto, se ha |l egado a un
acuerdo sobre | a prestaci 6n de servicios sanitarios en |las al deas no
reconocidas. El Mnisterio de Educaci 6n esta organi zando cl ases en ell as,
aunque |l os locales en que estan situadas son ilegales. Se procura conseguir
gue esas escuel as tengan acceso a servicios adecuados de sum nistro de agua,
el ectricidad, etc. Todos |os asentam entos no reconocidos de |la regién
septentrional estéan bajo la jurisdiccién de |as autoridades regionales; en
canbi o, en la regi én meridional |os asentam entos suelen estar fuera del

al cance de las autoridades |ocales. Las informaciones y estadisticas sobre
| a pobl aci 6n bedui na que figuran en | os parrafos 853 a 858 del informe son
las nmas recientes de que se dispone.

38. Tanto el hebreo conp el &rabe son idiomas oficiales en Israel, pero no
puede afirmarse que estén en igual dad de condiciones. El hebreo es |la | engua
mat erna del 80% de | a poblacién. La gran nayoria de |os arabes tiene buenos
conoci m entos de hebreo. Alrededor del 75% de todos |os &rabes adultos |ee
un peri 6di co hebreo por I o menos una vez a |la semana; |la prensa hebrea es |la
fuente prinordial de infornmaciones escritas para |a comuni dad arabe, aunque
se publican nmuchos peri ddicos en arabe. Todos |os nifios arabes aprenden el
hebreo a partir del priner afio de escol ari zaci 6n; un nunero cada vez mayor de
ni ios judi os aprende &rabe.

39. El hebreo es el principal idiom de |la adnmi nistracién, el conercioy la
ensefianza superior. No obstante tener derecho a expresarse en &rabe en |as
sesiones plenarias del Knesset, |os parlanentarios arabes prefieren casi

si enpre habl ar en hebreo. Sin enbargo, esta aunentando la utilizacidn
oficial del arabe. Las instrucciones de servicio, |os anuncios de vacantes
en la adm nistraciéon civil, las infornmaci ones que aconpafian | os productos
farmacéuticos, las etiquetas de advertencias y |os reglanmentos se publican en
arabe, al igual que las ofertas de mercancias, las instrucciones para el uso
de maquinas y las notificaciones de |la defensa civil, entre otros textos.
Comp resultado de una demanda presentada a un tribunal superior por una
organi zaci 6n no gubernanental defensora de |os derechos de la minoria &rabe
el Departanento de Cbras Publicas ha decidido que toda |a sefalizaci én de |as
vias publicas figure en arabe ademas de hacerse en hebreo.

40. Teniendo en cuenta que el hebreo es |la | engua dom nante, no es
sorprendente que un conocinmento nmnino de dicho idiom sea una condici6n
previa para |la naturalizacion. Sin enbargo, no se exigen buenos
conoci m entos, ni siquiera un conocimento préactico del hebreo e incluso |l a
exi genci a de tener algun conociniento del hebreo puede ser suprimda para e
cényuge de un ciudadano israeli. Que sepa el orador, el (nico caso en que se
exige el conocimento del &rabe se da en |a obtencién de las |licencias que
necesitan | os conductores de autobus.
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41. El organisno israeli de radiodifusi6n manti ene un espaci o radi of 6ni co que
emte durante nas de 18 horas al dia en arabe. En Israel, |as estaciones

pri vadas de radi o exi sten desde hace rel ati vanente poco tienpo, pero al gunas
em ten ya en arabe. Michos progranas no se transmiten ni en hebreo ni en
arabe, sino en inglés; nmuchos progranmas de tel evisién van aconpafiados por
subtitul os tanto en hebreo conp en arabe

42. Los servicios religiosos no judios estan insuficientemente financi ados.
Al rededor del 10% de | a secci 6n del presupuesto del Mnisterio de Asuntos
Rel i gi osos destinada a |os servicios religiosos se asigna a |os servicios
religiosos no judios. Los servicios religiosos judios se costean por
conducto de | os consejos religiosos que reciben el 60% de sus fondos de | a
adm ni straci 6n local y el 40% de | a adm nistraci 6n central. Conp no existen
consejos religiosos en | os sectores musul mn o cristiano, |os fondos
transmtidos por conducto de | os consejos religiosos no estan al al cance de
di chos sectores de | a poblacion. Los suel dos del personal sacerdota

musul man corren a cargo de |a adm nistraci6n central y se estéan realizando

i nversi ones cuantiosas en | os santos lugares cristianos teniendo en cuenta |la
af l uenci a prevista de peregrinos en el afo 2000.

43. La partida nmas inportante del presupuesto del Mnisterio de Asuntos
Rel i gi osos se destina a |la financiacién de |osyeshivoth, instituciones de
ensefianza religi osa superior concurridas por personas que dedican todo su
tienmpo al estudio sin que puedan trabajar en otro lugar. Se han creado
reci entenente dos sem narios religi osos nusul manes, pero no han solicitado
una dotaci én financiera conp instituciones de enseflanza religi osa superi or,
tal vez porque estan costeadas conp instituci ones de ensefianza por e

M ni sterio de Educaci 6n.

44. En cuanto a la financiacién de |as conuni dades religiosas no ortodoxas,
es de sefal ar que es relativanmente nuy pequefia | a proporcién de las famlias
gque en Israel pertenecen a | os novim entos reformador, conservador y
reconstructor del judaisno. Sin enbargo, estos novim entos perci ben fondos
de cierta cuantia conp resultado de la victoria consegui da en una acci 6n
judicial que plantearon para vencer |la resistencia de |a organizaci én

religi osa ortodoxa.

45. La Sra. Chanet ocupa de nuevo la Presidencia

46. EI Sr. BARDENSTEIN (Israel) dice que, desde 1993, |os dos sexos han de
estar representados en el comté encargado de hacer | os nonbram entos en e
sector publico. Desde 1996, una nueva dependencia de |la Com si én de
Servicio Civil ha asumido la funcién de fonentar la contratacion y el ascenso
de las nmujeres en la adninistracion civil, especialnente en | os cargos mas

el evados. Se han fijado contingentes concretos en cierto ninero de
departanentos y organi snos gubernanentales. Entre |as actividades de |la
nueva dependencia figura la realizaci é6n permanente de estudi os peri 6di cos de
estadistica que facilitan Ia | abor del comté de direcci 6n encargado de vel ar
por la aplicacion de la |legislacién en materia de acci én afirmativa. Se ha
creado un conité especial encargado de exam nar | as disparidades sal ari al es
entre honbres y nujeres dentro de la adnministracién civil. Estan
real i zandose anpli os progranmas de informaci 6n y capacitaci én, destinados
especificanente a | as personas pronotoras del adelanto de la nmujer.
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47. A lo largo del afio pasado, |a dependencia ha tram tado 100 quej as de

enpl eadas en la admnistracién civil, entre ellas 20 por acoso sexual

La dependenci a se dedica actual mente a |a el aboraci 6n de nuevas nedi das
destinadas a facilitar el enpleo de nadres solteras en |la adm nistraci 6n
civil. En junio de 1997 el 47% de | os puestos de | os siete grados nas

el evados y el 39% de | os puestos de |los tres grados superiores estaban
ocupados por nujeres, | o que representa un aunmento consi derable en
conparaci 6n con el nivel de 1993, cuando habia Uni camente un 23% de
funcionarias en los tres grados mas el evados. Convi ene hacer menci 6n de una
deci si 6n reciente por la que se admiten nujeres en | os cursos de preparaci én
de | os capitanes de buque en la marina israeli. En cuanto a |as
instituciones religiosas, en |a actualidad estéan siendo acreditadas mnujeres
cono intercesoras en |los tribunal es rabinicos, funcidn que anteriornente sélo
podi an desenpefiar | os honbres, y han conenzado | os correspondi entes cursos de
formaci 6n.

48. El Sr. SCHOFFMAN (Israel) dice que la cuestion planteada en el parrafo 8
se debe evidentemente a una confusi 6n, pues |la nacionalidad israeli se puede
transmitir tanto por |la madre cono por el padre.

49. En cuanto a | as reservas al Pacto formul adas por Israel, una de ellas se
refiere al estado de urgencia y seréd retirada cuando éste desaparezca

La segunda reserva se refiere al estatuto personal segun |las |eyes religiosas
y el orador no puede anunciar cuando y en qué caso sera retirada.

La cuestion es de caracter fundanmental y seria necesario introducir una

nodi ficaci 6n en el derecho interno antes de retirar |la reserva.

50. Israel ha vivido en estado de urgencia desde el com enzo de su existencia
y, a pesar de la paz concluida con al gunos de sus vecinos en |os dos deceni os
altinos, la situaci 6n sigue siendo tensa en nuchos aspectos. En particular,
el terrorisnmo representa una amenaza, no s6lo para la vida hunmana, sino
tanbi én para | os esfuerzos despl egados por Israel para hacer |la paz con |os
pal estinos y con | os Estados vecinos. Los ataques terroristas, realizados
tanto por | os pal estinos conp por |os judios extrem stas, pueden prender
fuego a toda la regi6on. Los reglanentos en materia de urgencia estan en
consonanci a con un estado de excepci 6n cuya realidad es innegable.

Los registros policiacos y otros quebrantos de la vida privada son aceptados
por el puablico conp una necesi dad.

51. En todos |os casos, |a decision de busqueda y captura de un individuo se
toma sobre | a base de su conmportam ento, y no teniendo en cuenta sus ideas
religiosas o de otra indole. Todos |os reglanentos en materia de urgencia
son objeto de revision judicial y, conpb se explica en el parrafo 111 del

i nforme (CCPR/ C/81/Add.13), no son ilimtados en nodo al guno. Pueden ser

dej ados sin efecto si se considera que van mas all & de lo prescrito.

52. Michos reglamentos en materia de urgencia se refieren a asuntos que no
est an regul ados por el Pacto; por ejenplo, durante la guerra del Golfo fue
necesari o adoptar disposiciones |egislativas inmediatas para garantizar | os
derechos de | as personas que no podian conparecer en su lugar de trabajo y
limtar en consecuencia el derecho de |os enpl eadores a despedirl as.

En virtud de | os reglanmentos en materia de urgencia, se puede conseguir ese
objetivo sin pasar por el Knesset.
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53. No hay actual mente ciudadanos o residentes israelies en detencidn
gubernativa, aunque estan en vigor algunas 6rdenes que limtan la circul aci 6n
de judios israelies y de nacional es |libaneses. Los detenidos han de
conparecer ante un tribunal dentro de |las 48 horas que siguen a | a detenci dn
y toda orden de detenci én gubernativa ha de ser aprobada por un tribunal

Un peri ddi co puede ser clausurado sol amente si hay pruebas de que esta bajo
el dom nio de una organi zaci 6n terrorista. Es muy interesante |a cuestidn de
saber si |as disposiciones de |os reglanentos en materia de urgencia dependen
para tener vigor de |la declaraci6n del estado de urgencia: el caracter
exacto de los reglanentos en materia de urgencia no ha sido exanm nado todavia
judicialmente por la sinple razén de que |a urgencia no ha concl ui do todavi a.

54. El PRESIDENTE invita a | os menbros del Comité a fornular a | a del egaci 6n
israeli las preguntas suplenentarias que deseen hacer acerca de |os
parrafos 1 a 10 de la lista de cuestiones.

55. El Sr. EL SHAFEI hace observar, en relacién con |la forma y el contenido
del inforne inicial de Israel (CCPR/ C/81/Add.13), que quedan recogi das nmuchas
i nfornmaci ones que podrian figurar con mayor propiedad en un docunento basi co,
pero el docunento no facilita ninguna informaci 6n sobre |a situaci6n en |os
territorios ocupados bajo la jurisdiccion de Israel. Al respecto, el informe
no se ajusta a las directrices del Comté y es nenester aportar infornaciones
suplenmentarias a la luz del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto.

56. En relacién con el derecho a la |ibre deternm naci 6n enunci ado en el
articulo 1 del Pacto, sefiala que, segun el parrafo 36 del informe, el
reconoci m ento por Israel del derecho universal de |libre determnaciodn se
proclamd en su Decl araci 6n de | ndependencia. En el parrafo 6 de su
bservaci 6n general 12, el Comté expres6 |la opinidn de que el parrafo 3 de
articulo 1 es particularnmente inportante en el sentido de que inpone

obl i gaci ones concretas a | os Estados Partes, no sélo en relaci én con su
propi o puebl o, sino en relacién con todos | os puebl os que no hayan podi do
ejercer, o que hayan sido privados de |a posibilidad de ejercer, su derecho a
la |libre determ nacidn.

57. De |as respuestas dadas por el Sr. Schoffman, se desprende que la libre
determ naci 6n es una de | as cuestiones de que se tratara en la ultim fase de
| as negoci aci ones de paz entre el Gobierno de Israel y |a Autoridad

Pal estina. No se ha hecho ninguna nenci 6n de | as nedi das adoptadas por |as
autori dades israelies durante el largo periodo de ocupaci 6n con la finalidad
de nmodificar el caracter territorial y denogréafico de partes de |os
territori os ocupados, por ejenplo nediante |a creaci 6n de asentani entos
judios, o que equival e desde luego a una violaci 6n del Cuarto Conveni o de

G nebra y del articulo 1 del Pacto. A este respecto, se refiere a las

decl araci ones hechas por funcionarios israelies que niegan a | os pal estinos
el derecho a establ ecer su propio Estado nacional y anmenazan con represalias
en todos | os planos si tratan de hacerlo, inclusive con |a reocupaci 6n de |os
territorios transferidos a |la autoridad pal estina.
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58. El Sr. ZAKHI A hace suyas | as observaci ones del Sr. El Shafei acerca de
articulo 1 del Pacto y dice que corresponde a |las autoridades politicas del
Estado de Israel determ nar las |eyes regul adoras de |a nacionalidad y, en
particular, la ley del retorno. A su juicio, es dificil conprender céno
puede un Estado reconocer derechos de nacionalidad a judios cuyos antepasados
no han pisado jamas la tierra de Israel y, al msno tienpo, negar el derecho
de natural es de Palestina a adquirir |a nacionalidad pal estina.

59. En relacidén con el parrafo 2 del articulo 1, dice que |as confiscaciones
de tierra y agua realizadas por |las autoridades israelies equival en desde
luego a privar a un pueblo de sus nedi os propi os de subsistenci a.

La col oni zaci 6n incesante de los territorios ocupados por inmgrantes judios
constituye tanbi én una violaci 6n nuy grave del articulo 1, violacién que pone
en peligro el proceso de paz entre | os pueblos israeli y palestino.

60. El Sr. YALDEN dice que el inforne de Israel es un texto extremadanente
document ado. De hecho, teniendo en cuenta el tienpo limtado que |os

m enbros del Comté han tenido a su disposicion para estudiarlo, se puede
calificar incluso de abrumador, tanto mas cuanto que nuchos de | os docunmentos
y textos |l egislativos nmenci onados no estan a su al cance. Confrontado con un
nunero verdaderanmente inpresionante de organi snps, instituciones,

regl ament os, di sposiciones |egislativas y costunmbres, el orador se propone
centrar su atencion en la cuestion de la igualdad y |la no discrimnaciony
sobre la manera en que | as disposiciones juridicas rel aci onadas con esos
principios se aplican y adm nistran en el sistema israeli.

61. Segun el parrafo 833 del inforne, el hecho de que poquisinos arabes
presten el servicio mlitar |les hace correr el riesgo de discrimnacién en
materi a de enpl eo, aunque raras veces |la experiencia mlitar es una exigencia
justificada para ocupar | os puestos de trabajo a | os que aspiran.

Por consi guiente, | os enpl eadores que hacen preguntas sobre el servicio
mlitar son cul pables de "discrimnaci 6n de efecto adverso"

62. Se reconoce en el infornme que las mnorias estan insuficientenente
representadas en | os puestos del servicio publico a pesar de | os intensos
esfuerzos despl egados para poner renedio a esta situaci 6n. El aunento

del 80%-de 1.369 a 2.476- a lo largo de un periodo de cuatro afios en e
nunero de personas de las mnorias enpl eados en dichos puestos resulta ser
mucho nenos i npresionante cuando es evaluado en relaci6n con el total de |os
funcionarios de la admnistracion civil: ms de 80.000. Adenmas, no se da
ni nguna i nformaci 6n sobre |l a proporci én de | os enpl eados pertenecientes a

m norias que ocupen altos cargos

63. La del egaci 6n ha declarado que no tiene noticia de ningln caso de

di scrim naci 6n en el sumnistro de bienes, servicios y alojamento en el
sector privado, pero el Conmité ha recibido infornmes revel adores de una

di scri m naci 6n consi derabl e que han sido envi ados por agrupaci ones y
organi zaci ones no gubernanent al es defensoras de | os derechos humanos y

reci bira con agrado otras informaci ones basadas en un analisis mas detall ado
de | a situaci on.
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64. Aunque el arabe es lengua oficial del Estado de |srael, parece que no
tiene un caracter oficial tan acusado como el hebreo. Por haber desenpefiado
el cargo de Conmisario de |las Lenguas Oficiales en el Canada, estéa

fam liarizado con | as cuestiones planteadas y |l e perturba el argunento de que
el hebreo tiende a ser la lengua que todo el mundo utiliza y que incluso el
arabe corriente | ee un periodico hebreo una vez a la semana. Si una | engua
es oficial, ha de gozar de un estatuto igual en todos |os asuntos de caracter
publico. Considera extrafo, por ejenplo, que para naturalizarse se exija
conocer el hebreo y que no sea suficiente saber arabe. En el Canada
estallaria ciertamente un escandal o si se considerara que saber francés es
insuficiente para naturalizarse

65. Observa que | as escuel as arabes estan bajo |a autoridad del sistema
educativo judio. En |los paises en | os que existen poblaci ones que habl an

i diomas minoritarios, se considera por |o general de supremm inportancia que
| as conuni dades mnoritarias tengan a su cargo |la adm nistraci én de sus
propias escuelas. Le gustaria saber si Israel se propone avanzar hacia dicho
obj etivo.

66. La del egaci 6n ha citado al gunas cifras inpresionantes acerca del aunento
de | a proporci6on de nujeres en |las categorias mas el evadas del servicio
publico. Sin enbargo, el orador |lee en el inforne que sigue siendo necesario
introducir nejoras en otros sectores, por ejenplo, en cuanto a | as

di ferenci as de renmuneraci 6n entre honbres y nmujeres, y en la representaci 6n
de nmuj eres en puestos nuy el evados de la vida publica en general y en e
Knesset en particular.

67. Pregunta si hay un necani snmp i ndependi ente encargado de vel ar por el
cunplimento de | as diversas disposiciones |egislativas en nateria de no

di scrim naci 6n. Segun el parrafo 29 del inforne, el interventor de cuentas
del Estado ha desenpefiado | a funci 6n de sindico de agravios desde 1971, pero
no se han facilitado infornaci ones detall adas sobre su jurisdiccion o sobre

| as clases de | as quejas de que se ha ocupado. En el informe se menciona una
vari edad i npresi onante de organi snmos de vigilancia y control, pero parece que
virtual mnente todos son adm ni strados por el Estado. ¢Es |a Com sion del
Servicio Civil una entidad independi ente? ¢Hay una autoridad independi ente
con jurisdiccion en |a esfera de | os derechos humanos a | a que se puedan
dirigir los nmienbros del publico en general en solicitud de resarcim ento?

68. El Sr. KLEIN acoge con agrado | a oportunidad de entablar un di 4l ogo con
I srael sobre |a base del informe inicial franco y extenso, pero |anenta que
no haya sido presentado con mayor prontitud.

69. La responsabilidad internacional de un Estado por sus actos se extiende a
todos los territorios y personas sujetos a su jurisdiccion o autoridad, tanto
si esta autoridad es ejercida de nodo legal o ilegal desde el punto de vista
del derecho internacional publico o del derecho interno. La del egaci 6n de
Israel se ha referido a una decisién adoptada por |la Conisién Europea de |os
Derechos del Honmbre en el asunto planteado por Chipre c¢. Turquia pero e

orador desea |lamar | a atenci 6n sobre la opinio6n consultiva de la Corte

I nt ernaci onal de Justicia de fecha 21 de junio de 1971 sobre | as
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consecuencias juridicas para | os Estados de |a presencia continuada de
Sudafrica en Nami bia no obstante | o dispuesto en la resolucién 276 (1970)
del Consej o de Seguri dad.

70. La Corte Ilegdé a la conclusién de que Sudafrica, al ocupar el territorio
sin titulo, habia incurrido en responsabilidades internacional es di manantes
de una violaci 6n continua de una obligaci én internacional y seguia siendo
responsabl e de toda viol aci 6n de | os derechos del pueblo de Nam bia. Sobre
| a base de este parecer aceptado por todos, Israel ha de cunplir con sus

obl i gaci ones en consonanci a con el derecho internacional puablico general en
los territorios ocupados, sobre todo en relacién con |os derechos humanos
fundanent al es reconoci dos conp i nderogabl es incluso durante | os estados de
excepci 6n, por ejenplo, la prohibicidn de la tortura y los tratos inhumanos,
el respeto de | a dignidad humana en | os lugares de detencién y en otros
lugares, y la prohibicién de |a discrimnacién raci al

71. Las pal abras "que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion" que figuran en el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto se pueden
interpretar objetivanente o desde el punto de vista del Estado Parte.

La posicion de Israel al respecto es un tanto anbigua. La del egaci 6n ha

I lamado | a atenci 6n sobre el proceso de paz en curso, pero el Gobierno de

| srael parece estar resuelto a retener partes de los territorios ocupados.
Seguir construyendo asentam entos perpetla |a ambigua situacion juridica y
politica. En estas circunstancias, |la carga de probar el argunento de que e
Pacto no se aplica en los territorios ocupados sigue correspondi endo a Israe
y el orador invita a |a delegaci é6n a volver sobre el asunto mas adel ante en
el di &l ogo.

72. En relacién con el parrafo 8 de la lista de cuestiones, la confusiodn a
que se ha referido | a del egaci 6n se debe probabl emente a | a determ naci 6n por
via materna del estatuto de una persona conpo judio, lo que tiene
consecuenci as para |l a adquisicion de |a nacionalidad

73. El Sr. ANDQ después de expresar |l a esperanza de que |Israel sea nas
puntual al presentar su proxino informe, dice que el asesor juridico de

M nisterio Israeli de Asuntos Exteriores ha afirnmado que el Pacto se aplica
en Israel propianente dicho y que el derecho humanitario internacional que
regula los conflictos arnados se aplica en los territorios ocupados.

Ha afirnmado ademds que, en el segundo caso, procede establecer un equilibrio
entre la necesidad militar y la protecci6n de | os derechos de | os habitantes.

74. El derecho humanitario aplicable en estas circunstancias conprende e
Conveni o de La Haya de 1899, nodificado por el Convenio de La Haya de 1907
el Cuarto Convenio de G nebra de 1949 y el Protocolo Suplementario | de |os
Conveni os de G nebra. Estos instrunentos instituyen un cddi go béasico de
conducta para una Potencia ocupante, a saber, el respeto de |a propiedad
privada, |a prohibicion de pedir infornmaciones mlitares a |os habitantes y
| a conservaci 6n, en |l o posible, del réginmen juridico existente.

El Sr. Zakhia y el Sr. El Shafei han |lamado | a atenci 6n sobre al gunas

medi das i naceptabl es que se refieren, por ejenplo, a |a propiedad de |la
tierray al acceso al agua en los territorios ocupados. En el Protocolo
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Supl enmentario | de | os Conveni os de G nebra se exige concretanente de |la
Pot enci a ocupante que garantice |os nmedi os de subsistencia de |a poblacién
civil.

75. En estas circunstancias, desea saber qué clase de sistemn existe para
determ nar si una nedida concreta adoptada en |os territorios ocupados es una
vi ol aci 6n de | os principios de derecho hunanitario que regula | os conflictos
armados y si hay al gun mecani smo gracias al cual las victinas de viol aci ones
puedan conseguir resarcimento en condiciones de ocupacién mlitar. Conp |la
ocupaci 6n ha persistido durante varios decenios y estéa pasando a ser

sem pernmanente, parece que tiene cada vez nenos inportancia |la diferencia
entre el sistema regul ador de | os derechos humanos fundanentales y el derecho
humanitari o. Por consiguiente, quedara reconocido si |a del egaci 6n puede
precisar las diferencias entre |os dos sistenas juridicos y |las consecuenci as
préacticas de estas diferencias en los territorios ocupados.

76. La Sra. EVATT se asocia a | as observaci ones hechas por el Sr. El Shafei y
el Sr. Klein acerca de la aplicacion del Pacto en los territorios ocupados.

El Tribunal Suprenp ejerce jurisdiccién sobre |as fuerzas de seguridad que
operan en los territorios ocupados, en particular con respecto a |as demandas
de indemi zaci 6n. Las fuerzas de seguridad control an efectivanente todos | os
vehicul os que entran y salen de estas zonas. Los ciudadanos israelies
residentes en los territorios ocupados gozan de | os m snmps derechos y

i bertades de | as que gozan sus conci udadanos en |srael propiamente dicho; en
canbio, la libertad de circulaci én de |os residentes palestinos es linmtada y
las leyes en materia de planificacién y zonificaci6n aplicadas por |as

aut ori dades hacen mas dificil |la obtenci6n de perm sos de construcci én

Por consiguiente, es evidente que Israel ejerce una jurisdiccioénde factoy

|l o hace de tal nodo que parece discrimnar entre |os ciudadanos israelies y
otros ci udadanos.

77. Refiriéndose a la cuestién de los terrenos y la vivienda en Israe

propi anente di cho, hace notar que el 93% de todos | os terrenos es gestionado
por la Adm nistracion Territorial Israeli y que el 10% de di chos terrenos es
gesti onado por el Fondo Nacional Judio, que se niega a arrendar terrenos a

| os arabes. El Consejo de |la Adnministracion Territorial Israeli no cuenta
con ningun menbro arabe, pero el Fondo Naci onal Judio representa el 50% de
sus menbros. Por consiguiente, desea saber si es cierto que el Fondo

Naci onal Judio sum nistra a ciudadanos judios terrenos de asentam ento, pero
no sumnistra terrenos en igual dad de condiciones a | os arabes. Tiene
entendi do que recientenente se ha planteado por via judicial un asunto

rel aci onado con la discrimnacién en la admnistracién territorial y pregunta
si se ha |l egado a al guna concl usi én.

78. La del egaci 6n de |Israel no ha dado cunplida respuesta a |l a pregunta
formul ada en el parrafo 4 de la lista de cuestiones acerca de | os
asent am ent os bedui nos reconoci dos o no reconoci dos. Segun el informe, hay
un centenar de asentan entos con 50.000 habitantes, pero el Comité desea
reci bir mas datos sobre su tamafio y sobre | a duraci 6n de su exi stenci a.
Parece que al gunos son nayores que | os asentam entos judios en | a regi6n del
Neguev. Es de suponer que | os asentan entos reconoci dos a que se hace
referencia en el informe son asentam entos de inpulsion estatal, y no al deas
bedui nas. Pide a |a del egaci 6n que | os identifique. Parece que nmuchos
asent am ent os bedui nos no reconoci dos estéan siendo privados de servicios y
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nmedi os que se facilitan a asentam entos judios de un tamafio conparabl e.
¢Es cierto que | as personas que viven en al deas no reconoci das no tienen
ni nguna posi bilidad de votar en |las el ecciones |ocales porque no existen
aut ori dades est abl es?

79. El Sr. SCHEINEN refiriéndose a la aplicacioén territorial del Pacto,
Ilama | a atenci 6n sobre la jurisprudencia sentada hace tienpo por el Conité
en relacion con el Uruguay. En cierto numero de casos rel aci onados con dicho
Est ado Parte, habia adoptado |a posicion estricta de que | os actos realizados
por |l as autoridades estatales en territorio extranjero estaban conprendi dos
dentro del alcance del Pacto. Al respecto, se refiere al caso de |as

ej ecuci ones extrajudiciales practicadas pretendi danente por Israel en
territorio extranjero. Algunos de estos incidentes han ocurrido después de
la ratificaci6on del Pacto por Israel: un incidente en Malta en 1995, otro en
Gaza en 1996 y una tentativa fallida de asesinato en Jordania en septienbre
de 1997. Desea saber si Israel acepta |la responsabilidad por dichos
incidentes y si existe alguna justificacién de conform dad con el Pacto por

di chos actos. En todo caso, no cabe ni nguna duda de que todo Estado Parte es
responsabl e de sus actos directos en cual qui er [ugar del mundo.

80. En el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto se hace referencia al conprom so
de "respetar y garantizar"” |os derechos reconocidos en el Pacto y al gunos
autores consideran que se trata efectivanmente de tres obligaciones:

respetar, garantizar y promover esos derechos. Si bien una parte de esos
derechos quiza se haya transferido a |a Autoridad Pal estina, |srael sigue

teni endo | a responsabilidad por |la actuaci 6n directa de | as autoridades
civiles o mlitares en los territorios de referencia. Por consiguiente,
declara a | a del egaci 6n que, segun el articulo 40 del Pacto, Israel tiene la
responsabili dad de dar cuenta de todas estas actuaciones en los territorios
ocupados.

81. Es inperativo que |a presentacion de infornes por Israel y la vigilancia
del Comté prosigan independi entenente de | os canbi os que sobrevengan en

mat eri a de soberania. Por consiguiente, se pregunta si el Gobierno de Israe
esta di spuesto a aceptar una estipulacién en virtud de la cual el Comté
recibira un informe, que podria ser un suplenento del informe del pais, sobre
la situacién en los territorios ocupados.

82. Ha tomado nota del argunento aduci do por el asesor juridico de

M nisterio Israeli de Asuntos Exteriores acerca del derecho humanitario, pero
desea poner de relieve que en el articulo 4 del Pacto se dispone

i nequi vocanente que el réginen de protecci 6n de | os derechos hunanos sigue
apl i cadndose incluso en | as situaci ones excepcional es.

Se levanta la sesidon a las 13.00 horas




