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Introduccion

1. El Gobierno de Israel se complace en presentar su quinto informe periddico. Desde
la presentacién del cuarto informe periddico, han tenido lugar numerosos acontecimientos
relacionados con la aplicacion del Pacto. En el presente informe se ofrece una relacién
amplia de los mas importantes. Ademas, se responde a las observaciones finales del Comité
(CCPR/C/ISR/CO/4) de fecha 21 de noviembre de 2014.

2. Antes de compilar el presente informe, se pidi6 a las organizaciones no
gubernamentales (ONG) de Israel que proporcionaran informacién, a través de una
solicitud directa y mediante una invitacién general publicada en el sitio web del Ministerio
de Justicia.

3. El presente informe ha sido elaborado por el Departamento de Asesoramiento y
Legislacion (Derecho Internacional) del Ministerio de Justicia, en cooperacién con otros
ministerios y drganos del Gobierno.

Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones
(CCPR/C/ISR/IQPR/5)

Novedades significativas

4. Israel se esfuerza seriamente por promover los derechos humanos, incluidos los
derechos civiles y politicos, y asigna considerable importancia a la aplicacién y la
proteccion de esos derechos. Desde la presentacion del cuarto informe periddico de Israel,
el Parlamento de Israel (el Knéset) ha adoptado importantes nuevas medidas a este
respecto, como se detalla a continuacion.

5. El 11 de octubre de 2018, Israel ratificd el Protocolo de 2014 relativo al Convenio
sobre el Trabajo Forzoso, 1930 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). La
ratificacion forma parte del compromiso constante de Israel con los esfuerzos
internacionales para combatir y erradicar todas las formas de esclavitud moderna, como el
trabajo forzoso. El Protocolo entraré en vigor para Israel el 11 de octubre de 2019.

6. En marzo de 2016 el Gobierno ratificé el Tratado de Marrakech para Facilitar el
Acceso a las Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras
Dificultades para Acceder al Texto Impreso, de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual.

Legislacién

7. El 31 de diciembre de 2018, el Knéset promulgé la Ley de Prohibicién del Uso de
Servicios de Prostitucion (Disposicion Temporal), afio judio 5779 (2018), que prohibe la
contrataciéon de servicios sexuales. La Ley se promulg6 en el marco de los esfuerzos en
curso del Estado para reducir la prostitucién y proporcionar asistencia y rehabilitacion a las
personas que la ejercen. De conformidad con la Ley, el delito de contratacion de servicios
de prostitucién, que incluye la presencia en un lugar que se utiliza con fines de prostitucién,
constituye una infraccion administrativa que puede ser multada con 2.000 nuevos shegalim
(540 ddlares de los Estados Unidos de América) para quienes cometen el delito por primera
vez y el doble de la suma para reincidentes. De conformidad con la Ley, se considerara que
la persona que se encuentre en un lugar utilizado principalmente con fines de prostitucion
esta alli a los efectos de contratar esos servicios, a menos que se demuestre lo contrario. Sin
embargo, la Ley autoriza a la Fiscalia del Estado a presentar una acusacion contra el
infractor, en cuyo caso el tribunal puede imponer una multa de hasta 75.300 nuevos
shegalim (20.350 ddlares). La Ley también faculta al Ministro de Justicia a establecer penas
alternativas a la imposicion de multas en el marco de la reglamentacién de la Ley, por
medio de la acusacion. La Ley entrara en vigor en 2020 por un periodo de cinco afios. Su
prérroga se determinara conforme a la investigacion sobre sus efectos. Ademas, los
Ministros de Seguridad Publica y de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales
llevaran a cabo examenes periddicos de su aplicacion y del progreso general de las
iniciativas para reducir el uso de servicios de prostitucion.
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8. En junio de 2018, el Knéset promulg6 la Enmienda ndm. 132 de la Ley Penal, afio
judio 5737 (1977), que tipifica como delito una propuesta para ejercer la prostitucion
dirigida tanto a adultos como a menores (art. 205D). Para mas informacion, véase la
respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones.

9. En marzo de 2018, el Knéset promulgd la Ley sobre el Bloqueo de NUmeros
Telefonicos para la Prevencion del Delito, afio judio 5768 (2018), por la que se autoriza a
un agente de policia a bloquear un ndmero telefénico publicitado, si tiene motivos
razonables para creer que ese ndmero telefonico se utiliza para la comision de delitos, en
particular por Internet u otras aplicaciones tecnoldgicas. Esta Ley permite también el
bloqueo de niimeros telefonicos que anuncian servicios de prostitucion, incluidos los de
menores de edad, y de venta de drogas y sustancias peligrosas.

10.  En julio de 2017, el Knéset promulgé la Ley sobre Autoridades de Prevencion del
Uso de Internet para la Comision de Delitos, afio judio 5777 (2017), por la que se autoriza a
los tribunales a dictar una orden para bloguear el acceso a un sitio web o su remocién de
Internet. Esa orden se publicara si es fundamental para la prevencion de un delito tipificado
por la Ley, como los delitos relativos a la prostitucion, la utilizacion de nifios en la
pornografia, los juegos de azar y las drogas y sustancias peligrosas, o el terrorismo. En
virtud de esta Ley los tribunales pueden emitir tres tipos de 6rdenes: orden de restriccion
del acceso al sitio web correspondiente, orden de restriccion de la posibilidad de ubicar el
sitio web pertinente y orden de remocion de un sitio web de Internet, siempre que el sitio
correspondiente sea almacenado en un servidor en Israel o esté bajo el control de una
persona presente en Israel. El objetivo de la Ley es proporcionar a las autoridades
encargadas de aplicar la ley medios adicionales para luchar contra el fenémeno de la
prostitucién de menores en el mundo virtual.

11.  La Ley de Prohibicion de la Discriminacion en los Productos, los Servicios y la
Admisién a Lugares de Entretenimiento y Lugares Publicos, afio judio 5761 (2000), fue
enmendada dos veces en 2017 (Enmiendas nums. 4 y 5) con el fin de afiadir “lugar de
residencia” y “llevar uniformes de las fuerzas de seguridad y rescate o sus simbolos” a las
razones por las que se prohibe la discriminacion. Se considera que se ha infringido la Ley
cuando se demuestra que una persona que provee bienes o servicios publicos, o que
administra un lugar publico, posterga el suministro de un bien o servicio publico en el
establecimiento, o la autorizacién de acceso a un lugar publico por motivos de raza, religion
o afiliacién religiosa, nacionalidad, pais de origen, género, orientacion sexual, opiniones,
afiliacién politica, edad, estatuto personal o funcién parental, lugar de residencia, o por
llevar un uniforme de las fuerzas de seguridad o rescate o sus simbolos, mientras que en
circunstancias similares suministra sin dilacién tales servicios o bienes a personas que no
pertenecen a esos grupos.

12.  Para més informacion sobre la Ley contra el Terrorismo, afio judio 5776 (2016),
véase la respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones.

13.  Avrraiz de la recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio, una enmienda del
articulo 203C de la Ley Penal (Enmienda nim. 127) aumentd la pena por el delito de
obtener servicios de prostitucion de un menor de tres a cinco afios de prision. Para mas
informacién, véase el anexo 1.

14.  El 9 de diciembre de 2014 el Knéset aprobd la Ley de Elecciones (Enmiendas
Legislativas), afio judio 5775 (2014) que, entre otras cosas, enmend6 la Ley de Elecciones
al Knéset [Version Refundida], afio judio 5729 (1969). La votacion en Israel se realiza
mediante la colocacion de una papeleta con el nombre del partido elegido en un sobre, que
los electores insertan en una urna. Con anterioridad a esta enmienda, las papeletas marcadas
con letras manuscritas se anulaban. En el marco de esta enmienda, entre otras cosas, se
reviso el articulo 76C de la Ley de Elecciones al Knéset, y se aclaré que una papeleta en
blanco marcada con una letra manuscrita 0 marcada con esa letra manuscrita y la
denominacidon de la lista de candidatos del partido, en color azul, en hebreo, arabe, 0 en
ambos idiomas, se consideraba legal.

15.  Para informacién sobre el proyecto de ley sobre la limitacién de la publicidad y la
comercializacion de los productos de tabaco (Enmienda ndm. 7), afio judio 5779 (2018),
véase el anexo II.
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Medidas administrativas

16. Examen y aplicacion de las observaciones finales. En 2011 se establecié un equipo
interministerial conjunto, encabezado por el Fiscal General Adjunto (Derecho
Internacional), encargado de examinar y aplicar las observaciones finales de los comités de
derechos humanos de las Naciones Unidas, (para informacion sobre este equipo, véase el
cuarto informe periddico de Israel) cuya labor ha dado lugar a varios cambios
significativos, en particular el que se detalla a continuacion.

17.  Aumento de la edad minima para contraer matrimonio de 17 a 18 afios. A raiz de las
observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
en diciembre de 2013 el Knéset modificd la Ley sobre la Edad para Contraer Matrimonio,
afio judio 5710 (1950), a fin de aumentar la edad minima para contraer matrimonio de 17 a
18 afios.

18.  Para obtener informacion sobre el Inspector Responsable de las Denuncias contra
los Interrogadores de la Agencia de Seguridad de Israel (ASI), véanse las respuestas a las
preguntas 12 y 14.

19. En 2016 el Servicio de Prisiones de Israel public6 su Orden Permanente
nam. 02.39.00 sobre las Normas de Comportamiento de los Directores de Prisién, que
incluye la obligacion de informar sobre toda denuncia o sospecha contra interrogadores de
la ASI al Inspector del Ministerio de Justicia por conducto del jefe de prision.

20.  Para la jurisprudencia pertinente e informacion sobre la capacitacion impartida a los
jueces y abogados, véase el anexo Il.

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones

A. Reserva de Israel al articulo 23 del Pacto

21.  lsrael revisa periddicamente su reserva al articulo 23 con respecto a las leyes sobre
el estatuto personal. En la actualidad, Israel no ha cambiado su postura en relacién con esta
cuestién. Esta reserva tiene su origen en el sistema constitucional de Israel y su respeto por
el pluralismo religioso, asi como en la autonomia de las comunidades religiosas en asuntos
relativos al estatuto personal.

B. Ambito de aplicacion del Pacto

22.  Tras haber examinado detenidamente la cuestion en los ultimos afios, Israel sigue
sosteniendo que el Pacto solo se aplica al territorio de un Estado. ElI Gobierno aplica el
Pacto en todo el Estado de Israel. Segun el régimen juridico israeli, a diferencia del derecho
internacional consuetudinario, los tratados internacionales no se aplican directamente, a
menos que se hayan promulgado oficialmente. Asi sucede con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que se aplica por medio de una gran variedad de instrumentos
juridicos, como leyes fundamentales, otras leyes, decretos y reglamentos, ordenanzas
municipales y dictimenes judiciales.

23.  Laaplicabilidad del Pacto a la Ribera Occidental ha sido tema de muchos debates en
los dltimos afos.

24.  Ademas, en consonancia con los principios basicos de la interpretacion de los
tratados, Israel considera que el Pacto, que tiene una cobertura territorial precisa, no se aplica
ni contempla su aplicacion a zonas situadas fuera del territorio nacional de un Estado.

25.  No obstante, Israel desea sefialar que, incluso si se sigue el enfoque enunciado, entre
otras cosas, en la observacion general nim. 31 del Comité relativa a la indole de la
obligacion juridica general impuesta a los Estados partes en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, su conducta seguiria siendo compatible con los requisitos del
Pacto. En particular, por ejemplo, la jurisprudencia de los tribunales israelies, incluido el
Tribunal Supremo, con respecto a la Ribera Occidental se refiere a las disposiciones del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros tratados de derechos humanos.
Para un ejemplo conexo, véase el anexo II.
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C. Aplicabilidad del derecho internacional humanitario

26.  La relacion entre diferentes esferas juridicas, fundamentalmente el derecho de los
conflictos armados y el derecho de los derechos humanos, sigue siendo tema de serios
debates académicos y practicos. Por su parte, Israel reconoce que hay un vinculo profundo
entre el derecho de los derechos humanos y el derecho de los conflictos armados, y que
puede haber una convergencia entre esos dos cuerpos de normas en algunos aspectos. Sin
embargo, en el estado actual del derecho internacional y la practica de los Estados de todo
el mundo, Israel considera que esos dos sistemas juridicos, que estan codificados en
instrumentos separados, siguen siendo distintos y se aplican en situaciones diferentes.

D. Protocolos Facultativos del Pacto

27.  Aunque periédicamente se examina su posicion sobre esta cuestion, por el momento
Israel no prevé ratificar los Protocolos Facultativos Primero y Segundo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Respecto del Primer Protocolo, como ya se
ha sefialado en este documento y en informes anteriores, el sistema juridico de Israel ofrece,
tanto a los particulares como a los grupos, numerosas vias de recurso y reparacion por
presuntas violaciones de sus derechos.

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

28.  Informacion sobre las instituciones nacionales de derechos humanos. Para obtener
informacién sobre los mecanismos para la proteccion de los derechos humanos, sirvanse
consultar el documento basico de Israel de 2008 (HRI/CORE/ISR/2008) y en su forma
enmendada en 2014 (HRI/CORE/ISR/2015) (art. 2 1V) A) vi) a xiii)). A continuacion, se
consignan otros mecanismos.

29.  Enlos Gltimos afios, el Contralor del Estado se ha ocupado de la adhesion de Israel a
los diversos tratados de derechos humanos, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en relacion con las instituciones nacionales de derechos humanos y la
promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris). Ademas, en 2018,
el Director General de la Oficina del Contralor del Estado y su Jefe de Gabinete publicaron,
a titulo personal, un documento? en el que analizan si la Oficina del Contralor del Estado es
una institucion adecuada para hacer las veces de institucion nacional de derechos humanos.
Ademas, en diciembre de 2018 el Centro Minerva de Derechos Humanos realizé un
seminario sobre la cuestion de las instituciones nacionales de derechos humanos, en el que
participaron representantes de ONG, circulos académicos y el Gobierno, que debatieron
esta cuestién. En febrero de 2019, dos investigadores del Centro Minerva publicaron un
estudio sobre la cuestion del establecimiento de una institucion nacional de derechos
humanos en Israel2. Aln es demasiado pronto para evaluar la influencia de estas medidas
individuales sobre el establecimiento de una institucion nacional de derechos humanos de
Israel; sin embargo, estas medidas indican claramente la importancia que se asigna al
asunto en el pais.

30.  Para informacién sobre el Consejo de la Primera Infancia y la Comision de Quejas
de Nifios y Jovenes Colocados Fuera del Hogar, véase el anexo II.

31.  Cooperacion con la sociedad civil. Israel hace esfuerzos concertados para incluir a la
sociedad civil en el proceso legislativo, en la formulacion de politicas publicas, y en
diversos proyectos de los ministerios publicos.

32.  Enparticular, Israel se esfuerza por aumentar el nivel de participacion de la sociedad
civil en la esfera de los derechos humanos de las Naciones Unidas. Por ejemplo, antes de la
compilacion de un informe inicial y un informe periddico a los érganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos, se invita a las principales ONG pertinentes a que

! Marzel E., Gutman M. y Rodes A., “From State Comptroller to Human Rights Commissioner — A Short
but Required Path”, State Audit Review, folleto nim. 63 (pag. 49) (1 de agosto de 2018).

2 Broude T. y Milikowsky N., Establishing an NHRI in Contested Political Space: A Deliberative
Process in Israel, Facultad de Derecho de la Universidad Hebrea de Jerusalén (febrero de 2019).
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presenten sus comentarios y observaciones generales; ademas, se publica en el sitio web del
Ministerio de Justicia una invitacion general a la presentacion de informes paralelos u
observaciones especificas. Las aportaciones de la sociedad civil se tienen debidamente en
cuenta para la redaccion del informe.

33.  Desde 2012, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Relaciones Exteriores
participan en un proyecto conjunto con las organizaciones de la sociedad civil,
especialmente en relacién con el proceso de presentacion de informes a los comités de
derechos humanos de las Naciones Unidas. Este proyecto fue iniciado por el Centro
Minerva de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad Hebrea de
Jerusalén. Por medio del proyecto, se distribuyen a las ONG pertinentes varios borradores
del informe para que formulen observaciones antes de su presentacion. Ademas, se celebran
debates tras la publicacion de las observaciones finales.

34.  En 2017 los Ministerios de Justicia y de Relaciones Exteriores pusieron en marcha
el proyecto de mesas redondas. Consistié en seis sesiones de debate en instituciones
académicas situadas en diferentes partes de Israel, del norte, el centro y el sur del pais. Esas
sesiones ofrecieron una plataforma Gnica para el dialogo y una mayor cooperacion entre
miembros de ONG, académicos y representantes gubernamentales sobre cuestiones basicas
de derechos humanos relativas a, entre otras cosas, los derechos de las personas leshianas,
gais, bisexuales y transgénero (LGBT), los israelies de ascendencia etiope, la poblacion
beduina, los derechos de la mujer, los derechos de las personas con discapacidad y los
derechos sociales y economicos en la periferia social.

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

Examen de la legislacién por la que se rige el estado de emergencia

35. El Estado de Israel ha mantenido hasta ahora el estado de emergencia publica
proclamado oficialmente el 19 de mayo de 1948, cuatro dias después de su fundacion.
Desde entonces, el estado de emergencia se ha prorrogado periédicamente (actualmente en
vigor hasta el 4 de enero de 2020) debido a la permanente situacién de conflicto bélico o de
violencia entre Israel y algunos de sus vecinos, y a los constantes atentados contra las vidas
y bienes de sus ciudadanos.

36.  En los Ultimos diez afios, las autoridades israelies han vuelto a examinar las leyes
relacionadas con la declaracién del estado de emergencia publica para facilitar su
terminacion. En junio de 2019 habia solo 8 leyes y 23 6rdenes relacionadas (algunas solo
parcialmente) con el estado de emergencia, en comparacién con 9 leyes y 165 drdenes
en 2009. El proceso sigue en curso.

37.  Para mas informacion, véase el anexo Il; para la jurisprudencia pertinente, véase el
cuarto informe periédico de Israel (pag. 64).

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

38.  Enmienda nim. 30 a la Ley de Entrada en lIsrael, afio judio 5712 (1952) (de marzo
de 2018). Esta enmienda autoriza al Ministro del Interior a revocar un permiso de
residencia permanente dictado con arreglo a esta Ley, si esta convencido de que el titular
del permiso ha vulnerado la lealtad al Estado de Israel (mediante un acto terrorista previsto
en la Ley contra el Terrorismo, afio judio 5776 (2016), complicidad o incitacion a la
comisidn de un acto de esa naturaleza, o participacion activa en una organizacion terrorista;
un acto de traicion (arts. 97 a 99 de la Ley Penal) o espionaje grave (art. 113 b) de la Ley)).
Este permiso no podra revocarse con respecto a una persona que en el momento de
cometerse el delito haya sido titular del permiso durante 15 afios; ni con respecto a una
persona, uno de cuyos progenitores en el momento de su nacimiento tenia un permiso de
residencia permanente, sin el consentimiento del Ministro de Justicia y solo tras celebrar
consultas con el correspondiente comité asesor. Si a raiz de la revocacion, esa persona se
queda sin un permiso de residencia permanente fuera de Israel, sin la posibilidad de obtener
un permiso de residencia o sin nacionalidad, el Ministro del Interior le proporcionara un
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permiso de residencia temporal en Israel. Ademas, si una persona cuyo permiso de
residencia permanente fue revocado apela esta decision, el Ministro del Interior permitira su
entrada hasta la conclusion del procedimiento, a menos que el Ministro esté convencido de
que esto plantea una amenaza importante para la seguridad pudblica o del Estado.

39. Como ya se ha sefialado, esta enmienda se aplica Unicamente a ciertos delitos
graves, por lo que carecen de fundamento las denuncias de que perjudicara o0 comprometera
la presencia de residentes palestinos de los barrios orientales de Jerusalén.

40.  Ley contra el Terrorismo, afio judio 5776 (2016). VVéase la respuesta al parrafo 11 de
la lista de cuestiones.

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

Igualdad y no discriminacién

41. La igualdad ante la ley y la no discriminacién son principios basicos del sistema
juridico israeli. Para mas informacién, véanse el documento bésico de Israel de 2008
(HRI/CORE/ISR/2008, art. 2 IV) B)) y en su forma enmendada en 2014
(HRI/CORE/ISR/2015, art. 2 1V) B)).

42.  Los principios mencionados son una piedra angular del ordenamiento juridico
israeli, como lo demuestran los sistemas legislativo y judicial. La Ley Fundamental sobre la
Dignidad y la Libertad Humanas constituye la base de la prohibicion de la discriminacion y
el principio rector para la creacién de nuevas leyes que promueven la igualdad. Ademas,
todas las leyes vigentes deben interpretarse a la luz de los propdsitos de la Ley
Fundamental de manera que se reconozcan valores como la dignidad humana y la igualdad.
Muchas leyes hacen hincapié en diversos aspectos del principio de igualdad.

43. La labor judicial a este respecto estd guiada por el Tribunal Supremo, que
desempefia un papel central en la promocién del principio de igualdad y no discriminacion
mediante el desarrollo de jurisprudencia, basandose en gran medida en el principio de
igualdad y no discriminacion como principio constitucional, consagrado en la Ley
Fundamental sobre la Dignidad y la Libertad Humanas. Actualmente no se esta
considerando la posibilidad de modificar esta Ley Fundamental.

Ley Fundamental sobre Israel, Estado Nacion del Pueblo Judio

44,  EI 19 de julio de 2018, el Knéset promulgé la Ley Fundamental sobre Israel, Estado
Nacién del Pueblo Judio, afio judio 5778 (2018), por una mayoria absoluta de 62 votos.

45,  El propésito de esta Ley Fundamental es consagrar en la legislacion fundamental el
caracter del Estado de Israel como Estado nacion del pueblo judio y el Estado en el que el
pueblo judio ejerce de manera Unica su derecho a la libre determinacion. Esta Ley
Fundamental se suma a las demas leyes fundamentales existentes que consagran otros
aspectos de los valores democraticos fundamentales de Israel, como se describio
anteriormente, y que en conjunto forman la identidad del Estado de Israel como Estado
judio y democrético, tal como se establece en su Declaracién de Independencia. De
conformidad con el sistema juridico israeli, las leyes fundamentales tienen caracter
constitucional y, como tales, son principalmente declarativas.

46.  Las caracteristicas del Estado de Israel como Estado judio que pueden encontrarse
en esta Ley Fundamental incluyen su nombre, bandera, himno nacional y otros simbolos
nacionales. Otras caracteristicas son Jerusalén como capital del Estado, el calendario hebreo
como calendario oficial y el Shabat (sabado) y las festividades judias como dias oficiales de
descanso, y al mismo tiempo, la proteccion del derecho de los miembros de otras religiones
a mantener sus dias de descanso. La Ley Fundamental también se refiere a la condicion de
Israel como hogar nacional del pueblo judio al prometer la admision abierta a la
inmigracion judia y la afinidad entre Israel y la diaspora judia.

47.  Ademas, la Ley Fundamental establece la promocion y el desarrollo de la residencia
judia en el Estado como un valor nacional, considerado parte de la formacién permanente
de una patria judia en el Estado de Israel.
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48.  Asimismo, segln esta Ley Fundamental, el idioma oficial del Estado de Israel es el
hebreo, como lengua histdrica del pueblo judio y en la forma de su renacimiento moderno.
El &rabe goza de un estatuto especial y su uso en las instituciones del Estado se establece en
la ley, manteniendo el estatuto especial que se le habia concedido anteriormente. Esto
incluye la traduccion al &rabe que realiza actualmente el Gobierno de Israel de los sitios
web de los ministerios, las escuelas publicas de habla arabe, las emisiones en arabe en la
television y la radio nacionales de Israel y el uso del arabe, el hebreo y el inglés en las
sefiales de trafico interurbanas y locales.

49.  Como declaro oficialmente el Fiscal General, esta Ley Fundamental no menoscaba
en modo alguno los derechos humanos protegidos en virtud de otras leyes fundamentales de
Israel.

Demandas interpuestas ante el Tribunal Superior de Justicia

50. A octubre de 2019 se habian presentado 16 demandas ante el Tribunal Superior de
Justicia contra la Ley Fundamental sobre Israel, Estado Nacién del Pueblo Judio. Estas
demandas estan pendientes ante un grupo ampliado del Tribunal Supremo.

Igualdad entre las poblaciones israeli y arabe

51.  El Gobierno de lIsrael estd comprometido con la promocion y el adelanto de la
igualdad de sus nacionales de todos los grupos de poblacion por igual y en todas las esferas
de la vida, y dedica grandes esfuerzos a ello. También se asignan importantes recursos a la
lucha contra todas las formas de discriminacion.

52.  En lo que respecta a las medidas legislativas, véase la informacion sobre la Ley de
Prohibicién de la Discriminacion en los Productos, los Servicios y la Admisién a Lugares
de Entretenimiento y Lugares Publicos, afio judio 5761 (2000), en la respuesta al parrafo 1
de la lista de cuestiones.

53.  Para mayor informacion y jurisprudencia, véase el anexo I1.

54.  En lo que respecta a la Ley de Nacionalidad y Entrada en Israel (Disposicion
Temporal), afio judio 5763 (2003), en relacion con la reunificacion familiar, véase la
respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones.

Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

Representacién de la poblacion arabe en la Administracion Pablica de Israel

55.  Los datos indican un aumento constante de los porcentajes de empleados arabes,
drusos y circasianos en el sector de la administracién publica. Para mayor informacion,
véase el anexo I.

56.  Entre las medidas adoptadas por el Gobierno en los ultimos afios, cabe mencionar la
aplicacion de programas de accion afirmativa y el establecimiento de metas especificas que
aumentaran significativamente el nimero de empleados pertenecientes a grupos
minoritarios en la administracion puablica. Para obtener informacién sobre conferencias
nacionales para la integracion de las minorias en el Ministerio de Justicia y en la
administracion publica, sobre tratados y medidas adoptadas por el Ministerio de Justicia
para promover el adelanto de la mujer (incluidas las mujeres arabes) en la administracion
publica, el aumento de la contratacion de mujeres en los llamados a concurso para trabajar
en la administracion publica y las condiciones de empleo de las minorias, véase el anexo Il.

Representacion arabe en cargos directivos de empresas publicas

57. En 2017 el 12 % del nimero total de directores de empresas publicas eran arabes.
En 2017 también aument6é la tasa de mujeres en empresas publicas, a saber: de los
437 directores, 189 (el 43 %) eran mujeres, frente al 33 % en 2007 y al 40 % en 2011). De
esas mujeres, 9 (el 4,7 %) eran arabes.
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Participacion de mujeres en los partidos politicos

58.  En las elecciones municipales de octubre de 2018, entr6 en vigor la Enmienda nim.
12 de la Ley de Consejos Municipales (Financiacion de Elecciones), afio judio 5774 (2014).
Esta enmienda establece un 15 % adicional de financiacién para los 6rganos que se
presenten a las elecciones (como partidos politicos y listas independientes, entre otros) en
los que al menos una tercera parte de los candidatos y sus miembros en activo sean mujeres.
La financiacion adicional comienza una vez que el Contralor del Estado presenta una
auditoria positiva y se mantiene durante su periodo de servicio (hasta las elecciones
siguientes). La enmienda se aplica a las elecciones de los consejos municipales y locales,
pero no se aplica a los consejos regionales.

59.  En las elecciones locales de 2013 y 2018, la Direccion para el Adelanto de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer hizo un llamamiento general a todos los partidos
politicos y los partidos locales para que incluyeran a mujeres en igualdad de condiciones en
su lista de candidatos, teniendo debidamente en cuenta el principio de igualdad. Para mayor
informacién sobre las medidas adoptadas por la Direccion, véase el anexo II.

60.  Para datos estadisticos sobre las mujeres elegidas en las elecciones locales de 2018,
véase el anexo |.

61. Los intentos de prohibir o desalentar la participacién de la mujer en los partidos
politicos se toman muy en serio. Por ejemplo, en las elecciones al 20° periodo legislativo
del Knéset, aparecieron publicaciones en las que se alegaba que se habia coaccionado
ilegalmente a mujeres ultraortodoxas para que no se presentaran como candidatas en las
elecciones. Segun estas acusaciones, un rabino habia publicado declaraciones relativas a las
mujeres que consideraban la posibilidad de presentarse como candidatas de partidos no
liderados por los “Grandes Sabios de la Tora”. Estas declaraciones incluian amenazas de
que estas mujeres tendrian que abandonar su matrimonio sin su ketubah (el dinero que
debian recibir al divorciarse), lo que perjudicaria sus medios de vida (estaria prohibido
estudiar en sus instituciones educativas o comprarles cualquier producto) y sus hijos serian
expulsados de las instituciones donde estudiaban. En vista de la gravedad de estos
comentarios, el Fiscal General Adjunto (Derecho Pdblico y Administrativo) se dirigié al
Presidente de la Comision Electoral Central que dio a conocer este asunto y condené
enérgicamente los actos de este tipo entre todos los presidentes de los partidos que se
presentaban para el 20° periodo legislativo del Knéset.

62.  Lajurisprudencia pertinente puede consultarse en el anexo IlI.

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

A. Enlo que respecta a la falta de aplicacion de los tratados de derechos humanos
en la Ribera Occidental, véase la respuesta al parrafo 2 b) de la lista
de cuestiones.

B. Medidas adoptadas para abstenerse de interferir en la propiedad y el uso de
bienes personales en los barrios orientales de Jerusalén y los altos del Golan

63.  El derecho a la propiedad esta protegido en la Ley Fundamental sobre la Dignidad y
la Libertad Humanas. Toda persona podra ser titular de una propiedad, incluida la
propiedad intelectual, y podré utilizarla de cualquier manera legitima. No se podra privar a
una persona de sus bienes de manera arbitraria. Toda persona que considere que su derecho
a la propiedad fue vulnerado o denegado podré recurrir a los tribunales de justicia y obtener
reparacion. Para mas informacion, véase el documento béasico de Israel de 2008
(HRI/CORE/ISR/2008, art. 2 V) A) iv), parr. 135).

C. Abastecimiento de agua en los barrios orientales de Jerusalén

64.  La cuestion del abastecimiento de agua en los barrios orientales de Jerusalén, fuera
de la valla de seguridad, ha estado pendiente ante el Tribunal Supremo desde 2014. Durante
este periodo, el Estado promovid la creacion de nuevas infraestructuras de abastecimiento
de agua en esos barrios. El plan es garantizar el acceso razonable al agua, y las nuevas redes
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de abastecimiento de agua tienen por objeto aumentar la cantidad de agua suministrada a
estos barrios a fin de mejorar la accesibilidad. Para obtener informacion sobre las redes de
abastecimiento de agua y otros proyectos de aprovechamiento de agua, véase el anexo II.

65. Para informacion sobre el acceso a la tierra y la planificacién en los barrios
orientales de Jerusalén, véase la respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones.

Ley de Regularizacion de los Asentamientos de Judea y Samaria,
afio judio 5777 (2017)

66. EI 6 de febrero de 2017 el Knéset aprobo la Ley de Regularizacién, a fin de abordar
el problema de los edificios en la Ribera Occidental que fueron construidos sin permiso en
tierras que no son de “propiedad publica”.

67. La Ley de Regularizacion tiene por objeto regular la situacion de estos edificios
estableciendo la propiedad de la tierra y la categoria de zonificacion, y entretanto
desestimar las medidas administrativas adoptadas para llevar a cabo su remocién. Segln
sus disposiciones, la Ley se aplica a los casos en que los edificios fueron construidos de
“buena fe”, es decir, sin conocimiento de la categoria de las tierras en cuestion; o bien
construidos con el consentimiento del Estado, ya sea explicito o implicito. La Ley solo se
aplica a los edificios preexistentes (construidos antes de febrero de 2017) y establece dos
vias, en funcién de si una persona puede, 0 no, demostrar derechos de propiedad sobre las
tierras de que se trate. Las tierras que resultaran ser de propiedad privada seguirian
perteneciendo a su duefio. No obstante, en determinadas circunstancias, el uso de la tierra
pasaria a manos de las autoridades y se asignaria a los titulares actuales. El propietario
recibiria una indemnizacion, mediante pagos anuales del 125 % del valor de los derechos al
uso de la tierra o, de ser posible, una parcela de tierra equivalente en otro lugar. Se trata de
un arreglo provisional que se aplicard hasta que la cuestion de la condicion juridica de la
Ribera Occidental se haya resuelto politicamente (art. 3 2)). Las tierras que no resultaran
ser de propiedad privada se registrarian como propiedad publica (art. 3 1)).

68.  Se presentaron varias demandas® ante el Tribunal Superior de Justicia alegando,
entre otras cosas, que la Ley era inconstitucional y constituia una violacion del derecho
internacional. En otra demanda, se solicité al Tribunal que ordenara al Estado comenzar a
aplicar la Ley.

69.  Yadurante el proceso legislativo, el Fiscal General expresé su opinion de que la Ley
era inconstitucional. Sostuvo que la Ley vulneraba de forma desproporcionada el derecho
bésico a la propiedad, consagrado en la Ley Fundamental sobre la Dignidad y la Libertad
Humanas, y que sus disposiciones se apartaban de las doctrinas bien establecidas del
derecho de propiedad y el derecho de expropiacion.

70.  En lo referente a las demandas interpuestas ante el Tribunal Superior de Justicia, el
Fiscal General anunci6é que no defenderia la Ley en nombre del Gobierno de Israel, que
estaba representado en la vista por un abogado particular, y respondi6 a la demanda en
forma separada del Gobierno. En su respuesta, el Fiscal General solicitdé al Tribunal que
aceptara la demanda y declarara la nulidad de la Ley (respuesta del Fiscal General de fecha
22 de noviembre de 2017). Entretanto, el Fiscal General sugiri6 un arreglo de
procedimiento, que fue aceptado por el Tribunal como orden provisional (de 17 de agosto
de 2017), segun el cual la aplicacién de la Ley se suspenderia hasta llegar a un fallo
definitivo, y se congelarian temporalmente las medidas de ejecucion. El 4 de diciembre
de 2017, el Tribunal Supremo dicté una orden provisional, a la espera de la presentacion de
los alegatos orales. ElI 3 de junio de 2018 un tribunal ampliado de nueve magistrados
examind las demandas, que estan pendientes de sentencia.

3 Tribunal Superior de Justicia, causa niim. 1308/17, Silwad Municipality et. al. v. The Knesset et. al.

(pendiente).
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Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

71.  Laviolencia contra la mujer, incluidos los delitos sexuales y la violencia doméstica,
es un fenébmeno social que requiere un tratamiento especial en todo el sistema, tanto en el
plano social como en el penal. En los Gltimos afios, el Gobierno de Israel ha intensificado
sus esfuerzos para luchar contra estos fendmenos. A continuacion, se consignan varios
ejemplos destacados de enmiendas legislativas y administrativas conexas para contrarrestar
y combatir ese tipo de violencia.

72.  Para informacidn sobre las enmiendas legislativas relativas a la violencia de género
y las enmiendas legislativas y las medidas administrativas contra el acoso sexual, véase el
anexo I1.

Lucha contra la violencia doméstica

73. En 2014 se cre6 un comité interministerial conjunto sobre la prevencién de la
violencia doméstica. EI comité estaba formado por representantes de todos los ministerios.
En febrero de 2016, el comité publicé sus recomendaciones finales. Posteriormente, en
mayo de 2016, se establecié un subcomité para aplicar las recomendaciones, encabezado
por el Ministro de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales. EI comité de aplicacién
constaba de diez equipos, cada uno de ellos centrado en cuestiones diferentes:
investigacion, proteccion, informacion, poblaciones vulnerables y legislacion, entre otras.
Las recomendaciones del comité de aplicacion se presentaron al Ministro de Seguridad
Publica en octubre de 2016 e incluyen aspectos relativos tanto al fortalecimiento de los
sistemas actuales de proteccién y prevencion como a la creacion de otros nuevos.

74.  lsrael esta estudiando la posibilidad de ratificar el Convenio del Consejo de Europa
sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica
(Convenio de Estambul), un proceso que entrafia un examen en profundidad de todos los
aspectos relacionados con la lucha contra la violencia de género.

75.  El Equipo de Examen Conjunto (establecido en 2003) sigue celebrando reuniones
periddicas para examinar los casos de feminicidio a fin de impedir que se repitan. El
Equipo incluye miembros de la policia, el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y
Servicios Sociales y la Fiscalia del Estado.

76.  Para méas informacion sobre las medidas adoptadas para luchar contra la violencia
doméstica, véase el anexo II.

Intensificacién de esfuerzos en la policia

77.  La policia de Israel aplica de manera uniforme, equitativa e independientemente de
la religion, la raza o el género la politica sobre el trato de la violencia contra la mujer en
general y la violencia doméstica en particular.

78. La policia dispone de un equipo excepcional de investigadores y oficiales
investigadores para hacer frente a la violencia doméstica y los delitos sexuales. Ademas,
periodicamente se imparten cursos especificos de capacitacion en la lucha contra los delitos
sexuales y la violencia doméstica para todos los investigadores y agentes de patrulla, en
particular cursos que tienen en cuenta las cuestiones de género. Estos cursos incluyen, entre
otras cosas, conferencias sobre la legislacion y los aspectos juridicos pertinentes,
investigaciones centradas en aspectos culturales, visitas a centros de asistencia y albergues
para mujeres maltratadas, talleres sobre entrevistas a las victimas, dramatizaciones y charlas
sobre el acoso sexual, el trato de las victimas y la violencia doméstica y conyugal. Los
investigadores generales que no forman parte del equipo también asisten, como parte de su
formacion basica, a un curso que incluye un examen detallado de las directrices para la
gestion de los delitos de violencia doméstica. El personal de la policia de patrulla también
estudia los principios del trato primario de los delitos de violencia doméstica con arreglo a
los protocolos pertinentes.

79. A fin de promover la presentacion de denuncias, la policia subraya la necesidad de
mejorar la cooperacion con diversos actores pertinentes sobre la lucha contra los delitos
sexuales y domésticos. En este sentido, cabe sefialar el proyecto “Modelo de Asistentes

GE.19-18737 11



CCPR/C/ISR/5

12

Sociales de la Policia”. Ademas, a fin de promover la presentacion de denuncias y
sensibilizar al respecto, se han entablado conversaciones y colaboracion entre la policia y
los dirigentes de grupos minoritarios, principalmente en relacién con la necesidad de
aumentar la accesibilidad y alentar a las mujeres a acudir a la policia y presentar denuncias.

80. Para mas informacion sobre las iniciativas de la policia para combatir la violencia
doméstica y sexual, como la supervision interna, la sensibilizacion, la promocién de la
legislacion, el uso de la vigilancia electronica y la inversion de recursos, véase el anexo II.

81. Para obtener mas informacion sobre investigaciones, acusaciones, sentencias,
indemnizacion y disponibilidad de centros de acogida para las victimas de la violencia
doméstica, véase el anexo | adjunto al sexto informe periddico de Israel sobre la aplicacion
de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer.

82.  Para informacion sobre el trato suministrado por el Ministerio de Trabajo, Asuntos
Sociales y Servicios Sociales a hombres maltratadores, véase el anexo I1.

83.  Para informacion sobre la capacitacion impartida a funcionarios del Ministerio de
Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales, véase el anexo Il.

84.  Para informacion sobre las iniciativas relativas al acoso sexual, las protestas en todo
el pais de diciembre de 2018 y la Campafia de Afio Nuevo contra las Drogas de Violacién
en una Cita, véase el anexo Il.

85.  Para informacion sobre estadisticas de aplicacion de la ley, véase el anexo I.

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

Tribunales facultados para imponer la pena de muerte

86.  La autoridad para imponer la pena de muerte con arreglo a la Ley sobre el Castigo
de Nazis y Colaboradores Nazis, afio judio 5710 (1950) y la Ley Penal, afio judio 5737
(1977) corresponde a un tribunal de distrito. Segun la Ley sobre los Tribunales (Delitos
Punibles con la Pena de Muerte), afio judio 5721 (1961), estos casos deben ser juzgados por
un grupo de tres magistrados, bajo la presidencia de un magistrado del Tribunal Supremo
de Israel.

87. En todos los casos en que se puede imponer la pena de muerte, la Ley de
Procedimiento Penal [Version Refundida], afio judio 5742 (1982), requiere la apelacién
automatica ante el Tribunal Supremo, aunque la parte demandada no haya apelado la
sentencia o la condena. Al igual que cualquier otra persona condenada, una persona
condenada a muerte tiene derecho a solicitar el indulto, el derecho de gracia o la
conmutacion de la pena al Presidente del Estado.

88. Un juzgado militar especializado tiene jurisdiccion respecto de los delitos que
pueden sancionarse con la pena de muerte en virtud de la Ley de Justicia Militar, afio
judio 5715 (1955).

89.  En la Ribera Occidental un juzgado militar presidido por un grupo especial (como se
indica mas abajo), tiene jurisdiccion respecto de los delitos punibles con la pena de muerte
en virtud de la Orden de Disposiciones de Seguridad [Versién Refundida] (Judea y
Samaria) (ndm. 1651), afio judio 5770 (2009), y el Reglamento de Defensa (Estado de
Emergencia) de 1945. De conformidad con el articulo 165 de la Orden, estos casos deben
ser oidos por un grupo de tres jueces, de rango de Teniente Coronel o superior, y su
decision debe ser unanime. La Orden también establece un recurso automatico de apelacion
ante un juzgado militar de apelacion, integrado por un grupo de cinco jueces, que ofrezca
garantias procesales adicionales.

Imposicion de la pena de muerte durante el periodo sobre el que se informa

90. Durante el periodo sobre el que se informa no se ha impuesto ni ejecutado ninguna
pena de muerte. A pesar de que varias disposiciones de la legislacion penal de Israel
permiten la imposicién de la pena de muerte, esta ha sido ejecutada Unicamente en dos
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ocasiones desde la creacion del Estado. La primera vez fue después de un juicio celebrado
el 30 de junio de 1948 contra Meir Tobiansky, un oficial de las Fuerzas de Defensa de
Israel acusado de delito de lesa nacion. Posteriormente Tobiansky fue absuelto de todos los
cargos que se le imputaban. La segunda vez fue en el caso de Adolph Eichmann, un alto
Comandante de una unidad de asalto nazi, que fue uno de los principales organizadores del
Holocausto. Eichmann se habia encargado de facilitar y gestionar los aspectos logisticos de
la deportacion en masa de judios a guetos y campos de exterminio durante la Segunda
Guerra Mundial.

91. La pena de muerte puede aplicarse en los siguientes casos: 1) delitos contra el
pueblo judio o crimenes de lesa humanidad cometidos durante el periodo del régimen nazi
y crimenes de guerra cometidos durante la Segunda Guerra Mundial; 2) el genocidio, la
conspiracion, la incitacion al genocidio o la tentativa de cometerlo, o de complicidad en el
genocidio; 3) la pena maxima por delitos de lesa nacion durante conflictos armados;
4) delitos relacionados con el uso ilegal de armas de fuego contra personas, o de explosivos
u objetos inflamables con la intencidon de matar o causar lesiones corporales graves (no se
ha aplicado ni solicitado en la préctica).

92.  Esta prohibida la imposicidn de la pena de muerte a toda persona que en el momento
de cometerse el delito era menor de edad.

93.  EI 3 de enero de 2018, el Knéset aprobd en primera lectura una modificacion de la
Ley Penal, afio judio 5737 (1977) (Enmienda: Pena de muerte para una persona condenada
por asesinato en circunstancias de terrorismo). Este proyecto de ley se refiere a la
imposicion de la pena de muerte por un delito de asesinato, en caso de que también se
considere un acto de terrorismo con arreglo a la Ley contra el Terrorismo. El proyecto de
ley también incluyé modificaciones de procedimiento segln las cuales un juzgado militar
estd autorizado para ejecutar la pena de muerte por decisibn mayoritaria en lugar de
decisién unanime, sin la posibilidad de que se mitigue el veredicto definitivo. En esa etapa,
la Comision del Knéset sobre la Constitucién, el Derecho y la Justicia se centr6 en la
derogacion del requisito de la decision undnime por un juzgado militar para emitir una
condena de muerte. En diciembre de 2017, el Fiscal General objetd este proyecto de ley por
considerar que no estaba en consonancia con las declaraciones formuladas por Israel en los
foros internacionales y que, a pesar de que habia varias disposiciones en la legislacion
israeli que permitian imponer la pena de muerte, estas se habian promulgado antes de la
legislacién de la Ley Fundamental sobre la Dignidad y la Libertad Humanas, y el actual
proyecto de ley no se ajustaba a los requisitos de la clausula de limitacion de esta Ley
Fundamental. Cabe sefialar que durante los debates celebrados en el Knéset en relacion con
este proyecto de ley, el Fiscal General se refirié a la observacion general nim. 36 sobre el
articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/GC/36), para
destacar y explicar varios problemas del proyecto de ley. El proyecto de ley no se ha
seguido examinando.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

Ley contra el Terrorismo

94. EIl 15 de junio de 2016, como parte de la lucha constante de Israel contra el
terrorismo, el Knéset promulgé la Ley contra el Terrorismo, afio judio 5776 (2016). Esta
Ley detallada y cuidadosamente formulada es parte de las medidas emprendidas para dotar
a las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley de medios mas eficaces para combatir
las amenazas terroristas modernas, incorporando al mismo tiempo los contrapoderes
institucionales necesarios para la proteccion contra violaciones indebidas de los derechos
humanos individuales. La Ley contiene, por ejemplo, definiciones actualizadas de los
términos “organizacion terrorista”, “acto terrorista” y “pertenencia a una organizacion
terrorista”, normas detalladas relativas al procedimiento de identificacion de las
organizaciones terroristas y mejores instrumentos de aplicacion de la ley, tanto de caracter
penal como financiero. La Ley deroga la legislacion anterior en el ambito de la lucha contra
el terrorismo, como la Ordenanza de Prevencion del Terrorismo, afio judio 5708 (1948),
relacionada con el estado de emergencia. Se esta revisando la legislacion adicional y se la
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estd modificando para desvincularla del estado de emergencia. Esta Ley no establece
discriminacion por motivos de género, raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico,
ni somete a las personas a perfilado racial o étnico ni a estereotipos. Para datos estadisticos
sobre acusaciones interpuestas con arreglo a esta Ley, véase el anexo I.

95.  El 7 de marzo de 2018, el Knéset aprobo la Enmienda nim. 3 de la Ley en la que,
entre otras cosas, se confiere al Comandante del Distrito de Policia la facultad para dictar
un requerimiento por el que se autoriza a retrasar la entrega del cuerpo de un terrorista a sus
familiares hasta diez dias por uno de los tres motivos siguientes: una amenaza razonable de
que el funeral causara dafios graves a la vida; una amenaza razonable de que se cometera un
acto terrorista; 0 una amenaza razonable de incitacidn al terrorismo o identificacion con una
organizacion terrorista o un acto terrorista durante el funeral. Ese requerimiento puede ser
prorrogado periédicamente, segin sea necesario, por el Comisionado General de Policia
hasta la aplicacion de las disposiciones establecidas para el funeral (art. 70B). Con
anterioridad a esta enmienda, la policia se basd en los articulos 3 y 4A de la Ordenanza de
Policia para retrasar la entrega del cuerpo de un terrorista a sus familiares para proteger el
orden publico. Sin embargo, en el caso Jabarin el Tribunal Superior de Justicia dictamind
que esos articulos no constituian un fundamento juridico suficiente para ese retraso y que se
requeria autorizacion legal explicita para dicha accion (causa nam. 5887/17 del Tribunal
Superior de Justicia, Anmad Moussa Jabarin et. al. v. The Israeli Police et. al. (25 de julio
de 2017)). Ademas, esta enmienda también otorga a la policia la facultad de fijar las
condiciones en lo que respecta al funeral de una persona que ha cometido o intentado
cometer un acto terrorista y posteriormente muri6 (“un terrorista”). Segun esta enmienda el
Comandante del Distrito de Policia esta facultado para dictar un requerimiento
estableciendo determinadas condiciones en lo que respecta al funeral de un terrorista, con el
fin de proteger la seguridad de la poblacién, entre otras cosas la prevencién de disturbios, la
incitacién al terrorismo o la identificacién con una organizacién terrorista 0 un acto
terrorista. Esas condiciones pueden referirse al numero y la identidad de los participantes en
el funeral, la fecha y hora del funeral, la ruta que tomard y, en algunos casos, el lugar del
entierro, teniendo en cuenta la posicion de los familiares sobre esta cuestion. El
Comandante del Distrito de Policia también puede ordenar el depésito de una garantia para
asegurar el cumplimiento de esas condiciones (art. 70A).

96.  Lajurisprudencia conexa puede consultarse en el anexo I1.

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

97. En febrero de 20134 la Comision Turkel llegd a la conclusiéon de que los
mecanismos de Israel para el examen y la investigacion de quejas y denuncias de
violaciones del derecho de los conflictos armados en general se ajustaban a las obligaciones
que le incumbian en virtud del derecho internacional. No obstante, la Comisién formul6
varias recomendaciones para mejorar el sistema israeli, entre ellas la aprobacion de leyes
nacionales, una serie de cambios estructurales y la fundamentacion de las politicas
existentes mediante directrices y procedimientos escritos®.

98. Desde la publicacion del informe Turkel, el Gobierno ha trabajado constantemente
para aplicar las distintas recomendaciones. En particular, en enero de 2014, se nombré un
equipo interinstitucional de expertos (“el equipo encargado de la ejecucion”), encabezado
por el Dr. Joseph Ciechanover. El equipo encargado de la ejecucion examiné
detenidamente las recomendaciones de la Comision y analizé las medidas mas eficaces para
su aplicacion. El equipo encargado de la ejecucion present6 su informe al Primer Ministro

4 Segundo informe de la Comisién Publica para Examinar el Incidente Maritimo del 31 de mayo
de 2010, titulado “Israel’s Mechanisms for Examining and Investigating Complaints and Claims of
Violations of the Laws of Armed Conflict According to International Law” (5773),
http://www.turkel-committee.gov.il/files/newDoc3/The%20Turkel%20Report%20for%20
website.pdf.

5 lbid., pags. 360 a 461.
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en septiembre de 2015°. El Consejo de Ministros israeli aprobd el informe del equipo
encargado de la ejecucion en julio de 2016 y dio instrucciones al Ministerio de Finanzas
para que se ocupara de la asignacion de los fondos necesarios. El Ministerio de Finanzas ha
asignado los fondos necesarios a los organismos pertinentes y la aplicacion de estas
recomendaciones prosigue. También hay un equipo interinstitucional, que hace el
seguimiento periédico de la ejecucion de este proceso e informa al Primer Ministro en
forma semestral.

99. A continuacion, se consignan algunos ejemplos de las recomendaciones de la
Comision Turkel que han sido aplicadas:

« De conformidad con la recomendacién nim. 12, se establecié una dependencia del
Departamento de Derecho Internacional del Ministerio de Justicia, que participa
activamente en el asesoramiento juridico sobre cuestiones relativas al derecho de los
conflictos armados, fortaleciendo asi la capacidad del Fiscal General para ejercer sus
facultades de supervision sobre el Fiscal General Militar.

» En abril de 2015, y de conformidad con las recomendaciones nims. 7 y 13, se
publicaron dos nuevas directrices del Fiscal General?, que tratan de la relacion entre
el Fiscal General Militar y el Fiscal General y refuerzan la via de examen por el
Fiscal General de las decisiones tomadas por el Fiscal General Militar, fortaleciendo
asi la supervision civil del sistema de justicia militar. Con arreglo a las directrices, el
Fiscal General examina las apelaciones contra las decisiones del Fiscal General
Militar con respecto a las investigaciones y los enjuiciamientos de las presuntas
violaciones graves del derecho internacional. ElI Fiscal General también puede
ejercer su funcion de examen si considera que ello es necesario debido al interés
publico o las consecuencias especiales. Desde la publicacion de esas directrices, esta
via de examen se ha utilizado en varias ocasiones.

» De conformidad con la recomendacion nim., 5, en julio de 2014 el Jefe de Estado
Mayor de las Fuerzas de Defensa de Israel ordend el establecimiento de un
Mecanismo del Estado Mayor General para la Constatacién de los Hechos, para que
examinara los incidentes excepcionales. Esta dirigido por un General de Division y
depende de oficiales de alto rango con conocimientos operacionales en diversos
admbitos, que estdn fuera de la cadena de mando de la actividad operacional
examinada. Hasta la fecha, el Mecanismo ha examinado cientos de incidentes. El
alcance del Mecanismo del Estado Mayor General para la Constatacién de los
Hechos tiene amplias facultades para recabar informacién interna y externa a las
Fuerzas de Defensa de Israel. Una vez que se ha completado el examen del
Mecanismo, el Fiscal General Militar decide si las conclusiones y el material
recopilados rednen los requisitos para iniciar una investigacion penal. A los efectos
de adoptar esa decision, el Fiscal General Militar puede solicitar examenes
complementarios y material del Mecanismo.

+ De conformidad con la recomendacion ndm. 9, a comienzos de 2017 se establecid
en el seno de la Division de Investigacion Criminal de la Policia Militar una unidad
especializada en asuntos operacionales, integrada por funcionarios experimentados e
investigadores que recibieron una formacién intensa en materia de cuestiones

6 Equipo encargado del examen y la aplicacion del segundo informe de la Comisidn Publica para
Examinar el Incidente Maritimo del 31 de mayo de 2010 (equipo encargado de la ejecucion), “Israel’s
Mechanisms for Examining and Investigating Complaints and Claims of Violations of the Laws of
Armed Conflict According to International Law” (5775), http://www.pmo.gov.il/Documents/
ReportEng.pdf.

7 Directriz 9.1002 (5760) del Fiscal General titulada “The Military Advocate General”,
http://Amww.justice.gov.il/En/Units/AttorneyGeneral/Documents/AGDirectiveMilitaryAdvocate
General.pdf; Directriz 4.5003 (5775) del Fiscal General titulada “The review of decisions of the
Military Advocate General regarding incidents involving the death of an individual in the course of
Israel Defense Forces operational activity, when serious violations of customary international law are
alleged”, http://www.justice.gov.il/En/Units/AttorneyGeneral/Documents/
AGDirectiveRightofReview.pdf.
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relativas al derecho de los conflictos armados y de asuntos operacionales. Esta
unidad ha investigado docenas de casos hasta la fecha.

« En la recomendacion nim. 15, la Comision Turkel sugirié que se fortaleciera la
exhaustividad y eficacia de la investigacion que realizaba el Inspector, mediante el
requisito de la grabacién en video de los interrogatorios realizados por la ASI, que
debian llevarse a cabo con arreglo a las normas que estableciera el Fiscal General, en
coordinacion con el Jefe de la ASI. El equipo encargado de la ejecucion recomendd
que se instalaran cadmaras en todas las salas de interrogatorio de la ASI para
transmitir a través de un circuito cerrado los interrogatorios a una sala de control
ubicada en locales de la ASI donde no se llevaran a cabo interrogatorios. La sala de
control debia ser accesible y estar sujeta a supervision externa en nombre del
Ministerio de Justicia en todo momento. Los interrogadores no sabrian cuando los
observaba el supervisor del Ministerio de Justicia en la sala de control. La entidad
supervisora debia informar inmediatamente al Inspector si consideraba que se habian
utilizado medios ilegales durante el interrogatorio. EI Gabinete de Seguridad de
Israel aprob6 las recomendaciones del equipo encargado de la ejecucion y tras la
finalizacién de los arreglos técnicos necesarios y la contratacién de supervisores
adecuados por el Ministerio de Justicia, y la conclusién de un protocolo, los
supervisores comenzaron su labor en enero de 2018. Ese afio los supervisores
dedicaron cientos de horas al control y la fiscalizacion.

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

100. En lo que respecta a la falta de aplicacion de los tratados de derechos humanos en la
Ribera Occidental, véase la respuesta al parrafo 2 b) de la lista de cuestiones.

Prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, libertad y seguridad

de la persona y trato dispensado a las personas
privadas de libertad

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

Prohibicién de la tortura en la legislacién

101. La labor del personal interinstitucional sobre el proyecto de ley sigue en curso, por
lo que no es posible en esta etapa proporcionar informacién definitiva con respecto a la
definicion especifica del delito que se incluira en el proyecto de ley o con respecto al plazo
para la conclusion del proceso de redaccion.

Defensa por la necesidad

102. La defensa por la necesidad, prevista en el articulo 34 11), de la Ley Penal, es uno
de los argumentos de la defensa en el procedimiento penal de Israel que sigue existiendo en
el derecho israeli. En la causa nim. 5100/94 del Tribunal Superior de Justicia, The Public
Committee against Torture et. al. v. The State of Israel et. al. (6 de septiembre de 1999), el
Tribunal dictamino que este argumento de la defensa podia aplicarse a una persona acusada
de utilizar presiones fisicas innecesarias o excesivas.

103. El uso de la denominada “defensa por la necesidad” con respecto a los
interrogatorios de la ASI es excepcional y representa un pequefio porcentaje de todos los
interrogatorios de la ASI a personas sospechosas de actividades terroristas.

104. Con arreglo a la Ley de la Agencia de Seguridad de Israel, afio judio 5762 (2002),
las normas y procedimientos internos de la ASI, asi como los métodos de interrogatorio son
confidenciales.
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105. Se present6 al Tribunal de Distrito de Jerusalén una peticion de informacién sobre
datos similares, de conformidad con la Ley de Libertad de Informacion, afio judio 5758
(1998), que fue desestimada por ese tribunal (causa nim. Ad.P. 8844/08, The Public
Committee against Torture v. the Supervisor of the Freedom of Information Law within the
Ministry of Justice (15 de febrero de 2009)).

Medidas adoptadas para abstenerse de infligir una “presion fisica moderada”
en casos de “necesidad”

106. Con arreglo a la Ley de la Agencia de Seguridad de Israel, afio judio 5762 (2002),
las normas y procedimientos internos de la ASI, asi como los métodos de interrogatorio,
son confidenciales.

107. La ASI y sus empleados actian dentro de los limites de la ley y estan sujetos al
examen y la supervision, tanto internos como externos, del Contralor del Estado, el
Inspector del Ministerio de Justicia, el Fiscal General, la Fiscalia General del Estado, el
Knéset y todas las instancias judiciales, incluido el Tribunal Superior de Justicia.

108. La ASI actda con arreglo a los fallos del Tribunal Superior de Justicia, en particular
el fallo de 1999 relativo a los interrogatorios de la ASI (causa him. 5100/94 del Tribunal
Superior de Justicia, The Public Committee against Torture v. The State of Israel). Por
consiguiente, los interrogadores de la ASI no tienen autoridad para utilizar medidas
excepcionales contra los interrogados en el curso de una investigacion.

109. Los detenidos que son interrogados por la ASI gozan de todos los derechos que les
corresponden al amparo del derecho israeli y los tratados internacionales en los que Israel
es parte, incluidos el derecho a representacién letrada, el derecho a atencion médica y el
derecho a recibir visitas del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

110. Ademas, todo caso de presunta infraccion por parte de un investigador de la ASI
puede remitirse al Inspector Responsable de las Denuncias.

111. Las investigaciones de presuntos casos de tortura y quejas presentadas al Inspector
se examinan de forma independiente e imparcial. El Inspector realiza un minucioso examen
preliminar de las denuncias de esta indole. El proceso de investigacion preliminar incluye el
examen de todos los documentos pertinentes y la entrevista del autor de la queja y sus
interrogadores, segun proceda. La dependencia del Inspector concluye su investigacion con
una recomendacion sobre las medidas que deben adoptarse, como la investigacion penal, el
enjuiciamiento, las medidas disciplinarias, la extraccion de conclusiones para la
organizacion o el registro de la denuncia.

112. Al término de este examen, las conclusiones del Inspector se transmiten a su
supervisor, que es un fiscal de rango superior de la Fiscalia General del Estado, quien
determina si hay indicios suficientes para recomendar la apertura de una investigacién. La
decisién de iniciar una investigacion de ese tipo se deleg6 en el Fiscal Adjunto del Estado
(Asuntos Especiales). Se dispone una investigacién penal si existe una sospecha razonable
de que se ha cometido un delito, sobre la base de las pruebas existentes reunidas por el
Inspector.

113. El proceso de investigacion preliminar del Inspector ha sido examinado y aprobado
por el Tribunal Superior de Justicia (causa nim. 11/1265 del Tribunal Superior de Justicia,
The Public Committee Against Torture in Israel vs. The Attorney General (14 de febrero
de 2011)) y su amplia y exhaustiva labor ha sido reconocida en su sentencia (causa
nam. 5722/12 del Tribunal Superior de Justicia, 4s’ad Abu-Gosh vs. The Attorney General
(12 de diciembre de 2017), causa nim. 9018/17 del Tribunal Superior de Justicia, Fares
Theish et. Al. v. the Attorney General et. al. (26 de noviembre de 2018).

114. Para datos estadisticos, véase el anexo I.
115. Hasta la fecha, las denuncias no dieron lugar a ningln enjuiciamiento.

116. Para obtener informacién actualizada relativa al Inspector y la ASI, véase el
anexo II.
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D.

Grabacion de audio y video de los interrogatorios

Interrogatorios de la Agencia de Seguridad de Israel

117. Para informacion sobre la aplicacion de la recomendacion nim. 15 de la Comision
Turkel relativa a los interrogatorios de la ASI, véase la respuesta al parrafo 12 de la lista de
cuestiones.

Investigaciones policiales

118. La Ley de Procedimiento Penal (Investigacion de Sospechosos), afio judio 5762
(2002) (arts. 7 y 11), obliga a la policia a realizar grabaciones de audio o video de los
interrogatorios de los sospechosos, cuando el delito conlleva una pena de prision de diez
afios 0 més.

119. EIl 12 de diciembre de 2016, el Knéset aprobd la Enmienda ndm. 8 de la Ley de
Procedimiento Penal (Interrogatorio de Sospechosos), que dispone que esta obligacion no
se aplica a los interrogatorios de los acusados de delitos relacionados con la seguridad. Sin
embargo, con arreglo a esta enmienda, el interrogatorio de un sospechoso en relacion con
un delito contra la seguridad estd sujeto a inspecciones y supervision aleatorias, de
conformidad con los procedimientos policiales, que deben ser aprobados por el Ministro de
Seguridad Publica y el Fiscal General. La enmienda prevé que la autoridad de supervision,
el personal de policia de alto rango, podré realizar esas inspecciones en relacién con todo
interrogatorio en curso, en cualquier momento, sin notificacion previa y sin que los
interrogadores tengan conocimiento de que se realizaran dichas inspecciones. Con arreglo a
esta enmienda se establecié la obligacién de informar anualmente a la Comisién del Knéset
sobre la Constitucion, el Derecho y la Justicia en cuanto a su cumplimiento. En diciembre
de 2017, se distribuyo a todos los funcionarios de la Subdivision de Investigaciones
Especiales el Protocolo para la Supervision y el Control de Interrogatorios de la policia de
Sospechosos de Delitos de Seguridad, que contiene las instrucciones pertinentes para la
supervision y el control y los métodos de presentacion de informes. Los procedimientos
pertinentes se han aprobado y los supervisores asumieron funciones en enero de 2018. Para
obtener informacién sobre la supervisién durante los interrogatorios de la ASI, véase la
respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones.

120. Varias ONG presentaron una demanda al Tribunal Superior de Justicia contra la
constitucionalidad de esta disposicién temporal. EI 15 de enero de 2017, el Tribunal
dictamind que no estaba en condiciones de fallar sobre la demanda, debido a que los
procedimientos de aplicacion necesarios ain no se habian formulado. El Tribunal destacé
que estos procedimientos debian ser estrictos, tanto en relacién con el nimero de
inspectores como con el método de trabajo. Por consiguiente, el Tribunal desestimé la
demanda sin perjuicio (causa nim. 5014/15 del Tribunal Superior de Justicia, Adalah v. The
Minister of Public Security (15 de enero de 2017)).

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

121. Enlo que respecta a la falta de aplicacion de los tratados de derechos humanos en la
Ribera Occidental, véase la respuesta al parrafo 2 b) de la lista de cuestiones.

Medidas adoptadas para erradicar la tortura y los malos tratos,
y establecimiento de mecanismos de vigilancia independientes

122. Véanse las respuestas a las preguntas 14 b) y 14 c).

Vigilancia independiente de las condiciones de detencion

123. Todos los presos o detenidos que estan a cargo del Servicio de Prisiones de Israel
pueden recurrir a los siguientes mecanismos de presentacion de quejas contra el personal y
los guardias penitenciarios, incluidas denuncias de uso indebido de la fuerza:

« Presentacion de una queja al director de la prision.
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* Interposicion de una demanda del preso a un tribunal de distrito.

* Presentacion de una denuncia a la Dependencia de Investigacion de Guardias, por
conducto del Servicio de Prisiones de Israel o directamente.

« Presentacion de una queja al Ombudsman Encargado de Tramitar las Denuncias de
los Presos.

124. En el Decreto sobre las Prisiones figuran las reglas aplicables a los visitantes
oficiales en las prisiones y se otorga la calidad de visitante oficial a los jueces del Tribunal
Supremo y al Fiscal General, asi como a los jueces de los tribunales de distrito y los
tribunales de magistrados en las prisiones sobre las que tienen competencia. Para mas
informacién sobre los visitantes oficiales, véase el anexo II.

125. Se aplican otras medidas de supervision relativas a las personas protegidas por
medio de visitas del personal del CICR.

126. La jurisprudencia pertinente puede consultarse en el anexo II.
Condiciones de detencién de los palestinos, incluidos los nifios

Centros de detencion del Servicio de Prisiones de Israel: adultos

127. Las condiciones relativas a los presos por motivos de seguridad se rigen por la
Orden del Servicio de Prisiones de Israel de 3 de febrero de 2000.

128. Debido a los riesgos de seguridad persistentes que plantean estos presos, se aplican
limitaciones especificas a sus vacaciones, visitas y derechos de visitas conyugales. El
Tribunal Supremo reconocid, examind y afirmo la necesidad de imponer tales limitaciones
en varios casos (por ejemplo, la causa nim. Pr.P.A 1076/95, State of Israel v. Samir Kuntar
(13 de noviembre de 1996)).

129. Paralelamente a estas limitaciones, se ofrece a los presos por motivos de seguridad
diversos servicios y prestaciones que permiten su detencién en condiciones apropiadas y
adecuadas, al tiempo que se respetan sus necesidades particulares.

130. Las infracciones del orden y la disciplina en los centros de detencién requieren la
aplicacion de medidas administrativas y disciplinarias, que se llevan a cabo conforme a los
procedimientos del Servicio de Prisiones de Israel.

131. Atencion médica. Todo centro de detencidon del Servicio de Prisiones de Israel
cuenta con los servicios regulares de un médico generalista, un dentista, un especialista en
toxicologia, un psiquiatra y un enfermero profesional. Se realizan exdmenes de expertos
médicos en el centro médico del Servicio de Prisiones de Israel, la enfermeria de la prision
y hospitales. Los reclusos también pueden consultar a médicos particulares, por su propia
cuenta. Se llevan a cabo exdmenes médicos a diario y los reclusos también pueden solicitar
su realizacion. Cuando se requieren servicios de especialistas u hospitalizacion, esas
necesidades se coordinan con el hospital pertinente y el Ministerio de Salud. Ademas, el
Servicio de Prisiones de Israel cuenta con una instalacion penitenciaria especialmente
destinada a los presos con problemas fisicos y mentales y a los presos con enfermedades
cronicas. Se realizan examenes ginecoldgicos cuando son necesarios o cuando los solicitan
las reclusas.

132. Por lo general, se permiten visitas de familiares de los reclusos internados por
motivos de seguridad, que se llevan a cabo de conformidad con los procedimientos del
Servicio de Prisiones de Israel. EI 4 de junio de 2019, el Tribunal Superior de Justicia
rechaz6 una demanda y confirmé la decision del Ministro de Seguridad Publica que denegé
la autorizacion de visitas de familiares a los presos de la Franja de Gaza afiliados a Hamas
recluidos por motivos de seguridad. Esta medida tiene por objeto ejercer presién en la
organizacion terrorista para que devuelva a los ciudadanos israelies y los restos mortales de
soldados israelies en cautiverio. Esto fue aprobado por el Tribunal, con sujecién a un
examen periédico y otras vias de comunicacién con sus familiares (causa nim. 6314/17 del
Tribunal Superior de Justicia, Fadi Sammy Namnam et. al. v. The Government of Israel et.
al. (4 de junio de 2019)).
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133. Acceso a la asistencia letrada. Los presos tienen derecho a reunirse con sus
abogados y a recibir asesoramiento. Estas reuniones se realizan con o sin un panel
divisorio, segln las circunstancias. El intercambio de material juridico entre el abogado y el
recluso esta sujeto a la confidencialidad de la relacion entre el abogado y su cliente y este
material se remite directamente al recluso.

Menores palestinos en el sistema de justicia juvenil militar

134. De conformidad con la ley, los menores son alojados en pabellones separados de los
adultos.

135. En 2008 se llevé a cabo una labor conjunta de una fuerza de tarea especial integrada
por altos funcionarios del Ministerio de Justicia, la Fiscalia General Militar, los juzgados
militares, la policia de Israel, el Ministerio de Seguridad Pdblica y la ASI. Como resultado
de esa labor, a lo largo de los afios se han introducido una serie de importantes
modificaciones en la legislacion, como el aumento de la mayoria de edad a los 18 afios, el
establecimiento de un plazo de prescripcion especial y la reduccién de los periodos de
detencion, entre otras cosas.

136. Cabe sefialar que los interrogatorios de menores efectuados por la ASI estan a cargo
de funcionarios debidamente capacitados, de conformidad con procedimientos internos
especiales y con sujecion a la aprobacién de las categorias superiores de la ASI. Estos
procedimientos ofrecen proteccion especial a los menores, en el marco de sus derechos
juridicos, asi como su salud fisica y mental. La ASI respeta meticulosamente la duracién de
los interrogatorios y las horas de suefio de los menores.

137. Para obtener informacion sobre los periodos de detencidn, véase el anexo II.

Régimen de aislamiento

138. Régimen de aislamiento. En Israel no existe la detencion en régimen de
incomunicacién; el régimen de aislamiento es una medida punitiva y, por lo tanto, se aplica
Unicamente en circunstancias restringidas por periodos breves y limitados, y solo se impone
después de una audiencia disciplinaria. La forma y el alcance de la reclusion en régimen de
aislamiento son plenamente compatibles con las normas del derecho internacional.

139. El régimen de aislamiento se aplica solo a una lista limitada y cerrada de
41 infracciones disciplinarias establecidas en el articulo 56 de la Ordenanza de Prisiones,
afio judio 5732 (1971); asi pues, la practica de Israel se corresponde con las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela).

140. El régimen de aislamiento es sumamente restringido y se utiliza para periodos
breves y limitados, por un méximo de 14 dias Unicamente. En los casos en que se establece
el régimen de aislamiento por periodos superiores a 7 dias, la aplicacion de la pena debe
interrumpirse durante 7 dias, tras los primeros 7 dias de reclusién, lo que significa que un
preso no puede pasar mas de 7 dias consecutivos en régimen de aislamiento. Ademas,
Unicamente el director de la prision o su adjunto pueden imponer el régimen de aislamiento,
tras la celebracion de una audiencia disciplinaria. Con anterioridad a la audiencia
disciplinaria, el recluso recibe un aviso de 48 horas, para preparar sus argumentos y
convocar a testigos, si asi lo desea, en defensa de su causa.

141. En el curso de la reclusion en régimen de aislamiento, se mantiene contacto con los
funcionarios del pabellén, guardias penitenciarios y trabajadores sociales, asi como con
médicos o paramédicos a solicitud de los interesados, y con abogados, salvo en
circunstancias excepcionales. Esas normas se aplican tanto a los delincuentes como a los
presos internados por motivos de seguridad.

142. La reclusion en régimen de separaciébn no es una medida punitiva, sino un
procedimiento de prevencion regulado por el Decreto sobre las Prisiones [nueva versién],
afio judio 5732 (1971) y por la Orden del Servicio de Prisiones de Israel de 4 de marzo
de 2000, que tiene por objeto impedir que un recluso, incluidos los reclusos con
discapacidad mental, se causen un dafio a si mismos o atenten contra otros presos o el
personal penitenciario. La reclusion en régimen de separacion puede ser utilizada también
con fines de seguridad del Estado o de las prisiones. Un preso separado de los demas podra
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ser recluido solo o con otro preso, segin las razones de la separacion, asi como de las
caracteristicas del recluso. Las condiciones establecidas en la reclusion en régimen de
separacion son semejantes a las condiciones impuestas a los demas presos, e incluyen
atencion médica, reuniones con un abogado, una hora en el patio de la carcel, asistencia
social y visitas. Las condiciones de vida en el pabellén de reclusién en régimen de
separacion incluyen television, juegos de video, teléfono, libros y periddicos. Esta medida
preventiva de reclusion en régimen de separacion esta sujeta a procedimientos de revision
judicial y apelacién. La autoridad encargada de mantener a un recluso en régimen de
separacion es objeto de supervision permanente y el régimen debe volver a evaluarse
oportunamente a fin de reducir al minimo ese periodo.

Reclusion en régimen de aislamiento de las personas interrogadas por la Agencia
de Seguridad de Israel

143. La ASI no utiliza el régimen de aislamiento como método de interrogatorio ni como
medida punitiva. Sin embargo, naturalmente, durante los interrogatorios podria ser
necesario mantener a los detenidos separados a los fines de la investigacion.

144. Los detenidos mantienen contacto continuo y frecuente con el personal de la ASI y
con el personal médico. También se reinen con representantes del CICR vy si se prorroga su
detencidn, son llevados ante un juez, con asistencia letrada, todo ello de conformidad con
la ley.

145. Lareunién con un abogado durante este lapso puede suspenderse durante un periodo
de hasta 21 dias en el caso de las personas interrogadas, de conformidad con el articulo 35
de la Ley de Procedimiento Penal (Facultades de Ejecucion — Arrestos), si se considera que
el detenido representa una amenaza para la seguridad nacional. El aplazamiento de la
reunion con un abogado durante mas de 10 dias y hasta el plazo méximo de 21 dias requiere
aprobacion judicial.

146. Cuando la persona interrogada por la ASI es objeto de investigacién, sus familiares
0 su abogado son informados sobre su ubicacién y sobre su detencion.

Reclusion en régimen de aislamiento y separacion de menores

147. Como se mencioné anteriormente, la reclusion de un menor en régimen de
aislamiento se utiliza Gnicamente como Ultimo recurso. Ademas de todas las medidas de
proteccion detalladas, los menores recluidos en régimen de aislamiento mantienen
reuniones con un trabajador social todos los dias.

148. La decision de recluir a un menor en régimen de separacion se revisa antes de dar
comienzo a la aplicacion de la medida. La reclusién en régimen de separacién solo estd
permitida previo examen profesional.

Garantias procesales de los derechos de los menores durante el arresto
y la detencién

149. Todos los aspectos del proceso penal, incluidos el arresto, el interrogatorio y la
detencion, se llevan a cabo de conformidad con procedimientos especificos, claros y bien
elaborados y con frecuencia sujetos a revision judicial. Estos procedimientos estan a
disposicién del publico, ya sea en linea o a solicitud de las partes interesadas.

150. Si bien en algunos casos aislados y concretos se ha registrado el incumplimiento de
dichos procedimientos, estos se investigan a fondo y se los sanciona severamente, y no
reflejan en modo alguno una practica general.

151. En caso de que se produzca una violacion de las normas procesales durante
cualquier fase del procedimiento, el menor, por conducto de sus progenitores o del abogado
(los menores de edad estan representados por un abogado en todas las actuaciones ante los
tribunales militares de menores, incluidas las audiencias de prision preventiva), puede
presentar una denuncia formal ante las autoridades competentes. Esto entrafia la
intervencién de la Policia Militar de Investigacion, el Departamento de Investigacion de
Agentes de Policia del Ministerio de Justicia, el Inspector Responsable de las Denuncias
contra los Interrogadores de la Agencia de Seguridad de Israel y la Dependencia de
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Investigacion del Director de la Prisién, y el menor puede plantear sus argumentos ante el
juez militar durante las audiencias.

Denuncias de tortura y malos tratos

152. Véase la respuesta al parrafo 14 c) de la lista de cuestiones.

Policia israeli. Casos de presuntos malos tratos

153. EIl Departamento de Investigacion de Agentes de Policia es un departamento
independiente del Ministerio de Justicia. Se encarga de investigar toda denuncia presentada
contra miembros de la policia implicados en la perpetracién de delitos (tipificados como
delitos que se castigan con un afio de prisién 0 mas).

154. El Departamento trata con el maximo rigor los casos de malos tratos y uso
desproporcionado de la fuerza contra detenidos por parte de agentes de policia. Se han
desplegado esfuerzos considerables para eliminar ese maltrato en cualquiera de sus formas.
Las denuncias de presunta violencia se investigan meticulosamente, utilizando todos los
medios disponibles para llevar a cabo las averiguaciones y enjuiciar a quienes hayan sido
innecesariamente violentos o hayan actuado de forma improcedente.

155. El Departamento se encarga de la mayoria de las investigaciones penales contra
agentes de policia. Los procedimientos disciplinarios se inician presentando una denuncia
al Departamento de Disciplina de la Division de Personal de la Direccion Central de la
Policia o a una de sus dependencias.

156. En 2017 el Departamento adoptd una decision en relacion con 641 casos contra
agentes de la policia entrevistados previa lectura de sus derechos (todos los casos
implicaban a un agente de policia 0 mas); el 38,8 % de estos casos culminaron en
acusaciones penales (136 casos) o disciplinarias (113 casos). Ademas, el 85 % de los
procedimientos penales contra agentes de policia que se concluyeron en 2017 terminaron
con una condena, el 3 % de los casos culminaron con una sentencia absolutoria y el 12 %
finalizaron con una decision diferente.

157. En lo que respecta a la falta de aplicacion de los tratados de derechos humanos en la
Ribera Occidental, véase la respuesta al parrafo 2 b) de la lista de cuestiones.

Respuesta a los parrafos 16, 17, 18 y 19 de la lista de cuestiones

158. En lo que respecta a la falta de aplicacion de los tratados de derechos humanos en la
Ribera Occidental, véase la respuesta al parrafo 2 b) de la lista de cuestiones.

Refugiados y solicitantes de asilo

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

Acceso a procedimientos de asilo justos y eficientes, proteccion contra
la devolucion y un mecanismo independiente de apelacion

159. EI 10 de octubre de 2019, la Direccion de Poblacion e Inmigracién notificé que los
ciudadanos sudaneses que entraban ilegalmente en Israel cruzando la frontera con Egipto
recibirian un permiso de residencia temporal valido por un afio con arreglo al
articulo 2 a) 5) de la Ley de Entrada en Israel. Los ciudadanos sudaneses con un visado B/1
(permiso de empleo temporal) lo obtendrian por un afio cada vez. Las personas procedentes
de Darfur, el estado de Nilo Azul y las montafias Nuba obtendrian el permiso de residencia
temporal con arreglo al articulo 2 a) 5) de la Ley y se suprimiria la notificacion anterior en
su pasaporte. Los ciudadanos eritreos que entraban ilegalmente en Israel cruzando la
frontera con Egipto obtendrian un permiso de residencia temporal con arreglo al
articulo 2 a) 5) de la Ley de Entrada en Israel por un periodo de seis meses cada vez y se
suprimiria la notificacion anterior en su pasaporte. Los ciudadanos eritreos con un
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visado B/1 (permiso de empleo temporal) lo obtendrian por un periodo de seis meses cada
vez. Los permisos actualizados se expedirian en el momento de su renovacion.

160. Ademas, la Direccion de Poblacion e Inmigracion ha publicado un procedimiento
concreto® que regula esta cuestion (procedimiento de la Direccion de 5 de febrero de 2012).
La finalidad de ese procedimiento es establecer la modalidad de atencién de los solicitantes
de asilo en Israel y de las personas a las que el Ministro del Interior ha otorgado la
condicién de refugiadas. Segin este procedimiento, la tramitacion de las solicitudes de asilo
se lleva a cabo con arreglo a la legislacion israeli respetando las obligaciones de Israel en
virtud de la Convencion y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y
de 1967, respectivamente.

161. Con arreglo al procedimiento, la Direccion de Poblacién e Inmigracion debe
garantizar que las fichas informativas estén disponibles en los lugares de detencién, en las
oficinas de la Direccidn y en su sitio web. La informacion incluye la forma de presentar una
solicitud de asilo, el procedimiento de tramitacion de las solicitudes, las obligaciones del
solicitante de asilo y los derechos del solicitante de asilo a comunicarse con un
representante legal de su eleccion y el alcance de la representacion a que tiene derecho en el
proceso. Segun el procedimiento, un solicitante de asilo no sera expulsado de Israel hasta la
conclusidn del examen de su solicitud de asilo, conforme al principio de no devolucion.

162. La Direccion de Poblacién e Inmigracion ha designado una dependencia que se
ocupa de las solicitudes de asilo en Israel. Las decisiones de la Direccion y del Ministro del
Interior sobre la denegacion de una solicitud de asilo pueden ser objeto de un recurso ante
el Tribunal de Revision de Detenciones, y esos recursos se presentan con frecuencia.
Pueden presentarse recursos adicionales ante un tribunal de distrito y, con la autorizacion
del juzgado, ante el Tribunal Supremo.

Procedimiento juridico para el traslado de migrantes africanos

163. Israel ha concertado acuerdos con dos terceros paises para el traslado en condiciones
de seguridad de personas procedentes del Sudan y Eritrea que han entrado de manera ilicita
en lIsrael cruzando la frontera con Egipto, por considerarlo una forma mas adecuada de
abordar esta situacién, dadas las excepcionales circunstancias a que hace frente Israel y el
contexto geopolitico del Oriente Medio. Se emitié un certificado de confidencialidad
firmado por el Primer Ministro respecto de la identidad de esos paises y los detalles de las
disposiciones. Para mas informacion sobre los criterios de ese traslado aprobados por el
Fiscal General, véase el anexo IlI.

164. El Tribunal Supremo aprobd la politica sobre el traslado a terceros paises en el caso
Tzageta (con algunas modificaciones). En este caso, en el procedimiento ex parte el Estado
reveld al Tribunal las disposiciones que habia adoptado con el tercer pais, asi como todas las
medidas adoptadas con el fin de examinar y supervisar su aplicacién. El Tribunal Supremo
rechaz6 el argumento de que el tercer pais examinado no era seguro, y afirmé que “[...] los
recurrentes no habian aportado pruebas de que el tercer pais examinado era inseguro, de que
en ese tercer pais no existian los criterios sustantivos expuestos por el Fiscal General y que
las personas trasladadas se enfrentaban a una amenaza alli”. Cabe sefialar que la decision se
refirié a uno solo de los dos terceros paises (causa nim. Ad.P.Ap. 8101/15, Tzageta et. al.
v. The Minister of Interior et. al. (28 de julio de 2017)).

165. Finalmente, por diversas razones, las disposiciones no se aplicaron en su totalidad.
Todo aquel que desee trasladarse voluntariamente de Israel a esos paises todavia puede
hacerlo con asistencia del Estado con arreglo a esas disposiciones. Sobre la base de
exdmenes de rutina realizados por la Direccion de Poblacion e Inmigracion, no se tiene
conocimiento de ningln caso de violacion del principio de no devolucién.
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C.

Detencién de solicitantes de asilo

Actualizacion de la legislacién

166. En los Ultimos afios se llevd a cabo un debate juridico y constitucional entre el
Estado y el Tribunal Supremo en relacién con esta cuestion. El 19 de noviembre de 2017, el
Gobierno aprob6 una resolucion a los efectos de clausurar el centro de régimen abierto de
Holot en un plazo de cuatro meses y en marzo de 2018 el centro se cerrd.

167. Hasta hace varios afios, decenas de miles de personas habian entrado ilegalmente en
Israel, en lugar de hacerlo a través de un puesto fronterizo. Inicialmente, estas personas
habian sido detenidas en virtud de la Ley de Entrada en Israel, afio judio 5712 (1952), por
un periodo de tiempo relativamente breve, habida cuenta de las limitaciones de la duracion
de la detencion segln lo dispuesto en esta Ley. En vista del alcance cada vez mayor de este
fendmeno y sus consecuencias para el Estado de Israel y la sociedad israeli, el Gobierno
planted la necesidad de proporcionar instrumentos y medios adicionales para hacerle frente.
Asi pues, la Ley de Prevencidon de la Infiltracion (Delitos y Jurisdiccion), afio judio 5714
(1954) ha sido modificada varias veces. Sin embargo, varias disposiciones de estas
modificaciones fueron anuladas por el Tribunal Superior de Justicia (causa nim. 7146/12
del Tribunal Superior de Justicia, Naget Serg Adam et. al. v. The Knesset et. al. (16 de
septiembre de 2013), causa nim. 8425/13 del Tribunal Superior de Justicia, Gabrislasy et.
al. v. The Knesset et. al. (22 de septiembre de 2014)).

168. El 17 de diciembre de 2014, entr6 en vigor la Enmienda nim. 5 de la Ley. Esta
enmienda entrafiaba tres cambios fundamentales, a saber: a) establecia que una persona que
entraba ilegalmente en Israel podia permanecer detenida durante un periodo de hasta tres
meses. Este articulo se aplicaba solo a las personas que hubiesen entrado ilegalmente en
Israel después de su promulgacion; b) también establecia que las siguientes categorias de
personas no serian enviadas al centro de régimen abierto de Holot: mujeres, menores de
edad, mayores de 60 afios, padres 0 madres encargados de menores de edad, victimas de
delitos de trata de personas con arreglo a la Ley Penal y determinadas personas, si el
Comisionado de Control Fronterizo tenia la certeza de que, si eran enviadas al centro Holot,
podian sufrir un empeoramiento de su salud por motivo de su edad o estado fisico 0 mental,
y no se podia evitar dicho empeoramiento; c) con arreglo a la enmienda, el periodo maximo
que una persona podia permanecer en el centro Holot era de 20 meses.

169. El 11 de agosto de 2015, el Tribunal desestimé la mayor parte de la demanda
interpuesta contra esa enmienda y dictamin6é que la nueva enmienda era constitucional,
salvo por la disposicion que permitia que los migrantes ilegales permanecieran en el centro
de régimen abierto de Holot hasta 20 meses. El Tribunal consideré que este periodo era
excesivo y dio el Knéset 6 meses para promulgar una nueva enmienda de la Ley.
Entretanto, el Tribunal fijé el periodo méximo en 12 meses (causa nim. 8665/14 del
Tribunal Superior de Justicia, Dasseta v. the Knesset (2 de febrero de 2015)).

170. Tras esta decision del Tribunal Superior de Justicia, en febrero de 2016 el Knéset
aprobd la Enmienda nim. 6 de la Ley de Prevencion de la Infiltracion (Delitos y
Jurisdiccion), que establece que el periodo maximo que una persona puede permanecer en
el centro Holot es de 12 meses. Sin embargo, como se sefialdé anteriormente, el centro de
régimen abierto de Holot posteriormente fue clausurado por el Gobierno.

Centro Saharonim

171. El centro de detencién Saharonim esta situado en el Néguev, en el sur de Israel. El
proposito del centro es alojar a las personas que entraron ilegalmente en Israel,
principalmente desde la peninsula del Sinai, inmediatamente después de su entrada.

172. Segln la Ley de Prevencion de la Infiltracion (Delitos y Jurisdiccion), afio
judio 5714 (1954), las personas que entraban en Israel ilegalmente eran internadas en el
centro Saharonim desde el momento mismo de su entrada en Israel durante un periodo
maximo de tres meses. El propoésito de este periodo inicial en Saharonim era tramitar el
caso, determinar la identidad y nacionalidad de estas personas, y estudiar alternativas para
su salida de Israel. Cabe sefialar que desde 2019 no se registraron nuevas entradas ilegales
desde la peninsula del Sinai y, por consiguiente, no hubo nuevas llegadas al centro de
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detencion, aunque varias docenas de personas siguen detenidas en el centro, en su mayoria
migrantes ilegales que violaron las condiciones de su estancia en Israel.

173. Hasta la fecha, de conformidad con la politica del Gobierno, no se internan en el
centro Saharonim mujeres ni menores.

174. El centro es administrado por el Servicio de Prisiones de Israel y las condiciones de
este cumplen las normas nacionales e internacionales pertinentes y las reglamentaciones de
los centros de detencién.

Examen del procedimiento de solicitud de asilo

175. La norma establecida por la Ley de Entrada en Israel es que “una persona que no es
nacional israeli ni inmigrante con arreglo a la Ley del Retorno, afio judio 5710 (1950), y
que permanece en lIsrael sin un permiso de estancia, serd expulsada de Israel lo antes
posible, a menos que abandone voluntariamente el pais antes”. Una excepcion a esta regla
se basa en el compromiso del Estado de Israel con arreglo a la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951. El principio de no devolucion consagrado en el articulo 33 de la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados constituye un principio fundamental del
derecho internacional y fue incorporado en la jurisprudencia israeli hace dos décadas
mediante la sentencia del Tribunal Superior de Justicia en la causa num. 4702/94 del
Tribunal, Al-Tai v. The Minister of Interior (11 de septiembre de 1995). En dicha causa, el
entonces Presidente del Tribunal Supremo, Aharon Barak, determind que el principio de no
devolucidn, segun el cual una persona no puede ser expulsada a un lugar donde su vida o su
libertad peligren, no se limita solamente a los refugiados. EI magistrado Barak estimé que
el principio de no devolucion es aplicable a toda decision de las autoridades
gubernamentales relacionadas con la expulsidn de una persona de Israel.

176. De conformidad con la Ley de Entrada en Israel no se emitird un mandamiento de
reclusion contra una persona que se encuentre ilegalmente en Israel antes de darle la
oportunidad de expresar sus reclamaciones, y se dara al nacional extranjero informacion
sobre sus derechos legales y la opcién de representacién en la audiencia. Segun el
procedimiento mencionado de la Direccion de Poblacion e Inmigracion, la entrevista se
realizara en el idioma oficial del Estado extranjero o en otro idioma que pueda comprender
y, de ser necesario, con la ayuda de un traductor. En este marco, el Comisionado de Control
Fronterizo tiene en cuenta todas las circunstancias relacionadas con esa persona, incluidos
su edad o estado de salud. Ademas, la persona tendrd la oportunidad de presentar una
solicitud de asilo aunque esté internada y no podré ser expulsada hasta la conclusion del
examen de su solicitud.

El centro Holot e iniciativas legislativas

177. Hasta julio de 2019, el Gobierno no habia presentado planes para volver a abrir el
centro.

178. En 2018 un miembro del Knéset present6 a titulo individual un proyecto de ley para
modificar la Ley Fundamental sobre la Dignidad y la Libertad Humanas
(Enmienda — Validez de una ley excepcional relativa a las personas que entraron
ilegalmente en lIsrael). Segun este proyecto de ley, una ley relativa a la prevencién de la
entrada ilegal en Israel, incluidas las instrucciones con respecto al periodo de estancia en
Israel o de salida de Israel de las personas que ingresaron ilegalmente en el pais, seré valida
aungue no cumpla lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley Fundamental sobre la Dignidad y
la Libertad Humanas.

179. En diciembre de 2018, este proyecto de ley se retir6 del calendario legislativo del
Knéset. EI Fiscal General se opuso firmemente al proyecto de ley por considerar, entre
otras cosas, que “[...] estd en contradiccion directa con los principios fundamentales del
derecho constitucional de Israel, que se basan en su definicion de Israel como Estado judio
democratico que reconoce los derechos fundamentales de todos los seres humanos. Estos
principios basicos garantizan la proteccion de los derechos humanos de los dafios que cause
el Gobierno que no sean por un proposito digno y proporcionado. Este reconocimiento se
basa en tratados internacionales en los que el Estado de Israel es parte, y es una de las
piedras angulares del derecho internacional”.
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Servicios de salud para no residentes

180. Para informacion sobre los servicios médicos disponibles para los migrantes y los
trabajadores extranjeros, véase el anexo II.

181. Atencion de la salud de los trabajadores extranjeros. En 2016, se introdujo una
enmienda en la Orden sobre los Trabajadores Extranjeros, afio judio 5761 (2001) (Conjunto
de Prestaciones Sanitarias para los Trabajadores), que regula los servicios de salud a los que
tienen derecho los extranjeros que trabajan legalmente en la prestacion de cuidados. Con
arreglo a esta enmienda, un trabajador extranjero en el ambito de la atencién de enfermeria
recibird una indemnizacion por valor de 80.000 nuevos shegalim (20.800 dolares) si han
transcurrido diez afios desde que recibié su permiso de trabajo permanente en Israel y se lo
ha declarado incapaz para desempefiar su trabajo debido a una enfermedad y ha hecho las
gestiones necesarias para viajar de regreso a su pais de origen. Se concede una
indemnizacion para que el trabajador pueda sufragar sus gastos médicos en el pais de
origen porque, una vez que el trabajador extranjero deja Israel, su seguro médico ya no
tiene validez. Esta enmienda entr6 en vigor en noviembre de 2017.

182. Capacitacion. Para informacion sobre el centro de llamadas de interpretacion
nacional y cursos de capacitacién gestionados e impartidos por el Ministerio de Salud,
véase el anexo Il.

183. La jurisprudencia pertinente puede consultarse en el anexo II.
Administracion de la justicia juvenil

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

184. En lo que respecta a la falta de aplicacion de los tratados de derechos humanos en la
Ribera Occidental, véase la respuesta al parrafo 2 b) de la lista de cuestiones.

Injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada
y proteccion de la familia

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

En lo que respecta a la falta de aplicacion de los tratados de derechos
humanos en la Ribera Occidental, véase la respuesta al parrafo 2 b)
de la lista de cuestiones.

Planificacion en localidades arabes

Planes generales y planificacion bésica para la poblacion arabe

185. En junio de 2018, de las 133 localidades &rabes, 132 habian aprobado planes
generales. De esas 133 localidades, 76 habian aprobado planes generales actualizados
(a partir de 2005) y 18 tenian nuevos planes generales en proceso de aprobacion legal. En
los préximos dos afios, estos procedimientos de aprobacion se habran completado. Se estan
preparando nuevos planes generales para otras 29 localidades, incluida la actualizacion de 7
de los planes aprobados mencionados. Cabe sefialar que esos planes generales actualizados
comprenden el 96 % de la poblacién arabe de las 133 localidades mencionadas.

186. Las autoridades locales no tienen la facultad para aprobar planes generales y estos
suelen ser examinados y aprobados por la autoridad de distrito competente. La
Administracién Nacional de Planificacion ha promovido 95 de los planes generales
mencionados para las localidades arabes. Actualmente la Autoridad para el Desarrollo y la
Vivienda de los Beduinos en el Néguev esta promoviendo 5 planes generales; el resto de
los planes son promovidos por las autoridades locales de los consejos locales.
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187. Los planes generales promovidos por la Administracion Nacional de Planificacion
han sumado, en promedio, el 70 % a las tierras en desarrollo existentes de las localidades,
ademds de las tierras de zonas situadas en la localidad aprobadas, pero que ain no se han
desarrollado. La gran mayoria de los planes generales prevén un mayor nimero de
habitantes que la proyeccion de poblacidn para el correspondiente periodo de planificacion.

188. En 2015 se cre6 un equipo interministerial dirigido por el Ministerio de Justicia con
el objeto de examinar los obstaculos en materia de vivienda para la poblacion arabe
(el equipo de los 120 dias). En julio de 2015 el equipo publico sus recomendaciones,
posteriormente aprobadas en resoluciones pertinentes del Gobierno que, entre otras cosas,
se refieren a esta cuestion. En el curso de su labor, el equipo se percaté de una serie de
obstaculos en materia de vivienda, tanto para la poblacion en general como para la
poblacion arabe. A fin de superar esos obstaculos, en los Gltimos afios se establecio un
equipo conjunto dirigido por el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Finanzas encargado
de examinar estos obstaculos y recomendar soluciones. El equipo conjunto alin no ha
formulado sus recomendaciones finales.

Acceso a la informacion sobre planes

189. Todo plan general promovido por la Administracion Nacional de Planificacion,
independientemente de la naturaleza de la localidad de que se trate, se lleva a cabo en
estrecha cooperacion y consulta con el jefe de la autoridad local mencionada. El proceso de
planificacion incluye reuniones con la participacién de la poblacion y otros medios de
informacién publica sobre el proceso de los planes y la planificacion.

190. Cuando los documentos de los planes estdn listos para ser presentados para su
aprobacion legal, se someten a la aprobacion de la autoridad local. Desde 2018 un plan
general para una localidad arabe incluye notas explicativas en arabe, en las que se describen
los principales aspectos del plan, sus propdsitos y objetivos.

191. El proceso de aprobacién legal de todo plan incluye el depdsito de este durante 60
0 90 dias para facilitar la consulta pablica y la presentacién de objeciones. El depésito del
plan se publica en un sitio web oficial en el que figuran los principales planes y sus
documentos, y se anuncia de manera visible en carteles en la localidad de que se trata, en
los comités de construccion y planificacién locales y regionales y al menos en tres
periddicos. En los lugares en que el 10 % o méas de la poblacion es &rabe, todos los
anuncios se publican en arabe y hebreo y se reproducen en &rabe al menos en un peridédico
arabe local.

192. Aplicacién de los planes generales. Se lleva a cabo mediante planes detallados para
cada localidad. En vista de que muchas de las localidades arabes tropiezan con dificultades
para promover los planes detallados requeridos, y debido a la importancia de los planes
para la obtencidn de permisos de construccion, la Administracion Nacional de Planificacion
se ha comprometido a poner en marcha un proyecto piloto de planificacién detallada, y ha
asignado un presupuesto de 54 millones de nuevos shegalim (14,6 millones de dolares) y
apoyo profesional a la promocidn de 45 planes detallados en 13 localidades drusas. Esto
estara seguido de un proyecto similar para otras localidades arabes.

193. Ademéas de apoyar los planes detallados por la Administracion Nacional de
Planificacion, también resulté evidente la importancia de fortalecer la capacidad de las
localidades &rabes para promover y aplicar una planificacion detallada en su propia
localidad. Esto se aborda en la Resolucidon nim. 922 del Gobierno (véase méas abajo), en la
que se establecen las medidas para alcanzar este objetivo, incluidos el fortalecimiento de
los consejos locales arabes y la creacidn de nuevos comités locales arabes de construccion y
planificacion y la asignacion de un presupuesto de 100 millones de nuevos shegalim
(27 millones de délares) para esta labor.

194. Con esta finalidad, se estd examinando la posibilidad de establecer nuevos comités
locales de construccion y planificacion separandolos de los comités regionales de los que
estos consejos dependen actualmente. Ello sin dejar de hacer frente a las dificultades que
surgen en muchos aspectos, entre ellas problemas relacionados con la negativa de las
autoridades locales de regular la aplicacion de reglamentos de construccién y planificacion,
y la necesidad de proporcionar una solucién integral al resto de los comités locales.
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195. Como parte de esta tarea, se aprob6é un presupuesto de 29 millones de nuevos
shegalim (7,83 millones de délares) para apoyar la financiacion de planificadores
estratégicos en 33 administraciones locales de minorias con méas de 9.000 residentes cada
una, que también son integrantes de los comités regionales de construccion y planificacion.
Esto tiene por objeto fortalecer la capacidad de planificacion de esas autoridades.

196. Para obtener mas informacién, también sobre la Resoluciéon num. 4078 del
Gobierno, de 29 de julio de 2018, y sobre el Comité para la Promocién de Zonas de
Vivienda Prioritarias, véase el anexo II.

197. En septiembre de 2018, ese Comité aprobé 11 planes de zonas de vivienda
prioritarias, por un total de mas de 14.500 viviendas. Hay otros 9 planes en diversas etapas
de aprobacion (por unas 33.000 viviendas). Todos esos planes permiten la adquisicién de
un permiso de construccion sin necesidad de ningun otro proceso de planificacion.

198. La postura de la Administracion Nacional de Planificacion es que la falta de una
version actualizada del plan general no deberia demorar la aprobacion de un plan detallado
compatible con la politica nacional de planificacion. Asi pues, en la mayoria de las
localidades que carecen de un plan general actualizado aprobado, se promovieron y se
promueven continuamente planes detallados para expedir permisos de construccién.

Resoluciones pertinentes del Gobierno
199. Las resoluciones pertinentes del Gobierno pueden consultarse en el anexo Il.

200. Poblaciones drusa y circasiana. La poblacién de drusos y circasianos en lsrael
incluye unas 141.000 personas distribuidas en 22 localidades. Todas estas localidades han
aprobado planes generales actualizados, o estan en vias de planificacion.

201. De conformidad con las Resoluciones del Gobierno nims. 2332 (14 de diciembre
de 2014) y 959 (10 de enero de 2016), relativas al desarrollo y empoderamiento de las
localidades drusas y circasianas para el periodo 2016-2019, que incluyen la preparacién de
planes detallados para las localidades en que residen estas poblaciones, la Administracion
Nacional de Planificacién est4d promoviendo esos planes detallados relativos a tierras
privadas en 13 localidades.

202. Vivienda asequible. EI Ministerio de Construcciones y Vivienda ha establecido un
sitio web especial en arabe que contiene toda la informacién que se presenta en el sitio web
en hebreo y otra informacién destinada a la poblacion &rabe. Dicha informacion se refiere al
programa del Gobierno sobre vivienda asequible (“Un Precio para los Residentes”), el
procedimiento para la participacién en el programa y los medios para mejorarlo, los
beneficios econémicos, las especificaciones técnicas de los apartamentos disponibles y
otras cuestiones pertinentes.

203. Ademaés, en 2015 y 2016 el Ministerio dio amplia difusion a campafias publicitarias
relativas al proyecto “Un Precio para los Residentes”, en Nazaret y Sakhnin. El Ministerio
sigue trabajando para promover la accesibilidad linglistica de la poblacidn arabe.

Planificacién en los barrios orientales de Jerusalén

204. EIl nuevo plan general para la ciudad de Jerusalén, que actualmente es objeto de
procedimientos de aprobacion, determina la politica de planificacién en todos los barrios y
jurisdicciones de la ciudad. Este plan incorpora dos mecanismos para ampliar el porcentaje
de edificios residenciales en los barrios orientales de Jerusalén.

205. EIl primer mecanismo es una ampliacion del porcentaje de edificios residenciales en
todas las zonas residenciales aprobadas de los barrios orientales de Jerusalén. En la
actualidad el porcentaje de edificios residenciales en estos barrios se sitda entre el 37 % y
el 70 % de la capacidad permitida de conformidad con las dimensiones generales de la
parcela, mientras que el nuevo plan general aumenta este porcentaje hasta el 180 %
(permitiendo la construccion de edificios de varios pisos) que, en determinadas
condiciones, puede llegar hasta el 240 %. Segun el nuevo plan general, en los limites de la
Ciudad Vieja, los nuevos derechos de construccion solo pueden alcanzar el 160 %.
Desde 2005, se han promovido cientos de planes compatibles con el citado plan general,
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ampliando considerablemente los derechos de construccion residencial en los barrios
orientales de Jerusalén.

206. Ademas, el nuevo plan titulado “zonas residenciales urbanas propuestas” establece
14 nuevos poligonos. Los planes de algunos de esos poligonos son promovidos por la
municipalidad de Jerusalén o los propios residentes. A continuacion, se enumeran algunos
ejemplos, a saber: la municipalidad promueve un plan maestro para A-Swahra
(2.500 unidades residenciales) y un plan detallado para Dir Al-Amud y Al-Muntar
(750 unidades residenciales), y los residentes promueven un plan detallado para Ein-lluza
(1.000 unidades residenciales) y un plan general para Tel-Adessa (2.500 unidades
residenciales). Cabe sefialar que todos los planes que se presentan de conformidad con la
politica del nuevo plan general de Jerusalén reciben el apoyo de las instituciones de
planificacion.

207. En el marco de todos los planes maestros promovidos por la municipalidad de
Jerusalén, existe un procedimiento estructurado de participacion de la poblacion en todas
las etapas de planificacién.

208. La municipalidad de Jerusalén, a través de los comités locales de planificacion y
construccion, expide permisos de construccion en los barrios orientales de Jerusalén
similares a cualquier otra zona de la ciudad. Tras su presentacion, las solicitudes de
permisos de construccion se examinan y si son coherentes con los planes generales
aprobados, se expide un permiso. En 2019 (hasta mediados de julio), de las 173 solicitudes
presentadas, se otorgaron 102 permisos de construccion en los barrios orientales de
Jerusalén. En 2018, de las 331 solicitudes presentadas se otorgaron 184 permisos de
construccion y en 2017 se concedieron 115 permisos.

209. Lajurisprudencia pertinente puede consultarse en el anexo II.

Iniciativas educativas en los barrios orientales de Jerusalén

210. Para obtener informacion sobre la Resolucion num. 3790 del Gobierno (13 de abril
de 2018) sobre la mitigacion de las brechas sociales y econdémicas y el desarrollo
econémico en los barrios orientales de Jerusalén, en relacion con la educacion en esos
barrios e informacidn sobre el nimero de aulas en construccidn alli, véase el anexo Il.

Demolicién de estructuras ilegales

211. Las construcciones ilegales perjudican a la poblacién local, pues no tienen en cuenta
las politicas de planificacion ni los parametros requeridos para garantizar la calidad de vida,
el bienestar de la poblacion y las necesidades publicas y, en muchos casos, impiden la
opcion de desarrollo 6ptimo del barrio (por ejemplo, mediante la construccién en zonas
donde se prevén carreteras, o en parcelas reservadas a futuros edificios publicos). Las
medidas coercitivas contra las estructuras ilegales se toman respetando las garantias
juridicas y siguiendo el debido proceso. Ademas, pueden ser objeto de revisién judicial y
apelacion.

La poblacién beduina

Generalidades

212. Poblacion beduina. En la zona del desierto del Néguev viven mas de
250.000 beduinos. Alrededor del 76 % de estos vive en centros urbanos y suburbanos que
han sido planificados y construidos legalmente. EI 24 % restante reside en centenares de
asentamientos no autorizados ni planificados, principalmente en los consejos regionales de
Al-Kasum y Neve Midbar, que se extienden sobre una superficie de casi 500.000 dunums
(500 km?). Esto obstaculiza la expansion urbana en la zona del gran Néguev y atenta contra
el bien comdn de la poblacion beduina.

Planificacion de desarrollo urbano para la poblacion beduina

213. Hay 18 localidades beduinas con planes generales aprobados, incluidas las ciudades
de Rahat, Lakiya, Hura, Kuseife, Tel-Sheva, Segev Shalom y Ar’ara. Todos estos planes
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incluyen infraestructuras como escuelas, dispensarios de salud, agua corriente, electricidad,
carreteras y aceras. Otras 11 localidades que se encuentran bajo la jurisdiccion de los
consejos regionales de Neve Midbar y A-Kasum también han aprobado planes generales.

214. Ademas, estan en marcha los procedimientos de planificacion correspondientes a
otras seis localidades.

215. Se ha emprendido y completado la labor estratégica de examen y fijacién de normas
relativas a la planificacion de soluciones de construccion para la poblacion beduina del
Néguev. Este proceso se lleva a cabo con la participacion de la poblacion de cada regién y
presta especial atencion a la ordenacion de la tierra y a una amplia gama de disposiciones
sobre la vivienda. Para mas informacién véase el cuarto informe periddico de Israel al
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (pag. 38).

216. Hay otros planes de desarrollo en marcha en varias otras poblaciones beduinas.
Rahat, por ejemplo, practicamente triplicara su tamafio, de 8.797 dunums (8,8 km?) a
22.767 dunums (22,8 km?). El costo del proyecto se estima en unos 500 millones de nuevos
shegalim (135,13 millones de ddlares). Otras localidades también estdn en vias de
expansion mediante el desarrollo de infraestructuras y la construccion de zonas industriales
y de empleo.

217. La politica actual del Gobierno es ofrecer posibilidades de residencia en las
localidades reconocidas. Esto se logra ya sea fomentando el traslado mediante incentivos
financieros o tierras, o la regularizacion inmediata. Cabe observar que se ofrecen incentivos
al traslado de todos los residentes beduinos no autorizados que desean desplazarse,
independientemente de su situacién econémica y de cualquier prueba de derecho. Entre
esas prestaciones cabe mencionar la provision de predios en forma gratuita 0 a muy bajo
costo y el pago de una indemnizacion por la demolicion de estructuras ilegales. La
regularizacién inmediata permitird que una gran mayoria de personas que actualmente
residen en zonas no reconocidas puedan seguir residiendo alli en el futuro en localidades
regularizadas sin necesidad de trasladarse a otro lugar. Cabe sefialar que una aldea no
autorizada no puede regularizarse sin perspectivas de planificacién aceptables.

218. Para més informacion sobre planes de construccidon para la poblacién beduina
(depositados y aprobados), véase el anexo I.

Demolicién de estructuras ilegales. Poblacién beduina

219. Algunos beduinos construyen de manera no autorizada, sin planes, a pesar de lo
dispuesto por la Ley sobre la Planificacion y la Construccion, afio judio 5725 (1965), y sin
la aprobacion previa de las autoridades de planificacion. Esto causa muchas dificultades en
lo que respecta a la prestacion de servicios a los residentes de estas aldeas no autorizadas.

220. Israel no puede hacer caso omiso del incumplimiento de las normas de planificacion
y zonificacion y se ve obligado a emitir 6rdenes de demolicion de esas estructuras no
autorizadas. En un principio, se dirige una advertencia a la persona que construy6 la
estructura, para que pueda objetar la demolicién mediante un proceso judicial. Si no logra
revocar la orden de demolicidn, tiene la obligacion de demoler la estructura no autorizada.
Solo en los casos en que la estructura no autorizada no es demolida por la persona que la
construyd, las autoridades se ocupan de hacerlo. Cabe sefialar que solo son objeto de
demolicion las estructuras ilegales construidas después de 2010, en zonas que estan fuera
de la jurisdiccion de las autoridades locales, y estas actividades se ejecutan de conformidad
con la ley.

221. En 2016, 2017 y 2018, la mayoria de las estructuras ilegales (mas del 90 %) que
fueron demolidas por las autoridades estatales no se utilizaban con fines de residencia, sino
que eran estructuras improvisadas, como establos, chozas, contenedores, vallas, pisos de
hormigdn, andamiaje de hierro, o monticulos de tierra. Solo estaba habitado un pequefio
porcentaje de las estructuras demolidas cuyos propietarios, que habian levantado
construcciones en tierras del Estado sin permiso legal, no habian acatado las érdenes de
detener los trabajos emitidas durante el periodo de construccién.

222. Las estadisticas y la jurisprudencia pertinentes pueden consultarse en el anexo I1.
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Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

Ley de Ciudadania y Entrada en Israel (Orden Temporal), afio judio 5763 (2003)

223. En mayo de 2002, a raiz de la espantosa oleada de atentados terroristas contra la
poblacion israeli, el Gobierno decidi6 suspender temporalmente la concesion de permisos
de reunificacién familiar a las personas que residian en un Estado enemigo o en una zona
de la que hubiera surgido actividad terrorista contra Israel. Posteriormente, se promulgé la
Ley de Ciudadania y Entrada en Israel (Orden Temporal), afio judio 5763 (2003), por la que
se limitaba la posibilidad de conceder a los residentes de la Ribera Occidental y la Franja de
Gaza la ciudadania israeli en virtud de la Ley de Ciudadania, o la residencia permanente de
conformidad con la Ley de Entrada en lIsrael, en particular mediante la reunificacion
familiar. Esto se debié al hecho de que docenas de palestinos que obtuvieron ese estatuto de
Israel con fines de reunificacién familiar, lo habian utilizado para participar en actividades
terroristas. La oleada de atentados terroristas que empezd en octubre de 2015 ha
demostrado que el estatuto que se otorga con fines de reunificacion familiar se sigue
utilizando indebidamente para participar en actividades terroristas.

224. Dicho esto, la posibilidad de reunificacion familiar sigue estando disponible de
conformidad con la Ley, los procedimientos de la Direccion de Poblacion e Inmigracion y
cuando no hay cuestiones de seguridad que la impidan. La Ley establece varias exenciones
en beneficio de la poblacidn que presenta bajo riesgo de seguridad, y le otorga, con sujecion
a todos los examenes pertinentes, permisos de residencia familiar (por ejemplo, a un
cényuge varon mayor de 35 afios, residente en la Ribera Occidental 0 a una cényuge de mas
de 25 afios, residente en la Ribera Occidental, y a sus hijos menores de edad).

225. Ademaés, la Ley permite la entrada en lIsrael para recibir tratamiento médico, por
razones de empleo o por otras razones de caracter temporal, durante un periodo maximo de
seis meses. Asimismo, la Ley permite la concesion de un permiso de residencia temporal
por razones humanitarias o un permiso de estancia si la persona se identifica con el Estado
de Israel y sus objetivos y si ha contribuido de manera significativa a la promocién de la
seguridad del Estado, la economia u otra cuestién importante, o de interés especial, para el
Estado.

226. EIl Tribunal Supremo examind la constitucionalidad de la Ley en un grupo ampliado
de 11 jueces, que se reunio por segunda vez en enero de 2012, y la consider6 constitucional
por mayoria (causas nums. 466/07, 544/07, 830/07 y 5030/07 del Tribunal Superior de
Justicia, MK Zehava Galon et. al. v. The Minister of Interior et. al.).

227. La Ley fue prorrogada varias veces y estara en vigor hasta el 30 de junio de 2019.
Debido a la disolucion del Knéset, la Ley se prorrog6é automaticamente hasta el 17 de
diciembre de 2019.

228. No obstante, tras unas declaraciones pronunciadas por el Tribunal Supremo, el
Ministro del Interior decidio poner en préactica varios cambios destinados a prestar socorro
humanitario a las personas a las que se aplicaba esa Ley. El Gobierno anuncio que los
titulares de visados de residencia temporal (A/5) podrian prorrogar el visado por un periodo
de dos afios, en lugar de renovarlo cada afio.

229. Ademas, el Gobierno notifico al Tribunal que los titulares de permisos de
permanencia temporal en Israel concedidos por el Coordinador de las Actividades
Gubernamentales en los Territorios, con solicitudes de reagrupacion familiar presentadas
antes de finales de 2003 (afio en que se promulgo la disposicion provisional), si no habia
objeciones en materia de seguridad, podrian obtener la residencia temporal. Esa categoria
incluye la inscripcion en el Registro Civil y las prestaciones de seguridad social y del
seguro médico nacional para esas personas y sus hijos menores de edad nacidos después de
enero de 1998, ademas del otorgamiento de un documento de identidad israeli. Las nuevas
disposiciones beneficiaran a las personas que cumplan varios criterios normalizados
(a saber, que hayan contraido matrimonio legitimo, que vivan en Israel y que no existan
obstaculos de caracter penal o de seguridad).

230. Las estadisticas pertinentes pueden consultarse en el anexo | y la jurisprudencia
pertinente en el anexo I1.
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231. Con respecto a la atencidn de la salud, el Reglamento Nacional del Seguro de Salud,
afio judio 5776 (2016) (Inscripcion en un Fondo de Salud, Derechos y Obligaciones de las
Personas que Reciban un Permiso de Conformidad con la Ley de Ciudadania y Entrada en
Israel (Disposicion Provisional), afio judio 5763 (2003)), que entrd en vigor el 1 de agosto
de 2016, establecio un seguro de salud que incluye servicios semejantes (conforme a
disposiciones diferentes) a los que se aplican en virtud de la Ley Nacional del Seguro de
Salud a los titulares de permisos de permanencia temporal con arreglo a los articulos 3,
3A 2) 03A 1a) 2) de la Ley de Ciudadania y Entrada en Israel.

Libertad de expresidn, de reunion y de asociacion

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

Ley de Entrada en Israel, afio judio 5712 (1952)

232. Como norma general, una persona que no sea nacional israeli no tiene derecho
adquirido, ni derecho constitucional, para entrar en el Estado. El principio de soberania
impone que la entrada y la permanencia en un Estado y el control de sus fronteras
nacionales estén sujetos a la discrecién del Estado.

233. EIl 6 de marzo de 2017, el Knéset israeli modificé la Ley de Entrada en Israel, afio
judio 5712 (1952) (Enmienda nim. 28). En virtud de esta enmienda, no se concede un
visado a las personas que no son nacionales o residentes permanentes de Israel si ellas o la
organizacion para la que trabajan han hecho deliberadamente un llamamiento publico para
imponer un boicot a Israel, como se define en la Ley sobre la Prevencion de Dafios al
Estado de Israel por Medio de un Boicot, afio judio 5771 (2011), o se han comprometido a
participar en un boicot de esa indole. Con arreglo a esta enmienda, el Ministro del Interior
tiene la facultad discrecional de conceder un visado o un permiso de residencia a pesar de
esta disposicion, por los motivos especiales que se indican a continuacion.

234. En julio de 2017, la Direccion de Poblacion e Inmigracion publicé criterios que
aclaran el tipo de organizaciones a las que se refiere esta enmienda. Los criterios aclaran
que la enmienda se refiere a una organizacién que, de forma sistematica, continua y activa
apoya y promueve un boicot contra Israel; un activista que ocupa un alto puesto en esas
organizaciones; y destacados activistas independientes que tomen medidas sustanciales,
sisteméticas y continuas para promover boicots y actividades similares contra el Estado de
Israel. No estaria prohibida la entrada en el Estado de una organizacién que se limite a la
promocion de un programa critico contra la politica israeli. Como se sefiald anteriormente,
también se fijaron criterios adicionales para casos excepcionales de activistas incluidos en
la definicion, aunque su ingreso serd examinado por el Ministro del Interior. Las decisiones
de los Ministros de conformidad con esta Ley estan sujetas a una posible revision judicial.

235. La jurisprudencia pertinente, en particular en lo que respecta a la Sra. Lara Algasem
y el Sr. Omar Shakir, figura en el anexo II.

236. Debido a que la Constitucion no establece el derecho de los no nacionales a entrar
en Israel, las reclamaciones en el sentido de que la Enmienda nim. 28 viola los derechos
constitucionales de los ciudadanos extranjeros, entre ellos la libertad de pensamiento,
opinion y expresion, carecen de fundamento.

237. Para datos estadisticos sobre el nimero de personas a quienes se deniega la entrada a
Israel con arreglo a esta enmienda, véase el anexo |I.

238. Se presentd al Tribunal Superior de Justicia una demanda en relacion con la
constitucionalidad de la enmienda. EI 28 de febrero de 2018, tras escuchar las
observaciones formuladas por el Tribunal y después de consultar con su abogado, los
autores se retractaron de su demanda sin perjuicio de sus derechos (causa nim. 3965/17 del
Tribunal Superior de Justicia, Prof. Alon Harel et. al. vs. The Knesset et. al (28 de febrero
de 2018)). Véase mas jurisprudencia pertinente en el anexo II.
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Ley sobre la Obligacion de Proporcionar Informacion relativa
a los Beneficiarios de Donaciones de una Entidad Politica Extranjera,
afio judio 5771 (2011)

239. En 2016 una enmienda de la Ley sobre la Obligacion de Proporcionar Informacién
introdujo requisitos de presentacion de informes trimestrales y anuales al Registro de
Organizaciones Sin Fines de Lucro aplicables a las organizaciones sin fines de lucro y las
asociaciones de beneficencia que reciben contribuciones de Estados extranjeros,
federaciones de Estados y entidades afiliadas (en adelante “entidades politicas
extranjeras”).

240. El informe trimestral debe incluir la identidad del contribuyente, el monto de la
contribucion y los objetivos y las condiciones de esta. Los informes trimestrales
presentados al Registro, asi como una lista de los beneficiarios que presentaron un informe,
pueden consultarse en linea. El hecho de no presentar informes trimestrales constituye, en
el caso de una organizacion sin fines de lucro, una infraccion de responsabilidad causal
conforme al articulo 64A de la Ley de Organizaciones Sin Fines de Lucro, afio judio 5740
(1980), sancionable con una multa maxima de 29.200 nuevos shegalim (7.900 délares) v,
en el caso de una asociacion de beneficencia, una infraccion administrativa pasible de una
multa de unos 7.500 nuevos shegalim (2.000 délares).

241. Ademés de los requisitos de presentacion de informes, la Ley también exige que las
organizaciones y asociaciones mencionadas: a) publiquen la informacion incluida en sus
informes trimestrales sobre su sitio web, y b) cuando una entidad politica extranjera aportd
fondos destinados especificamente para una campafia publica, publique datos sobre la
donacién para la campafia.

242. De conformidad con la Enmienda nim. 1 de la Ley (que se detalla mas abajo), esta
obligacion se aplica Gnicamente a las donaciones hechas a partir de 2017. En julio de 2019,
habian presentado informes 26 organizaciones sin fines de lucro sobre dichas donaciones
extranjeras correspondientes a 2017 y 20 organizaciones habian informado respecto
de 2018. De conformidad con la Ley, los datos se publican en el sitio web del Registro. Se
preve que en 2019 se presentaran nuevos informes.

243. Cabe sefialar que esta legislacion no impone limites a la financiacion de las ONG,
no discrimina entre ellas ni establece restricciones a la actividad de las ONG ni a su libertad
de asociacion.

Ley sobre la Obligacion de Proporcionar Informacion relativa a los Beneficiarios
de Donaciones de una Entidad Politica Extranjera (Enmienda: Aumento

de la Transparencia de las Donaciones de una Entidad Politica Extranjera

a los Beneficiarios cuyos Principales Fondos Proceden de las Contribuciones

de una Entidad Politica Extranjera), afio judio 5776 (2016)

244. Esta enmienda tiene por objeto aumentar la transparencia con respecto a las
organizaciones sin fines de lucro y las asociaciones de beneficencia, cuya fuente de
financiacion primordial son las entidades politicas extranjeras.

245. Segun la enmienda, las organizaciones sin fines de lucro y las asociaciones de
beneficencia que reciben la mayor parte de su financiacion de entidades politicas
extranjeras en un afio de referencia determinado, deben indicar claramente este hecho en
anuncios dirigidos al publico en general, en particular los que aparecen en carteles
publicitarios, la television, los periddicos, la pagina de acceso a un sitio web o campafias de
Internet. Con respecto a los informes escritos elaborados por la organizacion o asociacion
designados al publico en general, se establece el requisito adicional de notificar por escrito
al lector de que los nombres de los financiadores de la entidad politica extranjera pueden
consultarse en el sitio web del Registro.

246. La enmienda también dispone la necesidad de una mayor transparencia en las
interacciones de los beneficiarios con los funcionarios publicos y elegidos. Las cartas o
mensajes de correo electrénico enviados por esos beneficiarios a funcionarios publicos y
elegidos sobre cuestiones relativas a los deberes profesionales de los funcionarios deben
mencionar el hecho de que la mayor parte de su financiacion proviene de entidades
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politicas extranjeras. Un representante de un beneficiario que desee participar activamente
en un periodo legislativo de una comision del Knéset debe notificar al Presidente de la
comision que es representante de un beneficiario en el sentido de la enmienda con
anterioridad al periodo legislativo, y si no tuvo la oportunidad de hacerlo antes, en el curso
de ese periodo. Si durante el periodo legislativo un miembro del Knéset pregunta al
representante de un beneficiario si efectivamente lo es en el sentido de la enmienda, el
representante tiene la obligacion de responder.

247. La vulneracion de los requisitos de transparencia mencionados en cuanto a las
publicaciones y la correspondencia con funcionarios publicos y elegidos constituye una
infraccion de responsabilidad causal en el caso de las organizaciones sin fines de lucro y
una infracciéon administrativa en el caso de las empresas publicas, pasibles de las multas
mencionadas.

248. Esta enmienda fue aprobada por el Knéset en sesion plenaria el 12 de julio de 2016.
Comenzo a aplicarse el 1 de enero de 2017.

249. La Ley, ya sea en su version anterior o en su forma enmendada, no impone
restricciones a la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para recaudar fondos
en apoyo de sus actividades. En cambio, tiene por objeto aumentar la transparencia con
respecto a las organizaciones sin fines de lucro y las asociaciones de beneficencia, cuya
fuente de financiacion primordial son las entidades politicas extranjeras.

Defensores de los derechos humanos y aspectos relativos a la libertad
de expresién y de asociacion en Israel

250. Israel tiene una sociedad civil muy activa, con cientos de ONG que se ocupan de un
gran numero de cuestiones, incluidas las relativas a los derechos humanos. Israel valora las
organizaciones que fomentan y promueven los derechos humanos.

251. Para obtener informacidn sobre el discurso constructivo de Israel con distintas ONG,
véase la respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones.

252. El Estado de Israel, como sociedad democréatica, no impone restricciones juridicas al
derecho de las organizaciones de realizar actividades para la promocion y la observancia de
los derechos humanos, y estas gozan de plena libertad de asociarse y perseguir sus diversos
objetivos, de conformidad con el derecho aplicable.

253. Asi pues, todas las personas y organizaciones en Israel tienen derecho a la libertad
de reunién, reconocido en el sistema juridico israeli como un derecho fundamental que
dimana del derecho a la libertad de expresion o tiene la misma categoria que este. El
Tribunal Supremo ha reconocido que se trata de un derecho fundamental del sistema
juridico israeli y de una piedra angular de nuestra democracia (causa num. 148/79 del
Tribunal Superior de Justicia, Sa’ar v. The Ministry of Interior and The Police).

254. A fin de hacer efectivo el pleno ejercicio de este derecho, la Directriz 3.1200 del
Fiscal General dispone la asignacion de fuerzas de policia con el objetivo de proteger las
manifestaciones y sus participantes de toda forma de hostigamiento externo.

255. Cabe sefialar que las autoridades competentes examinan detenidamente todas las
denuncias relativas al hostigamiento de defensores de los derechos humanos.

256. La policia no discrimina entre distintos grupos de poblacién y actda en forma
equitativa, de conformidad con las facultades que le otorga la ley.

257. Lajurisprudencia pertinente puede consultarse en el anexo IlI.

Comentarios provocadores formulados por los ministros del Gobierno

258. Ha habido algunos casos de politicos que han formulado comentarios provocadores
sobre determinadas personas o grupos de poblacidn.

259. La libertad de opini6on y de expresion politica ha sido rigurosamente defendida por
los tribunales israelies que la consideran esencial para la existencia de la democracia. El
Tribunal Supremo siempre ha defendido el principio de que la libertad de expresidn entrafia
no solo la libertad de expresar opiniones populares, sino también otras despreciadas por la
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mayoria®, asi como la libertad para criticar las acciones del Gobierno®. EI Tribunal
Supremo ha sostenido repetidamente que la libertad de expresion politica merece el mas
alto nivel de proteccion™.

260. Segun el derecho israeli, los miembros del Knéset gozan de inmunidad sustantiva
frente a acciones legales en relacion con expresiones de opinion hechas verbalmente o por
escrito, asi como con todo acto realizado tanto dentro como fuera del Knéset, si esos actos
se llevaron a cabo en el desempefio de sus funciones, o en aras del desempefio de sus
funciones como miembros del Knéset. Esta inmunidad es absoluta y no puede suprimirse.

261. Las acciones de un miembro del Knéset ajenas al desempefio de sus funciones,
pueden ser objeto de acusaciones penales, con autorizacion del Fiscal General.

Respuesta al parrafo 25 de la lista de cuestiones

262. En lo que respecta a la falta de aplicacion de los tratados de derechos humanos en la
Ribera Occidental, véase la respuesta al parrafo 2 b) de la lista de cuestiones.

Libertad de expresion

263. El derecho a la libertad de expresion se ha reconocido desde hace mucho tiempo
como una norma constitucional suprema en Israel, y toda limitacién de su ejercicio por
razones relacionadas con el interés publico, el orden publico, los derechos humanos o los
derechos y la reputacion de los deméas deben cumplir normas estrictas sobre su justificacién
y ambito de aplicacion. Aunque la Ley Fundamental sobre la Dignidad y la Libertad
Humanas de 1992 no establece una relacidn directa entre el derecho a la libertad de
expresion y de opinién, el Tribunal Supremo considera que son derechos constitucionales
protegidos en esta Ley Fundamental.

264. En general, la libertad de expresion puede restringirse Unicamente si el discurso de
que se trata da lugar a por lo menos la “casi certeza” de que la paz publica, interpretada en
un sentido amplio, corre peligro, y solo cuando otros medios para atenuar la gravedad o la
probabilidad de una vulneracion del orden publico resultan indtiles (causa ndm. 73/53 del
Tribunal Superior de Justicia, Kol Ha’am Ltd. v. The Minister of Interior).

265. Ciertos tipos de discurso estdn expresamente prohibidos por la legislaciéon del
Knéset. Por ejemplo, la Ley de Prohibicion de la Negacion del Holocausto, afio judio 5746
(1986), establece una pena maxima de cinco afios de carcel para las publicaciones que
nieguen o minimicen la magnitud de los crimenes contra el pueblo judio y los crimenes de
lesa humanidad cometidos durante el régimen nazi en Alemania, con la intencion de
defender a los autores de esos crimenes o de encomiarlos o identificarse con ellos. Ademas,
varias disposiciones de la Ley Penal prohiben expresiones sediciosas, la incitacién al
racismo, el insulto de un funcionario publico, y declaraciones que ofendan deliberadamente
las creencias religiosas de otras personas.

266. Cabe sefialar que, segin el procedimiento ndm. 03.300.227 de la policia, toda
decision sobre la investigacion de un periodista sobre un delito relacionado con su labor
profesional y cualquier registro del domicilio del periodista requieren la autorizacién de un
agente de policia a nivel nacional y la Fiscalia del Estado y se realizan con arreglo a una
orden judicial.

Derogacion de la Ley sobre la Ordenanza de Prensa, afio judio 5777 (2017)

267. Esta Ley dejo sin efecto la Ordenanza de Prensa, promulgada en 1933 y que
vulneraba seriamente la libertad de expresién, por lo que constituye un hito importante en la
esfera de la libertad de expresion.
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E.A. 2,3/84, Neiman v. Chair of the Central Elections Committee of the Eleventh Knesset.
Tribunal Superior de Justicia, causa nim. 351/72, Kenan v. Council for Review of Films and Plays.
Véase, por ejemplo, Tribunal Superior de Justicia, causa nim. 6396/96, Zakin v. The Mayor of

Be ‘er-Sheva.
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268. La Ordenanza de Prensa era una ley de cumplimiento obligatorio promulgada
en 1933, que establecia el requisito de obtener el permiso del Gobierno para imprimir y
distribuir un periddico. La Ordenanza también establecia la autoridad del Ministro del
Interior para cerrar un periédico que publicaba informacion que pudiera poner en peligro el
orden publico. La Ordenanza posteriormente se integrd en el ordenamiento juridico de
Israel.

269. Debido a las restricciones que imponia la Ordenanza a la libertad de expresion se
han presentado varios recursos contra esta. A raiz de una demanda presentada en 2014 por
la Asociacion de Derechos Civiles de Israel ante el Tribunal Superior de Justicia contra esa
Ordenanza, en junio de 2016 se redacto el correspondiente proyecto de ley, que luego fue
aprobado por el Knéset (causa nim. 6175/14 del Tribunal Superior de Justicia, The
Association for Civil Rights in Israel et. al. v. The Minister of Interior et. al. (26 de junio
de 2017)).

Proyecto de ley sobre la prohibicion de la toma de fotografias y documentacion
sobre soldados de las Fuerzas de Defensa de Israel

270. En 2018, varios miembros del Knéset redactaron un proyecto de ley de enmienda de
la Ley Penal (Enmienda — Prohibicion de documentacion sobre soldados de las Fuerzas de
Defensa de Israel), afio judio 5778 (2018). Este proyecto de ley tiene por objeto afiadir un
nuevo delito a la Ley, segln el cual filmar, fotografiar o grabar a soldados de las Fuerzas de
Defensa de Israel en el desempefio de sus funciones, y la publicacion del contenido, en
particular en los medios sociales y las redes de comunicacion, cuando las grabaciones se
hacen con la intencion de socavar el espiritu de los soldados de las Fuerzas de Defensa y los
residentes de Israel, se considerard un delito punible con hasta cinco afios de prision.
Ademads, si la persona que hace la grabacion o los editores actian con la intencién de
perjudicar la seguridad del Estado, el delito serd punible con hasta diez afios de prision.
Durante el proceso legislativo ante la Comision Legislativa de Ministros, el Fiscal General
expresd su objecion a esta version del proyecto de ley y sefial6 gran preocupacién por el
hecho de que este proyecto no lograra sus objetivos y socavara los derechos y libertades
individuales. Concretamente, observé que afectaria seriamente a la libertad de expresion,
que recibe una fuerte proteccidn constitucional en Israel, y posiblemente perjudicaria de
manera considerable la libertad de prensa y el derecho del publico a la informacién. El
Fiscal General opinaba que este proyecto de ley era inconstitucional y por lo tanto no
deberia promoverse en su forma actual. En cambio, propuso la modificacion del
articulo 275 de la Ley Penal, relativa a la obstruccion del desempefio de un agente de
policia en acto de servicio, a fin de que también incluyera la obstruccién de las funciones de
un soldado de las Fuerzas de Defensa de Israel en acto de servicio. Segun la propuesta, ese
delito ser& punible con hasta tres afios de prision (en lugar de uno). En junio de 2018, la
Comisidn rechazo el texto original de este proyecto de ley y decidié aprobar la version
alternativa. Esta version se aprobd en una audiencia preliminar. Ademds, la Comision
decidi6 que la cuestion de una pena minima se examinaria en una etapa posterior ante la
Comisién del Knéset sobre la Constitucion, el Derecho y la Justicia. Debido a las
elecciones, este proyecto de ley no se presentd ante la Comision del Knéset sobre la
Constitucién, el Derecho y la Justicia y deberia presentarse a fin de renovar su proceso
legislativo.

Libertad de conciencia y de creencias religiosas

Respuesta al parrafo 26 de la lista de cuestiones

Objecion de conciencia

271. Desde su creacion, las Fuerzas de Defensa de Israel han respetado la libertad de
conciencia como un derecho humano fundamental. A este respecto, el articulo 36 de la Ley
del Servicio de Defensa Israeli otorga al Ministro de Defensa autoridad para eximir del
servicio militar a una persona en condiciones de cumplirlo o a un miembro de la reserva de
las Fuerzas de Defensa de Israel, por motivos de conciencia.
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272. Las personas en condiciones de hacer el servicio militar con arreglo a la Ley del
Servicio de Defensa podran presentar una solicitud de exencién a la Oficina de
Reclutamiento Militar Regional.

273. Las solicitudes que muestren motivos suficientes para una exencion por razones de
conciencia son presentadas al Comité Militar Especial. EI Comité esta encabezado por el
Oficial Jefe de Reclutamiento de las Fuerzas de Defensa de Israel con rango de Teniente
Coronel o superior y estd integrado por un representante de la Subdivision de Recursos
Humanos, un oficial con rango de Capitan o superior con formacion en psicologia de la
Subdivision de Ciencias del Comportamiento, un asesor juridico de la Fiscalia Militar
General, y un representante civil, por lo general de circulos académicos. Todos los
miembros del Comité tienen independencia para formular recomendaciones.

274. El Comité examina las solicitudes de conformidad con la ley y la jurisprudencia del
Tribunal Superior de Justicia. El solicitante puede presentar pruebas y convocar testigos
ante el Comité en apoyo de su solicitud y tiene derecho a estar representado por un abogado
durante todo el procedimiento.

275. El Comité est4 autorizado a conceder una exencion o denegar la solicitud. También
esta autorizado, en ciertos casos, a recomendar ciertas concesiones y ajustes en el servicio
del solicitante, como la autorizacion para no portar armas o llevar uniforme durante el
servicio, o para ser asignado a una unidad que no participe en combates, a fin de que la
persona cumpla, en la medida de lo posible, con las exigencias de su conciencia y creencias
personales al hacer el servicio militar.

276. Si se rechaza la solicitud, la persona esta obligada por ley, al igual que cualquier otra
persona en condiciones de cumplir el servicio militar, a completar los procedimientos de
reclutamiento, y realizar su servicio militar. En caso de que esa persona siga tratando de no
alistarse, las autoridades militares cuentan con autoridad legal para adoptar determinadas
medidas a fin de imponerle su cumplimiento.

277. Si esa persona sigue haciendo caso omiso de las 6rdenes de su comandante para
completar el proceso de alistamiento, las autoridades militares podrdn ordenar un
procedimiento disciplinario e incluso presentar un acta de acusacién penal contra ella en un
juzgado militar. Naturalmente, las actuaciones penales se interponen sobre la base de la
desobediencia de una orden legitima por la persona, y no de sus opiniones politicas.

278. Lajurisprudencia conexa puede consultarse en el anexo I1.

Derecho a participar en la direccién de los asuntos
publicos

Respuesta al parrafo 27 de la lista de cuestiones

Enmienda nam. 62 de la Ley de Elecciones al Knéset

279. Cada cuatro afios Israel celebra elecciones generales al Knéset. De conformidad con
el articulo 4 de la Ley Fundamental sobre el Knéset, estas elecciones deben ser nacionales,
directas, equitativas, secretas y proporcionales al nimero total de votos. Con arreglo a estos
principios, todo ciudadano israeli de 18 afios 0 mas (con unas pocas excepciones), que se
encuentra en el pais el dia de las elecciones, tiene derecho a votar libremente. Cien personas
0 mas que son nacionales y residentes en Israel podran formar un partido mediante su
inscripcion, y todo ciudadano israeli que, en el momento de integrar la lista de un partido
tiene mas de 21 afios tiene derecho a presentarse a las elecciones y a ser elegido en
elecciones democraticas para el Knéset. Los escafios del Knéset se asignan en proporcion al
porcentaje obtenido por cada partido del total de la votacién nacional.

280. En marzo de 2014, el Knéset aprobé la Enmienda nim. 62 de la Ley de Elecciones
al Knéset, en virtud de la cual se incrementd del 2% al 3,25 % el umbral electoral
necesario para la eleccion de candidatos de un partido politico al Knéset. En las notas
explicativas de la enmienda el Knéset sefiala que la finalidad de ese umbral es reducir el
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ndmero de partidos politicos en el Knéset impidiendo la representacién de los muy
pequefios y alentandolos a unirse a otros partidos en una sola lista electoral. Las notas
explicativas sefialan, ademas, que ese umbral también es comin en otros paises y que
varios partidos pueden presentarse a las elecciones en una lista Unica —y seguir siendo
partidos separados en el Knéset— siempre y cuando se notifique con antelacion al
Presidente del Knéset.

281. Las minorias votan por las listas del Knéset (partidos politicos) junto con todo el
espectro politico. Ademés, los partidos politicos &rabes han estado sistematicamente
representados en el Knéset, como en el caso del 21 periodo legislativo del Knéset. Desde
octubre de 2019 (22° periodo legislativo del Knéset), hay 14 miembros del Knéset arabes
(n6tese que la representacion total de la poblacidn arabe en el Knéset es de 15 miembros, ya
que Ofer Cassif también se incorpor6 al Knéset como integrante del Partido Lista Arabe
Conjunta. De los 14 miembros del Knéset arabes, 1 es beduino y 3 son drusos. Cabe sefialar
también que 3 de los miembros del Knéset &rabes son mujeres. En julio de 2019
(21% periodo legislativo del Knéset), 13 miembros eran &rabes, incluidos 8 arabes
propiamente dichos, 2 drusos y 1 judio (3 eran mujeres). En enero de 2019 (20° periodo
legislativo del Knéset), habia 18 miembros del Knéset arabes, 3 de los cuales eran drusos y
3 beduinos (2 eran mujeres).

282. Para informacion sobre dos demandas presentadas al Tribunal Superior de Justicia
contra la Enmienda num. 62, vease el anexo I1.

Enmienda nam. 44 de la Ley Fundamental sobre el Knéset (Destitucion
de un miembro del Knéset de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7A),
afo judio 5777 (2016)

283. El derecho a votar y a ser elegido son algunos de los derechos mas importantes en
un Estado democratico, ya que hacen efectivo el derecho de la poblacion a estar
representada en la Cadmara de Representantes, y ponen de manifiesto el hecho de que los
electores ocupan una posicion legitima y merecen ser escuchados y participar en las
decisiones que determinan las politicas del pais. Por esta razén, las restricciones de este
derecho deben reducirse al minimo, y deben proteger los intereses vitales. En el pasado, el
Knéset impuso limitaciones a los candidatos y miembros del Knéset en la Ley Fundamental
sobre el Knéset, a fin de preservar la confianza de la poblacién en la institucion. Junto con
estas restricciones, el Knéset, en el articulo 7A de la Ley Fundamental, establecid el
derecho democrético a la proteccion contra quienes intentan utilizar los mecanismos
democréticos para negar la existencia misma del Estado o violar sus principios
fundamentales (véase méas abajo). Sin embargo, hasta la promulgaciéon de la enmienda,
estas limitaciones no permitian la destitucion ni la suspensién de un miembro elegido del
Knéset.

284. Esta enmienda autoriza al Knéset a estipular la destitucion del cargo de un miembro
del Knéset si sus actos, expresa o implicitamente incitan al racismo o tienen por objeto
prestar apoyo a un conflicto armado, de un Estado enemigo o de una organizacion terrorista
contra el Estado de Israel. La destitucion propuesta esta sujeta a la aprobacion de los 90
miembros del Knéset en sesion plenaria, y solo podra ser sometida a votacién si es
aprobada por una mayoria de tres cuartas partes de la comision del Knéset, en respuesta a
una solicitud formulada por 70 miembros del Knéset (10 de los cuales no estan obligados
por acuerdos que requieren su apoyo al Gobierno).

285. El miembro del Knéset destituido tiene derecho a recurrir esa decision ante el
Tribunal Supremo.

286. Se presentaron dos demandas ante el Tribunal Superior de Justicia contra la
constitucionalidad de la enmienda. En mayo de 2018, el Tribunal refrendé la enmienda y
rechazé ambas demandas. EI Tribunal declard, entre otras cosas, que si bien la enmienda
entrafiaba la violacion sustancial de derechos fundamentales, no vulneraba los principios
fundamentales de Israel. EI Tribunal afiadi6 que, debido a la finalidad de esta enmienda y el
sistema de contrapoderes institucionales que establecia, no menoscababa la identidad
democratica fundamental de Israel (causa nim. 5744/16 del Tribunal Superior de Justicia,
Adv. Shahar Ben Meir v. The Knesset et. al. (27 de mayo de 2018)).
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Enmienda nam. 46 de la Ley Fundamental sobre el Knéset,
afio judio 5777 (2017)

287. El 14 de marzo de 2017, el Knéset aprobd la Enmienda nim. 46 del articulo 7A a)
de la Ley Fundamental sobre el Knéset. De conformidad con la version anterior del
articulo, una lista de candidatos no participa en las elecciones del Knéset, y ningln
integrante de esta puede ser propuesto como candidato en esas elecciones, si sus objetivos o
actividades o los de la persona, segun corresponda, entrafian expresa o implicitamente: 1) la
negacion de la existencia del Estado de Israel como Estado judio y democratico, 2) la
incitacion al racismo, 3) el apoyo a una lucha armada de un Estado enemigo o una
organizacion terrorista contra el Estado de Israel. La Enmienda nim. 46 afiadi6 la
posibilidad de impedir que una persona sea propuesta como candidata en esas elecciones si
ha formulado declaraciones que incluyen una o mas de las tres prohibiciones sefialadas.
Cabe observar que esta enmienda no discrimina contra una persona o grupo de poblacién
determinados, ni se refiere Unicamente a una posicion politica en particular.

288. La jurisprudencia pertinente a la expresion politica de los miembros del Knéset
figura en el anexo II.

289. Para méas informacidn sobre la representacion &rabe en los periodos legislativos 20°,
21°y 22° del Knéset y funciones clave en el 20° periodo legislativo, véase el anexo I.

Difusion de informacion relativa al Pacto

Respuesta al parrafo 28 de la lista de cuestiones

290. Desde la presentacion del cuarto informe periddico de Israel, se han adoptado las
siguientes medidas para promover la difusion del Pacto y cuestiones de derechos humanos
conexas entre los jueces, abogados y fiscales.

291. Para informacion sobre la capacitacion de los magistrados y abogados en materia de
derechos humanos, véase la respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones.

292. Para informacién sobre la difusion de los tratados de derechos humanos, véase el
cuarto informe periodico de Israel (pag. 8).

293. Para obtener informacidn sobre la cooperacion con organizaciones de la sociedad
civil, véase la respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones.
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