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INTRODUCCION

1. Esteese segundo informe periddico del Gobierno de Israel, presentado al Comité de
Derechos Humanos de | as Naciones Unidas de conformidad con |o dispuesto en €l articulo 40 del
Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos (el "Pacto” o e "PIDCP"). El informe ha
sido compilado por e Departamento de Acuerdos Internacionales y Litigios Internacionales del
Ministerio de Justicia, en cooperacion con el Ministerio de Relaciones Exterioresy otras
dependencias del Gobiernoisragli. Seinvito alas organizaciones no gubernamentales ("ONG")
israelies a que presentaran observaciones antes de la compilacién del presente informe, y se
presto considerabl e atencion a sus aportaciones.

2. Despuésde que Isragl presentd en 1998 su informe inicia conjuntamente con su primer
informe periodico (documento de las Naciones Unidas - CCPR/C/81L/Add.13) (el "informe
periddico inicia), se produjeron muchas novedades legidativas, administrativasy judiciales
relacionadas con el Pacto. En el presente informe figura una relacion amplia de esas novedades'.
También se tratan en el informe los comentarios incluidos en las observaciones final es del
Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/79/Add.93) de fecha 18 de agosto de 1998.

3.  Cabe sefalar que Israel experimenté cambios normativosy legislativos sustanciales
después de que se presento el informe perioddico inicial. Algunos de esos cambios normativos y
legidlativos, si bien ya estan decididos, tardaran sin duda en aplicarse plenamente. En muchas
esferas, sin embargo, ya se pueden observar cambios sustanciales. A continuacion se presenta un
breve resumen de |os principales cambios.

4. Enloquerespectaalalegidacion, entre 1998 y ahora se han adoptado medidas
importantes para promover |as cuestiones de derechos humanos. Entre las nuevas leyes més
destacadas cabe citar la Ley de prevencion del acoso sexual, de 5758-1998, y laenmiendade la
Ley deigualdad de derechos de la mujer, de 5711-1951, aprobada por €l Knesset (Parlamento
israeli) en el afio 2000 (ambas leyes se describen en detalle en el presente informe en relacion
con €l articulo 3), laLey de libertad de informacién, de 5758-1998 (descrita en detalle en
relacion con € articulo 19) y la Ley de igualdad de derechos para las personas con
discapacidades, de 5758-1998 (descrita en detalle en relacion con €l articulo 26). Otro acto
legislativo importante, que actualmente se encuentra en la etapa de redaccién, es €l proyecto de
ley sobre la Agencia de Seguridad de Israel, descrito en detalle en relacion con el articulo 2.

Cabria hacer notar que Isragl no ha promulgado nuevas leyes fundamentales (el derecho
constitucional de Israel) sobre derechos humanos después de que presentd su informe periédico
inicial. No obstante, los derechos fundamental es protegidos por el presente Pacto que alin no
estan recogidos en leyes estan protegidos efectivamente a través de decisiones judiciales y por
otros medios.

5. Enloquerespectaalasdecisionesjudiciales, el Tribunal Supremo de Israel ha seguido
desempefiando una importante funcién en la aplicacién de los derechos civiles y politicos.
El Tribuna Supremo, dirigido por su Presidente, el Honorable Aharon Barak, ha emitido varias

1 El presente informe abarca el periodo comprendido entre el final del periodo a que se refiere e
primer informe y agosto de 2000.
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decisiones sobre cuestiones de derechos humanos, que han sentado jurisprudencia, y en genera,
han creado rgpidamente un cambio ostensible de las précticas del organismo gubernamental
pertinente. El Tribunal se ha encontrado ante muchos dificiles problemas en estos afios y ha
hecho frente con decisién a asuntos probleméticos de caracter altamente politico y relacionados
con laseguridad. Esos asuntos son el del Comité Publico contrala Torturaen Isradl c. €l Estado
delsrael (H.C.J. 5100/94), en &l que el Tribunal sostuvo que la Agencia de Seguridad de Israel
no estaba autorizada para emplear métodos de investigacion que entrafiaran el uso de presiones
fisicas contra personas sospechosas de participar en actividades de terrorismo; € asunto
Andnimo c. el Ministro de Defensa (C.F.H. 7048/98), en € que el Tribunal dgjo sin efecto la
detencion de ciudadanos libaneses privados de libertad en Isragl; y €l asunto Kaadan c. la
Administracion de Tierras de Israel (H.C.J. 6698/95), en e que se prohibi6 la asignacion de
tierras del Estado sobre la base de criterios discriminatorios.

6. Enéd plano administrativo, se han promulgado muchas decisiones y normas
administrativas que reafirman los principios de derechos humanos. Un importante avance que
merece la pena sefialar es |a propuesta de establecer una Comisién de Derechos Humanos en
Israel. Unavez establecida, la Comisién deberia gjercer unaimportante funcién en lo que
respectaafortalecer y exigir la proteccion de los derechos fundamentales. La propuestatiene
ademés valor de declaracion, pues en ella Isragl se compromete a proteger 10s derechos humanos
y agarantizar recursos efectivos paratodos, sin distincion alguna, segun lo establece € articulo 4
del Pacto. Asi, pues, lacreacion de la Comision servira para acrecentar la concienciade los
derechos humanos en la sociedad israeli, y parareforzar y exigir la proteccion de los derechos
fundamentales.

7.  End siguiente informe se tratan las principal es cuestiones planteadas por el Pacto entre la
presentacion del informe periddico inicial y septiembre de 2000, asi como |as cuestiones
planteadas por € Comité de Derechos Humanos. De conformidad con las instrucciones
recibidas, € informe se presenta en el mismo orden de |os articulos del Pacto.

Aplicabilidad del Pacto Internaciona de Derechos Civiles
v Politicos ala Ribera Occidental vy la Faja de Gaza

8.  El Comité, en sus observaciones finales sobre e informeinicial de Isragl, cuestiond la
posicion de Israel con respecto ala aplicabilidad del Pacto ala Ribera Occidental y laFgjade
Gaza. Israel ha sostenido sistematicamente que el Pacto no se aplica alas zonas que estan fuera
de su territorio y su jurisdiccion soberanos. Esa posicion se basa en ladistincion bien establecida
en el derecho internacional, entre los derechos humanosy e derecho humanitario.

Por consiguiente, ajuicio de Israel e mandato del Comité no puede referirse alos hechos que se
produzcan en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, puesto que esos hechos se sittan en €l
contexto de un conflicto armado y no de una relacién de derechos humanos.

Ademés, de conformidad con el Acuerdo Provisional Israeli-Palestino de 1995%y la
documentacin consiguiente y los compromisos adquiridos por la Organizacion de Liberacion de

2 Acuerdo Provisional Israeli-Palestino sobre la Ribera Occidental y la Faja de Gaza (28 de
septiembre de 1995).
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Palestina (OLP)?, 1a abrumadora mayoria de las atribuciones y funciones en todas las esferas de
lavidacivil (incluidos los derechos civilesy politicos), asi como diversas cuestiones de
seguridad, han sido transferidas al Consejo Palestino, que en todo caso es el 6rgano directamente
responsabl e de esas cuestiones ante toda |a poblacién palestina de la Ribera Occidental y la Faja
de Gaza, ala que debe rendir cuentas. Ante estarealidad cambiante y teniendo en cuentala
jurisdiccién del Consgjo Palestino en esas zonas, Israel no puede responsabilizarse a nivel
internacional por la observancia en esas zonas de | os derechos consagrados en el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

El hecho de que e Consgjo Palestino no represente a un Estado no le exime de su
responsabilidad con respecto ala proteccién de los derechos humanos. De hecho, ello también
resulta evidente en el articulo X1X del Acuerdo Provisional Israeli-Palestino sobre la Ribera
Occidental y la Fajade Gaza, segun € cual los pal estinos se han comprometido a g ercer sus
atribuciones y funciones "observando debidamente las normas y |os principios de derechos
humanos internacionalmente reconocidos y el imperio delaley”". Asimismo, con arreglo a
apartado 4 del parrafo C del articulo 11 del Memorando de Wye River, la policia palestina esta
obligada a "gjercer sus atribuciones y responsabilidades teniendo debidamente en cuentalas
normas de derechos humanos internacional mente reconocidas y € imperio delaley, y aguiarse
por la necesidad de proteger alas personas, respetar la dignidad humanayy evitar la persecucion”.

Articulo 1 - Libre determinacion

9. Estacuestion hasido examinadaen € informe periddico inicial de Israel y no se ha
producido ningun cambio a respecto después de la presentacion de dicho informe en 1998.

Articulo 2 - Aplicacién de los derechos enunciados en & Pacto

10. Generalidades. Como se describe en detalle en el informe periddico inicial, |os tratados
internacionales no son, en si, parte del derecho interno isragli, y a promulgar legislacion, €
Knesset generalmente no hace referencia directa a esos tratados. Por consiguiente, las
disposiciones del Pacto no han sido integradas en el derecho interno israeli mediante unaley
promulgada por el Knesset. Por tanto, como cuestion de derecho interno, el Pacto no creapor si
y ante si derechos privados que se puedan hacer cumplir directamente en los tribunalesisraelies.
Sin embargo, como se describe en relacion con otros articulos en e presente informe, la
legislacion y lajurisprudenciaisraelies han seguido ofreciendo proteccion y recursos efectivos
respecto de los derechos fundamental es comprendidos en el Pacto.

11. Leyfundamental: dignidad y libertad humanas. Estaley, descritaen el informe periodico
inicial, es uno de los pilares basicos de lalegislacion sobre derechos humanos de Israel. Estaley
ha seguido influyendo en la promulgacién y la enmienda de nuevas leyes, asi como en la
interpretacion judicial de éstas, y ha seguido influyendo asimismo en una gran variedad de
précticas juridicas y sociales, desde la enmienda de |os procedimientos de arresto y detencion de
personal militar, hasta el castigo corporal de los nifios.

% EI Memorando de Wye River, firmado el 23 de octubre de 1998, y el Memorando de
Sharm-el-Sheikh, de 4 de septiembre de 1999.
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12. Publicidad y difusion. El informe periédico inicial relativo alaaplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicosy las observaciones del Comité de Derechos
Humanos se tradujeron al hebreo y recibieron amplia difusion, 1o que contribuy6 a que se
entablara un debate publico sobre cuestiones de derechos humanos.

13. Hacia€ establecimiento de una comision de derechos humanos. En abril de 2000, €l
Ministerio de Justicia nombré un Comité directivo, integrado por funcionarios gubernamental es,
académicos y representantes de organizaciones no gubernamentales, con el fin de establecer una
comision israeli de derechos humanos. Se encargd al Comité directivo, por primeravez desde la
creacion del Estado de Israel, que guiaralarealizacion de investigaciones exhaustivas sobre el
establecimiento de una comision de derechos humanos en Israel. El objetivo del Comité es
asesorar al Director General del Ministerio de Justicia sobre cuestiones relativas ala estructura
proyectada de la comision, €l acance deseado de las funciones del comisionado y lalegislacion
y las medidas practicas necesarias para €l establecimiento de la comision.

En el momento de redactarse el presente informe, los investigadores de la Universidad
Hebrea del Centro Minerva de Derechos Humanos de Jerusalén, con el apoyo del Comité
directivo, ya han completado un estudio comparativo de las comisiones de derechos humanos de
todo el mundo. El estudio recientemente concluido tiene por objeto determinar qué modelo de
comision convendriaalasingular estructura politicay social de Isragl, y elaborarlo. El Comité
directivo y el equipo de investigacion presentaran sus recomendaciones sobre un proyecto de ley
al Ministro de Justicia.

Unavez creada, la comision desempefiara unaimportante funcion en lo que respectaa
reforzar y hacer respetar la proteccion de los derechos fundamentales. La creacion de una
comision de derechos humanos supone no solo un enorme cambio en la practica, Sino que
también tiene un importante valor como declaracién del compromiso de Israel de proteger los
derechos humanos y velar por que todos dispongan de recursos efectivos, sin distincion alguna,
segun lo dispone @ articulo 2 del Pacto. Por tanto, € establecimiento de la comision servira para
acrecentar la conciencia de los derechos humanos dentro de la sociedad y el Gobierno israglies.

14. Larecientemente establecida Comision parala lgualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidades es otro primer paso en el proceso en marcha hacia la aplicacion de los derechos
humanosy civilesen Israel (véase en el articulo 26 una descripcion detallada de la Comision).

15. Educacién sobre derechos humanos. El Ministerio de Educacion ha aumentado sus
actividades en |la esfera de la educacion sobre derechos humanos. El principal tema educacional
para el afio lectivo 1998-1999 fue "El derecho aladignidad y la obligacion de respetar, y se dio
especial importanciaa material relacionado con los derechos humanos en |as escuelas.

El Ministerio de Educacion ha adoptado ademas medidas dirigidas especificamente a eliminar la
discriminacion contrala mujer en las escuelas, y promover laigualdad entre hombres 'y mujeres.
Ademés, se haintroducido la Convencién sobre los Derechos del Nifio en |as escuelas, donde se
laestudia afin de aumentar la conciencia de |os nifios respecto de este instrumento.

16. Igualdad. El cumplimiento por € Estado de Isradl de su obligacién de mantener la
igualdad de goce de los derechos enunciados en €l Pacto se examina en detalle en relacién con
muchos de los otros articulos de este informe, en particular los articulos 3, 26 'y 27.
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17. Nacionalidad. Como se describe en detalle en el informe anterior de Israel

(secciones 47 a52), una de las formas de adquirir la ciudadaniaisragli es € retorno; los judios
que emigran a Israel reciben autométicamente la condicion de oleh (nuevo inmigrante) que les da
derecho ala ciudadania, a menos que se estime probable que |a persona ponga en peligro la salud
publica, la seguridad del Estado o el bienestar publico, o que la persona "participa en una
actividad dirigida contra el pueblo judio”. De conformidad con el articulo 4A delaLey de
retorno, de 5710-1950, los derechos de un oleh, también se hacen extensivos al conyuge de un
judio o judia, alos hijosy nietos de un judio o judiay a sus conyuges, respectivamente. Durante
muchos afios, el Ministerio del Interior hatenido por norma interpretar la Ley de retorno en el
sentido de que se aplica también alos conyuges no judios de las personas judias que ya son
nacionales israglies (y no nuevos inmigrantes), y otorgarles un estatuto similar a de una persona
judia, y al de un oleh de conformidad con la Ley de ciudadania, de 5712-1952.

En 1995, el Ministerio del Interior cambi6 su politicay comenzé a aplicar una
interpretacion diferente delaley. Seglin la nuevainterpretacion, laLey de retorno no se aplicaa
los conyuges no judios de | as personas que ya son nacionales israelies, de manera que esos
conyuges ya no reciben los beneficios de los nuevos inmigrantes judios, entre ellos el derecho de
adquirir automaticamente la ciudadaniaisraeli.

Por tanto, el Ministerio del Interior ya no favorece alos nacionales judios concediendo
automati camente la ciudadania a sus conyuges que son ciudadanos extranjeros. Actualmente los
conyuges extranjeros de personas que ya son hacionales israglies, sean éstos judios o no judios,
pueden adquirir la nacionalidad israeli mediante la naturalizacion (se encontraran mas detalles
sobre la naturalizacion en la seccion 50 del informe anterior de Isragl).

El Tribunal Superior de Justicia desestimo6 una demanda en la que se impugnaba la nueva
norma, que fue confirmada (H.C.J. 3648/97 Stamka c. el Ministro del Interior). Posteriormente
una peticion de una nueva vista de esa causa también fue desestimada por €l Tribunal Superior
de Justicia.

El proyecto de ley sobre la Agencia de Sequridad de Isra€el

18. Durantelos Ultimos 52 afnos, la Agencia de Seguridad de Israel (laASl) se ha
desempefiado bagjo la autoridad general no delegada del Gobierno, segiin lo especificado en €l
articulo 40 delaLey fundamental: el Gobierno. Lalegislacion israeli reglament6 sélo
parcialmente el alcance de la autoridad dela ASl, su estructuray sus funciones, si bien varias
cuestiones de caracter delicado, como lavigilancia electronica, lainformacion sobre
antecedentes penales, latransferencia de informacion entre organismos gubernamentalesy las
comunicaciones, fueron objeto de reglamentacion mediante leyes especificas. Durante varios
anos, un equipo de expertos de diversos ministerios gubernamental es trabajo en la redaccion del
proyecto de ley sobre la Agencia de Seguridad de Israel (en su formaactual, "el proyecto de
ley ASI"). El proyecto deley ASI, en el que se trata de presentar una descripcion juridica
explicita de todas | as cuestiones anteriormente mencionadas, se elaboro tras un estudio
exhaustivo de leyes similares en las democracias occidentales, como & Canada, Australia,
Alemaniay e Reino Unido. Actuamente, se encuentra en proceso de promulgacion por €l
Knesset.
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19. Envirtud del apartado a) del articulo 7 del proyecto deley ASI, las funcionesdela ASI
consisten en proteger la seguridad del Estado de Isragl y su sistema democrético contra el
terrorismo, € espionaje, larevelacion de secretos nacionales y otras amenazas similares, asi
como la proteccion y el fomento de otros intereses nacionales vitales, todo ello sujeto alas
decisiones del Gobierno de Israel y alalegislacion isragli.

20. Lasupervision delaAgenciase llevardacabo en cuatro niveles. Se encargaran de ellaun
contralor independiente (que no es miembro dela ASl), un comité especial del Knesset, un
comité ministerial especial y e Primer Ministro.

21. De conformidad con este proyecto de ley, toda persona que solicite un puesto cuyas
funciones sean confidenciales y ala que la ASI rechace por razones de seguridad, podra apelar
contra el rechazo. Conocera de la apelacidon un comité compuesto de tres personas, encabezado
por un juez de distrito en activo o jubilado.

Articulo 3 - lqualdad de derechos para hombres y mujeres

22. Generdidades. En sus comentarios sobre € informe periddico inicial, e Comité de
Derechos Humanos expresd su preocupacion por |la discriminacion que existia en contra de las
muijeres y recomendo que se estudiaran medidas dirigidas especialmente a acelerar € progreso
hacialaigualdad, en particular de las mujeres arabes.

Con posterioridad ala presentacion del informe periédico inicial, la situacion de lamujer
ha mejorado considerablemente en Israel. Esa mejora queda de manifiesto en la aprobacion de
varias nuevas y notables medidas legidlativas, en las decisiones de |os tribunales que sientan
jurisprudencia, y en las medidas e iniciativas adoptadas por |os distintos organismos
gubernamentales. También es cierto, sin embargo, que en algunos sectores de la sociedad isragli,
las mujeres siguen estando relativamente desfavorecidas. Se han aplicado rgpidamente algunos
cambios legidativos, como en € caso de la Ley de prevencion del acoso sexual, de 5758-1998.
Otros cambios son mas dificiles de poner en préactica, por muchas razones. Por gemplo, la
integracion de lamujer en las Fuerzas de Defensa de Isradl (las FDI), hasta ahoraterritorio
predominantemente masculino, alin deja mucho que desear, al igual que la situacion de la mujer
dentro de la estructurareligiosa oficial.

Es de esperar que todos |os cambios positivos que se detallan a continuacion,
conjuntamente con el constante aumento de la conciencia sobre las cuestiones de género en
Israel, sirvan paramejorar alin mas la situacion de lamujer israeli en los afios venideros.

23. LaDireccion parael Adelanto dela Condicién delaMujer (la"DACM™). LaDACM fue
creada por e Knesset por votacion unanime en marzo de 1998, en observanciadel Dia
Internacional delaMujer. Las funciones delaDACM consisten en laformulacion de politicas
sobre laigualdad de género y la eliminacion de la discriminacion contrala mujer; la
coordinacion y promocion de la cooperacion entre el Gobierno estatal, |os municipiosy otros
organismos oficiales; el asesoramiento de los ministerios sobre la aplicacion de laLey de
igualdad de derechos paralas personas con discapacidades, de 5758-1998; el establecimiento de
programas y servicios especiales parala mujer que promueven laigualdad de género; la
promocion de medidas legidativas para el adelanto delamujer y laeliminacion de la
discriminacion; y e suministro al Gobierno de lainformacion y las herramientas necesarias para




CCPR/C/ISR/2001/2
pagina 10

el logro de esos objetivos. Ademés, laley ha encargado especificamente ala DACM lafuncion
de aumentar la conciencia publica de la violencia contralamujer através de los sistemas
educacionales y los medios de informacion, y de promover las actividades que tienen por objeto
reducir todas las formas de esa violencia

Un examen detallado de las medidas y programas de laDACM figuraen € Informe
nacional dela DACM sobre la condicién de lamujer en Israel, "Beijing 5+", publicado en junio
de 2000 y que se presenta como apendice del presente informe.

24. Laenmiendadelal ey deigualdad de derechos paralamujer, de 5711-1951, aprobada por
el Knesset en 2000, constituyo otro avance considerable hacialaigualdad de género. Laley
enmendada establece los principios de igualdad en todos los aspectos de lavida, la
representacion suficiente de lamujer, los derechos de la mujer sobre su propio cuerpo, laaccion
afirmativa como medio esencial delograr laigualdad y €l derecho delamujer alaigualdad
social.

25. Representacion de lamujer en |os partidos politicosy en el Knesset. Las mujeres alin

estan insuficientemente representadas en |os cargos politicos, tanto a nivel nacional como anivel
municipal. Sin embargo, en los ultimos afios se han producido considerables cambios positivos.
En las elecciones municipales de 1998, dos mujeres fueron elegidas al caldes de ciudades grandes
(Netanyay Herzliya) y aumentd en un 40% el nimero de mujeres que integran l0s consejos
locales y municipales en todo el pais. En las elecciones nacionales, por primeravez varios de los
grandes partidos politicos incluyeron la representacién de mujeres como factor dominante al
establecer lalista de candidatos (a través de nombramientos, cuotas, accién afirmativa, etc.).
Delos 120 miembros del Knesset, 15 son mujeres, y una de ellas es la primera mujer arabe
elegidamiembro del Parlamento isragli.

El Primer Ministro Ehud Barak nombré ministros a dos mujeres, y viceministro a una
tercera. Se nombro avarias otras mujeres para desempefiar cargos en importantes comités del
Knesset.

Lamujer en el Gobierno, las autoridades locales y la administracién publica

26. Desde su creacion en 1996, el Departamento para el Adelanto delaMuijer en la
Administracion Pdblica, hatrabajado activamente en diversas esferas, tales como la aplicacion
de leyes que procuran €l adelanto de la condicion de la mujer, la promocion de campafias de
informacion y asesoramiento para las funcionarias publicas, y la formacion y orientacion de
funcionarios profesionales que procuran el adelanto de lamujer en la administracion publica.

El Departamento también se ha constituido en un centro para la presentacién de las denuncias de
las trabajadoras y se ha preocupado por mantener contacto permanente con organizaciones que
se ocupan del logro de objetivos comunes vinculados con la condicién de la mujer, asi como con
varios comités del Knesset parafacilitar la promulgacion de leyes que consoliden |os derechos
delamujer.

En e contexto de las medidas que tienen por objeto llevar ala practicalareformade 1995
de la Ley sobre la administracion publica (Designaciones), de 5719-1959, se constituyd un
Comité Directivo encargado de formular recomendaciones a Comisionado de la Administracion
Publica. Como resultado de las indicaciones del Comitéy de lalabor desplegada por el
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Departamento, el articulo 15A de esta ley ha sido objeto de una nuevarevision en diciembre
de 2000. Enlaactuaidad, € Departamento esta preparando un proyecto destinado a reservar
puestos de categoria superior paralas mujeres mediante el suministro de informaciones,
estadisticas, y normas de orientacion en el marco de la cooperacién con |os administradores de
los ministerios.

27. Laprevencién del acoso sexual dentro de la administracién pablica. Enlo que serefierea
laaplicacion de la Ley de prevencion del acoso sexual, de 5758-1998 y ala promocion de una
mayor toma de conciencia sobre el tema, el Departamento ha trabgjado en diversos planos. en la
difusion de informacion y la explicacion de laley a mas de 10.000 trabajadores solamente

en 1999, y en el suministro de instrumentos para que |os supervisores de la situacion de la mujer
estén en condiciones de recibir denuncias de las trabajadoras. En efecto, a partir de la
aprobacién de laley en 1998, €l niUmero de denuncias de acoso sexual recibidas por €
Departamento ha aumentado notablemente (20 denuncias en 1997, 30 en 1998, 61 en 1999

y 75 en 2000). Las denuncias se tramitan en colaboracion con la Unidad de Disciplinay €l
Departamento de Investigaciones de la administracion publica. Las mujeres que presentan
denuncias de acoso sexual a Departamento reciben asesoramiento juridico y disponen de
compariiay apoyo durante el proceso deinvestigaciony € juicio.

Como parte de la capacitacion y la orientacién profesional que se brinda alos supervisores
de la situacion de lamujer en las dependencias gubernamental es, el Departamento dicto tres
cursos de capacitacion y realizé aproximadamente 30 reuniones y conferencias mientras
actualizaba lainformacion y los materiales pertinentes parafacilitar €l tratamiento de las
cuestiones relativas ala condicion de la mujer (en 2000, por eiemplo, el Departamento
distribuyé 60 circulares alos supervisores), todo ello sin contar |as reuniones centrales que se
Ilevan a cabo con objeto de reglamentar y fiscalizar lalabor de |os supervisores.

El Departamento no solo proporciona directivas alos supervisores y fiscaliza su actuacion, sino
gue también entabla contacto directo con las empleadas de la administracion publica mediante la
difusion de informacion y reuniones personales.

Ademas de todo |o anterior, el Departamento se ha constituido en un centro al que se
dirigen las trabajadoras para denunciar |os casos de discriminacidn, injusticiay agravios en su
condicion de mujeres y en su entorno laboral. Todos |os afos recibe docenas de denuncias en
relacion con una gran variedad de temas. Por g emplo, en 2000 el Departamento tramito y
examino un total de 149 denuncias relativas a los procedimientos de contratacion
discriminatorios contra las mujeres que aspiraban a ocupar cargos administrativos, asi como ala
falta de aplicacion de las leyes | aboral es en materia de licencias de maternidad, acoso sexual y
falta de representaci dn adecuada de la mujer en |0s concursos estatales.

28. Laaccion afirmativa en laadministracion publica. En virtud de una enmiendaintroducida
en diciembre de 2000 en €l articulo 15A dela Ley sobre la administracion publica
(Designaciones), de 5719-1959, se amplia el uso del mecanismo de accion afirmativaen la
administracion publica. De conformidad con la enmienda, es obligatorio aplicar € principio de
accion afirmativa en todo tipo de contrataciones en la administracion publica. Laobligacion
comprende |os nombramientos efectivos, asi como las designaciones que no se hacen por
concurso. Laenmienda autoriza ademas a reservar ciertos cargos para las mujeres unicamente.
Aungue la enmienda tiene suma importancia para laimplementacién de laley, su aplicacion
puede resultar problematica porgue |os mismos principios se utilizan simultaneamente para el
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adelanto de otros grupos. las minoriasy las personas con discapacidad. Todavia no se sabe con
claridad cémo se adaptara la administracion pablica a la aplicacion de esta importante enmienda.

El Departamento para el Adelanto delaMujer en la Administracion Pablicafiscalizala
aplicacion de la politica de accién afirmativa enunciada en el articulo 15A delalLey de
administracion publica (Designaciones), de 5719-1959. Los datos preliminares recibidos del
Departamento indican que la situacién no ha cambiado, pues la representacion de lamujer en los
puestos de categoria superior de la administracion publica dista de ser suficiente y la proporcion
de mujeres que concursan con éxito en la administracién publica sigue siendo baja.

29. Nivel jerarquico de las mujeres en laadministracion publica. El porcentaje de mujeres que
ocupan los tres grados mas altos de las cuatro categorias principal es de personal superior dela
administracion publica -la fuente mas importante de personal directivo de la administracion
publica- aln sigue siendo bajo. En 1997, cuando |as mujeres representaban el 61% del total de
funcionarios publicos, ese porcentaje no llegaba ain a 15%, y en octubre de 1999, mientras que
las mujeres seguian representando €l 61% de latotalidad de los funcionarios publicos, €l
porcentaje erade 16,4%. El bajo nivel de representacion de lamujer en los grados més altos de
la administracion publica se hace alln mas evidente si se lo compara con €l nivel de
representacion en los grados més bajos (grados 8 e inferiores), donde su alta representacion
parece ir en aumento: del 66% del total de funcionarios en 1997, paso a 71% en 1999.

Entre 1993 y 1999 ninguna mujer alcanzo & grado mas ato de las categorias administrativas o
técnicas, dos de | as categorias mas prestigiosas de la administracion publica.

30. Concursos en la administracion publica. El método adoptado en la administracion publica
para el nombramiento de funcionarios es la celebracion de concursos internos y externos.
Aungue e aumento de la participacion de lamujer en |0os concursos internos, ya sea como
aspirantes 0 como funcionarias designadas, es bastante constante, la situacion es mucho menos
positiva en los concursos publicos. Més allade la disminucion general del nimero de mujeres
aspirantes y designadas mediante el sistema de concursos, en |os Ultimos afios se ha modificado
unatendencia que era constante y que indicaba que, proporcionalmente, era mayor el nimero de
candidatas designadas que €l niUmero de aspirantes mujeres que habian presentado sus
candidaturas. En los concursos publicos de 1998, por ejemplo, las mujeres representaron €l 38%
del total de aspirantes, pero sélo e 36% de |os candidatos designados.

31. El poder judicial y los abogados del sector publico. Con posterioridad ala presentacion del
informe periodico inicial, e porcentaje de mujeres en el poder judicia ha aumentado, muy
especiamente en los tribunal es superiores, aumento que representa el 72% en € Tribunal
Nacional del Trabajo, € 42% en lostribunales de distrito y el 28% en el Tribunal Supremo.

En el total delos distintos tribunales civiles, hay 200 juezas y 262 jueces, de modo que el 43%
delosjueces civiles en Isragl son mujeres (frente aun total del 40% en 1998).
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Cuadro 1
Jueces, por tipo de tribunal y por género*
Mujeres Varones Total Porceptaj ©
de mujeres

Jueces
Tribunal Supremo 4 11 15 27
Tribunales de Distrito 41 69 110 37
Juzgados de Primera

Instancia 95 124 219 43
Tribunales de Tréfico 10 20 30 33
Magistratura laboral

nacional 3 4 7 43
Magistraturas laborales

regionales 21 14 35 60
Tribunal es de asuntos

familiares 18 14 32 56
Tribunal es de asuntos

locales 2 1 3 66
Tribunales de menores 5 2 7 71
Administracion de

tribunales 1 3 4 25

Total 200 262 462 43

" Cifras de 16 de noviembre de 2000.

32. Empresas estatales. Enlaenmiendade 1993 ala Ley de empresas estataes, de 5735-1975
(articulo 18 a)), se establecian las condiciones para una representacion adecuada de hombres 'y
mujeres en el consegjo de administracion de todas |as empresas estatales. Desde la promulgacion
del articulo 18 @), € nimero de mujeres designadas para ocupar un puesto en los consgjos de
administracion de las empresas estatal es ha aumentado considerablemente. Segun datos
recientes, de lacifratotal de 685 directores, 253 (el 36%) son mujeres.

33. Acogiéndose alaenmienda mencionada, una ONG feminista gan6 un pleito contrael
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociaes que habia nombrado un hombre a cargo de Director
General Adjunto del Instituto Nacional de Seguros, en violacion del principio dela

representaci on adecuada de lamujer. En un fallo anterior, el Tribunal Supremo habia declarado
que todos los encargados del nombramiento de funcionarios publicos debian tomar todas las
medidas posibles para respetar |a doctrina de |a representaci dn adecuada de la mujer (Tribunal
Supremo 2761/98, Israel Women's Network c. el Ministro de Asuntos Laboralesy Sociaes).
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Lamujer en las fuerzas armadas y la policia

34. Envirtud de lalegislacion reciente, todas las profesiones de las fuerzas armadas de Isral,
incluidos los puestos de combate, estan abiertas por igual a hombresy mujeres. El ato mando se
ha comprometido también a destinar mujeres a puestos y grados de mayor categoria. El gército
del aireisraeli ha seguido aplicando su politicaigualitaria en relacion con el servicio de lamujer
en latripulacion, que se hallaba todavia en sus fases iniciales cuando se present6 el informe
periddicoinicial. Hoy en dia, cuatro mujeres cumplen €l servicio como navegantes.

35. LasFuerzas de Defensa de Israel han emprendido varios programas encaminados a
promover la situacion de lamujer en las fuerzas armadas. Entre ellos figura un programa de
seminarios y cursillos de potenciacion, para aentar alas mujeres en los primeros grados de
oficial ague hagan carreraen el servicio, junto con € nombramiento por el Jefe del Estado
Mayor de un comité asesor encargado de determinar qué mujeres oficiales podrian ocupar
puestos de mando. Con otro programa, iniciado conjuntamente con el Ministerio de Educacion,
seincitaalas reclutas a alistarse de preferencia en las ramas tecnol 6gicas de | as fuerzas armadas
y alas mujeres que han terminado su periodo de servicio a que contintien su educacion

tecnol dgica.

lgualdad en & empleo

36. Masde 60% de las mujeresisraelies se dedican todavia a un pequefio nimero de
profesiones generales, con presencia femenina dominante, gran intensidad de mano de obray
mal remuneradas, 10 que corresponde a menos del 25% de |as profesiones existentes en Israel.
No es sorprendente, pues, que més del 70% de los empleados que ganan menos del sueldo
minimo medio sean mujeres. Ademés, lamuijer es la primera en perder su empleo. En 1998,
cuando latasa nacional de desempleo anual era de 8,6%, €l desempleo de la mujer Ilegaba casi
al 10%. Se han introducido varios cambios legislativos, que se detallaran mas adelante, para
resolver este problemay acabar con la disparidad de género que sigue existiendo en ciertos
sectores.

37. Laenmiendade 1998 alaLey del empleo femenino, de 5714-1954, protege ala mujer que
necesita hospitalizarse u hospitalizar alos recién nacidos después del parto, prohibe el despido
durante el embarazo del personal femenino fijo y temporario, lo prohibe también menos

de 45 dias después de terminada lalicencia de maternidad y, por ultimo, prohibe e despido
motivado por la ausencia del trabajo por razones de salud después del parto.

Hay otras disposiciones que prohiben el despido después de una licencia no remunerada
gue siga alalicencia de maternidad (remunerada) y lareduccién del horario de trabajo de las
embarazadas. Segun lanueva legislacion, unamujer puede, en ciertas condiciones, trabajar
horas extraordinarias, incluso después del quinto mes de embarazo.

38. El Knessset ha aprobado recientemente unas disposiciones legales en las que se prevé la
integracion de las prestaciones suplementarias (por emplo, vigies y vestuario) en los sueldos.
Estalegislacion tiene por objeto contribuir a eliminar la discriminacion por razén de género y
corregir las disparidades saariales que han persistido pese al principio de laremuneracién igual
previsto en laley.
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39. El Departamento de Empleo Femenino del Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales ha
creado la Dependenciapara el Adelanto de laMujer (AASW), que tiene especificamente por
objeto elaborar model os de diversos tipos de seminarios de potenciacion, comprendidos cursillos
para mujeres beduinas y arabes.

40. Envistadelaolade desempleo y sus consecuencias paralamujer, el Ministerio de Trabagjo
y Asuntos Sociales, conjuntamente con la Dependencia para el Adelanto de laMujer, tratade
revisar |os programas tradicionales de formacion profesional paraformar alamujer en
profesiones mas viables, como lainformatica, las comunicaciones y latecnologia

41. Solo un pufiado de mujeres llega a ocupar altos cargos directivos, ya seaen laindustria, €l
Gobierno, el sector publico o las universidades. Solo el 2% de las mujeres ocupan altos cargos
en ladireccion o los consgos de administracion de grandes empresas.

42. Distribucién profesional. Ladiferenciade las modalidades de empleo de hombresy
mujeres en Israel figuran en el cuadro siguiente, donde se puede ver € nivel relativo de empleo
en diversas ramas de la economia. Desde la presentacion del informe periédico inicial, se han
producido pocos cambios importantes en la distribucion profesional de lamujer pero en la
actualidad el 3,5% de todas las mujeres empleadas en Israel ocupan puestos administrativos
-un aumento del 75% desde 1998.

Cuadro 1

Porcentaje de hombres y mujeres en |os distintos sectores econdmicos, 1999

Porcentgje del total de | Pocentgje del total de
Sector econémico hombres empleados | mujeres empleadas en
en el sector el sector

Agricultura 3,3 1,1
Manufacturas 24,1 11,4
Electricidad y abastecimiento de agua 14 0,3
Construccion (proyectos de edificacion e

ingenieria) 9,6 0,9
Ventay reparacién de vehicul os de motor 14,5 11,8
Servicios de hoteleriay restaurantes 4,4 41
Transportes, almacenamiento y

comunicaciones 8,6 3,7
Banca, seguros y finanzas 2,7 44
Actividades comerciales 10,9 10,2
Administracion publica 5,6 53
Educacion 55 21,3
Servicios de salud 45 16,7
Bienestar y asistencia social 4,3 51
Servicios comunitarios, socialesy

personales 04 3,7
Familias privadas con personal doméstico

Total 100 100
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Cuadro 2

Empl eados, por Ultimo empleo ocupado v por género

Porcentge de Porcentgje de
todos los hombres | todas las mujeres
empleados empleadas
Miembros de profesiones académicas 12,2 13,0
Profesionales y técnicos 10,5 19,7
Administradores 8,7 35
Personal de oficina 8,2 27,7
Agentes, vendedores y trabajadores del
sector de los servicios 15,3 21,9
Trabajadores agropecuarios calificados 2,9 0,6
Trabagjadores de laindustria, la
construccion, etc. calificados 33,8 5,6
Mano de obra no calificada 84 8,2
Total 100 100

43. Lacapacidad delamujer para seguir trabajando después del nacimiento de un hijo ha
mejorado gracias aun fallo reciente en la Magistraturadel Trabagjo del Circuito de Tel Aviv.
Este tribunal dio unainterpretacién amplia aunadisposicion delaLey de igualdad de
oportunidades en el empleo, de 5748-1988, en virtud de la cual la madre que tiene derecho aun
horario de trabajo reducido puede transmitir este derecho a su marido, independientemente de
gue esté empleada o trabaje por su cuenta. El tribunal sostuvo que estainterpretacion, que
amplia el circulo de trabajadores varones dispuestos a cuidar de sus hijos mientras que su esposa
trabaja fuera del hogar, concordaba con el principio que se opone a la discriminacién por razén
de sexo. El tribunal insistié ademas en que no estaba justificado discriminar entre hombresy
mujeres en la oportunidad y posibilidad de un empleo igual, una carrerafloreciente, la
realizacion personal y la satisfaccion en €l lugar de trabajo (fallo 031993/96, Y ahav c. €l Estado
de lsrael)

44. Educacion. El Ministerio de Educacion ha creado un programa Unico en su género
[lamado "lgualdad 2000", que tiene por objeto promover laigualdad de oportunidades entre los
géneros en el sistema educativo. El programa, cuya duracion prevista es de cuatro afios, se
aplicard alos alumnos, alos maestros y alos asesores, asi como alos padres. Hay un programa
piloto en marcha en cuatro escuelas, cuyas poblaciones representan diferentes sectores de la
sociedad isragli, y el programa se ampliara € afio proximo.

45. Lamujer y los medios de difusion. La Comision de laCondicién delaMujer en la
Radiodifusion y la Television, que depende de la Administracién de Radiodifusion de Isragl, se
ocupa activamente de promover la participacion de la mujer atodos los niveles en |os medios de
comunicacion. La Comision ha patrocinado cursos para mujeres en el seno de la Administracion
de Radiodifusion. Estos cursos ofrecen informacion sobre los derechos de lamujer, la
sensibilizacion alafuncién que los medios desempefian en el progreso de la condicion de la
mujer, las aptitudes profesionales en un medio dominado por el hombre y |a potenciacion
personal y profesional.
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46. lgualdad de derechos en la esfera domeéstica. El derecho y la préctica de Israel en cuanto a
laigualdad entre marido y mujer y entre padres e hijos se examinan en |os epigrafes
correspondientes alos articulos 23 'y 24.

Laviolencia contrala mujer

Laviolenciaen & hogar

47. Se ofrece proteccién contralaviolencia en 12 refugios para mujeres maltratadas
distribuidos por todo €l territorio. A causa de sus necesidades culturalesy religiosas particulares,
hay centros especial es para mujeres arabes (uno) y para mujeres judias ultraortodoxas. En total,
estos refugios prestan asistencia urgente a unas 1.600 mujeres y nifios al afio.

En los refugios se ofrece orientacion profesional, asistencia y asesoramiento juridicos,
atencion alainfanciay rehabilitacion. Varios refugios disponen también de personal
multilinglie y de voluntarios para ayudar alas mujeres inmigrantes. Los nifios siguen
acudiendo a guarderias 0 escuelas el emental es mientras permanecen en el refugio. Ademés,
hay 30 apartamentos de transicion, que ofrecen a las mujeres otras opciones cuando estan
preparadas para salir del refugio.

Existe un solo refugio paralos hombres cul pables de mal os tratos que, por mandamiento
judicial, tienen que abandonar su hogar. En este refugio los hombres reciben tratamiento en
grupo e individua y asesoramiento en materia de sensibilizacion y modificacion del
comportamiento.

48. Hay por lo menos 10 lineas directas a disposicion de las mujeres maltratadas en €l pais;
unade estas lineas esta reservada paralas mujeres de idioma arabe y la mayoria de las otras
cuentan con colaboradores de habla rusay amharica (Etiopia). Las mujeres que llaman reciben
asesoramiento e informacion de voluntarios adiestrados.

49. Ené€ curso de 1999 -por iniciativay con la ayuda financierade la Direccion para el
Avance de la Situacion de la Mujer- el Departamento organizé una gran variedad de actividades
sobre el temade laviolenciaen € hogar y laviolencia contralamujer, incluidas sesiones de
informacion y orientacion alas que acudieron hasta 13.500 trabajadores y empleados de uno y
otro sexo.

50. Hay 25 centros en el pais paralaprevencion delaviolenciaen lafamilia. Estos centros
estan financiados y administrados conjuntamente por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, las organizaciones de mujeres y las autoridades locales. Los centros ofrecen
tratamiento directo, locales para visitas donde los padres y |os hijos que han estado separados se
pueden reunir (bajo vigilancia en caso necesario) y asesoramiento juridico, investigacion e
informacion.

51. El Knesset hareconocido laexistencia del Sindrome de laMujer Maltratada, admitido el
derecho de la mujer maltratada a defenderse de su agresor y ampliado efectivamente la
definicién de "defensa propia’.
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52. Ademas, el Knesset ha aprobado una enmienda del Codigo Penal que permite alos
tribunales imponer sentencias mas leves a las victimas de violencias graves condenadas por
asesinar a autor delaviolencia. Aungue laenmienda no se aplica solamente alaviolenciaen la
familia, parece que ésta sera una de sus aplicaciones mas importantes.

53. Tratamiento por la policiadelaviolenciaen el hogar. Los agentes de policiareciben
actualmente formacion especial para hacer frente alaviolenciaen lafamilia. Lapoliticadela
policia determina que laviolenciaen €l hogar se debe tratar como un delito violento y se debe
proteger alavictima. Ademas, |la policia puede seguir investigando una denuncia de violencia,
incluso cuando unamujer laretira. Sin embargo, como en casi todos |os paises, lamayoriade
las mujeres maltratadas no denuncian los hechos ala policia.

La policiatiene también lafacultad de dar parte aun cuando lamujer victimade la
violenciarenunciaa hacerlo. Las organizaciones de mujeres informan que la cooperacion con la
policia es generalmente eficaz y el Ministro de Seguridad Publica ha nombrado un asesor sobre
laviolencia contrala mujer.

54. Enmarzo de 1995, el Knesset nombré una Comision parlamentaria de investigacion para
estudiar la cuestion de las mujeres asesinadas por sus conyuges o comparieros. El Comité
amplio su mandato alainvestigacion de laviolencia contrala mujer y presentd sus conclusiones
y recomendaciones en junio de 1996. En este completo informe se analizan las causas de la
violenciaen €l hogar, lasuficienciay eficacia de |0s servicios existentes y las lagunas en la
prestacion de servicios. El informe contiene recomendaciones completas, integradas y
vinculantes a cada uno de los ministerios competentes.

55. Sobrelabase de este informe, el Gobierno decidio en 1998 establecer un Comité
interministerial que se ocupase de las cuestiones relativas alaaplicacion delaley y a
reforzamiento de los servicios actuales. El Comité estaba presidido por € Director General del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialesy comprendia representantes del Gabinete del Primer
Ministro, laAASW, & Ministerio de Seguridad Publica, € Ministerio de la Salud, el Ministerio
de Educacion y las organizaciones de mujeres. En el bienio 1997-1998, el Gabinete del Primer
Ministro patrociné una campafia naciona para combatir la violencia contrala mujer, que
comprendia unalineatel efonica directa nacional y un servicio de orientacion.

Acoso sexual

56. Enmarzo de 1998, e Knesset aprobd unaley trascendental sobre el acoso sexual, unade
las mas completas del mundo sobre esta cuestion. En laley se da una amplia definicion del
acoso sexua y se hace de este comportamiento unainfraccion civil y un delito penal. Laley no
se aplica solamente a mercado del trabgjo civil, sino también al trabajo en las fuerzas armadas,
en lapoliciay en las ingtituciones de ensefianza superior. En virtud delaley, e empleador tiene
que dar instrucciones a sus empleados para que se abstengan de un comportamiento que
constituya acoso sexual. Ademéas el empleador debe establecer procedimientos parala
presentacion de quejas y debe responder eficazmente atodas ellas.

57. El afo pasado, & nimero de quejas aumentd considerablemente, hecho atribuible ala
nuevalegislacion y alacreciente sensibilizacion del publico a este respecto.
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58. Como los patrocinadores del proyecto de ley esperaban, laley ha servido también de punto
de partida a numerosas instituciones parainiciar un proceso de discusion de laigualdad entre
hombresy mujeres y de sensibilizacion a este problema. Después de su promulgacion, la AASW
Yy humerosas organizaciones de mujeres emprendieron amplias camparias de educacion.
LaAASW facilita ademas la supervision, e seguimiento y la vigilancia de todos |os ministerios
del Estado, los municipios, los consgjos locales y las instituciones académicas en |o que respecta
al cumplimiento de la Ley de prevencion del acoso sexual.

59. El Tribuna Supremo ha pronunciado varios fallos en relacion con el tema del acoso
sexual, que sientan jurisprudencia. Incluso antes de que se promulgase la Ley de prevencion del
acoso sexual, €l Tribunal sostuvo que € catedrético que acose sexualmente a una alumna seria
condenado por €l delito de comportamiento indecoroso en un funcionario de la administracion
publicay afirmé que & acoso sexual es unaviolacion prohibida de la dignidad humana (Tribunal
de Administracion Publica, 6713/96, El Estado de Israel c. Zohar Ben Asner).

En virtud de lanueva Ley de prevencion del acoso sexual, € Tribunal Supremo impidio6 el
ascenso de un funcionario de las Fuerzas de Defensa de Israel a grado de general, cuando le
considerd cul pable de abusar de su rango para sostener una relacion sexual con unade sus
subordinadas (Tribunal Supremo 1284/99, Anonimo c. €l Jefe del Estado Mayor). En otro fallo
reciente, que también sienta jurisprudencia, € tribunal sostuvo que lareprimenda de un
funcionario civil declarado culpable de acoso sexual era una medida disciplinariainsuficiente y
ordeno su despido (Tribunal de Apelacion de la Administracion Pablica 1298/00, El Estado de
Israel c. Bruchin). Lostribunalesinferiores estan aplicando esta jurisprudencia sentada por €l
Tribunal Supremo en todo el Estado de Isradl.

El Departamento de Defensa se ha comprometido a ocuparse de las cuestiones relacionadas
con laviolenciay el acoso sexual en las fuerzas armadas y todos los reclutas, hombres y mujeres,
participan en un programa de potenciacion y sensibilizacion para combatir el acoso.

Tratamiento de las victimas de violacidn

60. Todos los afios se remiten alos ocho centros de urgencia para violaciones de Isragl méas

de 10.000 casos. Estos centros disponen también de lineas telefénicas directas y prestan
servicios educativos. Los fondos publicos para su financiacién son relativamente escasos y su
presupuesto se alimenta principal mente de donativos y contribuciones. Los centros informan
que, aunque las directrices de la policia consisten en prestar asistenciaalas victimas con
sensibilidad y eficacia, estas directrices no se aplican uniformemente en todo € territorio.
Ademas, en Isragl, al igual que en otros paises, es frecuente que las mujeres violadas se resistan a
dirigirse alapolicia.

Tratade mujeres

61. En suscomentarios sobre el informe periddico de Israel, el Comité de Derechos Humanos
expresd su inquietud por € trato que Israel da alas victimas de latrata de mujeres. Enjulio

de 2000, se enmendd el Codigo Penal mediante laintroduccion del articulo 203A -Trata de seres
humanos para prostitucion. En el articulo 203A se castiga con una pena méxima de 16 afios de
carcel atoda persona que se dedique alatrata de seres humanos parala prostitucion y con una
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pena maxima de 10 afios a toda persona gque incite aotraa salir del pais donde reside para
dedicarla ala prostitucion.

62. Como laenmienda es reciente, no hay todavia ningin caso en el que se hayallegado ala
fase de condena, pero en las decisiones sobre libertad bajo fianza se observa el efecto dela
enmienda. En un falo dictado en un caso penal juzgado en virtud del articulo 203A, € juez
Cheshin del Tribunal Supremo expresod la severidad con que los tribunales israglies ven €l
fendmeno de latrata diciendo, entre otras cosas, que:

"Las disposiciones del articulo 203A del Codigo Penal tienen por objeto combatir
esta nuevay horrible forma de la esclavitud de antafio y nosotros, |os tribunales, estamos
encargados de aportar nuestra contribucion a esta guerra, unalucha hasta e final...
Laguerracontralatrata de seres humanos para dedicarlos ala prostitucion es como la
guerraentre Israel y los amalecitas [en € antiguo testamento, unatribu que traté de destruir
alosisradlitas]. ... Unaguerraen laque no existe ato a fuego ni compromiso.”

Solicitud de Audiencia Penal 7542/00, Chanukow c. €l Estado de Israel (inédita).

63. También se haobservado € efecto de la enmienda en los casos en que el consentimiento de
lavictima no estaba totalmente ausente. Los magistrados del Tribunal Supremo han dicho varias
VECes que, consienta 0 no lavictima, si 1os elementos de la trata estan presentes, e delito se ha
consumado y este delito se considera grave.

64. Conviene sefidar también que las victimas actuales de la trata que desean testimoniar son
alojadas en hoteles o residencias, por cuenta de la policiay bajo proteccion policial. Ademas,
como cuestion de politica, 1a policia de Israel no persigue a estas mujeres por delitos
relacionados con su entradailegal en Isragl.

65. El sufrimiento de las mujeres que son victima de este delito preocupa al Fiscal General,
gue nombrd en noviembre de 2000 un Comité Interministerial encargado de recomendar medidas
para combatir el fendmeno. Desde entonces, el Comité ha escuchado a numerosos testigos y
formulado una serie de recomendaciones que se publicaran en breve. Entre esas
recomendaciones figuran lafundacién de un refugio paralas victimas, lafinanciaciéon de la
representacion letrada de las victimas, la accion en justicia contra los proxenetas por delitos
fiscales y blanqueo de dinero, laextensién de lajurisdiccion de los tribunales a laincautacion de
las ganancias obtenidas con estos delitos, |as campaiias de sensibilizacion para alertar alas
posibles victimas, etc. Ademas, un comité parlamentario esta efectuando una investigacion de la
trata de mujeres y redactara en breve sus recomendaciones.

66. Lasorganizaciones de derechos humanosy de mujeres de Isragl han creado unacoalicion
para combatir latrata de mujeres y ayudar a sus victimas. En este momento tratan de obtener
fondos para crear un refugio destinado a dichas victimas. Ademas, ha empezado a funcionar una
lineatelefonicadirecta. Paraimpedir latrata, la coalicion esta preparando una ficha que se
distribuira, con ayuda de las organizaciones de Europa oriental, alas mujeres que se propongan
trabajar en Israel. También propugnan la aplicacién de las |eyes existentes contra los proxenetas
y el mejoramiento de las condiciones de |as mujeres encarcel adas en espera de deportacion.
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La situacion de las mujeres arabes

67. En sus comentarios sobre el informe periédico inicial, el Comité de Derechos Humanos
expresd unainquietud especifica en relacion con la situacion de las mujeres pertenecientes ala
minoriaarabe. ES preciso reconocer que las mujeres arabes siguen constituyendo uno de los
grupos de mujeres mas desfavorecidos de Israel. Sin embargo, desde el establecimiento de

la AASW, se han tomado ciertas medidas precisas para acelerar €l progreso hacia laigualdad.
Entre otras cosas, la AASW patrocina una serie de proyectos de alfabetizacion destinados a
muijeres en los sectores arabe y beduino. Este programa se ha creado a peticion expresa de las
propias mujeres y ha permitido establecer una nueva linea telefonica directa en idioma érabe
para asuntos rel acionados con |la situaci6n personal, que ahora facilitainformacion urgente y
servicios de orientacion.

68. Varias organizaciones no gubernamental es de mujeres han creado proyectos especiales
parafavorecer la situacion de las mujeres arabes de conformidad con laley, mediante la
modificacion de lalegislacion actual aplicada en los tribunales de asuntos familiares. Estas
modificaciones permitiran a las mujeres arabes resolver |as cuestiones de alimentos y custodia en
tribunales civiles, gue se rigen por los principios de laigualdad de sexos, méas bien que en
tribunales religiosos que se rigen por las leyesde lareligion.

69. El Ministerio de Asuntos Religiosos haintroducido un cursillo en el que se dainstruccion a
las mujeres para que puedan actuar en calidad de "defensoras” (representantes) en los tribunales
religiosos musulmanes. Las 19 participantes en este cursillo estudian temas como el derecho
religioso isldmico, el derecho civil isragli y el pensamiento feminista. Cuando terminen con
éxito sus examenes, el Ministerio dara una acreditacion alas graduadas. Existen cursos andlogos
paralas mujeres judias que actian como defensoras de lamujer en los tribunales rabinicos.

Articulo 4 - Estados de emergencia

70. Ensusobservaciones a informe periédico inicial, el Comité expreso su preocupacion por
laexistenciaen Israel de un estado de emergencia permanente.

71. Como se expuso detalladamente en el informe periédico inicia en la parte correspondiente
alalLey fundamental: e Gobierno, el Knesset puede declarar € estado de emergencia por un
periodo de hastaun afio. El Estado de Isragl se encuentra en estado de emergencia publica
oficialmente proclamado desde €l 19 de mayo de 1948, cuatro dias después de su fundacion,
hasta el diade hoy. Por estarazon, Isragl hahecho a ratificar €l Pacto una declaracion relativaa
laexistencia del estado de emergencia.

72. Enlosultimos afios € Gobierno de Isragl se ha mostrado dispuesto a abstenerse de seguir
prolongando el estado de emergencia. Sin embargo, la terminacion efectiva de esta situacion no
podria efectuarse inmediatamente, dado que determinadas |eyes fundamentales, 6rdenesy
reglamentos estan basados legalmente en la existencia del estado de emergencia. Es necesario
revisar estos actos legislativos para que no queden sin regular cuestiones cruciaes cuando expire
el estado de emergencia. Desde enero de 2000, el Gobierno ha decidido pedir al Knesset que
prolongue el estado de emergencia por un periodo reducido de seis mesesy no por un afo, que es
el periodo maximo establecido en el apartado b) del parrafo 49 de la Ley fundamental:

el Gobierno, como erala préactica anteriormente.
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73. Después de laultima prolongacion, el Gobierno isragli y el Knesset han iniciado un
programa conjunto para completar |os procedi mientos legislativos que son necesarios antes de
dar por terminado el estado de emergencia. Ello hallevado en los Gltimos meses ala aceleracion
de las medidas dirigidas alaterminacion del estado de emergencia, incluidala concentracion de
ordenes que se consideran derogadas. Ademas se enmendo la Ley de servicio militar para que
ninguno de sus articul os estuviera vinculado al estado de emergencia. Se prosigue larevision de
otras leyes en colaboracién con |os ministerios competentes.

74. Enunareciente peticion al Tribunal Superior de Justicia figuraba una demanda de declarar
nulala declaracion relativa a la existencia de un estado de emergencia o en su caso gque se
ordenara su inmediataterminacion. Los peticionarios alegan que € actual estado de emergencia
constituye una amenaza ala democraciay alos derechos civilesy que en las actuales
circunstancias ha dejado de ser esencial. En laactualidad, la cuestion sigue pendiente ante €l
Tribunal Superior de Justicia. El Gobierno ha presentado al Tribunal, a peticidn de éste, una
estimacion completa de las medidas necesarias para sustituir 1os actos | egislativos directamente
vinculados a estado de emergencia.

Articulo 5 - Inderogabilidad de |os derechos fundamentales

75. Estacuestion se examing en el anterior informe de Israel y no se ha producido cambio
alguno al respecto desde la presentacién del informe periddico inicial en 1998.

Articulo 6 - El derecho alavida

Disminucién de la mortalidad infantil, las epidemias y la malnutricidon

76. Lasrecientes estadisticas muestran que sigue disminuyendo la tasa de mortalidad infantil
en Isragl. Entrelos recién nacidos judios, cristianos y drusos, latasa de mortalidad infantil baj6
a 7,5 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, segun el objetivo del Ministerio de la Salud para el
afo 2000, establecido en 1989. Entre la poblacion musulmana todavia no se han conseguido los
mencionados objetivos pese a la continua disminucion de la tasa de mortalidad infantil.
Ladisminucién de lamortalidad infantil durante parte del Gltimo decenio y las causas de esas
muertes se exponen en |os siguientes cuadros:

Cuadro 1

Mortalidad infantil, 1995-1998 por 1.000 nacidos vivos

Total Judios | Musulmanes | No judios (total)
1995 6,8 5,6 9,9 9,6
1996 6,3 5,0 10,0 9,3
1997 6,4 5,0 10,2 9,4
1998 5,8 4,7 8,7 8,3

Nota: 1997/98 - datos provisionales.
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Mortalidad infantil (tasa por 1.000 nacidos vivos) clasificados por religién

vy edad de los recién nacidos en e momento de su muerte, 1992-1996

Mortalidad | Mortalidad | Mortalidad
. neonatal neonatal postneonatal
Causa de defuncion Totd orecoz tardia (28 2365
(Oab6 dias) | (7 a27 dias) dias)
Total
Total 7,6 3,5 1,3 2,8
Enfermedades infecciosas y
parasitarias 0,1 (0,0 0,1
Neumonia 0,1 (0,0) 0,1
Malformaciones congeénitas 2,2 04 1,0 2,2
Otras causas de mortalidad prenatal 34 2,2 0,7 0,5
Factores externos 0,2 (0,0) (0,0 0,2
Otras causas y causas no
determinadas 1,6 0,2 0,2 1,2
Judios
Total 59 31 11 1,7
Enfermedades infecciosasy
parasitarias 0,1 (0,0) 0,0
Neumonia 0,0 . 0,0
Malformaciones congénitas 1,6 0,7 0,3 0,5
Otras causas de mortalidad prenatal 3,2 2,2 0,7 04
Factores externos 0,1 0,0 (0,0 0,1
Otras causas y causas no
determinadas 0,9 0,1 0,1 0,7
No judios
Total 114 4,5 1,6 53
Enfermedades infecciosas y
parasitarias 04 0,3
Neumonia 0,1 . 0,1
Malformaciones congeénitas 3,7 1,7 0,6 1,4
Otras causas de mortalidad prenatal 3,8 2,4 0,6 0,7
Factores externos 0,3 0,2
Otras causas y causas no
determinadas 3,1 0,3 0,3 2,5

Frecuencia de asesinatos, intentos de asesinato, homicidios y homicidios por negligencia

77. El cuadro que figura a continuacion es una recopilacion de lafrecuencia de |os casos
comunicados sobre los cuatro tipos de delitos que suponen privacién de vida, hasta agosto
de 2000.
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Homicidio por
negligencia, con
Delito Asesinato | ntento de Homicidio exegl ugsi on delos
asesinato :
accidentes de
vehiculos
1997 - Casos comunicados 117 102 17 72
Porcentaje de detenidos 62,4 65,7 82,4 75,0
1998 - Casos comunicados 147 113 7 62
Porcentaje de detenidos 4,6 65,5 71,4 72,6
1999 - Casos comunicados 137 105 12 58
Porcentaje de detenidos 70,1 65,0 83,3 72,4
Enero a agosto de 2000 -
Casos comunicados 85 72 11 29
Porcentaje de detenidos 63,5 58,3 72,7 55,1

Politica de medio ambiente

78. Calidad del aire. Desde la presentacion del informe periddico inicial, el Estado de Israel ha
terminado unared nacional de supervisién de 24 estaciones compuesta por estaciones urbanasy
estaciones transportables, centros regionales de control y un centro nacional de control parael
amacenamiento, andlisis y visualizacion de datos. Lared, que mide concentraciones de dioxido
de azufre, 6xido de nitrégeno, ozono, monoxido de carbono, y particulas inferiores a diez partes
por millon y de hidrocarburos, proporciona informacion en tiempo real sobre la calidad del aire
en todo €l pais. Lainformacion facilitala aplicacion de las normas relativas ala calidad del aire,
determina las principal es fuentes de contaminacién del aire e informaal publico en general sobre
los niveles de calidad del aire.

Las emisiones de diéxido de azufre procedentes de las centrales el éctricas del pais que
gueman petroleo disminuyeron de forma espectacular de 113.000 toneladas en 1990 a 55.000
en 1999, debido en su mayor parte ala utilizacién de un combustible con poco azufre.

El Ministerio del Medio Ambiente de Israel ha dictado unos 30 decretos dirigidos
personalmente a los funcionarios o altos cargos encargados de la lucha contra la contaminacién
del aire en e marco de la Ley sobre atenuacion de actividades perjudiciales. El Ministerio del
Medio Ambiente ha redactado asimismo nuevas normas para prevenir la contaminacion
producida por las centrales productoras de energia. Estos decretos y normas reglamentarias
estableceran la utilizacion de combustible con concentraciones bajas 0 muy bajas de azufre,
exigiralatransformacion de las vigias centrales eléctricas de Tel Aviv en centrales de gas natural
para 2003, la eliminacién gradual de las vigjas centrales de petrdleo y su sustitucion para 2005
por turbinas de gas de ciclo combinado, impondra la utilizacién de las tecnol ogias méas
avanzadas de que se disponga, exigira con caracter permanente la supervision y la comunicacion
de informacion, y obligara a reducir los contaminantes que se consideren emisiones de gases de
efecto invernadero.

Desde la presentacion del informe periddico inicial se han preparado nuevas eval uaciones
del impacto ambiental producido por las centrales eléctricas, |as refinerias de petroleo, las
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fabricas de cemento y otras plantas industriales que normal mente tienen consecuencias negativas
para el medio ambiente.

79. Lacalidad del agua. El Estado de Israel ha constituido la Direccion de Rehabilitacion de
Riosy creado administraciones parala rehabilitacion de 12 rios que desembocan en €
Mediterrdneo y 2 rios en la cuencaoriental del pais. Se han elaborado planes generales para
estosrios y se han iniciado la ordenacion del paisgje y la creacién de parques.

El control de lacalidad de las aguas de |os rios se efectia cada dos afios en 110 depositos
de efluentes.

El Ministerio del Medio Ambiente ha redactado proyectos de recomendaci 0n para mejorar
las normas relativas al tratamiento de aguas residuales y lodos y publicado una nueva norma
sobre detergentes en polvo. Lanorma establece la reduccion del contenido en sal y boro de los
detergentes alo largo de un calendario escalonado que aumentara la posibilidad de volver a
utilizar aguas residuales en caso de escasez. El Ministerio del Medio Ambiente ha dictado
asimismo normas para prevenir la contaminacion de las aguas por |as estaciones de servicio y
parainiciar proyectos de restauracion de suelos contaminados por combustibles. Ademas, se han
publicado nuevas normas relativas a efluentes de aguas residual es industrial es.

Articulo 7 - No sometimiento atorturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes

80. En sus observaciones sobre €l informe periddico inicial de Israel, e Comité expresd su
profunda preocupacion ante la posibilidad de que la autorizacion de gjercer presion fisica
moderada dada a la Agencia de Seguridad de Israel (ASI) en las normas parallevar a cabo
interrogatorios de personas sospechosas de terrorismo dieralugar a abusosy alaviolacién del
articulo 7 del Pacto.

81. Desde su creacion, el Estado de Israel haluchado constantemente por su propia existencia
y seguridad. Las organizaciones terroristas se han fijado como objetivo nada menos que la
aniquilacion de Israel. Para prevenir eficazmente el terrorismo y asegurar al mismo tiempo la
proteccion de los derechos humanos fundamental es incluso de los criminal es mas peligrosos, las
autoridades israglies han adoptado normas rigurosas para la realizacién de los interrogatorios.

82. Lasnormas sobre interrogatorios fueron establecidas por la Comisién de Investigacion
Landau en 1987, encabezada por el magistrado Moshe Landau, anterior Presidente del Tribunal
Supremo. Como se describe detalladamente en los articulos 70 a 74 del informe periédico
inicial, la Comisién decidid que en €l trato de terroristas peligrosos que se considerara
representan una grave amenaza para € Estado de Israel y sus habitantes es inevitable en
determinadas circunstancias recurrir a un grado moderado de presion, inclusive fisica, para
obtener informacion indispensable parala proteccion de lavida (H.C.J. 5100/94 EI Comité
Publico contrala Tortura c. el Gobierno de Isragl).

83. Esasnormas, que son en parte confidenciales, tienen por objeto permitir alos
investigadores obtener informacion decisiva sobre actividades terroristas de sospechosos que
por razones obvias, no van ainformar espontaneamente de sus actividades, alavez que se
procura que no se maltrate a esos sospechosos. Sin embargo, el Tribunal Superior de
Justiciadecidi6 e 6 de septiembre de 1999, de acuerdo con el estado actual del derecho,
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que la ASl yano estaba autorizada para utilizar ciertos métodos de investigacion que
implicaban el recurso ala presion fisica contra un sospechoso.

84. Ladecision tiene su origen en varias peticiones presentadas al Tribuna Supremo
(constituido en Tribunal Superior de Justicia) en las que se sostenialailegalidad de ciertos
métodos empleados por la ASI (por gjemplo, zarandear a sospechoso, mantenerlo en
determinadas posturas durante un largo periodo y privarle de suefio). Se alego, entre otras
razones, que lailegalidad se debe alafalta de autorizacion para emplear esos métodos de
interrogacion.

85. LaSaaampliadaintegrada por nueve magistrados del Tribunal Supremo, acepto por
unanimidad las solicitudes que obraban ante ella. Hablando en nombre del Tribunal, su
Presidente Aharon Barak sostuvo que los investigadores de la ASI gozan en los interrogatorios
de las mismas facultades que los investigadores de la Policia. La autoridad que permite al
investigador proceder a unainvestigacion razonable no le permite torturar a las personas ni
tratarlas de forma cruel, inhumana o degradante. El Tribunal reconocié que erainherente atodo
interrogatorio, por muy razonable que fuera, la posibilidad de causar molestias a sospechoso.
Laley no autoriza, sin embargo, la utilizacién de métodos de interrogacion que vulneren la
dignidad del sospechoso sin motivo adecuado o mas alla de |os medios necesarios.

86. Ademas, € Tribunal sostuvo que la defensa de la"necesidad"”, que aparece en el parrafo 1
del articulo 34 delaLey penal de Israel (que exime de responsabilidad penal en determinadas
circunstancias) no puede constituir una base general parapermitir alosinvestigadoresde la ASl
el empleo de métodos que impliquen el gjercicio de presion fisica sobre el sospechoso. Ningun
investigador de la ASI esta autorizado para utilizar esos métodos. Puede, sin embargo, alegar en
principio la defensa de la "necesidad” en las circunstancias especificadas por laley en caso de
acusacion por €l empleo de métodos prohibidos en los interrogatorios. El Fiscal General puede
dar instrucciones respecto a las circunstancias en que no procede el enjuiciamiento de
investigadores dela ASl, por reunirse los requisitos de la"necesidad”. Al mismo tiempo, la
"necesidad” no puede servir de base para autorizar con antelacion la violacion de derechos
humanos. ElI mero hecho de que cuando concurran una serie de circunstancias un determinado
acto no constituya delito no autoriza por si solo ala ASI aemplear este método en sus
interrogatorios.

87. Ladecision estarelacionada con los problemas excepcional es de seguridad a que se
enfrenta el Estado de Israel desde su creacion y con la necesidad de luchar contra el terrorismo.
Habida cuenta de lo expuesto, el Tribunal subraya la dificultad inherente ala adopcion de
decisiones en esta materia. Dicho esto, €l Tribunal no excluye la posibilidad de que el Knesset
decida, de conformidad con la Ley fundamental: dignidad y libertad humanas, modificar laley
al objeto de conceder especial autorizacion para el empleo de determinadas técnicas de
interrogacion. Esimportante sefidlar que el Knesset no modifico lalegislacidn en vigor en
materia de interrogatorios y que la ASI se atiene plenamente ala decision del Tribunal Supremo.

88. Trato alosdetenidos. El 1° de abril de 1998 se enmendd €l articulo 9 de la Ley sobre
detenciones, estableciendo medidas especiales en relacion con el derecho de los detenidos
(que estén procesados) paraenviar y recibir cartas, incluidas las formas de inspeccién de ésas.
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El 25 de noviembre de 1999, se enmendd el reglamento ala Ley sobre detenciones
(Condiciones de detencion), facultandose al Inspector Genera de la Policia de Israel a denegar
visitas de los detenidos en | as condiciones en é especificadas.

LaPoliciade Isragl se gjustaalo dispuesto en la Ley sobre detenciones y su reglamento,
aunque en algunos momentos y en determinados |ugares de detencidn no se aplican plenamente
los derechos (por € emplo, camas gue no retinen las debidas condiciones, separacion y gercicio
diario). LaPolicia procede en laactualidad arenovar los lugares de detencion de los que esta
encargada, gastando docenas de millones de nuevos shekels (NSI) en este proyecto.

L as renovaciones han de estar terminadas dentro de dos afios y una vez terminadas las
instalaciones deben tener un nivel méas alto que el exigido en laley.

M edidas disciplinarias y penales y otros remedios judiciales

89. Son varioslos érganos que intervienen en lainvestigacion, examen y aclaracion de las
denuncias contra funcionarios de Policia: el Departamento de Investigacion de Faltas de
Conducta de la Policiadel Ministerio de Justicia (el "DIPM") investiga los delitos castigados con
penas de més de un afio de prision; las unidades de investigacion policial investigan los delitos
castigados con penas de hasta un afio de prision; la unidad de denuncias publicas de la Policia de
Israel asus distintos niveles, asi como los funcionarios y comités de investigacion, examinan y
aclaran las denuncias no investigadas por € DIPM y las unidades de investigacion de la Policia.

Segun los resultados de |as aclaraciones de las denuncias, se adoptan medidas penales o
disciplinarias contra los funcionarios de policia alos que se considera a primera vista que han
cometido un delito.

El DIPM, que esta encargado de la mayoria de las investigaciones penal es seguidas contra
funcionarios de policia, remite los expedientes al Departamento Disciplinario del Departamento
de Personal de la Policia (el "Departamento Disciplinario") en los que se ha considerado la
existencia a primera vista de infracciones disciplinarias para que examine dichos casos desde €
punto de vista disciplinario, incluidala decisién de entablar una accion disciplinaria.

Figuran entre esos expedientes | os abiertos por actuaciones atribuidas a un funcionario de
policiano constitutivas de delito, asi como aquellos alos que por diversas razones € DIPM
considera que no tienen contenido penal.

Debemos sefidlar a este respecto que en los expedientes relativos ainfracciones
relacionadas con €l empleoilicito de fuerza, €l Director del DIPM es competente para decidir las
medidas disciplinarias que han de adoptarse.

90. El Departamento Disciplinario examinalos expedientes que le son remitidos por distintos
Organos de investigacion y decide si debeiniciarse unaaccion disciplinaria. Esta accion puede
consistir en una audiencia disciplinaria ante un tribunal o ante un juez Gnico o en un
apercibimiento.

Desde lainiciacion de lainvestigacion hasta después de terminado el procedimiento penal
o disciplinario, caso de iniciarse éste, la Policia puede también considerar |a posibilidad de un
proceso administrativo, que podriallevar ala separacién de la policia, la suspension, la
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imposicion de vacaciones forzosas, €l traslado a otra funcion, la degradacion, lademoraen €
ascenso y € apercibimiento.

91. A continuacion se reproducen las estadisticas elaboradas por las Fuerzas de Policia de
Israel y el DIPM sobre latramitacion de denuncias disciplinarias y penales.

Cuadro 1

Tramitacion de denuncias disciplinarias y penales

1996 | 1997 | 1998 | 1999

NUmero de demandas presentadas ante €l Tribunal Disciplinario | 135 | 164 | 175 | 140

NuUmero de demandas juzgadas por € Tribunal Disciplinario 150 | 147 | 137 | 117
NUmero de expedientes del DIPM relativos al empleo de fuerza,
cuyo conocimiento por |os tribunales se recomienda 18 38 a7 78

NUmero de expedientes del DIPM relativos al empleo de fuerza,
cuyo conocimiento por € Tribunal Disciplinario serecomienda | 121 112 78 69

NUmero de expedientes del DIPM relativos al empleo de fuerza,
cuyo conocimiento por un solo juez se recomienda 50 65 34 64

Numero de expedientes del DIPM recibidos por el
Departamento Disciplinario con la recomendacion de examinar

medidas disciplinarias 406 | 357 | 425 | 424

NuUmero de funcionarios separados del cuerpo por participar en

delitos violentos - 4 3 7

NUmero de funcionarios separados del cuerpo por participar en

otros delitos 22 18 32 34

NUmero de funcionarios separados del cuerpo por problemas

disciplinarios -funcional o no adecuado 16 18 21 38

NUmero de funcionarios suspendidos por participar en la

comision de delitos 13 10 15 15
Cuadro 2

Casos tramitados por e Departamento de Investigacion de
Faltas de Conducta de la Policia

Objeto 1997 | 1998 | 1999

NUmero de casos a principios del afo 788 | 924 | 1.097
Casos abiertos durante el Empleo de fuerza 2.605 | 3.138 | 3.477
ano Otros casos 2429 | 2.650 | 2.667
Total 5.034 | 5.788 | 6.144

Casos tramitados Cerrados por inexistencia de cul pabilidad 755 | 833 | 820
totalmente durante el afio | Imposibles de aclarar plenamente 5 0 0
Falta de pruebas 906 | 1.101 | 1.257

Acusaciones disciplinarias 246 | 333 | 243

Acusaciones penaes 173 | 246 216
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Objeto 1997 | 1998 | 1999
Otros casos 686 | 669 | 574
Tota 2.771 | 3.182 | 3.110
Casos cerrados sin investigacion 2127 | 2.433 | 2.987
Casos que quedaban a finalizar € afio 924 | 1.097 | 1.144
Promedio de casos tramitados por mes 231 | 468 | 508
Duracién media de la tramitacion (en meses) 4,0 2,3 2,3

" Casos abiertos por equivocacion, casos relacionados con otros, desconocimiento del autor, falta
de interés publico.

Diagrama 1

NUmero de expedientes del DIPM cuyo conocimiento por los tribunal es se recomienda
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Capacitacion de funcionarios encargados de hacer cumplir laley

92. LaPoaliciade Israel mantiene programas de capacitacion de gran alcance para personal a
todos los niveles sobre |a base tanto del nivel profesional como del puesto que ocupa la persona
en laescalajerarquica. Entodoslos cursos sin excepcion se trata de |os derechos humanos y de
ladignidad humana bien directamente o a través de cuestiones profesionales tratados desde |a
Opticade los derechos y la dignidad humanos.

Se hace especia hincapié sobre la cuestion en dos ocasiones: en primer lugar en |0s cursos
de capacitacion anivel de ingreso de los funcionarios de policia. Lafuncién de este curso es
importante por servir de factor de conexion que permite integrar a ciudadano civil que antes era
en las normas de conductay el marco de referencia que requiere como funcionario de policia.

La segunda ocasién es €l curso para oficiales que representa un cambio de condicion, ya
que a partir de su nombramiento €l oficial de policiano solo es responsable de sus propios
valores y normas de conducta sino también de los del personal bajo su mando.

Dentro de la capacitacion que la Policia proporciona a su personal y oficiales cabe citar,
entre otros elementos, seminarios sobre derechos humanos y val ores democréticos a cargo de
presentadores de la Asociacion de Derechos Civiles de Israel y €l Consgo paralaprimaciadela
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Ley y laDemocracia. Por g emplo, en 1999 se celebraron 124 de estos seminarios con
participacion de miles de funcionarios de policia.

Deigual manera se celebran todos |os afios unos 90 seminarios sobre ética profesional para
unos 3.000 funcionarios de policia en los que se hace hincapié en la dignidad humana.

Otras medidas de reforma instituciona

93. Ademas de las recomendaciones del Comité Kremnitzer sobre violenciapolicial,
aprobadas por € Inspector General, la Policia ha realizado, durante muchos afios, numerosas
actividades en muchos aspectos relativos a la forma de hacer frente ala aparicion de
comportamientos violentos entre |os funcionarios de policia. En un esfuerzo por enraizar entre
los funcionarios de policialas normas adecuadas sobre el empleo de fuerza mientras se hallan en
servicio, hasido mucho lo hecho en los Ultimos afios en materia de informacion y capacitacion
mediante cursos y seminarios préacticos.

Ademas se han iniciado procedimientos administrativos contra funcionarios de policia por
su participacién en lacomision de delitos violentos y se han adoptado medidas para aumentar las
facultades de las personas encargadas sobre el terreno de esta cuestion, incluido un aumento de
la responsabilidad por |os actos extremos cometidos por 1os funcionarios de policia bajo su
supervision. Hay mas informacion sobre el Comité Kremnitzer en la seccion 199 del informe
periddicoinicial.

94. El Comité Goldberg. Como se detallaen el informe periédico inicial, en 1993 el Ministro
de Justiciay el Ministro de la Policia designaron un comité publico, presidido por € magistrado
del Tribuna Supremo Eliezer Goldberg para estudiar |a eficacia de | as condenas basadas
Gnicamente o casi Unicamente en la confesion del acusado, |a posibilidad de reapertura del
proceso Yy otros temas relacionados con |os derechos de las personas investigadas por la Policia.
Como parte de los preparativos de la Policia para obligar al registro de las investigaciones, se
emplea desde hace unos tres afios en la mayoria de las unidades de investigacion de la Policia un
model o experimental pararegistrar las investigaciones de |os delitos més graves. Debe sefidarse
gue alavista de estas medidas ha disminuido considerablemente el nimero de vistas de examen
preliminar.

Una de las recomendaciones de la Comision Goldberg fue e establecimiento de una
academia para la ensefianza de técnicas de investigacion. En virtud de esta recomendacion, la
Policia cred en septiembre de 1999 un centro de ensefianza del Departamento de Investigaciones
para perfeccionar |os conocimientos de las ramas de investigacion y procesamiento de la Policia
de lsradl.

Al 30 de agosto de 2000, 1.268 personas habian terminado estudios de diverso tipo en €l
centro de educacion continua dirigidos a ampliar 1os conocimientos profesionales de los
investigadores en las esferas especificas en las que todo investigador esta especialmente
necesitado de mayores conocimientos, como son €l estudio del fraude, los delitos sexuales, la
delincuenciajuvenil, los interrogatorios, |os delitos acompaiados de muerte, |as asociaciones de
delincuentes y otras esferas.
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95. Internamiento en hospitales psiquiétricos. En el cuadro que figura a continuacion se
incluyen tanto los hospital es psiquiatricos como las salas psiquiétricas de |os hospitales
generales:

Cuadro 1
| nternamiento psiquiatrico no voluntario, 1995-1998

Por orden de | Por orden del psiquiatra

A0 | s tribunales del distrito

1995 1.235 1,589
1996 1.110 1564
1097 1128 2.039
1098 1.310 2.681
1099 913 3.057

96. Desde lapresentacion del informe periddico inicial, ha habido un aumento del nUmero de
internamientos no voluntarios en hospital es psiquiétricos que representan en la actualidad

el 14,6% de todos los internamientos frente al 9,7% en 1996. El aumento puede atribuirse ala
promulgacion de la Ley sobre derechos de los pacientes, de 5756-1996. Laley hadado lugar a
una mayor conciencia de la necesidad de conseguir el consentimiento racional del paciente para
su hospitalizacién o €l de una persona legalmente autorizada en su nombre. Por estarazon las
estadisticas relativas alos casos de hospitalizacion no voluntaria de |os pacientes son ahora mas
precisas.

97. Hadisminuido el niUmero de camas asignadas a la hospitalizacion psiquidtrica, por enviarse
aun numero cada vez mayor de pacientes a hospitales geriétricos, residencias y otros lugares
facilitados por lacomunidad. Se ha publicado recientemente unaenmiendaalaley de
asistencia socia (Trato de los deficientes mentales), de 5729-1969, relativa ala rehabilitacion de
los discapacitados mental es en la comunidad.

Experimentacion con seres humanos

98. En 1999 se enmendo el reglamento de la Ley sobre salud nacional (Experimentos médicos
con seres humanos) para descentralizar la aprobaci én de experimentos "sencillos’, que se delegd
en el Comité Helsinki y en los directores de los hospitales, o que permitio la asignacion de
mayor cantidad de recursos a la supervision y aplicacién de laley por € Ministerio de Salud.
Ademas se procura que las normas antes mencionadas tengan caracter de normas legidativas.

Prohibicién de la clonacién humana

99. Laleyreativaalaprohibicién de intervenciones genéticas (Clonacion humanay

mani pulacion genética de las células reproductivas), de 5759-1999, tiene caracter innovador.
Laley prohibe durante cinco afios la realizacion de cualquier acto o intervencion en relacion con
las células humanas con lafinalidad de clonar un ser humano o de crearlo mediante el empleo de
célul as genéticamente modificadas.

Laley establece la dedicacion de esos cinco afios a examinar las consecuencias de esos
actos. Contal fin, e legislador ha establecido un comité asesor para el seguimiento de los
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nuevos descubrimientos en medicina, cienciay biotecnol ogia en materia de experimentos
genéticos en seres humanos. El comité asesor presentard un informe anual al Ministerio de
Salud para asesorar a Ministro sobre las cuestiones previstas en laley y hacer recomendaciones
sobre el rigor de |las prohibiciones recogidas en laley.

Para que laley pueda avanzar al mismo ritmo que las investigaciones cientificas y no
oponerse a ellas, se autorizaa Ministro de Salud, previa consulta con el comité asesor, a
permitir, por reglamento, ciertos actos de intervencion genética inicialmente prohibidos por la
ley. Larealizacidn de esos actos estaria sujeta a la obtencidn previa de un permiso y, en su caso,
al cumplimiento de determinadas condiciones. Se han establecido penas de dos afios de prision
por laviolacion de las disposiciones de esta ley.

Debe subrayarse que la principal finalidad de laley era declaratoria. En la actualidad no se
realiza en Israel experimento alguno sobre la clonacién de seres humanos. Sin embargo, el
legislador considerd conveniente declarar que en esta fase, antes de proceder a un examen
completo de todos |os aspectos morales, legales, sociales y cientificos la técnica de clonacion no
es un procedimiento adecuado ni conveniente de traer nifios al mundo.

Articulo 8 - Prohibicién de la esclavitud

100. Consideraciones generales. Como se expuso detalladamente en el informe periodico
inicia, laley de Isragl no permite la condena atrabajos forzados por la comisién de un delito.
L os condenados realizan en la carcel trabajos o tareas que no son trabajos forzados (articulo 48
delaLey penal, de 5737-1977) amenos que & Comité de Exoneraciones del Servicio
Penitenciario |o autorice por razones de rehabilitacion, salud u otros motivos razonabl es.

101. Debido alafatade empleos adecuados, |afuerza de trabajo que representan |los reclusos
no se utiliza en toda su capacidad.

Entre noviembre de 1998 y fines de 1999, se produjo un aumento del 20% del nimero de
reclusos empleados, consecuencia en su mayor parte del aumento del empleo de reclusos en
fabricas de empresarios privados.

102. El plan detrabajo del servicio penitenciario tiene dos vertientes principales. por una parte
esta centrado en facilitar alos reclusos formacion profesional. Paraello, € Ministerio de
Trabgjo y Asuntos Sociales imparte cursos de capacitacion profesional en las prisionesy concede
alos que se graduan diplomas profesionales. La otra vertiente es el empleo de los reclusos en las
prisiones.

103. Unos 500 reclusos estdn empleados en 17 secciones de fabricas de empresarios privados en
las zonas industriales de las prisiones. Las condiciones de empleo de |os reclusos son similares y
se establecen por acuerdo entre el servicio penitenciario y €l empresario privado. Laretribucion
en estas fabricas se hace en funcion de la productividad del trabajador. Ademas,
aproximadamente 350 reclusos estéan empleados dentro de las carceles en el montgje de distintos
productos. Es un trabajo fécil que realizan los reclusos que no son montadores especiaizados y
no pueden por ello trabajar en plantas comerciales.
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104. Al acercarse lafechade su liberaciéon, el recluso que trabaja participa en un programa de
rehabilitacion individual o colectiva. Se emplea alos reclusos integrados en estos programas en
empresas fuerade laprision. En estos momentos, unos 300 reclusos estan empleados en esos
programas de rehabilitacion.

105. Los reclusos empleados en las factorias de empresarios privados reciben un salario fijo,
algo menor que el salario minimo. El servicio penitenciario paga alos reclusos en una fecha
establ ecida todos |os meses, aunque el empresario privado alin no haya proporcionado |os fondos
paraé€llo.

Trabajadores extranjeros

106. Consideraciones generales. En los seis Ultimos afios ha aumentado considerablemente el
numero de trabajadores extranjeros empleados en Isragl con o sin permiso legal. De estaforma
el empleo de trabajadores extranjeros ha cobrado importancia en la esfera del trabgjo, el empleo
y el bienestar social en Israel. Las normas legales relativas alos trabajadores extranjeros
recogen dos de |os principal es objetivos del Gobierno de Isragl: reducir el @mbito de empleo de
los trabajadores extranjeros en la economiaisragli, y facilitar proteccion legal exigible alos
derechos de | os trabajadores extranjeros. Frente alas anteriores normas legislativas que

normal mente solo se ocupaban de |os aspectos penal es -castigo de quienes emplean trabajadores
extranjeros o actlian como agentes sin la debida autorizacion- las enmiendas ala Ley sobre
trabajadores extranjeros (Empleo ilegal e imposicion de condiciones adecuadas) de 5751-1991
han introducido tres importantes aspectos adicionales, relativos a la proteccion de los derechos
de los trabajadores extranjeros, laimposicion de tasas obligatorias alos empleadores de
trabajadores extranjeros y la necesidad de imponer penas mas graves por laviolacion delaley.

107. Proteccion de los derechos de |os trabajadores extranjeros. Aunque lamayoriade los
derechos de | os trabaj adores extranjeros estaban ya definidos en diversas leyes laborales
anteriores alareciente enmienda, existia una creciente necesidad de amalgamarlos en unas
normas legal es especificas. Abonaba esta necesidad, entre otras razones, la existencia de
dificultades objetivas que | os trabajadores extranjeros experimentaban debido a no estar
familiarizados con el idioma hebreo ni con las condiciones normales de trabajo en Isragl.

Entre los derechos concedidos a | os trabajadores extranjeros cabe citar € requisito de un
contrato laboral detallado por escrito en €l idioma del trabajador extranjero con una traduccion al
hebreo. Unamejora adicional esla obligacion de proporcionar un seguro médico al trabajador a
expensas del empleador, pues aungue la Ley sobre el Servicio de Empleo exigiaalos
empleadores asegurar a sus trabajadores como parte de las condiciones de empleo, se trataba
principalmente de un acuerdo administrativo. Por Ultimo, la nueva enmienda contiene la
obligacion de proporcionar alos trabajadores extranjeros alojamiento adecuado y asegurarles su
bienestar a expensas del empleador.

Ademas de estos derechos | os empleadores estan obligados a comunicar mensualmente ala
division de pagos del Servicio de Empleo los salarios pagados a cada uno de | os trabajadores
extranjeros empleados. Junto con el contrato de empleo, estan también obligados a guardar en €l
lugar del empleo una copia del seguro meédico, resguardos de los salarios y un registro de las
horas de trabajo y descanso de cada trabajador.
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108. Necesidad de imponer penas mas graves por laviolacion delaley. Laley aumentd
a80.000 NSI la cuantia de las multas y afiadié nueve delitos nuevos, principalmente por
violacion de los derechos de | os trabajadores. En razon de las acusaciones presentadas por 1os
trabajadores, se establece en otro articulo |a proteccion de los trabajadores extranjeros contra
todo intento del empleador de reducir sus salarios 0 empeorar las condiciones de trabajo.

Se amplié asimismo &l campo de responsabilidad por violaciones de laley para abarcar a
los contratistas que trabajan en esta esfera, alos que establecen las condiciones de vida, los
seguros médicos, |os salarios, etc.

También se definio y amplio lafacultad de supervision de los inspectores encargados del
cumplimiento de laley. En virtud de las enmiendas introducidas, |0s inspectores tienen
actualmente el derecho de incautarse de documentos, tales como resguardos de salarios y
registros de horas de trabgjo y de descanso en €l lugar de trabgjo, en caso de necesidad para
comprobar si laley hasido violada.

Al mismo tiempo, se enmendd la Ley del Servicio de Empleo, de 5719-1959, ampliandose
la prohibicién alas agencias privadas de exigir alos trabajadores cualquier tipo de pago. Enla
actualidad ninguna agencia privada puede recibir, recaudar o cobrar directa o indirectamente
cantidad alguna alos trabajadores ni a ninguna otra persona que actlie en su nombre en Israel o
el extranjero.

109. Segun los datos facilitados por €l Servicio de Empleo el nimero de permisos concedidos
en 2000 para emplear atrabgadores extranjeros asciende a 72.445. Las estimaciones de la
Oficina Central de Estadistica sefialan que en la actualidad hay empleados en Israel

unos 150.000 trabgjadores, de ellos muchos ilegalmente. Los permisos de trabajo se emiten por
un periodo limitado de tiempo y son Unicamente validos para un trabajador determinado.
Ningun miembro de la familiatiene derecho a acompafiarlo.

110. Segun los datos facilitados por €l Ministerio del Interior |os paises de origen de la mayoria
de los trabajadores extranjeros son |os siguientes:

. ‘e Américadel Sur
Europa Asia Africa y Central
Polonia Filipinas Ghana Colombia
Bulgaria Tallandia Nigeria Bolivia
Rumania India Ecuador
Y ugoslavia China Chile
laantigua URSS Brasil

111. No existe ningun acuerdo bilateral sobre cuestiones relativas a los trabajadores extranjeros
entre Israel y estos paises de origen.

112. El Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales distribuye un folleto informativo en varios
idiomas a los trabajadores que llegan al aeropuerto. En é se enumeran las obligaciones de los
empleadores y seinforma alos trabajadores sobre |a existencia de una linea permanente de
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ayuda parareclamaciones. Las organizaciones no gubernamental es distribuyen alos
trabajadores extranjeros mas informacion al respecto.

113. Laley establece la obligacion de los empleadores de proporcionar a sus expensas, a los
trabajadores extranjeros seguro médico como parte de una serie de servicios cuya especificacion
preparaen la actualidad el Ministerio de Salud.

114. Se haelaborado recientemente un acuerdo colectivo en el sector de la construccion entre
los contratistas y la Nueva Federacion General del Trabajo (Histadrut), con un apéndice especial
gue contiene la definicion de las condiciones de trabajo de los trabajadores extranjeros en el
sector de la construccion.

115. En 1998 aumentd la cuantia de las multas administrativas por violacion de laley
de 2.000 a5.000 NSI.

116. Tratade mujeres. Véase e parrafo 61 supra.

Articulo 9 - Libertad y seguridad personal

Arresto y detencién

117 Notificacion del arresto. Cuando se arresta a una persona, se debe informar sin demoraa
alglin amigo o pariente, que sea razonablemente facil de localizar, amenos que € detenido pida
gue no se envie ninguna notificacion. A peticion de la persona arrestada, también seinformara a
un abogado de su eleccion 0 a uno de los abogados defensores cuyos nombres figuren en una
lista preparada por € Colegio de Abogados que le sera mostrada al sospechoso. Ademas, toda
persona detenida que carezca de medios econdmicos tiene derecho a estar representada por la
Oficinadel Defensor Publico y la policia enviard en su nombre una solicitud adicha Oficinalo
antes posible. Se encontraran mas detalles en la seccion 235 del informe periddico inicial.

118 Audienciapreliminar. Enlacas totalidad de |os casos se debe hacer comparecer ante un
juez lo antes posible, y antes de que transcurran 24 horas de la detencidn, a toda persona que
haya sido detenida, pero no en presenciade un juez, y aquien el funcionario acargo de la
comisariade policiano deje en libertad, con o sin fianza. De no hacerse asi, se debe poner en
libertad al detenido. El detenido o su representante pueden presentar inmediatamente una
solicitud de libertad bajo fianza, en cuyo caso la audienciajudicial también puede tener lugar
antes de que haya transcurrido el periodo de 24 horas.

119 Enlaaudienciapreliminar, que por lo genera tiene lugar ante un solo juez de un tribunal
de primerainstancia, €l juez debe empezar por examinar |as pruebas presentadas por la policia
paraver s efectivamente existen motivos razonables para sospechar que el detenido ha cometido
realmente un delito. El detenido o su abogado pueden solicitar una confrontacién con el policia
que comparece en el caso en nombre del Estado. Ademés, el juez debe determinar si existen
motivos | egitimos para mantener detenido al sospechoso. Puede ordenarse la detencion por las
razones siguientes.

120. Paragarantizar laintegridad de lainvestigacion o las actuaciones judiciales o el
cumplimiento de la condena si hay motivos razonables para suponer que, unavez puesto en
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libertad, el sospechoso puede interferir con las actuaciones, huir, ocultar bienes, influir sobre los
testigos o alterar o destruir pruebas:

a)  Paragarantizar la proteccion de la poblacion si hay motivos razonables para pensar
gue el sospechoso pondra en peligro la seguridad personal, la seguridad publicao la
seguridad del Estado;

b)  En casos excepcionales, para permitir que se lleven a cabo interrogatorios que no
serian posibles si el sospechoso no estuviera detenido.

121. Duracion de la detencion antes de laacusacion. Siel tribunal no pone en libertad al
sospechoso en la audiencia preliminar, puede ordenar que siga detenido durante un periodo
maximo de 15 dias consecutivos. Si, al final de ese periodo, |a policiatodavia desea mantener
detenido a sospechoso a efectos de lainvestigacion criminal, se celebra otraaudienciay la
decision del tribunal se basa en los criterios ya enunciados. Sin embargo, cuanto mas tiempo
Ileve detenido el sospechoso, mas peso deben tener |as pruebas de que ha cometido realmente el
delito para que se pueda justificar la prolongacion de la detencion. El periodo total de detencion
basado en peticiones de |a policia no debe exceder de 30 dias. Sin embargo, €l periodo de
detencion a efectos de investigacion y sin otros motivos nunca puede ser superior a 15 dias.

L a detencion solo puede sobrepasar €l periodo de 30 dias por decision del juez previa solicitud
especia firmada por e Fiscal General del Estado.

122. Abogado de oficio. Antes de gque se presente un pliego de cargos, lalegislacion isragli
requiere gue se asigne un abogado de oficio a detenido que padezca una enfermedad mental,
conforme alo previsto en la Ley de procedimiento penal (version actualizada), de 5742-1982,
seccién 15, o laLey sobre e trato de los enfermos mentales, de 5751-1991, seccién 18, o que
tenga menos de 16 anos, o que sea ciego, sordo, mudo o mental mente discapacitado o tenga que
hacer una declaracion antes de la presentacion del pliego de cargos, o cuando €l detenido sea
sospechoso de asesinato u otro delito sancionado con una pena minima de diez afios de prision
(Ley de procedimiento penal, sec. 15 a)).

Cuando no hay obligacion de asignar un abogado de oficio a detenido, tal designacion
queda aladiscrecion del tribuna si el detenido carece de los medios econdmicos necesarios, Si €l
delito en cuestion se castiga con una pena minima de diez afios de prision, si € detenido es
ciego, sordo, mudo o mentalmente discapacitado, o si por cualquier otrarazon el tribunal
considera que €l detenido es incapaz de ocuparse adecuadamente de su propia defensa. Los
detenidos que carecen de medios tienen derecho a estar representados por la Oficina del
Defensor Publico, incluso sin que € tribunal designe un abogado de oficio. Se encontraran méas
detalles sobre este tema en €l articulo 246 del informe periodico inicial.

Arresto y detencion de personal de las fuerzas armadas

123. Cuando se promulgoé la Ley fundamental: dignidad y libertad humanas, fue necesario
enmendar |os procedimientos de detencidn previstos por la Ley de justicia militar, de 5715-1955,
para adaptarlos alas nuevas circunstancias juridicas. El primer intento de enmendar la Ley de
justiciamilitar sereferia ala disposicion de que se puede mantener detenido a un soldado de

las FDI durante 96 horas antes de hacerlo comparecer ante un juez (a diferenciade los civiles
que, en virtud de las secciones 17 y 29 de la Ley de procedimiento penal (Poderes de aplicacion
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delaley - Arresto) deben comparecer ante un juez lo antes posible y antes de que hayan
transcurrido 24 horas de |a detencion o ser puestos en libertad). Esta enmienda fue rechazada
por €l Tribunal Superior de Justicia, que aceptd una peticion segun lacual € periodo de 96 horas
de detencidn sin juicio es desproporcionado, y por lo tanto incompatible con la Ley fundamental:
dignidad y libertad humanas (H.C. 6055/95 Zemach c. e Ministro de Defensa).

124. En consecuenciase volvié aenmendar la Ley dejusticiamilitar, de 5715-1955,
reduciéndose a 48 horas el tiempo maximo que se puede mantener detenido a un soldado antes
de hacerlo comparecer ante un juez.

L os detenidos libaneses

125. En sus observaciones sobre el informe periddico inicial, e Comité de Derechos Humanos
expresd su preocupacion por la detencion administrativa de personas que no amenazaban
personalmente a la seguridad del Estado sino que se las mantenia como "rehenes' para promover
negociaciones con otras partes sobre |a puesta en libertad de soldados israelies capturados o la
entrega de cuerpos de soldados fallecidos.

126. Entre 1984 y 1987 se detuvo a varios civiles libaneses que fueron juzgados en tribunales
israelies. Todos €ellos fueron declarados culpables de delitos contra el Estado y condenados a un
numero determinado de afios de carcel. Tras cumplir sus condenas en carcelesisraglies, los
presos libaneses no fueron puestos en libertad. Por el contrario, €l Ministro de Defensa orden6
gue se los mantuviera en detencion administrativa.

127. Sedetuvo alos presos para utilizarlos como "rehenes" en |as negociaciones con milicias
terroristas islamicas de | as que se suponia que retenian a soldados de las FDI desaparecidos en
combate en el Libano o tenian informacién sobre ellos. En 1994, cuando €l Presidente del
Tribunal de Distrito prorrogo su detencion administrativa otros seis meses, varios presos
libaneses elevaron una apelacion al Tribunal Supremo, oponiéndose a su utilizacién como
"rehenes’. Un grupo de tres magistrados del Tribunal Supremo rechazé la apelacion de los
presos por 2 votos contra uno.

Posteriormente, 10s presos solicitaron una nueva audiencia, que les fue concedida.
Se decidio que entenderiadel caso un grupo ampliado de nueve magistrados. El 12 de abril
de 2000, & Tribunal Supremo revocd su fallo anterior (Nueva Audiencia Penal 7048/98
Andnimo c. el Ministro de Defensa). Por 6 votos contra 3, @ Tribunal decidio que el Ministro de
Defensa no esta facultado para mantener a una persona en detencién administrativa cuando ésta
Nno representa una amenaza a la seguridad nacional y € Unico objeto de la detencion es utilizar a
esa persona como "rehén”.

Lamayoria sostuvo gque, dada laimportancia de la proteccion de la dignidad humanay la
libertad personal, & equilibrio justo entre derechos civiles y seguridad nacional obliga a
interpretar laley de tal manera que no confieraa Ministro de Defensa la facultad de mantener a
alguien como "rehén" en detencion administrativa, y que estainterpretacion también esla que
exige e derecho internacional. Ademas, e Tribunal Supremo dictamind que la detencién de los
presos habriasido ilegal incluso si el Ministro de Defensa tuviera las facultades antes
mencionadas, ya que no se basaba en pruebas suficientes para demostrar que la detencion
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administrativa de los presos conduciria ala puesta en libertad de prisioneros de guerraisraelies y
de soldados desaparecidos en combate.

128. Trasladecision mencionada, € Tribunal Superior de Justicia desestimé una peticion
presentada por lafamilia de Ron Arad, aviador israeli desaparecido en accion, que se oponiaala
puesta en libertad de los presos libaneses (H.C. 2967/00 Arad c. el Knesset y otros). El Ministro
de Defensa ordend la puesta en libertad inmediatay €l regreso al Libano de los ocho apelantes
libaneses del caso C.F.H. 7048/98 Andnimo ya mencionado, junto con Otros cinco presos
libaneses. No se puso en libertad alos presos que fueron considerados como una amenaza ala
seguridad del Estado de Israel. En consecuencia, el Ministro de Defensa determiné que los
presos Mustafa Dirani y Abed Al-Karim Ubeid, a quienes incumbia la responsabilidad inmediata
por muchos atagques terroristas contra el Estado de Israel y sus ciudadanos, constituian una
amenaza directaala seguridad del Estado y no debian ser puestos en libertad. Se les mantuvo en
detencién administrativa, medida que fue confirmada por € Tribunal de Distrito, y
posteriormente reafirmada en una apelacién al Tribunal Supremo.

Articulo 10 - Trato de las personas privadas de libertad

129. Este asunto se examind en el informe anterior de Isragl y no se ha producido ningin
cambio al respecto desde que se presento el informe periodico inicial en 1998.

Articulo 11 - Prohibicién del encarcelamiento por no poder cumplir una obligacién contractual

130. Seguln se describe en detalle en las secciones 308 a 314 del informe periddico inicial de
Israel, mediante la Enmienda N° 15 de la Ley de gjecucion (S.Ch. 1479 (5754), pag. 284) se
implant6 un nuevo régimen parainvestigar los medios de que disponen los deudores y, en
conjunto, se limitaron mucho las circunstancias en las que se podian dictar 6rdenes de prision,

en conformidad con el fallo del Tribunal Supremo en el caso H.C.J. 5304/92 Asociacién Perah

c. e Ministro de Justiciay otros (hay mas detalles en la seccion 309 del informe periédico
inicial). En virtud de la seccion 70 enmendada de la Ley de gjecucion, antes de dictar una orden
de prision, € Director de la Oficina de Ejecucion debe celebrar una audiencia en presenciadel
deudor, en € que seinterroga a éste sobre todos sus activos sobre la base de una declaracion
jurada presentada anteriormente. Si el deudor se niega ostensiblemente a cumplir con los
procedimientos de g ecucién, por ejemplo negadndose a presentar una declaracion jurada sobre
sus activos, € Director de la Oficina de Ejecucion puede ordenar su encarcelamiento. Durante la
investigacion de los activos del deudor, el Director de la Oficina de Ejecucion le puede ordenar
gue pague cuotas mensual es basadas en su capacidad de pago, o, si €l deudor pide un régimen de
pagos alargo plazo y renunciaal secreto de su contabilidad, la Oficina de Ejecucion puede
declarar que el deudor tiene "medios limitados'. Unavez se confieretal estatuto al deudor, se
incluye su nombre en un registro especial de la Oficina de Ejecucién y se le puede prohibir que
utilice tarjetas de crédito o que desempefie |las funciones de director o gerente de una sociedad de
responsabilidad limitada.

Una de las consecuencias de laenmienda ala Ley de gecucion ya mencionada fue una
brusca disminucion de los pagos por deudores recalcitrantes. Los deudores solian optar por no
asistir ala audiencia de investigacion de los activos afin de evitar el riesgo de que en ellase
pusiera de manifiesto su capacidad para pagar la deuda, cosa que los pondria en peligro de ser
encarcelados.
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El 19 de abril de 1999 se enmendd la Ley de g ecucion (Enmienda N° 19) para promover €l
pago de las deudas al tiempo que se vela por que no se encarcel e alos deudores incapaces de
pagarlas, sino Unicamente alos que pueden pagar pero se niegan a hacerlo. Con esta enmienda
se ofrece alos deudores un incentivo para asistir alainvestigacion de sus medios porque se
autoriza el encarcelamiento del deudor que se niegue a hacerlo. Seguin la enmienda, antes de que
transcurran 20 dias de la recepcion de la notificacion de aviso -documento por € que seinician
los procedimientos de ejecucion- 1os deudores deben presentarse en una oficina de g ecucion de
su eleccion cuando les resulte conveniente (dentro de las horas de trabgjo de la oficinag). Para
garantizar que se entrega el aviso a deudor en debidaforma, la enmienda prescribe un
procedimiento especia de "servicio completo”; se debe hacer llegar el aviso a deudor o aun
pariente que viva con € mediante una visita personal o por correo certificado. So0lo entonces
puede la Oficina de Ejecucién solicitar una orden de detencién. Ademas, |a notificacién de aviso
se hatraducido al arabey al ruso para asegurar que la mayoria de |os deudores puedan leerlaen
su idioma materno.

El deudor que tras recibir la notificacion de aviso presente una orden de pago acompafiada
de los documentos pertinentes quedara dispensado de presentarse en la Oficina de Ejecucion.

Articulo 12 - Libertad de circulacion

131. Este asunto se ha examinado en el informe anterior de Israel y no se ha producido cambio
alguno al respecto desde que se presento el informe periédico inicial en 1998.

Articulo 13 - Expulsién de extranjeros

132. Ese asunto se ha examinado en el informe anterior de Israel y no se ha producido cambio
alguno al respecto desde que se present6 el informe periédico inicial en 1998.

Articulo 14 - El derecho aun juicio imparcia, independencia del poder judicial

133. Por unaenmiendaalaley de procedimiento pena (Derecho aunaaudiencia),

de 5742-1982, promul gada en 2000, se obligaala Fiscaliadel Estado ainformar alos
sospechosos de la intencion de acusarlos formamente en todos |os casos de delitos que no sean
faltas leves.

El sospechoso tiene derecho a una audiencia presidida por un fiscal de distrito u otra
persona autorizada por éste. Ademés, laley enmendada dispone que no se acusara formalmente
aningun sospechoso de haber cometido un delito que haya solicitado gjercer su derecho auna
audiencia antes de habérsele dado una oportunidad razonable de tenerla.

134. Se haenmendado la Ley de procedimiento civil (El Estado como litigante) (Enmienda)
(Mandatos judiciales y demandas contra el Estado), de 5779-1998 y, contrariamente alo que
antes sucedia, ahora resulta posible dictar un mandato judicial contrael Estado. También es
posible que un tribunal dicte tal mandato a instancia de parte cuando €l demandante pudiera
sufrir dafios graves o irreparables. De estamaneralaley limitamaslainmunidad del Estado.
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Procedimiento de apelacion preliminar (Kdam Bagatz)

135. El procedimiento de apelacion preliminar es una practica administrativa que permite ala
poblacion presentar denuncias y demandas por escrito respecto de actuaciones administrativas de
funcionarios y organismos gubernamentales. Se recurre a esta practica antes de elevar una
peticion a Tribunal Superior de Justicia. En muchos casos las respuestas del gobierno satisfacen
a denunciante, lo cual hace innecesario recurrir alostribunales. Este proceso es administrado
por el Departamento del Tribunal Superior de Justicia del Ministerio de Justicia, a quele
incumbe la responsabilidad de representar alos diversos organismos estatal es en las peticiones a
Tribunal. Lapracticatiene por objeto ayudar ala poblacion y también reducir el enorme nimero
de casos en espera de ser examinados por el Tribunal Supremo y el Ministerio de Justicia.

L os abogados del Departamento tratan de resolver |as peticiones de |a poblacion poniéndose en
contacto con |os organismos estatal es competentes y realizando unainvestigacion preliminar.

El proceso beneficia atodas las partes porque ahorratiempo, energiay dinero. Todos los afios se
tramitan centenares de denuncias de esta manera.

La Oficinadel Defensor Publico

136. LaOficinadel Defensor Publico (ODP), creada por ley en 1995 (se encontraran mas
detalles en la seccion 388 del informe anterior), ha ampliado considerablemente su campo de
accion en los Ultimos tres afios. La primera ODP se abri6 en el distrito judicial de Tel-Aviv
Centro en junio de 1996. Paulatinamente se fueron abriendo oficinas del Defensor Pablico en
los cuatro distritos judiciales restantes -Jerusalén, Be'er-Sheva, Haifay Nazaret, y ademés se
estableci6 una Oficina Naciona del Defensor Pablico.

En 2000, la ODP ha proporcionado representacion legal en unos 25.000 casos, en los cinco
distritosjudiciales. La Oficinaemplea aunos 50 defensores publicos ("letrados internos”).
Ademas emplea a unos 750 defensores privados, que proporcionan asistencia letrada en nombre
delaOficina. Los defensores privados incluidos en la lista de defensores de la Oficina han sido
cuidadosamente elegidos y son supervisados por |0s letrados internos.

LaLey del abogado defensor, de 5756-1995, confiere alos acusados o detenidos menores
de edad el derecho a ser representados por un defensor pablico, sin ser objeto de una
investigacion sobre sus recursos econémicos. Anteriormente, la gran mayoria de los acusados
menores de edad que comparecian ante |os tribunal es de menores carecian de asistencia letrada.
En 1999, tras unainvestigacion exhaustiva realizada por e Departamento de Consultoriay
Legislacion del Ministerio de Justicia, el Ministro de Justicia ha promulgado normas por las que
se confiere alos menores € derecho a un defensor publico, en virtud de la seccion 18 ¢) de la
Ley del abogado defensor. A consecuenciade ello, en todos los distritos de la ODP se
establecieron departamentos especiales de menores y en la actualidad la mayor parte de los
menores acusados de delitos son representados por defensores publicos especializados.

La aplicacién de estas normas ha provocado un cambio fundamental en el gjercicio de los
derechos de |os menores en actuaciones penales.

En 2000, el Ministro de Justicia, reconociendo laimportancia del derecho auna
representacion juridica adecuada, amplio € alcance del derecho a ser representado por la ODP,
mediante normas adoptadas en agosto de 2000 por el Comité de Constitucion, Legislacion'y
Justiciadel Knesset. En virtud de esas normas, que ya se aplican en los distritos judiciales de
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Tel-Aviv Centro, Jerusalén, Be'er Shevay Nazaret, |os menores y los detenidos acusados de
delitos tienen derecho a estar representados por un defensor pablico. El Ministerio de Justicia se
propone aplicar las normas en €l distrito judicial de Haifa para 2001, completandose de esta
manera su aplicacion, que seinicio en 1999.

Sin embargo, lainformacion obtenida recientemente por la ODP a partir de una muestra de
unos 2.000 casos tramitados en los tribunales de primerainstanciade Tel-Aviv, Natania, Acre,
Zefat, Ashdod y Hadera, indica que la tasa media nacional de acusados que comparecen ante €l
tribunal sin representacion excede del 50%. Por esarazdn, muchos de ellos son condenados a
penas considerables de prision. Por |o tanto, es evidente que todavia no se ha hecho todo lo
necesario paraimpedir que los acusados comparezcan ante un tribunal sin representacion
adecuada. El Ministerio de Justicia, en colaboracion con la ODP, esta tratando de ampliar més el
derecho a un defensor publico con la esperanza de progresar mas en esta esfera en el transcurso
de 2001.

Solucién de controversias por medios alternativos

137. En 1998 se establecio €l Centro Naciona de Mediacion y Solucion de Controversias como
dependenciadel Ministerio de Justicia que funcionaindependientemente. Ladecision de
establecer el Centro fue adoptada por e Ministro de Justicia, con la aprobacion y e apoyo del
Presidente del Tribunal Supremo, el Honorable Aharon Barak.

Al ser un método distinto de lalitigacion y la solucidn de controversias por un 6rgano
decisorio, lamediacién y la solucion de controversias por medios alternativos alienta alas partes
en una controversia a negociar entre ellas y llegar a una solucion aceptable al tiempo que les
permite e maximo control sobre el proceso y sus resultados.

El establecimiento del Centro Nacional de Mediacion y Solucion de Controversias en €
Ministerio de Justicia tiene por objeto garantizar que lamediacién y la solucion de controversias
por medios alternativos sean desarrolladas por una organizacion profesional e imparcial, sobre la
base de criterios objetivos, la experienciainternacional y las necesidades particulares de la
sociedad isragli. Entre los segmentos de la sociedad alos que se orientalalabor del Centro
figuran los tribunales, las instituciones publicas, |as organizaciones comunitarias, €l sistema
educativo y e sector empresarial.

Articulo 15 - Prohibicién de leyes con efecto retroactivo

138. Este asunto se ha examinado en el informe anterior de Israel y no se ha producido cambio
alguno al respecto desde que se presento el informe periédico inicial en 1998.

Articulo 16 - Reconocimiento de la personalidad juridica de todo ser humano

139. Eseasunto se examino en el informe anterior de Israel y no se ha producido cambio alguno
al respecto desde que se present6 el informe periddico inicial en 1998.
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Articulo 17 - Derecho ano ser objeto de injerencias arbitrarias en lavida privada, lafamilia
y el domicilio

140. Ley de proteccion delaintimidad, de 5741-1981. Segun lainformacion obtenida por €l
Departamento de Registro de Detectives Privados y Servicios de Proteccion del Ministerio de
Justicia, en el afio 2000 no se renovaron las licencias de siete detectives privados que habian sido
declarados cul pables, entre otras cosas, de delitos previstos en la Ley de proteccién de la
intimidad, de 5741-1981.

Reqistros e incautaci ones en actuaciones penales

141. Traslapromulgacion de laLey de procedimiento penal (Facultades de aplicacion dela
ley - Registro corporal de sospechosos), de 5756-1996, en 1998 se publicaron ordenanzas de la
Comandancia Central parareglamentar la aplicacion de laley y garantizar |os derechos
individuales, sobre |os temas siguientes:

14.05.01 Examen corporal interno del sospechoso.
14.05.02 Examen corporal externo del sospechoso.
14.05.03 Examen corpora internoy externo de personas que no son sospechosas.

Reqgistro del domicilio particular

142. Lapoliciade Israel esta autorizada aregistrar bienes privados, inclusive el domicilio
particular, en virtud de una orden de registro expedida por un tribunal cuando:

a)  Seanecesario €l registro para conseguir elementos de prueba o indicios a efectos de
unainvestigacion, un juicio u otras actuaciones;

b)  Hayarazones para pensar que en los locales en cuestion se guardan bienes robados o
gue se hacometido en ellos un delito o que se estan utilizando dichos locales, o se
los proyecta utilizar con finesilegales;

c) Hayarazones parapensar que se ha cometido un delito, o que se esta proyectando
cometerlo contra una persona ubicada en esos locales.

L as solicitudes de 6rdenes de registro suelen tramitarse ainstancia de parte.

La policia puede llevar a cabo tal registro, incluso sin orden judicial, en las circunstancias
siguientes:

a)  Cuando un funcionario de policiatenga razones para pensar que se esta cometiendo
un delito grave en los locales o que ha sido cometido recientemente;

b)  Cuando & ocupante de los locales pida asistenciaala policia;
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c) Cuando lapersona encontrada en los locales pida asistenciaala policiay haya

razones para pensar que se esta cometiendo un delito en ellos;

d) Cuando un funcionario de policia persiga aalguien que intenta evitar ser detenido o
escapade lareclusion legal.

Vigilanciaelectronica: captacion de mensajes tel efénicos y escuchas clandestinas

143. Escuchas clandestinas por la policiade Israel. Segun se describe con detalle en € informe
periddico inicial de Isragl, hay leyes concretas que regulan la cuestion de lavigilancia
electronica. Lapolicia presentaa Comité de Constitucion, Legislacion y Justicia del Knesset un
informe anual sobre sus actividades de captacion de mensgjes telefonicos, especificando el
nimero de autorizaciones concedidas por los tribunales, el nUmero de autorizaciones concedidas
y no utilizadas, el nimero de solicitudes de autorizacion denegadas por € tribunal y el nimero
de lineas telef Onicas intervenidas cada afo.

Ademas, lapoliciaenviaal Fiscal General un informe mensual en € que especificalos
nombres de | as personas cuyas comunicaciones tel ef énicas se captan, |0s nUmeros de los
teléfonos intervenidos, la duracion de esta actividad y los delitos atribuidos a la persona
investigada que fueron larazon de que se iniciarala captacion de sus mensajes tel ef onicos.

144. Alcancedelas actividadesilegales. Lapoliciade Isragl investigo las siguientes
infracciones de la Ley de vigilancia secreta, de 5739-1979 (Ley sobre captacion de mensgjes
telefonicos):

En 1998 se incoaron 55 casos, 43 de los cuales se cerraron, 2 acusados fueron declarados
culpables y 9 casos siguen siendo objeto de actuaciones judiciales.

En 1999 seinvocaron 50 casos, 34 de los cuales se cerraron y 11 siguen siendo objeto de
actuacionesjudiciales.

En 2000 (hasta fines de agosto) se incoaron 31 casos, 16 de |os cuales se cerraron
y 5 siguen siendo objeto de actuaciones judiciales.

Proteccién de |os datos personal es contenidos en | as bases de datos

145. Losdistritos de lapoliciade Isragl (excepto € de Judeay Samaria) iniciaron las siguientes
investigaciones por sospecha de delitos previstos en la seccion 8 de la Ley de proteccion de la
intimidad, de 5741-1981.:

En 1996 se abrieron dos expedientes, uno de los cuales se cerrd y € otro termino en
condena

En 1997 se abrid un expediente que luego se cerro.

En 1998 se abrieron cuatro expedientes, dos de |os cuales se cerraron, uno terminé en
condenay €l otro sigue siendo objeto de actuaciones judiciales.
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En 1999 se abrieron tres expedientes, dos de los cuales se cerraron y uno esta todavia
abierto.

En 2000 (hasta fines de agosto) no se abrid ninguin expediente.

Informaci n sobre | os antecedentes penales

146. Lapoliciade Israel mantiene una base de datos con dos tipos de registros -un "registro
pena" y "registros policiales’. El registro penal incluye los datos que se especifican en la
seccion 2 de laLey de registro penal y rehabilitacion de delincuentes, de 5741-1981 (que en este
parrafo se denominara"laLey").

En los registros policiales figura principal mente informacion sobre casos penales
pendientes y cerrados.

Lapolicia, la Agencia de Seguridad de Israel, la Policia Militar y el Departamento de
Seguridad sobre € Terreno de las FDI (denominados en conjunto "las Agencias') tienen acceso
directo al registro penal y pueden comunicarse entre ellos datos del mismo.

La policiatransmite informacion penal de sus registros a otras Agencias facultadas para
recibirla, en virtud de la Ley, en el desempefio de sus funciones, previa peticion de dichas
Agenciasy en lamedida prescritapor laLey. De manera andoga, las otras Agencias pueden
transmitir esainformacion ateniéndose a | as restricciones prescritas por la Ley.

Las Agencias facultadas pararecibir informacion del registro penal también tienen derecho
arecibir informacion sobre casos pendientes.

También pueden recibir expedientes relativos a casos cerrados | os fiscal es competentes, las
Agencias, funcionarios judiciales e investigadores cientificos.

L os expedientes de los casos que terminan con una declaracion de inocencia se eliminan de
los registros policiales y dejan de aparecer bajo €l nombre de la persona correspondiente.

Toda persona que figure en €l registro con una entrada relativa a un caso sobreseido por
falta de pruebas o falta de interés publico puede solicitar a jefe del Departamento de
Investigaciones del Cuartel Genera de la Policia Nacional que elimine €l expediente.

Paratomar una decision, € jefe del Departamento de Investigaciones tendra en cuentalo
siguiente:

- Elfondoy las circunstancias del delito;
- El tiempo transcurrido desde el incidente que figuraen el expediente;
- El nimeroy lacalidad de las denuncias registradas contra el acusado;

- Lascircunstancias personales del acusado.
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LaLey fija periodos estatutarios de prescripcion al final de los cuales queda cancelada una
condenapenal. A algunas de las Agencias con derecho arecibir informacién penal puede
resultarles imposible conseguirla respecto de una condena que haya prescrito. El periodo de
prescripcion varia en funcion de la gravedad de la pena.

La Ley también contiene disposiciones sobre la "supresion” de condenas. Cuando se
suprime una condena solo se puede transmitir informacion sobre ella aun nimero limitado de
organismos, que se especificaen laseccion 16 delaLey.

Por regla general, una condena se considera suprimida cuando han transcurrido diez afos
del final del periodo de prescripcion.

En determinadas circunstancias, como la condena de un menor por unafaltaleve, los
plazos de supresion son mas cortos.

Por lo general, se considerara que todo aquel cuya condena haya sido "suprimida’ no ha
sido condenado alos efectos de ningunaley, y no estara obligado a responder a ninguna pregunta
relativa a esa condena. Ninguna prueba en la que se mencione la condena suprimida del registro,
segun lo expuesto, seré admisible en una actuacion judicial ni ante un empleado publico o
empleado de una entidad publica, a menos que sea comunicada a sabiendas por la propia persona
cuya condenafue suprimida. Los funcionarios pueden recibir informacion sobre una condena
suprimiday, evidentemente, pueden tenerla presente en el desempefio de sus funciones.

Ataguesilegales contrael honor o la reputacion

147. EIl 5 de noviembre de 1998 se enmend6 la Ley de prevencién de la difamacion,

de 5725-1965, para establecer que, en determinadas circunstancias, |os tribunales pueden ordenar
el pago de indemnizaciones por difamacion en las cantidades fijadas por laley incluso sin que
haya pruebas del dafio.

148. Intimidad reproductiva - Aborto

Cuadro 1

Interrupciones del embarazo solicitadas, autorizadas
y efectivamente practicadas

(En cifras absol utas)

1995 1996 1997
Solicitadas 18.903 20.408 20.550
Autorizadas 17.528 19.228 19.465
Practicadas 16.609 17.987 18.596
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Cuadro 2
Tasas de interrupcion efectiva del embarazo
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Por 1.000 mujeres de
entre 15 y 49 afios de edad 136/ 129| 129| 124| 11,8| 119| 126| 12,7
Por 1.000 nacidos vivos 150,1| 149,1| 148,9| 145,1| 140,1| 142,1| 148,2| 149,4
Cuadro 3
Interrupciones del embarazo en hospitales, por causa, 1996
(En porcentaje)
Tota 19- 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40+
Edad de lamujer 11,1 17,8 42 | 70,1
Embarazo extramatrimonial 51,6 77,3 78,5 53,8 40,0 28,5 10,8
Malformacion del feto 13,5 19 7,7 17,8 22,0 22,2 75
Peligro paralavidade lamujer 23,0 3,0 135 27,3 | 43,7 | 437 | 116

149. Proteccion de datos genéticos. Se ha promulgado recientemente la Ley sobre informacion
genética, de 5760-2000, cuyo objeto consiste en proteger el derecho alaintimidad en lo tocante
alainformacion genética. Contiene disposiciones sobre la confidenciaidad de los datos
obtenidos mediante examenes genéticos, prohibe, en determinadas circunstancias, la
discriminacion en materia de empleo y de seguro basada en datos genéticos; e incluye
disposiciones concretas sobre € uso de datos genéticos para el esclarecimiento de delitosy la
identificacion de cadaveres.

150. Derecho aunamuerte digna. El 1° de mayo de 2000, el Ministro de Salud constituyé un
comité, presidido por el profesor Avraham Steinberg del Centro Médico Shaarey Tzedek de
Jerusalén, para que le asesorara sobre legislacion destinada a hacer frente a dilemameédico y
ético que plantea & tratamiento de enfermos terminales (el "Comité Publico"). El Comité
Publico fue establecido tras un debate publico cada vez més intenso sobre el derecho amorir con
dignidad, varios fallos de tribunales de distrito y del Tribunal Supremo y leyes propuestas por
ciertos particulares. Lapoblacion de Israel ha mostrado gran interés por este tema, que tiene
consecuencias médicas, culturales, emocionales, religiosas, moralesy juridicas y respecto del
cual no hay consenso nacional. El Comité Publico consta de cuatro subcomités -profesional,
filosofico, juridico y religioso- y debe presentar recomendaciones a Ministro de Salud
durante 2001.

Vivienda comunitaria para discapacitados

151. Unade las peoresinjusticias que padecen los discapacitados en Israel esla marcada
preferencia por marcos institucionales en lugar de que el Estado les facilite vivienda adecuada
especial dentro de lacomunidad. Esto afecta especialmente alos discapacitados y enfermos
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mentales. En Israel viven miles de discapacitados hacinados en instituciones, en condiciones
relativamente malas. Se ha aducido que la situaci6n actual esincompatible con el principio de
igualdad establecido en lajurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia, que actualmente se ha
incorporado alaLey fundamental: dignidad y libertad humanas.

152 Destacados profesionales en esta esfera han determinado ya que lacalidad deviday el
desarrollo de las personas con discapaci dades de todo tipo mejoran cuando éstas viven en
alojamientos especiaes dentro de la comunidad, en su entorno natural. En contraste con ello,
lasituacion de Israel eslasiguiente:

1) Delos 7.400 discapacitados mentales que viven fuera de sus hogares,
unos 6.000 residen en 53 instituciones. Constantemente se construyen instituciones
nuevas. Lasfamiliasy las asociaciones que desean gjercer el derecho de los
retrasados mentales a vivir en viviendas especiaes de la comunidad se ven
obstaculizadas por |as autoridades por razones presupuestarias. Las residencias
institucionales se llevan lamayor parte del presupuesto de vivienda para
discapacitados.

2)  Seismil setecientos enfermos mentales viven en hospitales psiquidtricos. Se estima
gue muchos de ellos permanecen en dichas instituciones por falta de un sistemade
vivienda especia adecuada en las comunidades.

3) Enmarzo de 1999, un Comité Publico presentd un informe sobre la situacion de
enfermos mental es supervivientes del holocausto que residian en hospitales
psiquiatricos de Israel. Las conclusiones fueron especiamente graves.

4)  El fendmeno genera de lainstitucionalizacion también incluye a muchas personas
con discapacidades fisicas que viven en instituciones e incluso en hospitales.

153. Parahacer frente alarealidad actual, lalegislacién reciente consagra el derecho de los
discapacitados a vivir en su comunidad natural. LaLey de igualdad de derechos paralas
personas con discapacidades, de 5760-2000, incluye un capitulo relacionado con la vivienda.
Entre las disposiciones principales de dicha ley en esta esfera figuran las que establecen el
derecho de los discapacitados a vivir en la comunidad y |a obligacion del Estado de convertir
este derecho en realidad suministrando servicios de asistencia personal .

154. Enunareciente enmiendaalaley de bienestar social (Trato de las personas con
discapacidades mentales), de 5729-1969, relativa a la obligacién del Estado de asignar recursos a
planes de vivienday planes de residencia diurna para personas con discapaci dades mentales, se
dispone que al determinar €l tipo de plan de vivienda el comité de evaluacion debe dar prioridad
alavivienda comunitaria.

155. El 5 dejulio de 2000 se promulgé la Ley sobre rehabilitacion de los enfermos mentales en
la comunidad, de 5760-2000, por la que se establece e derecho de esos enfermos a una serie de
servicios de rehabilitacién en la comunidad en distintas esferas, inclusive lavivienda, € empleo,
laterminacion de los estudios, €l ocio y € recreo.
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Se encontrard més informacion sobre |os derechos de | os discapacitados en relacion con el
articulo 26 infra

Demolicién de viviendas ilegal es en Jerusal én

156. En sus observaciones sobre el informe periddico inicial, e Comité de Derechos Humanos
expresd su preocupacion por la préctica de las demoliciones de edificios construidos ilegalmente
en los barrios oriental es de Jerusalén.

157. Antecedentes histéricos. Después de 3.000 afios de historia, es interesante sefidlar que
el concepto de Jerusalén oriental procede exclusivamente del periodo de 19 afios entre 1948
y 1967, en los que Jerusalén era una ciudad dividida.

De 1948 a 1967, bajo la ocupacion jordana, la parte oriental de Jerusalén estaba
relativamente subdesarrollada. En cambio, la parte occidental era una capital moderna cuyos
barrios se habian venido desarrollando desde 1914 conforme a planes urbanos basados en la
especial topografiade laciudad. Asi, en el momento de lareunificacion de Jerusalén, en 1967,
habia una diferencia considerable entre las partes oriental y occidental de la ciudad.

L as aldeas de Jerusalén oriental no se desarrollaron mediante la planificacion urbana sino
como expansion de asentamientos familiares. Ademés, se daba la tendencia a que pequefias
parcel as estuvieran en manos de diversos propietarios particulares. Como lainscripcion delos
terrenos no era sistemética ni se actualizaba, la situacion con respecto a los derechos de
propiedad suele ser confusay en muchos casos mas de una persona reclamael derecho de
propiedad sobre lamisma parcela. La planificacion urbana se basa en e derecho de propiedad
del terreno, lo cual requiere que se modifique y actualice el sistema de registro pertinente alos
barrios oriental es de Jerusalén antes de preparar |0s planes urbanisticos finales, y que se
resuelvan algunas de las reclamaciones en conflicto. Este es un proceso que también entrafia
trabaj os topograficos considerables y que aln esta sin terminar.

En 1967, los residentes de los barrios oriental es de Jerusal én utilizaban pozos para
abastecerse de agua. Lareunificacion de la ciudad hizo necesario unir todos los sistemas de
infraestructuray actualmente la ciudad dispone de sistemas eficaces de abastecimiento de agua y
alcantarillado. El sistema propio de abastecimiento de agua de Jerusal én solo es suficiente
para 15.000 a 20.000 personas. Antes de proceder a nuevas obras, es menester seguir planeando
lainfraestructura, que no puede desarrollarse en funcion de la construccién de edificios por
particulares.

158. Factores demogréficos. El crecimiento natural de la poblacion érabe siempre ha superado
al delapoblacion judia. En 1967, la ciudad contaba con una poblacion de 197.000 judios
(74,2%) y 68.000 arabes (25,8%). En 1999 los 429.000 judios de la ciudad representaban

el 69% de la poblacion mientras que 193.000 arabes constituian € 31% restante. Los planes
actuales consisten en construir 15.000 viviendas nuevas en el sector arabe y 35.000 en el sector
judio, que son cifras aproximadamente proporcionales al porcentgje de poblacion arabe en la
poblacion total.

159. Caracteristicas culturales. Latradicion érabe de construir alojamientos individuales para
los miembros de la familia extensa en terreno de propiedad particular requiere mucho terreno, en




CCPR/C/ISR/2001/2
pagina 49

comparacion con los edificios de apartamentos que predominan en los barrios judios. En €
sector arabe viven, como promedio, 11 personas en 1,9 unidades de vivienda por dunam
(aproximadamente 0,25 acres), mientras que en el sector judio la proporcién es de 19 personas
por dunam, en 5,9 unidades. Ademas, gran parte de la construccion de viviendas publicas en
Jerusalén occidental se financia con donaciones de la diaspora judia, mientras que la
construccion de viviendas publicas en |a parte oriental de la ciudad solo esta financiada por €l
municipio de Jerusalén y el Gobierno de Israel.

160. Desarrollo deinfraestructuray servicios. Los servicios del centro de la ciudad, como los
centros comerciales y las grandes vias de circulacion, benefician alos residentes de todas las
partes de laciudad. Hay otros servicios de ambito local.

Reconociendo que el porvenir de Jerusalén como ciudad unida depende en gran medida del
suministro de servicios municipales por igual atodos los sectores de la poblacion, el municipio
de Jerusalén, en coordinacion con el Gobierno de Israel, ha dado prioridad a un programa de
desarrollo para Jerusalén oriental. Lasumatotal necesaria para eliminar las diferencias entre las
dos partes de la ciudad se estima en 520 millones de NSI (unos 130 millones de délares de
los EE.UU.).

En Jerusalén, la politica consiste en planificar € desarrollo en colaboracion con los
residentes de los barrios &rabes. Por g emplo en la aldea &rabe de Tsur Baher, una asociacion
arabe comercializard 400 viviendas que se construiran en terrenos del Estado. Se ha procedido a
zonificar de nuevo esos terrenos para que el coeficiente de edificabilidad sea mayor.

En A-Sawaneh se habia establecido un campamento para personas sin hogar, en tierras que
pertenecian a habiz musulman y donde se tenia previsto construir una escuela de educacion
especial. El habiz asigno los terrenos parala escuela, que fue después construida por el
municipio y recibird el nombre del difunto Rey Hussein de Jordania.

161. Solicitudes de permisos de construccién. En folletos informativos, disponibles en hebreo y
en arabe, se dan detalles sobre el procedimiento a seguir para solicitar permisos de construccion.
Se publicalamismainformacion en los sitios Web en hebreo y en &rabe del municipio.

162. Todos los planes de construccion estan también sujetos a la aprobacion del Comité de
Planificacion y Construccion del Distrito, que es un érgano gubernamental.

163. Laproporcion de solicitudes de permisos de construccion corresponde aproximadamente a
los porcentajes de la poblacion. En la primeramitad de 1999, se recibieron 195 solicitudes de
residentes de Jerusalén oriental, 10 que representa el 20% del nimero total de solicitudes.

Delas 195 solicitudes se aprobaron 116 (60%). Los residentes de Jerusalén occidental
presentaron 791 solicitudes, de las que se aprobaron 553 (67%). Como hay que pagar una
comision por cada solicitud, muchas de ellas no siguen su curso y sus autores prefieren correr el
riesgo de pagar una multa, que se les podriaimponer si € caso se llevaraalostribunales.

164. Construcciénilegal. En laparte occidental de Jerusalén, laviolacién de las normas de
construccion consiste casi siempre en adiciones ilegal es, como una habitacion en un patio o un
atico en el tejado, aedificios legales. En Jerusalén oriental, |as violaciones normal mente son
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edificios completos construidos sin el permiso correspondiente. Por |o tanto, las demoliciones en
Jerusalén oriental son mucho mas espectaculares que en la parte occidental de la ciudad.

165. Demoliciones. Lapoliticadel municipio de Jerusalén consiste en dictar una orden de
demolicién cuando los edificios interfieren con |os planes de construcciones publicas, como
escuelas o carreteras, cuando representan una amenaza a la seguridad de sus habitantes, o cuando
afectan a patrimonio historico delaciudad. El Ministerio del Interior también tiene autoridad
para ordenar la demolicion de edificios, independiente de la que tiene e municipio de Jerusalén,
y todos los afios se lleva a cabo un nimero reducido de demoliciones iniciadas por € Ministerio.
Se debe sefiaar que, en ambos casos, la demolicion nuncaes arbitraria. Se lallevaa cabo con
todas las garantias de laley, con la posibilidad de que se celebre una audienciaimparcial y con
derecho a apelar ante los tribunales.

Cuadro 1

Nuevos edificios construidos sin permiso (por barrio, Jerusalén oriental)

Barrio 1997 1998 1999
Issawiya 10 59 45
Shuafat 16 32 62
Wadi Joz 13 14 18
Ras Al Amud 10 65 41
Beit Hanina 27 39 100
A-Tur 12 43 35
Sheikh Jarrah 2 8 15
Ciudad Viga 10 43 65
Tsur Baher 31 25 13
Um Tuba 6 19 35
Abu-Tor 35 19 6
Silwan 9 39 49
Jabel Mukhaber 11 65 38
Otros barrios (Sawahra, Um Lison,
Walgia, Sheikh Salad y otros) 10 15 32
Total 202 485 554
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Infracciones de las normas de construccidn - barrios orientales

y Jerusalén occidental (enero-agosto de 1998)

Jerusalén oriental

Jerusal én occidental

Violaciones descubiertas

80.000 m*

10.000 m*

Modo de descubrirlas

El 95% mediante visitas de
inspeccion y fotografias agreas

El 98% por denuncias de los
VECIiNOoS

Tipo de violacion

- Construccion de viviendas y
edificios enteros

- Construccion en zonas

- Adiciones atgados o patios

- Aperturade éticos

reservadas para carreteraso |- Cierre deterrazas
usos publicos
Ordenes de demolicion 30 15
Demoliciones efectuadas 7 10

" 1 m? equivale a 10,85 pies cuadrados.

™" Causas principales de | as infracciones de | as normas de construccién en Jerusalén oriental

- Evitar e pago de derechos.

- Incapacidad para atenerse a las condiciones de planificacion (por € emplo, zonas

reservadas).

Cuadro 3

Planes de edificacién presentados para su aprobacion

Jerusalén orientd Jerusal én occidental
15.11.98 a31.12.98 91 77
1.1.99a30.11.99 440 543
Cuadro 4

Solicitudes de permisos de edificacion presentadas

Jerusalén oriental

Jerusal én occidental

1998

321

1.661

1999

325

1.544
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Cuadro 5

Permisos de construccion concedidos

Jerusalén orientd Jerusal én occidental
1998 265 1.508
1999 289 1.403
Cuadro 6
Ordenes de demolicién cumplidas
Jerusalén Campamento de Jerusalén
orientd Sawaneh occidental
1993 23 10
1994 7 4
1995 14 10
1996 8 4
1997 19 12
1998 13 30 tiendas 13
1999 17 4
Total 101 57
Cuadro 7

Infracciones de las normas de construccion - expedientes abiertos

Jerusalén oriental Jerusal én occidental
1998 575 351
1999 436 227
Cuadro 8

Proyectos terminados en Jerusalén oriental, 1997-1999

Costo
(millones de NSI)
Carreteras nuevas 42
Mejoras de | as carreteras existentes 40
Sistemas de abastecimiento de agua y de a cantarillado 40
Centros comunitarios 10
Otros 47
Total 179
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Articulo 18 - Libertad de religion v de conciencia

Instituciones religiosas

166. Consejos religiosos judios. Como se examind detenidamente en los parrafos 468 a 470 del
informe anterior, el Estado confiere ciertos poderes, anivel local, alos consgjos religiosos
judios, los cuales estan organizados por ley y parcialmente financiados por € Estado.
Tradicionalmente los consgj os religiosos estaban compuestos exclusivamente por representantes
judios ortodoxos. En 1998 el Tribunal Superior de Justicia orden6 el nombramiento de
representantes no ortodoxos en 1os consej os religiosos de los municipios de Jerusalén, Tel Aviv,
Haifa, Kiryat Tiv'ony Arad (H.C.J. 4727/97 Partido Meretz del Municipio de Jerusalén y otrosc.
el Ministerio de Asuntos Religiosos, P.D. 52(5) 241). Sin embargo, €l falo de la Corte esta
todavia pendiente de cumplimiento.

Entierros

167. Posibilidad de entierro civil. Haaumentado considerablemente la posibilidad de celebrar
entierros civiles desde la presentacion en 1998 del informe periodico inicial, trasla
promulgacion de la Ley sobre e derecho aentierro civil, de 5756-1996 (que se describe en €l
parrafo 489 del anterior informe de Israel). De conformidad con estaley, se inaugurd en abril

de 1999 el primer cementerio civil parajudios en la ciudad de Beer-Sheva (en el sur de Isragl).
En el momento de redactar este informe, todavia no habian entrado en funcionamiento otros
cementerios de este tipo, aungque se habian concedido en Jerusalén y Haifa nuevas autorizaciones
parala celebracion de servicios funerarios no ortodoxos.

168. Inscripciones en laslapidas. El derecho a efectuar inscripciones en caracteres|latinosy con
fechas gregorianas, ademas de las hebreas, en las |apidas de los cementerios judios fue
reconocido y posteriormente reafirmado en diversas decisiones judiciales. Traslapromulgacion
delaLey sobre el derecho aentierro civil, la Sociedad de Entierros Ortodoxos (" Chevra
Kadisha') en Rishon L'zion se negd a seguir autorizando las inscripciones en caracteres latinos y
con fechas gregorianas en las |4pidas, alegando gue la existencia de cementerios civiles habia
reducido la necesidad de permitir inscripciones no hebreas en las |pidas de |os cementerios
judios. Ladecision de Chevra Kadisha fue impugnada en apelacién ante el Tribunal Supremo.
Por 2 votos contrauno €l tribunal acept6 lademanda (C.A 6024/97 Shavit c. Chevra Kadisha
Rishon L'Zion).

169. lgualdad de financiacion. En abril de 2000, el Tribunal Superior de Justicia admitio la
tramitacion de una demanda contra el Ministro de Asuntos Religiosos por desigualdad en la
asignacion de fondos alos cementerios judios y arabes. El Tribunal Superior de Justicia, tras
subrayar laimportancia del principio de igualdad en la asignacién de fondos estatales, ordeno al
Ministerio de Asuntos Religiosos una reestructuracion de su presupuesto para cementerios, a
objeto de que el sector arabe reciba una parte equitativa (H.C.J. 1113/99 Adalah y otrosc. €
Ministro de Asuntos Religiosos). En el momento de redactar este informe, todavia no se habia
dado cumplimiento a esta decision.
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Articulo 19 - Libertad de opinién y de expresion

170. Expresion politica. En su sentencia de 6396/96 en el caso Zakin c. €l Alcalde de

Be'er Sheva, P.D. 53(3)289, el Tribunal Superior de Justicia sostuvo que lalibertad de expresion
politicatiene derecho al maximo grado de proteccion, tanto por ser de unainmensaimportancia
social, ya que constituye los cimientos del gobierno democratico, como por estar expuesta, mas
gue ninguna otraforma de libertad de palabra, alos abusos del gobierno. Por esas razones, €
Tribunal establecid que los reglamentos municipal es se interpretasen de conformidad con el
derecho alalibertad de expresion politica, permitiendo en consecuencia que se colgaran
pancartas politicas en los edificios privados sin necesidad de autorizacion especia del alcalde.

Radio v televisiéon

171. Mientras que el Organismo de Radio y Television de Israel se financia con los derechos de
licencia pagados por todos |os propietarios de aparatos de television y las tasas impuestas alos
propietarios de automoviles ademas de | a venta de espacios publicitarios, las nuevas estaciones
del Canal 2 detelevision y de las radios regional es establecidas en virtud de la Ley del Segundo
Organismo de Television y Radio de Israel, de 5750-1990, estan dirigidos por concesionarios
privados y se financian Unicamente con la venta de espacios publicitarios.

172. En 1994, el Segundo Organismo de Television y Radio empez6 a conceder autorizacion a
emisoras locales de radio de todo €l pais. Para 1996, estaban en funcionamiento, bajo
supervision gubernamental, 14 emisoras locales de radio de propiedad privada. En 2000, el
Segundo Organismo, sacé alicitacion publica la explotacion por concesionarios de un nuevo
canal comercial (el "Canal 3 detelevision™).

173. Enrazdn del poder que acumulan los concesionarios y de los peligros de la concentracion
de la propiedad de los medios de comunicacion en manos de un reducido nimero de empresas
econdmicas dominantes con intereses creados de orden econdmico o politico, laley establece
una serie de restricciones alos concesionarios del segundo canal de television, que se detallan en
el articulo 19 del informe periddico inicial. De lamismaformano se permite otorgar una
concesiéon comercia para emitir por e futuro tercer canal de television a ninguna empresa que
disfrute también de una concesion para emitir por cable o por satélite (apartado 1) del parrafo B)
del articulo 40 de laLey del Segundo Organismo de Television y Radio, de 5750-1990).

174. Libertad de informacién. Lapromulgacion en 1998 de laLey sobre lalibertad de
informacion, de 5758-1998, ha proporcionado una solida base legidativa a derecho delos
particulares atener acceso alainformacion. Laley establece un procedimiento parala
presentacion y tramitacion de solicitudes, e impone varias obligaciones a las autoridades
publicas. Estas obligaciones incluyen, entre otras, la publicacion de informes periodicos y el
nombramiento de un comisionado -entre |os empleados de cada organismo- encargado de
facilitar informacion alos particulares, tramitar las solicitudes de informacion y aplicar las
disposiciones de esta ley.

Laprincipal innovacion de laley es el reconocimiento del derecho de todo ciudadano de
Israel o residente en €l pais arecibir informacion de las autoridades publicas,
independientemente de que tenga o no un interés personal, sin tener que declarar el motivo de la
solicitud. Ademés, por €l articulo 12 las disposiciones de la Ley sobre lalibertad de informacion
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se aplican a las personas que no son ciudadanos israelies ni residentes en el Estado de Israel con
respecto alainformacion relativa a sus derechos en Isragl.

A semegjanza de otras leyes de este tipo de todo €l mundo, €l derecho al acceso ala
informacion no esilimitado. En €l articulo 9 de laley figura unalista con varias categorias de
informacion que no se debe facilitar o no hay obligacion de hacerlo. Ademés, en €l articulo 14
se establece que las disposiciones de laley no se aplican a determinados organismos de
seguridad ni alainformacion elaborada, recopilada o almacenada por ellos. Es més, si concurre
alguna de las circunstancias enumeradas en € articulo 8, |as autoridades publicas pueden
denegar una solicitud de informacion.

En caso de denegacion de una solicitud de informacion presentada de acuerdo con laley, €
solicitante 0 un tercero puede, en virtud del articulo 17, presentar una peticion a Tribunal de
-distrito (o, en casos excepcionales, al Tribunal Supremo). Pese alo establecido en €l articulo 9,
el tribunal puede ordenar que se facilite toda o parte de lainformacion solicitada en las
condiciones que establezca, si tiene e convencimiento que el interés publico por larevelacion de
lainformacion es mayor que las razones para denegar la solicitud, a condicion de que la
revelacion de lainformacion no esté prohibida por decreto.

Articulo 20 - Prohibicién de |a propaganda que fomenta € odio

175. Estacuestion se examind en € anterior informe de Isragl y no se ha producido cambio
alguno al respecto desde la presentacion del informe periddico inicial en 1998.

Articulo 21 - Libertad de reunién

176. Estacuestion se examin0 en € anterior informe de Isragl y no se ha producido cambio
alguno al respecto desde la presentacién del informe periddico inicial en 1998.

Articulo 22 - Libertad de asociacion

177. Fundacién de sindicatosy afiliacion aellos. Desde la presentacion del informe periddico
inicial, algunas importantes decisiones judiciales han realzado la proteccion legal a derecho de
crear sindicatos.

En el caso Mifealey Tahanot c. Israel Yaniv (Tribunal Nacional del Trabajo 46/3-209,
noviembre de 1996) € tribunal declar6 improcedente el despido de dos trabajadores a tener
conocimiento de que €l verdadero motivo del despido habia sido su iniciativa de organizar un
comité de trabajadores. En este caso no existia en la empresa una organizacion de trabajadores y
los dos empleados tenian la clara intencion de iniciar negociaciones colectivas con €l empleador.
Este caso marca un hito histérico por dos razones. En primer lugar establecié dos posibles bases
juridicas para € reconocimiento como derecho fundamental del derecho a fundar sindicatos:

a) e derecho se desprende del concepto de dignidad humana consagrada en la Ley fundamental :
dignidad y libertad humanasy b) el derecho deriva del derecho genera alaigualdad, esdecir la
prohibicion de discriminar contra trabajadores por motivos infundados, como la participacion en
actividades sindicales. Esta cuestion se desarrollé en el caso Delek que se examina méas
adelante. En segundo lugar, y por lo que respecta alareparacion en caso de violacion de ese
derecho, €l tribunal reconocid su competencia para dictar una orden de integracién en el puesto
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detrabgo. Seconsiderd que ello constituia unaimportante iniciativa. En lajurisprudencia
israeli lareintegracion en e trabajo estd generamente limitada a los despidos en violacion de un
acuerdo colectivo, en los que existe una disposicion legal concretay a servicio publico, en €
gue se aplican normas de derecho administrativo ademas del derecho contractual privado.

El Tribunal Superior de Justicia habia descartado esa solucion con anterioridad en |as relaciones
laborales creadas por contratos privados en razon de una disposicion del derecho contractual en
cuya virtud ningun tribunal debe ordenar |a gjecucién forzosa de un contrato personal. La
novedad en el caso Mifealey Tahanot consiste en considerar la violacion de un derecho
fundamental como base legal paraimponer e cumplimiento de un contrato privado de trabajo.

Esa decision se vio hace poco claramente reforzada en €l caso Horn & Leibivitz Transport
Co. c. laHistadrut (99/323 Tribuna Nacional del Trabajo, julio de 2000). Unaempresade
autobuses de transporte despidié a un grupo de conductores que trataban de organizarse en un
sindicato poco después de que la Nueva Federacion Genera del Trabajo (Histadrut) hubiera
manifestado su intencidn de reconocerlo como integrante de su federacion. (Paramas
informacion sobre la Histadrut, véase el parrafo 566 del informe periddico inicial.) El tribunal
regional del trabajo dictd orden de reintegracion temporal hasta la finalizacién del proceso.
Laempresa apel 6 ante el Tribunal Nacional del Trabajo, que mantuvo ladecision. Losfallos
dictados por los tribunales en ambas instancias estuvieron basados en decisiones anteriores, que
habian reconocido que & derecho a organizarse en sindicatos constituia un derecho humano
fundamental. Unavez mas se considerd que la reintegracion constituia la reparacion mas eficaz
para proteger este derecho, ya que el empleador puede no considerar disuasoriala amenaza por si
sola de indemnizacion, a la hora de decidir laforma de responder alas actividades sindicales de
sus empl eados.

Es interesante sefidar que la siguiente reaccion de la empresa fue despedir a unos cien
conductores més, alegando que tenia que cerrar todo un departamento. La Histadrut amenazo
seguidamente con apelar ante el tribunal por desacato. El conflicto terminé con lafirmapor las
partes de un convenio colectivo.

En el caso de la Empresa de Petroleo Isragli Delek c. laHistadrut (Tribunal Nacional del
Trabajo 98/4-10), €l tribunal amplio € examen de las bases legales para € reconocimiento del
derecho ala organizacion sindical, introducidas en el caso Mifealey Tahanot antes mencionado.
El tribunal fall6 en favor de la proteccion del derecho de los trabajadores a organizarse.
Declaré que:

"... € derecho aorganizarse protege la dignidad de los trabajadores en €l lugar de trabajo
en donde normal mente pasan un tercio del dia. El trabajador individual tiene menos fuerza
que el empleador y en la mayoria de los casos no puede celebrar negociaciones equitativas.
Laafiliacion aun sindicato reafirmalafortaleza del trabajador y establece un equilibrio en
sus negociaciones con el empleador... en muchos casos la dignidad de un trabajador solo
estara asegurada mediante su integracion en un grupo de trabajadores, es decir en un
sindicato.”

El tribunal también analizé el derecho a organizarse como "un derecho bidimensional, que
se traduce en actividades tanto del grupo como del individuo”.
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Por ultimo, €l tribunal prosiguio la elaboracion legal del derecho a organizarse sobre la
base del principio de no discriminacién. La cuestion se suscitd en este caso por haber afectado
los despidos efectuados por la empresa Delek, por razones econdmicas legitimasy de
conformidad con el convenio colectivo en vigor, en su mayoria a miembros de la organizacion
laboral representativa en el lugar de trabajo. So6lo se despidio a unos pocos empleados que no
eran miembros de la mencionada organizacion. El tribunal establecio que el haber tenido en
cuenta el empleador la afiliacion al sindicato a decidir los despidos econdémicos equivaliaa una
discriminacion injustificada entre trabajadores.

178. El derecho de fundar un sindicato. Desde la presentacion del informe periddico inicia de
Israel, el derecho afundar sindicatos volvié a concretizarse en la decision historicade Tadiran
Kesher Inc. et al. c. laHistadrut (Tribunal Nacional del Trabajo 97/41-96, febrero de 1998).
Mientras estaba en vigor un convenio colectivo, Tadiran, empresaisragli, experimentd un
cambio estructural, dividiéndose en tres subempresas. Se suscité la cuestion de cudl debia ser el
equipo negociador. Los trabajadores querian que fuera un solo equipo mientras Tandiran queria
tres equipos negociadores distintos. Se declard la huelga por este motivo y Tadiran presentd una
solicitud de interdicto temporal ordenando lavueltaal trabajo.

El tribunal rechazo lademanda. El presidente del Tribunal del Trabgjo, Sr. Adler, trat6 de
encontrar un equilibrio entre e derecho fundamental de los empleados a organizarsey a€elegir su
organizacion y € derecho fundamental del empleador ala propiedad consagrado en laLey
fundamental: dignidad y libertad humanas. A la prerrogativa del empleador de gestionar su
empresa se opusieron, en este caso, |os derechos fundamentales de los trabajadores. El tribunal
decidio:

"Al sopesar el derecho de los trabajadores a organizarse y €l derecho del empleador a
dirigir su negocio, debe concederse especia importanciaa derecho de los trabajadores
porgue su suerte queda determinada por |os derechos que han de consolidarse en los
acuerdos colectivos que les son aplicables. El derecho del empleador a modificar el equipo
negociador esrelativo y su gjercicio esta subordinado ala condicion de que no tenga por
finalidad menoscabar |os derechos de |os trabajadores a organizarse... El empleador y el
sindicato deben por consecuenciallegar a un acuerdo sobre la estructura de las
negociaciones que sea adecuada paraellos. Si en una sociedad democrética se considera
de gran importancia conceder dignidad y libertad a todo trabajador, una expresion de ello
es lafacultad de los trabajadores a participar en la determinacion del equipo negociador al
cual pertenecen. Esto implicael poder deinfluir en los cambios en e equipo negociador,
mediante conversaciones entre la organizacion laboral que representa alos trabajadores y
el empleador que les proporcionatrabajo."

El tribunal decidio que hasta que se llegara a un acuerdo sobre la determinacion del equipo
negociador, se aplicarian las normas ordinarias rel ativas alos conflictos industriales,
manteniéndose el derecho de los trabajadores a la huelga.

179. Numeroy estructurade los sindicatos en Isragl. No se ha producido ningin cambio
notable en la estructura de los movimientos laboral es desde |a presentacion del anterior informe
delsrael. LaHistadrut sigue siendo la organizacion mayor y mas representativa de Isragl y sigue
negandose arevelar e nimero exacto de sus afiliados.
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180. Para masinformacion respecto ala condicion juridica de los sindicatos en Isragl, véase la
seccién del presente informe relativa a Pacto de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales.

181. El derecho de huelga. Desde la presentacion del informe periddico inicia se hadictado
unaimportante sentencia en el caso Mekorot Inc. c. laHistadrut (Tribunal Nacional del
Trabajo 99/19, agosto de 1999). Mekorot Inc. es una empresa estatal que abastece de agua ala
mayoriade losisraelies. El derecho alahuelga de sus trabajadores fue impugnado en este caso
por el empleador publico basandose en e dafio que la huelga causaria a los servicios esenciales
gue proporcionaba. El interdicto dictado por €l tribunal contralos trabajadores fue limitado.
En é se sostenia que & derecho alahuelga esrelativo, que tiene que sopesarse con otros
derechos opuestos. Se interpret6 en consecuencia el mandato de forma gque quedaba abiertala
posibilidad de huelga pero no al precio de dgjar sin agua ala poblacion. Permitiaalos
trabajadores seguir €l horario reducido normalmente empleado durante los sabados y dias
festivos. Seinsto también alas partes a que reanudaran las negociaciones y comunicaran |os
resultados a tribunal en el plazo de cuatro dias.

182. Restricciones impuestas al derecho de huelga. Desde la presentacion del informe periddico
inicial se ha dictado unaimportante decision, por la que se especifican las consecuencias de la
clasificacion de una huelga como "no protegida’. Una huelga no protegida origina normalmente
un mandato judicial ordenando lavueltaal trabajo. Sin embargo, esto no fue asi en el caso dela
Organizacion de Trabajadores de Tel Aviv-Jaffac. Municipio de Tel Aviv-Jaffa (Tribunal
Nacional del Trabajo 97/41-92, febrero de 1998). Pese a que la huelga se celebro sin respetar €
requisito normal del periodo de "enfriamiento”, el tribunal la"protegid". En medio delas
negociaciones colectivas €l municipio tratd de prescindir del sindicato concertando con un
contratista privado la prestacion de servicios normalmente proporcionados por |os empleados del
municipio. El tribunal considerd que este tipo de privatizacion constituia un acto unilateral del
empleador, que amenazaba en especia a cada uno de los trabagjadores y ala organizacion de
trabajadores en el lugar de trabajo. En consecuencia el tribunal hizo uso de su poder discrecional
y no dict6 € interdicto. Debe mencionarse que uno de |os jueces hizo constar su opinion
disidente, no refutando el derecho del tribunal a hacer uso de sus facultades discrecionales, sino
alegando que las circunstancias no justificaban esta medida excepcional .

183. Datos estadisticos sobre huelgas en Israel. Las cifras facilitadas en el informe periddico
inicial (en el parrafo 246), pueden actualizarse con las siguientes:

NUmero de huelgas y NUmero de personas
Afio NUmero de cierres patronales participantes en Dias de trabagjo
huelgas de celo (con exclusion delas huelgasy cierres perdidos
huelgas de celo) patronales
1960 135 14.420 368 .49
1965 288 90.210 207.561
1970 163 114.941 390.260
1971 169 88.265 178.621
1972 168 87.309 236.058
1973 54 96 122.348 375.023
1974 49 71 27.141 51.333
1975 62 117 114.091 164.509
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NUmero de huelgas y

NUmero de personas

Afio NUmero de cierres patronales participantes en Dias de trabagjo
huelgas de celo (con exclusion delas huelgasy cierres perdidos
huelgas de celo) patronal es

1976 76 123 114.970 308.214
1977 57 126 194.297 416.256
1978 55 85 224.354 1.071.961
1979 97 117 250.420 539.162
1980 54 84 91.451 216.516
1981 59 90 315.346 782.305
1982 79 112 838.700 1.814.945
1983 47 93 188.305 977.698
1984 74 149 528.638 995.494
1985 64 131 473.956 540.232
1986 92 142 215.227 406.292
1987 89 174 814.501 995.546
1988 93 156 327.193 516.071
1989 58 120 209.841 234.073
1990 75 117 571.172 1.071.279
1991 52 77 38.776 97.923
1992 64 114 211.833 386.658
1993 40 73 462.208 1.636.866
1994 38 75 106.047 792.533
1995 51 71 75.792 257.796
1996 28 75 124.215 190.146
1997

1998 10 53 275.478 1.227.722
1999 33 67 293.057 1.564.827

Articulo 23 - Proteccion de lafamilia

M edidas de proteccion

184. Seguro socia y derechos sociales. Como se expuso en el informe periddico inicial, todas
las familias legalmente residentes en Israel tienen derecho, cualesquiera que sean sus ingresos,
auna"asignacion por hijos', subvencion mensual que aumenta con el nimero de hijos.

En enero de 2001, unafamilia con un hijo recibié 171 NSI al mes (aproximadamente 43 dblares
delos EE.UU.); unafamilia con dos hijos 343 NSI; con tres hijos, 685 NSI; con cuatro

hijos, 1.379 NSI; y con cinco hijos 2.235 NS| al mes. En 1999, 891.500 familias recibieron
asignaciones por hijos, lo que representa el 19% del total de los subsidios pagados por la
Institucion Nacional de Seguros (INS). En 2000, 912.481 familias recibieron asignaciones por
hijos, 1o que represento el 17,6% de los subsidios total es pagados por la INS.

185. Hasta 1997, laINS siguié la politica de deducir las asignaciones por hijos de |as deudas
por impuesto sobre larentade los padres. Esta politicatuvo un efecto desproporcionado en las
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familias més pobres. En 1997 se enmendd el reglamento de la INS a este respecto, anulandose la
disposicion en cuya virtud se aplicaba esta medida.

186. LalINS estatambién encargada del pago de la subvencion de apoyo alos ingresos.

En mayo de 2000 se beneficiaron de esta subvencidn aproximadamente 127.131 familias,
ademés de no ganar |arenta minima establecida en la Ley de apoyo alos ingresos, de 5740-1980,
no estaban cubiertas por otros programas de mantenimiento de losingresos. En noviembre

de 2000, la INS pag6 subvenciones de apoyo alos ingresos a unas 132.448 de esas familias.

Asistenciaalamaternidad y ala paternidad

187. A partir de abril de 2000, las mujeres incapacitadas para trabajar debido a un embarazo de
alto riesgo reciben dela INS € equivalente de su salario, hasta el 100% del salario medio.

188. El "subsidio de maternidad” pagado ala madre inmediatamente después del nacimiento del
nifio o alos padres adoptivos, como ayuda para sufragar |os gastos iniciales de preparacion de su
hogar para el nifio, asciende en laactualidad a 1.269 NSI (algo més de 300 dolares de los
Estados Unidos).

189. A partir del tercer hijo, lafamiliarecibe durante 12 meses un "subsidio de parto” adicional.
Su cuantia corresponde a un determinado porcentaje del salario mensual medio y disminuye con
el tiempo.

190. Enlaactualidad sblo se paga el subsidio de maternidad alas mujeres que dan aluz en un
establecimiento médico reconocido. Estanormativalegal da origen a problemas especiamente
en el caso de mujeres beduinas que a veces dan a luz fuera de estos establ ecimientos médicos.
Varios proyectos de ley estan orientados a aumentar el nimero de mujeres con derecho al
subsidio de maternidad paraincluir alas que no dan aluz en un establecimiento oficial.

Estos proyectos se encuentran todavia en |as primeras etapas de elaboracion. Otro proyecto
también en sus primeras etapas prohibe el despido de una trabajadora que siga un tratamiento de
fecundacion in vitro.

Nuevas técnicas de fecundacion

191. En 1996, latasa de natalidad en Isragl eradel 2,9 (2,6 entre la poblacion judia, 4,6 entrela
poblacion musulmana, 2,6 entre los cristianos y 3,4 entre los drusos). Ha habido un descenso de
latasa de natalidad especialmente entre las mujeres musulmanas.

192. Entrelos afios 1985y 1995, se produjo un aumento de casi €l cien por cien del nimero de
nifios nacidos de madres solteras. Debe sefialarse asimismo que apenas ha cambiado € nimero
total de alumbramientos por mujeres menores de 24 anos.

193. Tratamientos defertilizacién. En 1996, se analizaron 12.345 tratamientos de fertilizacion
in vitro, de los que resultaron 1.950 nacidos vivos (15,8%). L os nacimientos, como
consecuencia de tratamientos de fertilizacion in vitro, representan € 2,1% de todos |os nacidos
vivosen Isradl.

194. El Comité Halperin. Lalegisacion isragli no reconoce, en este momento, méas donacién de
ovulos que la efectuada por una mujer sometida a tratamiento de FIV. A resultas de un debate
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publico en curso sobre este tema, € Ministro de Salud decidio, €l 29 de febrero de 2000, crear un
comité publico, encabezado por el Dr. Michael Halperin, para examinar |0s aspectos sociales,
éticos, religiosos y legales de la donacion de 6vulos. El comité estudia, entre otras cuestiones, la
licitud de la donacion de évulos efectuada por una persona que no esta sometida a tratamiento

de FIV, y los procedi mientos adecuados de supervision y registro de ese proceso. El comité
analizarala necesidad de que lalegislacion regule los derechos y deberes de todas las partes que
intervienen en el proceso de FIV, incluidos |os nifios nacidos como consecuencia del tratamiento,
y presentara recomendaciones sobre cualquier tema conexo que considere pertinente. (Puede
conseguirse més informacion sobre las actividades del comité en €l sitio Web del Ministerio de
Salud de Israel - www.health.gov.il.)

195. Maternidad por encargo. Hasta octubre de 2000, se habian aprobado 78 acuerdos de
maternidad por encargo, como consecuencia de |os cuales nacieron 26 nifios en 19 partos (por la
preponderancia de mellizos). En laactualidad estdn embarazadas otras dos madres por encargo.
Veinticinco parejas cuyos acuerdos habian sido aprobados, dieron por terminado €l tratamiento a
lamitad o lo completaron sin que produjera un embarazo. Otras dos tuvieron hijossin la
participacion de la madre sustituta después de haberse aprobado sus acuerdos de maternidad por
encargo.

Violenciaen € hogar

196. En los dltimos afios se han producido importantes cambios en laforma de abordar 1a
violenciaen el hogar, principalmente en lo que respecta alaintervencién de las fuerzas de
policia. Se hatenido principalmente en cuenta alas victimas del delito. Unavez reconocidas las
caracteristicas basicas que concurren en estos delitos, como son, entre otros, la necesidad de una
respuesta inmediata para prevenir el peligro, la necesidad de evaluar |0s riesgos en cada etapa de
laintervencion policial, la necesidad de agotar 10s procedimientos policiaes, incluidala
prevencion del acceso alas armas, |a necesidad fundamental de cooperar con |os organismos de
lacomunidad, etc., se decidié crear un sistema separado de investigacion dentro de la policia
paralos delitos entre conyuges con empleo de violencia. Sus objetivos son |os siguientes:
centralizacion de la responsabilidad, profesionalismo en larespuesta policial y vinculacion con
los organismaos comunitarios.

El sistema entré en funcionamiento a principios de 1999, y se le asignaron 170
investigadores especiales. Estos investigadores siguieron un programa especial de capacitacion
de cinco dias que contemplaba | os aspectos legales, de investigacion, sociales y emocionales de
la cuestion.

Debemos sefialar que de los 170 investigadores especiales, 120 estan plenamente
dedicados a esta labor, entre ellos 9 del sector &rabe, y otros 50 participan en las investigaciones,
ademés de realizar sus tareas normales, para que en cada comisaria de policia hayaa menos 2
investigadores sobre esta materia.

M atrimonio

197. En susobservaciones sobre el informe periédico inicial de Isragl, el Comité ha
recomendado la aceptacion de las normas internacional es sobre |la mayoria de edad, en su
examen actual de la edad minima para el matrimonio de hombres y mujeres
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En el momento de la presentacion del informe periddico inicial, las mujeres podian
contraer matrimonio a partir de los 17 afios de edad sin permiso de sus padres o de su tutores,
mientras que no existia una edad minima paralos varones. LaLey sobre la edad para contraer
matrimonio, de 1950, fue enmendada en 1998, y de conformidad con las enmiendas las normas
aplicables alas mujeres se aplican igualmente alos varones. Sin embargo, la edad minima para
contraer matrimonio sigue siendo los 17 afios, tanto paralos hombres como paralas mujeres.

El articulo 5 de la Ley sobre |la edad para contraer matrimonio de 1950 preveia dos razones
alternativas para que |os jueces autorizaran un matrimonio de menores. Laenmienda de 1998
anadié unatercerarazon que permite alos varones contraer matrimonio si lamujer con laque
desean casarse da aluz o espera un hijo suyo.

Articulo 24 - La proteccion de los nifios

198. Generalidades. Desde la presentacion del informe periddico inicial, los organismos
estatales y las sociedades israelies han persistido en sus esfuerzos de proteccion de lainfancia.
El Estado de Israel ha presentado recientemente su informe inicial con arreglo ala Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Este minucioso estudio sobre los derechos de los nifios en Israel
se incluye como apéndice a presente informe.

Servicios sociales de proteccion de la juventud

199. Mediante larecientemente promulgada Ley sobre |os derechos de | os nifios en situacion de
peligro ala prestacion de servicios, se procura establecer e derecho de los nifios, clasificados
como nifios en situacion de peligro, arecibir ciertos servicios, y laobligacion del Gobierno de
prestar esos servicios. Lagamade los servicios alos que tendra derecho e nifio y su familiase
determinara de conformidad con el grado de peligro a que haga frente el nifio. Conforme aesta
ley, los comitésy las autoridades |ocal es se encargaran de determinar €l nivel de peligro aque
esta expuesto € nifio (es decir, e grado de los servicios alos que tiene derecho €l nifio) y de
trazar €l plan de tratamiento para el nifio y lafamilia. Gracias a esta novedosa ley se establece
por primeravez € derecho del nifio arecibir servicios, antes que la obligacion del Estado de
prestérselos. Por una parte, se definen los distintos niveles de peligro. Por otra parte, se impone
alas autoridades locales la obligacion de prestar servicios acordes con el nivel de peligro,
indistintamente de los intereses presupuestarios de la autoridad local, o del Ministerio de Trabagjo
y Asuntos Sociales. Sin embargo, laley limitaaun afio el periodo durante el cual €l nifio tiene
derecho alos beneficios, para garantizar una vigilancia estrecha de la situacion del nifio y su
familia, y del éxito del programa de intervencion que se le ha preparado. Laley también exige
gue se conceda a nifio el derecho de audiencia durante los debates y que € nifio y su familia
puedan participar en la preparacion del plan de tratamiento. Ademas, se da preferenciaalos
servicios que permiten que e nifio permanezca con su familia.

200. Servicios de bienestar en el proceso penal. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
también es € principal encargado del tratamiento de los casos de delincuencia juvenil, de la
investigacion de las denuncias de abuso y abandono de menores que no entrafien alafamilia,
y deinvestigar a menores de 14 afos de edad sospechosos, ajuicio de los investigadores de
menores del Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales, de ser victimas y testigos de delitos de
prostitucion e inmoralidad, delitos de carécter sexual y delitos gue supongan un peligro parala
vida o paralasalud, o laviolenciade un progenitor contrasu hijo. Laley hasido ampliada
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tltimamente paraincluir los delitos contrala persona con arreglo a capitulo 10 delaLey Pendl,
de 5737-1977, los delitos que atenten contralaviday lasalud y laviolencia por parte de toda
persona responsable, conforme al articulo 368A de laLey Penal, contra un menor sometido a su
tutela. Estaampliacion delaley entrd en vigor €l 1° de enero de 2001, aunque se estén
tramitando instancias para reducir sus efectos.

201. En cada caso que implique a un acusado menor de edad, un oficial encargado de la causa
del Servicio Probatorio de Menores del Ministerio prepara un informe anterior al juicio sobre el
comportamiento del acusado, su salud fisicay mental, y sus posibilidades de rehabilitacion, asi
como recomendaciones en relacion con la sentenciay € tratamiento posteriores a juicio.

202. El afio pasado la policia definié la funcidn de un oficial/encargado de la prevencion en
cada comisaria, cuya funcion estrabgjar en la esfera de la prevencion de la delincuencia entre
menores. Lamayoria de estos trabajadores tienen formacion académicaen ciencias sociales o
ciencias del comportamiento y algunos de ellos tienen mucha experiencia de trabajo con
menores. Ademas, se han asignado muchos puestos adicionales alas dependencias de menores,
muchos de los cuales ya han sido ocupados, de manera que para fines del afio 2000 el sistema de
menores habra duplicado su tamafio respecto de 1997.

Abuso de menores

203. Desde la presentacién del informe periédico inicial, se han promulgado varias leyes
relativas ala cuestion del abuso de menores. laLey de enmienda de la Ley sobre pruebas
(Proteccion de los nifios) (Enmienda N° 6), de 5760-1999, que entrd en vigor € 9 dejunio

de 2000, en la que se estipula, entre otras cosas, que las investigaciones sobre menores realizadas
conforme a esta ley por investigadores de menores del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
se grabaran en video. Otraley de reciente promulgacion eslaLey de enmiendade laLey sobre
pruebas (Proteccion de menores) (Enmienda N° 7) (Definicidn de padre), de 5760-2000, por la
que se amplialadefinicidn de progenitor para que el tribunal pueda ordenar que las
declaraciones de un testigo contra su progenitor, en delitos de indole sexual, no sean oidas en
presencia del progenitor acusado, de manera que también se aplique al compafiero o compafiera
del progenitor, al concubino o concubina del progenitor, alos padres adoptivosy tutores.

204. Abuso sexual. En unaenmiendade 1998 alaLey pena se abolio la distincién entre
menores varones y mujeres en cuanto ala edad de consentimiento en relacion con los delitos de
sodomiay relaciones sexuales ilicitas de mutuo consenso, fijandose ésta en 14 a 16 afios para
ambos sexos. Ademas, en virtud de la enmienda se establecié una pena minima por delitos
graves contrala honestidad de por |o menos una cuarta parte de la pena maximaimponible a
delito de que setratare, salvo en los casos excepcionales en los que € tribunal gjerzasu
discrecion parareducir la pena

205. Prostitucién infantil. Envirtud de las enmiendas ala Ley penal efectuadas desde 1998 se
ha tipificado como delito la publicidad de servicios de prostitucion de menores (art. 205a), aun
cuando quien preste el servicio no sea efectivamente menor de edad (art. 205b). También se ha
tipificado como delito el uso de menores en publicidad pornogréfica (arts. 214b-214b(3)).

206. Mediante un proyecto de enmiendaalaLey penal se procurareducir las posibilidades del
abuso sexual de menoresy ampliar € alcance de la proteccion legal de éstos. En el proyecto se
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sugiere aplicar e principio de extraterritorialidad alos delitos de prostitucion de menores.
También se sugiere afiadir restricciones al principio de la cosa juzgada en cuanto alos delitos de
prostitucion y pornografia contra menores para que se pueda juzgar alos autores en Isragl aun
cuando € acto no constituya un delito penal en €l pais en el que se cometio.

Proteccion de los nifos en las actuaciones judiciales

207. EnlaLey de enmiendadelaLey sobre pruebas (Proteccion de los nifios) (Enmienda N° 6),
de 5760-1999 se sustituyo € titulo "investigador de jovenes® por "investigador de menores'.

En la misma enmienda se ampliaron las prohibiciones en materia de publicacionesy se
incremento la pena por publicaciones prohibidas hasta un maximo de tres afios de prision y €l
pago de una multa que asciende actuamente a 150.000 NSI. Ademas, se estipul 6 explicitamente
que las audiencias debian celebrarse a puerta cerrada, salvo que € tribunal decidiera otra cosa.

208. El Comité Interministerial sobre la situacion de las victimas de delitos penales recién
creado ha establecido un subcomité encargado de proponer un plan de accion para el tratamiento
de los menores victimas de delitos contra la honestidad.

209. El Consgjo Nacional de los Derechos del Nifio esta organizando un proyecto para el
acompafiamiento y apoyo de victimas y testigos menores de edad durante |0s procesos penal es
por delitos contra la honestidad. Los proyectos ofrecen al menor y asu familialaasistenciade
un abogado o asesor, cuyatarea principal es proporcionar informacion al menor y prepararlo
paralas actuaciones judiciales subsiguientes. El asesor también procura promover
modificaciones en materia de legislacion y politica para mejorar la situacion de la victima

en |as actuaciones.

Otras medidas de proteccién

210. Laley pena (Enmienda N°52), de 5758-1998. Estaley, entre otras cosas, ampliay hace
mas rigurosa la pena por € uso de unaimagen o € cuerpo de un menor con fines de publicidad y
la exhibicién de material indecente, de manera que toda persona que publique material indecente
con laimagen de un menor, incluidas | as representaciones gréficas y dibujos, se expone auna
pena de cinco afos de prision. El uso de un menor para publicaciones o exhibiciones indecentes
se castiga con siete afios de prision, o diez afios de prision si € autor es una persona responsable
del menor, 0 s se actué con & consentimiento de ésta. Toda persona que esté en posesion de una
publicacion de esta indole, de manera no incidental y de buena fe, podra ser sancionada con un
ano de prision.

Educacién

211. En 1999, el Knesset aprobo legislacidn por la que se modificala edad de escolaridad
obligatoria gratuitaalos 3 0 4 afos (en lugar de los 5 afios, como hasta entonces). Se esta
aplicando esta ley gradualmente en todo € pais. Paralos nifios méas pequefios se dispone de un
amplio sistema de centros de educacion preescolar y guarderias, que ofrecen descuentos seguin
los medios de que disponen |os interesados cuyo costo esta subvencionado por el Ministerio de
Trabgjo y Asuntos Sociales.
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Ley sobre los derechos de los alumnos, de 5761-2000

212. LanuevaLey sobre los derechos de los alumnos, de 5761-2000 (en adelante: "laLey
sobre los derechos de los alumnos”*) tiene por proposito establecer principios paralos derechos
de los alumnos en € espiritu de la dignidad humanay de los principios de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre |os Derechos del Nifio, preservando a mismo tiempo el carécter singular
de las diversas ingtituci ones educacional es definidas en la Ley de educacién obligatoria,

de 5709-1949, la Ley de educacion estatal, de 5713-1953, la Ley de educacion especial,

de 5748-1988, y cualquier otraley.

Conforme al articulo 3 de la Ley sobre |os derechos de |os alumnos, todo nifio y
adolescente en € Estado de Israel tendr& derecho a una educacion de conformidad con las
disposiciones de cada ley.

213. Prohibicién de ladiscriminacion. De conformidad con el apartado a) del articulo 5 de la
Ley sobre los derechos de |os alumnos, |as autoridades educacional es de distrito, las instituciones
docentes o |as personas que actiien en su nombre no podran discriminar contra un alumno por
razones sectarias, socioeconémicas o de orientacion politica, ya sea del nifio o de sus padres,
enlorelativo a

1) Lamatriculadel aumno o su admision en unainstitucion docente o su expulsion
deéellg

2)  El establecimiento de programas de estudios separados o secciones aceleradas en la
misma institucion docente;

3) El establecimiento de clases separadas en la mismainstitucion docente;

4)  Losderechosy obligaciones de los alumnos, incluidas las disposiciones
disciplinariasy su aplicacion.

Conforme al apartado b) del articulo 5 de la Ley sobre los derechos de los aumnos, a toda
persona que infrinja las disposiciones de este articulo se le pondraimponer una pena de un afio
de prisién o una multa, seguin lo establecido en € inciso 3) del apartado a) del articulo 61 dela
Ley Penal, de 5737-1977.

214. Medidasdisciplinarias. Conforme al articulo 10 de la Ley sobre los derechos de los
alumnos, todo alumno tendra derecho a que la disciplina en lainstitucion docente se aplique
conforme alos principios de la dignidad humanay, a ese respecto, tendra derecho a no ser
sometido a medidas disciplinarias corporales o degradantes. Ademés, en €l articulo 11 delalLey
sobre los derechos de los alumnos se estipula que ninguna institucion docente sometera a un
alumno a medidas punitivas por actos u omisiones de sus padres.

215. Disparidades educacionales. En los cuadros siguientes se proporcionan datos sobre las
menguantes, aunque todavia existentes, disparidades educacionales entre |os diferentes sectores
delasociedad israeli. Estos datos se refieren a nimero de personas con un maximo de cuatro
anos de educacion, y a nimero de aspirantes aingreso en la universidad y de los que tienen
derecho al certificado de ingreso.
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Cuadro 1
Poblacién con 0 a4 afios de educacién, 1999
Judios Arabes y otros
Sexoy : Aﬁqs de. , Sexoy . Aﬁqs de. ’
edad Miles &ecolarlzaa(_)n edad Miles &ecolarlzacu_)n
(en porcentaje) (en porcentaje)
Mujeres 0 la4 Mujeres 0 la4
Total 1.871,9 34 16 Total 370,2 10,7 55
15-17 121,2 - 0 15-17 36,2 19 0,6
18-24 283,0 0,3 0,2 18-24 79,6 2,3 0,6
25-34 338,9 0,6 0,1 25-34 97,6 41 16
35-44 314,0 0,7 0,2 35-44 67,8 5,6 6,2
45-54 305,6 12 0,5 45-54 40,4 16,6 16,1
55-64 187,9 71 3,9 55-64 24,9 38,6 17,7
65+ 320,9 13,1 58 65+ 23,3 57,6 12,6
Hombres Hombres
Total 1.744,3 15 1,2 Total 371,9 3,2 4.8
15-17 130,2 - 0,2 15-17 36,3 0,3 19
18-24 294.4 0,2 0,1 18-24 82,6 11 15
25-34 338,7 0,4 0,2 25-34 99,8 1,0 2,0
35-44 292,4 0,7 0,3 35-44 71,1 2,3 34
45-54 285,7 0,8 0,5 45-54 39,7 40 4.8
55-64 164,5 2,7 18 55-64 24,7 6,9 16,2
65+ 238,1 6,4 59 65+ 17,4 26,6 31,2
Cuadro 2
Coeficientes de asistencia en € marco de
la educacién ordinaria
Edad Sector judio Sector arabe
2 67,6 51
3 89,3 225
4 92,9 33,5
5 94,0 80,7
6 97,8 97,2
14 99,7 92,6
15 97,7 79,4
16 94,7 75,6
17 89,6 68,3
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Cuadro 3

Grupo de 17 afios - Porcentaje de aspirantes aingreso en la universidad
y los que tienen derecho a un certificado de ingreso

Aspirantes Alumnos con derecho a
aingreso certificado de ingreso
(En porcentaje)
Tota 63,5 40,1
Ensefianzajudia 68,3 44,8
Ensefianza arabe (incluidos |os drusos) 45,1 22,2
Ensefianza drusa 69,4 30,7

En 1999 |la media de alumnos por clase era de 26 en €l sector judio y de 30 en el sector
arabe. Durante el periodo de 1995 a 1999 |la media de alumnos por clase disminuy6 tanto en €l
sector arabe (30,9 en 1995) como en €l sector judio (27,4 en 1995).

216. Lajornada escolar prolongaday la L ey de educacion suplementaria, de 5757-1997. Esta
ley tiene por objeto incrementar ain més laigualdad de oportunidades en materia de educacion,
y contribuir a ayudar alos nifios a aprovechar al maximo sus dotes naturales. Dispone que
cuatro jornadas escolares por semana duraran no menos de ocho horas académicas cada una.

Se estéd aplicando gradual mente laley, dandose preferencia a las municipalidades y vecindarios
gue necesitan asistencia adicional en materia de educacion. Se alcanzarala plena aplicacion de
laley en 2001.

La educacion en el sector arabe

217. El Departamento de Servicios de Educacion y Bienestar del Ministerio de Educacion se
encarga, desde su establecimiento en € decenio de 1970, del adelanto de |os sectores méas débiles
de la poblacién aplicando programas y proyectos especiales en el sistema educacional. Durante
sus diez primeros afios de existencia, el Departamento de Servicios de Educacion y Bienestar no
se preocupo de los sectores &rabe y druso, de los que se ocupaba una dependencia especial del
Ministerio de Educacion.

218. En 1997, & Centro Juridico paralos Derechos de los Arabes en Israel pidio al Tribunal
Superior de Justicia que el Ministerio de Educacion aplicase los programas de refuerzo
especiaes del Departamento de Servicios de Educacion y Bienestar tanto en municipios érabes
como en los judios (Tribunal Superior de Justicia 21814/97, EI Comité Superior de sequimiento
de cuestiones relativas ala educacién &rabe en Israel y otros, c. e Ministerio de Educacion,
Culturay Deporte).

219. El Comité Ben-Peretz. A raiz de estapeticion, e Ministerio de Educacién establecié un
comité especial, presidido por la profesora Miriam Ben-Peretz, encargado de elaborar un plan
quinquenal de educacién en € sector &rabe, de 1999 a 2003. En 1998 el Comité Ben-Peretz
presento su informe completo, con recomendaciones que abarcaban diversas esferas de politica.
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L as recomendaciones formuladas por e Comité Ben-Peretz incluyen:

- laconstruccién de aproximadamente 1.600 aulas (inclusive en los parvularios y centros
de educacion especial) en un plazo de cinco anos,

- unaconsiderable ampliacion de los programas aplicados por € Departamento de
Servicios de Educacion y Bienestar;

- unaconsiderable ampliacion del proyecto tutorial (Perach), en cuya virtud los
estudiantes universitarios imparten clases individuales o en grupos reducidos a alumnos
necesitados de ayuda adicional;

- €l establecimiento de un programa experimental parala prevencién del abandono
escolar en cinco municipalidades como base para un modelo més amplio;

- laampliacion del alcance de laformacion del personal docente, y €l establecimiento de
centros regional es de formacion pedagdgica;

- laconcesion de becas a 50 maestros en la esferade lacienciay latecnologia;

- laorganizacion de cursos prestigiosos para atraer a estudiantes competentes, asi como
alternativas tecnol 6gicas que respondan alas necesidades de |os estudiantes menos
aventagjados;

- laampliacion del presupuesto parala construccion y e equipamiento de laboratorios
de ciencias,

- laintensificacion de los esfuerzos para determinar qué estudiantes son candidatos a una
educacion especial, y un aumento de 13.000 horas lectivas y 120 puestos para
psicologos educacionales;

- ladisminucién del nimero de nifios en cada clase;
- € establecimiento de centros de educacion regionales.

220. Enjulio de 1999 e Gobierno decidié comenzar a aplicar las recomendaciones del Comité.
El Ministerio de Educacion desembolsara 50 millones de NSI por afio durante cinco anos.
Ademas, e Ministerio de Educacién ha decidido aplicar una politica de accién afirmativa, por la
gue se favorece la educacién en € sector &rabe respecto de la educacion en el sector judio.

El plan quinquenal incluye, entre otras cosas, la asignacion del 37% del presupuesto de
educacion preescolar alas municipalidades arabes, la asignacion del 29,5% del presupuesto de
construccion del Ministerio ala construccién de aulas en las escuelas arabes y la duplicacion de
los fondos asignados a la educacion arabe para orientacién especial, con o que ascenderan

al 18% del presupuesto total. Ademas, €l indice de crecimiento de los puestos docentes en €
sector arabe fue del 25%, mientras que en el sector judio sdlo llegd a 10%.

221. Losesfuerzos desplegados por €l Ministerio de Educacion han conducido alareduccion de
las diferencias entre los sectores, pero no a su completa eliminacion. El Comité de seguimiento
de cuestiones relativas ala educacion arabe en Israel afirmo que e plan no guardaba suficiente
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relacion con algunas de | as recomendaciones del Comité, como las de |os puestos adicionales
para psicologos y oficialesinvitados, €l establecimiento de administraciones regionales parala
educacion especial, lareduccion del hacinamiento en las clases de educacion especid, la
financiacion del establecimiento de programas especiales para estudiantes arabes superdotados,
la apertura de centros de formacion pedagdgica y la asignacion de fondos parala adaptacion de
los examenes e instrumentos de diagndstico a las necesidades de la poblacién arabe.

Informacion genética

222. De conformidad con la Ley de informacidn genética, de 5760-2000, |a capacidad para
adquirir o usar muestras de ADN de un menor depende del consentimiento por escrito de su tutor
legal. Si e menor hacumplido los 16 afios de edad, se necesitara también €l consentimiento por
escrito del propio menor. Laley limitalos objetivos paralos cuales puede obtenerse una muestra
genética y dispone que latoma de ésta sdlo sera posible si existe la certeza de que €l acto no
causara ningun dafio fisico ni mental al menor. El sometimiento de un menor a pruebas
genéticas, en beneficio de una persona distinta de los familiares del menor exige asimismo €l
consentimiento por escrito del tutor legal. Los resultados de la prueba de que haya sido objeto
un menor No se entregaran a su tutor legal salvo que se descubrala existencia, o inexistencia, de
una enfermedad o de un gen portador de enfermedad, y que un peritaje médico razonable indique
gue laintervencién o el tratamiento en una fase precoz podria prevenir o aplazar €l brote de la
enfermedad o mejorar la condicion sanitariadel menor, prevenir el brote de una enfermedad en
otros miembros de lafamilia del menor, o ser de valor fundamental para otra persona, sin causar
ningun dafio fisico ni mental al menor.

Ademas, laley estipula que todo menor de mas de 16 afios de edad que participe en una
investigacion que entrarie examenes genéticos tendra derecho a pedir alos investigadores que
protejan sus datos personales. Cuando el menor cumplalos 18 afios de edad, podrarevocar,
limitar o modificar todo consentimiento en relacion con su participacion en el estudio.

Castigos corporaes alos nifios

223. Hasta hace poco, en € péarrafo 7 ddl articulo 24 de la Ordenanza sobre agravios,
promulgada en 1944, se eximia a un progenitor, tutor legal 0 maestro de una denuncia por
agresion fisica en los casos en que e denunciante fuese menor de edad, y en que la agresion
hubiese sido razonablemente necesaria por motivos educacionales. En un proyecto de ley

de 1999 se propone la enmienda de la Ordenanza sobre agravios y la abolicion del mencionado
parrafo 7 del articulo 24.

224. Lalegitimidad del "castigo fisico razonable" fue rechazada por € Tribuna Supremo

en C.A. 5224/97 El Estado de Israel c. Rachel Sde-Or. El tribunal anul6 la exculpacion de una
maestra de una escuela maternal acusada de golpear alos menores confiados a su cuidado,
afirmando que:

"Una filosofia educaciona que defiende el uso de lafuerza con fines pedagdgicos no
corresponde a las normas predominantes en nuestra sociedad, en especia cuando se trata
de nifios pequefios... Al respecto, resultainsignificante la severidad del castigo fisico
impuesto al nifio. Como norma general, €l castigo fisico no podra ser un método legitimo
paralos maestros de escuela, |0os maestros de escuelas maternales, o cualquier otro
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educador. Una actitud incorrecta en este contexto pone en peligro €l bienestar de los nifios,
y puede perjudicar los valores fundamental es de nuestra nacion: ladignidad humanay la
integridad fisica de cada persona.”

Ademas, el Tribunal Supremo ha sostenido que la aplicacién de castigos fisicos a nifios de
edad preescolar no cumple con el requisito de que debe ser razonablemente necesario por
motivos educacionales y que, por ende, no da derecho a agresor aladefensa conforme al
parrafo 7 del articulo 24 de la Ordenanza sobre agravios.

225. Enunadecision reciente (C.A. 4596/98 Andnimo c. el Estado de Isragl), el Tribunal
Supremo sostuvo gue la prohibicién penal del castigo fisico se aplicatambién alos padres,
afirmando, entre otras cosas, que:

"El castigo fisico no es solo doloroso y degradante como método educacional, sino
gue tampoco es capaz de cumplir realmente sus objetivos, causa dafios fisicos y
psicologicos al nifio, y viola el derecho fundamental de los nifios de nuestra sociedad ala
dignidad y alaintegridad mental y corporal. Todo tribunal que examine el aspecto
normativo del comportamiento de un padre con su hijo tendra debidamente en cuenta el
enfoque judicial contemporaneo de la condicion y los derechos del nifio. Asi es en muchos
otros Estados del mundo, y también en Israel, después de la promulgacion delaLey
fundamental: dignidad y libertad humanas, y de laratificacion por Isragl dela Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Actualmente puede afirmarse que, en una sociedad como la
nuestra, € nifio es una persona autdbnoma, con intereses y derechos independientes.
La sociedad esta obligada a proteger a nifio y sus derechos.”

226. Lasdirectrices del Ministerio de Educacién prohiben rigurosamente el uso de toda indole
de castigo fisico como método disciplinario. También se prohibe el uso de laviolencia verbal,
como las observaciones ofensivas o degradantes. Tanto por medio del sistema penal como por
medi os disciplinarios se estan aplicando medidas de rectificacion en los casos de violaciones de
las directrices. Ademés, como ya se ha mencionado en la seccidon 196 del presente informe, en €
articulo 10 de lareciente Ley sobre los derechos de los alumnos, de 5761-2000, se estipula que
ningun alumno sera sometido a medidas disciplinarias corporales o degradantes.

Laviolenciafamiliar

227. Se haenmendado recientemente la Ley Penal (Enmienda N° 56: la aplicacion de un
castigo minimo por delitos de violencia contralamujer y €l nifio). En laley enmendada se
establece que la pena minima para | os condenados por delitos que entrafian violencia grave
contraun familiar no sera menor de la quinta parte de la condena maximaposible. Sin embargo,
en casos especiaes el tribunal podrareducir la sentencia a discrecion.

L os nifios con discapacidades

228. El proyecto de ley de igualdad de derechos para las personas con discapacidades,

de 5760-2000, crea un marco reglamentario amplio relativo alos derechos de esas personas,
incluidos los derechos de los nifios con discapacidades. Para méas informacion a este respecto,
véase € articulo 26 infra.
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229. Laley delas guarderias de rehabilitacion, de 5760-2000. El propdsito de estaley es
garantizar un tratamiento de rehabilitacion, terapiay educacion adecuadas alos menoresde 1 a3
anos mentalmente atrasados o discapacitados de otraforma. En lafinanciacion de las guarderias
de rehabilitacion intervienen el Estado, los fondos destinados ala salud y 1os padres.

L os hijos de trabajadores extranjeros

230. Durante €l ultimo decenio, muchos trabajadores extranjeros llegaron a Isragl procedentes
de todo el mundo (para mas informacion sobre el estatuto de |os trabajadores extranjeros, véase
el articulo 8 supra). LaLey del seguro médico nacional no se aplica alos trabajadores
extranjeros y sus hijos, aun cuando se encuentren legalmente en Israel. Cada trabajador
extranjero debe asegurarse a si mismo, y no todos los empleadores israglies ofrecen un seguro
meédico a sus empleados. Actualmente hay aproximadamente 2.500 a 3.000 hijos de trabajadores
extranjeros residentes en Israel. Algunos de sus padres son titulares de permisos de residenciay
trabajo, y algunos se encuentran en Israel ilegalmente. Muchos de estos nifios no tienen seguro
médico alguno, y sus padres no pueden costearse un tratamiento médico. Hay que sefidar que se
prestan servicios de emergencia sin distincion alguna a toda persona que acuda a los servicios de
urgencias de los hospitales. Ademas, |a organizacion no gubernamental "Médicos en pro de los
Derechos Humanos' ha establecido un dispensario para trabajadores extranjeros en Tel Aviv,
donde reside |la mayoria de éstos, que ofrece tratamiento médico adicional. El dispensario
emplea, sobre una base voluntaria, a médicos de cabecera, pediatras, y médicos generalistas,

asi como a enfermeros de hospitales y de las clinicas del fondo de salud (Kupat Holim).

El dispensario atiende tres dias por semana y ofrece servicios médicos basicos tanto alos
trabajadores legales como alosilegales, a un costo moderado.

231. Enjulio de 2000 entr6 en vigor laLey de los trabajadores extranjeros, de 5760-2000. Con
arreglo adlla, el Ministerio de Salud debera establecer normas que definan toda una gama de
servicios que deberan prestar las empresas de seguros a los trabajadores extranjeros. Las normas
se han publicado hace poco. Por su parte, el Ministerio de Salud convocd a unalicitacién parala
prestacion de servicios de atencion médica alos hijos de |os trabajadores extranjeros.

Se adjudicd el contrato a uno de los fondos de salud, y en virtud del acuerdo, que entrd en vigor
el 1° defebrero de 2001, se aplican las normas siguientes:

- Losnifios nacidos en Isragl podran inscribirse, si han transcurrido por lo menos seis
meses de la llegada de su madre a Israel, en el fondo de salud elegido en lalicitacion,
en €l plazo de los seis meses siguientes al nacimiento del nifio. Luego, €l nifio quedara
inmediatamente asegurado. De no inscribirse al nifio en un plazo de seis meses, se
incurrird en un aplazamiento de seis meses en € derecho del nifio alos servicios del
fondo de salud. Sin embargo, todo nifio tendra derecho inmediato a recibir servicios de
emergencia sin plazo de espera alguno.

- Losnifios no nacidos en Israel no podran inscribirse en € fondo de salud elegido en la
licitacion antes de transcurridos |os seis meses siguientes alallegada del nifio a lsrael.
El derecho del nifio alos servicios del fondo de salud serd efectivo seis meses después
delafechadeinscripcion. Unavez mas, cuando se trate de servicios de emergencia,
éstos se prestaran sin periodo de espera alguno.
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- El acuerdo es aplicable a todos | os hijos de trabajadores extranjeros, indistintamente de
lalegalidad de la presencia de sus padres en Isragl.

232. EnC. A. 3275/98, oficia de bienestar, ciudad de Holon c. Andnimo, € Tribunal de
Distrito de Tel Aviv examind unasolicitud de los servicios de asistencia social en la que se pedia
gue se operase a una nifla de dos afios de edad abandonada por su madre, ciudadana moldava,
gue abandond Isragl poco después del nacimiento de lanifia. El Tribunal decidi6 que a aceptar
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Estado se obligaba a proporcionar alos nifios €l
nivel més alto accesible de salud, y ordend que se efectuase la intervencién médica necesaria
paramejorar la calidad de vida de la nifia, independientemente de su nacionalidad.

Los nifios sin hogar

233. Durante los ultimos afios se ha prestado cada vez més atencion al problema de las personas
sin hogar en Isragl. Segln las Ultimas evaluaciones, hay unas 3.000 personas sin hogar en Israel,
cas todos adultos sin hijos. Sin embargo, entre ellos hay también algunos adol escentes 0 nifios
fugitivos. La Sociedad paralos Jovenes en Situacion de Peligro y la Direccidn parala
Proteccion de los Jovenes dirigen, conjuntamente con otras organizaciones, unared de apoyo a
estos jévenes, incluidos dos albergues para jovenes sin hogar, uno en Tel Aviv y € otro en
Jerusalén; un "café€" de tratamiento ubicado en la Estacion Central de Autobuses de Tel Aviv,

y vehiculos especiales que patrullan zonas de | as ciudades principal es donde se retinen los que
carecen de hogar.

Articulo 25 - Acceso al sistema politico

234. Estacuestion ya hasido analizada en €l informe anterior de Isragl y no se ha producido
cambio alguno al respecto desde la presentacion del informe periddico inicial en 1998.

Articulo 26 - Laigualdad ante laley

235. Eliminacion de ladiscriminacion en lavidaprivada. Laley prohibe ladiscriminacion alos
particulares sblo en lamedida en que lalegislacion lo prevé explicitamente. La posicion aeste
respecto desde el punto de vista juridico ha cambiado espectacularmente a causade la
promulgacién reciente de la Ley de prohibicién de la discriminacion en los productos, 10s
servicios y laadmision a lugares publicos, de 5761-2000. En el apartado a) del articulo 3 de esta
ley se prohibe a quien proporciona productos, presta servicios a publico o explota un lugar
abierto al publico que discrimine alos clientes por razones de raza, religion o grupo religioso,
nacionalidad, pais de origen, sexo, orientacion sexual, opiniones, afiliacion politica, estatuto
personal y familiar o discapacidad. Esta discriminacion constituye, en virtud del articulo 5, un
acto ilicito civil sancionable en virtud de lo dispuesto en la ordenanza sobre la responsabilidad
civil. Ademas, esta discriminacion constituye delito, en virtud del articulo 9 y esta sancionada
con multa. En € articulo 11 se hace extensivala aplicacion de estaley a Estado. También se
establ ece una serie de presunciones legales, que transfieren la carga de la prueba al acusado en
caso de discriminacion primafacie.
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L os derechos de | os discapacitados

236. Legidacién. El 23 defebrero de 1998, el Knesset promulgé la Ley deigualdad de
derechos de las personas con discapacidad, de 5758-1998, en la que se reconocia oficialmente
por primeravez €l derecho alaigualdad y aladignidad humana de los discapacitados y se
creaba un nuevo sistema de obligaciones que el Estado de Israel debia cumplir en relacion con
sus nacionales discapacitados. El elemento desencadenante de la promulgacion de estaley fue el
informe de la Comision Pablica para el examen global de lalegislacion sobre los derechos de las
personas con discapacidad (denominada en lo sucesivo la"Comision Piblica'), que se presento
al Ministerio de Justiciay a Ministerio de Trabgjo y Bienestar Social en julio de 1997.

LaLey deigualdad de derechos de las personas con discapacidad, de 5758-1998, entr6 en
vigor €l 1° de enero de 1999 y era solo una parte del proyecto de ley completo. Contiene
disposiciones sobre principios fundamental es, principios generales, igualdad en el empleo,
accesibilidad del transporte publico y establecimiento de una comisién sobre laigualdad de
derechos de los discapacitados. Los demés capitulos del proyecto de ley se volvieron a presentar
al Knesset en su 15° periodo de sesiones en forma de un proyecto de ley sobre laigualdad de
derechos de las personas con discapacidad (reforma-accesibilidad, salud, albergues comunitarios
y asistencia personal, cultura, tiempo libre y deportes, escolarizacion y educacion, sistema
juridico y necesidades especiales), de 5760-1999.

El 1° de agosto de 2000 se creo oficialmente la Comision parala lgualdad de Derechos de
las Personas con Discapacidad, que se halla actualmente en su fase constitutiva. Aungue han
transcurrido dos afios desde la entrada en vigor de la Ley paralaigualdad de derechos de las
personas con discapacidad, de 5758-1998, muchas de sus disposiciones no se han aplicado
todavia, principalmente por motivos presupuestarios, pero se despliega un importante esfuerzo a
este respecto.

El proyecto de ley sobre laigualdad de derechos de las personas con discapacidad
(reforma-accesibilidad, salud, albergues comunitarios y asistencia personal, cultura, tiempo libre
y deportes, escolarizacion y educacion, sistemajuridico y necesidades especiales), de 5760-1999,
fue aprobado en primeralectura el 22 de diciembre de 1999 y se debate actualmente en el
Comité de Trabajo, Asuntos Socialesy Salud del Knesset.

Al mismo tiempo, se estan promulgado leyes y enmiendas legidlativas especiales para
promover |os derechos de grupos especificos de discapacitados (los enfermos mental es, nifios en
la primera infancia discapacitados, retrasados mentales, etc.).

237. El 5 de octubre de 1999 |os discapacitados de Israel se declararon en huelga.

L os huelguistas exigian que el Gobierno les garantizase unas condiciones de vida minimas,
concretamente la correccion de las carencias en materia de seguridad social. Después de 37 dias
de huelga sentada en el vestibulo y €l patio del edificio central del Ministerio de Finanzas, €l
Gobierno decidi6 ceder y se introdujeron mejoras en €l derecho de | as personas con discapacidad
grave aun subsidio de movilidad y ala prestacion de servicios especiales.

238. Lamayoriadelosedificiosy locales publicos de Israel son inaccesibles alos
discapacitados en silla de ruedas (por gjemplo, las oficinas de la administracion pablica, las
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oficinas de las autoridades locales, las escuelas, |as universidades, |os cafés, los teatros, |os
restaurantes, los tribunales, etc.).

239. Enunaenmiendaalaley de planificacion y construccion, de 5728-1968, vy
correspondiente reglamento promulgado a comienzos del decenio de 1980 se preveia que no se
autorizariala construccion de un edificio publico si no se habian previsto soluciones especiales
para los discapacitados. Sin embargo, estas disposiciones legislativas se aplican exclusivamente
alos edificios publicos. Ademas, en laley se distingue entre los edificios publicos detipo A y
detipo B, grupo este Ultimo a gue pertenecen, por g emplo, las escuelas, los ministeriosy las
autoridades locales que, para obtener 1a autorizacion de construir, sOlo necesitan prever
instalaciones especiales en una planta. LaLey de administracion local (Disposiciones paralos
discapacitados), de 5748-1988, obliga a las autoridades |ocales arebgjar las aceras en las
esguinas y |os pasos de peatones.

240. Por reglageneral, e transporte publico en Israel esinaccesible para los discapacitados
puesto que, por g emplo, existen pocos autobuses provistos del equipo necesario paralos
usuarios en silla de ruedas.

241. Enlaley deiguadad de derechos de las personas con discapacidad, de 5758-1998, se
reconoce alos discapacitados el derecho de acceso al transporte publico (autobuses urbanos,
trenes, barcos y transporte aéreo) y se encarga a Ministerio de Transportes que elabore un
reglamento en el que se dispongalaformay € plazo en que se deberdn modificar los transportes
publicos para que los discapacitados puedan utilizarlos. El reglamento no se ha promulgado
todavia. Veinte organizaciones de defensa de |os derechos de | os discapacitados presentaron
recientemente una peticion al Tribunal Supremo. En la ordenanza provisiona se encargaba al
Ministro de Transportes gque presentase un proyecto de reglamento al Knesset al comienzo del
periodo de sesiones de invierno.

242. Se haempezado recientemente aimportar un nuevo tipo de taxi adaptado a los usuarios en
silla de ruedas.

243. Laley sobrelaeleccion de candidatos al Knesset y del Primer Ministro [version
refundida], de 5729-1969, contiene disposiciones relativas a acceso de |os discapacitados alos
centros electorales, con objeto sobre todo de que exista por 10 menos un centro electoral
accesible por 20.000 residentes. En la actualidad, estas disposiciones y otras analogas de laLey
de administracion local (Elecciones), de 5725-1965, son francamente inadecuadas.

244. Se hamodificado laLey electora paraincluir una disposicion en virtud de la cual toda
persona con movilidad reducida podra votar en cualquier centro electoral para discapacitados por
el método Ilamado del "doble sobre".

245. Hay varios servicios de informacion publica alos que no tienen acceso las personas con
discapacidad sensorial (1as personas con vision parcial, |os ciegos, las personas con dificultades
auditivas o los sordos).

246. Hasta hace poco, las personas con audicion disminuida o sordas tenian raramente acceso a
los programas de television. LaLey de ayuda alos sordos, de 5752-1992 contiene disposiciones
en las que se pide a Departamento de Radio y Television: a) que traduzca por |o menos un
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programa de noticias por semana a lenguagje de signos; b) que afiada subtitul os a una cuarta
parte de las emisiones que no se difunden en directo -emisiones en hebreo con subtitulos en
hebreo y emisiones en érabe con subtitulos en é&rabe. Como resultado de dos peticiones
sometidas al Tribunal Supremo (1994), el Departamento de Radio y Television traduce ahora al
lenguaje de signos una vez por semana, €l jueves, el programade actualidad "De hoy a mafiana’,
gue se transmite alas 23.30 horas.

"Bekol", una organizacion de defensa de |as personas con discapacidad auditiva, ha
sometido recientemente una peticion al Tribunal Supremo en la que pide que €l Departamento de
Radio y Television cumplalas obligaciones que le impone la Ley de ayuda alos sordos y afiada
subtitulos a una cuarta parte de sus emisiones diferidas. En cumplimiento de un mandamiento
provisional, e Departamento ha aceptado afiadir en |o sucesivo subtitulos en hebreo a una cuarta
parte por |0 menos de sus emisiones diferidas en hebreo y subtitulos en &rabe a una cuarta parte
por lo menos de sus emisiones diferidas en arabe. El Departamento de Radio y Television se
encargara de que | as emisiones subtituladas estén indicadas en |os horarios de programacion
publicados en los medios de comunicacion. (Tribunal Superior de Justicia 5959/00, Bakol c. €
Departamento de Radiodifusién.)

247. En € proyecto de ley de igualdad de derechos de | as personas con discapacidad
(reforma-accesibilidad, salud, albergues comunitarios y asistencia personal, cultura, tiempo libre
y deportes, escolarizacion y educacion, sistemajuridico y necesidades especiales), de 5760-1999,
se establece un plan innovador y completo para ofrecer alos discapacitados |a accesibilidad
fisica, sensoria y social.

Empleo de las personas con discapacidades

248. Lastasas de desempleo entre | as personas con discapacidades son elevadas. Un estudio
realizado por el Servicio para Ciegos del Ministerio de Trabao y Asuntos Sociales puso de
manifiesto que la tasa de desempleo entre los ciegos era de 72% (marzo de 1997). Segln las
estimaciones el Departamento de Rehabilitacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la
tasa de desempl eo entre | as personas con discapacidades graves, enfermedades fisicas,
enfermedades mentales y retardo es del 70 a 75%. Un estudio sobre las necesidades en esta
esfera efectuado en 1992 demostrd que el nivel de desempleo entre sordos de 30 a 64 afios de
edad eradel 18 al 22%. Ademés, los expertos que han prestado declaracién ante la Comision
Publica han sefialado errores profesionales en |a politica de rehabilitacion profesional de los
discapacitados en Israel. Una critica concreta de |0s expertos es que no se presta atencion
suficiente a sus posibilidades de empleo en e mercado libre, por oposicion al empleo en un
medio que les segrega, en el que no se aprovechan suficientemente sus calificaciones y que les
impide realizar plenamente su potencial profesional.

249. Los discapacitados sufren también en Israel de discriminacion salarial. LaLey del salario
minimo, de 5747-1987, no se aplica alas personas con discapacidades fisicas, mentales o

intel ectual es que trabajan en las "empresas protegidas' estatalesy por |o general |os empleados
de estas empresas ganan solo unos centenares de NSI al mes, independientemente de su
produccion. En el apartado a) del articulo 17 de laley se autorizaa Ministro de Trabgjoy
Asuntos Sociales a establecer en un reglamento en el que se prevé que las disposiciones de esta
ley se aplicaran a esos empleados. El Ministro no ha promulgado todavia ese reglamento.
LaLey del saario minimo fue enmendada en 1997 con la adicion del apartado b) del articulo 17,
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que autorizaa Ministro afijar por reglamento un salario minimo reducido paralas personas con
discapacidades alas que no se aplicaal apartado a) del articulo 17 de laley, que son
precisamente | as personas con discapacidades. El reglamento no se ha promulgado todavia.

(El proyecto de reglamento se envio recientemente a los ministerios y organizaciones del Estado
pertinentes para que formul asen |os oportunos comentarios.)

250. LaLey deiguadad de derechos de | as personas con discapacidad, de 5758-1998, dedica
uno de sus principal es capitul os a una serie de disposiciones en las que se establece el derecho de
los discapacitados alaigualdad en el empleo. El articulo 8 delaley prohibe la discriminacién en
el empleo por razones de discapacidad y define |a discriminacion como, entre otras cosas, €l
hecho de no efectuar los gustes razonables. El Ministro de Trabgjo y Asuntos Socialesy €l
Ministro de Finanzas son |os encargados de promulgar los reglamentos en |os que se determina
la participacion del Estado en la financiacion de esos gjustes. Los reglamentos en cuestion no se
han promulgado todavia. En €l articulo 9 delaley se prevé, como disposicion transitoria durante
siete afos, la obligacion de toda persona que emplea a més de 25 trabajadores de velar por una
representaci on equitativa de |os discapacitados, ademas, €l articulo 28 de laley contiene una
enmiendaindirectaalaLey de administracion pablica (Nombramientos), de 5719-1959, relativa
al deber de lograr una representacion equitativa de | os discapacitados en la administracion
publica. Larepresentacion equitativa es todavia insuficiente.

El articulo 16 de laley dispone que el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales debera
iniciar y poner en marcha programas para la rehabilitacion profesional de los discapacitadosy
debera presentar un informe anual sobre este asunto al Comité de Trabajo, Asuntos Socialesy
Salud del Knesset. Hasta lafechano se ha presentado al Knesset ningun informe de esta clase.
El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales sometio recientemente al Comité de Trabajo, Asuntos
Socialesy Salud del Knesset un proyecto de reglamento sobre la concesion de prioridad alas
personas con discapacidades en la atribucion de plazas de aparcamiento en el lugar de trabgjo y
se ha convocado ya una reunion parala aprobacion de este reglamento.

251. El afo pasado, € reglamento del Colegio de Abogados (Disposiciones relativas al examen
sobre las leyes del Estado de Israel y cuestiones practicas), de 5723-1962, fue enmendado
mediante la adicion de | as siguientes disposi ciones:

a) Enloquerespectaa examen escrito previsto en el articulo 18B, € comité
examinador, a peticiéon de un candidato con discapacidad y de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de igualdad de derechos para las personas con discapacidades,
de 5758-1998, podra determinar las modificaciones que correspondan, teniendo en
cuenta la discapacidad de la persona, de modo que el candidato pueda ser examinado,
en lamedida de lo posible, en condiciones de igualdad con los demés candidatos.

b)  Lasmodificaciones que decida el comité examinador en cumplimiento delo
dispuesto en el apartado anterior podran consistir en una forma de examen no
incluida en el apartado a) del articulo 18B."

252. Losaumnos, los padresy |os maestros que usan sillas de ruedas no pueden fisicamente
entrar en muchos de |os edificios escolares de Israel, como tampoco en las clases y en diversas
instalaciones de estudio y sociales. Como antes se dijo (véase € capitulo sobre la accesibilidad),
laley sdlo exige que sea accesible una planta de la escuela, aunque ésta se halle en un edificio
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moderno con muchas plantasy niveles. El cumplimiento delaley esinsuficiente. En el caso de
Botzer y otros c. Maccabim-Reut Loca Council y otros, 50(1) P.D. 19, el Tribunal Superior de
Justicia decidi6 (en marzo de 1996) que un alumno en silla de ruedas tiene derecho a un acceso
independiente, seguro y digno alaescuela. Sin embargo, este precedente no aport6 ningdn
cambio real fueradel caso Botzer y el Ministro de Educacion no ha preparado todavia un plan
multianual paralograr la accesibilidad de las escuelas en Israel.

253. El objetivo del Ministerio de Educacion es integrar alos alumnos con discapacidades en el
sistema de educacion normal. Sin embargo, durante muchos afios habia prevalecido la opinion
en el Ministerio de que los alumnos discapacitados integrados en | as escuel as normal es pierden
el paguete de servicios a que tienen derecho en virtud delaley. Las numerosas quejas que
Ilegaron al Ministerio de Educacion sobre este asunto y en general sobre la situacion dela
educacion especia en Isragl indujeron a anterior Ministro de Educacion, el Sr. Y ossef Sarid, a
crear un comité encargado de examinar la aplicacion de laLey de educacion especial. El 20 de
julio de 2000, el Comité presentd su informe y sus recomendaciones, que consistian en esencia
en el reconocimiento del derecho de los alumnos con necesidades especiales a estudiar junto con
nifios de su propia edad y a obtener resultados en concordancia con sus aptitudes, permitiéndoles
asi aprovechar sus posibilidades, y la obligacion de la sociedad de evitar que se les deniegue este
derecho, salvo en casos excepcionales y teniendo en cuenta los deseos de lafamilia

254. Existe unagran disparidad en materia de educacion especial entre |os sectores judios y 1os
sectores minoritarios. La mayoria de los nifios discapacitados de |0s sectores érabe y beduino no
estudian en un marco educativo que satisfaga sus necesidades y las escuel as especiales que
existen en esos sectores para los grupos minoritarios no retnen las condiciones minimas
requeridas de un marco educativo. Nifios de diversas edadesy con diversas discapacidades
estudian en las mismas clases y hay una grave penuria de personal profesiona que se ocupe de
estos nifios con necesidades especiales, es decir, logopedas, ergoterapeutas, fisioterapeutas, etc.
El Ministerio de Educacién ha publicado recientemente una nueva declaracion de politica para
acabar con las disparidades en este sector.

255. Por iniciativa privada de un miembro del Knesset, se promulgo recientemente laLey de
guarderias de rehabilitacion, de 5760-2000, que reconoce € derecho del nifio con discapacidades
graves en la primerainfanciaarecibir tratamiento en una guarderia de rehabilitacion de
conformidad con un paquete de servicios (laley entrard en vigor €l 9 de abril de 2001).

256. El proyecto de Ley deiguadad de derechos de las personas con discapacidad
(Reforma-accesibilidad, albergues comunitarios y asistencia personal, cultura, tiempo librey
deportes, escolarizacion y educacion, sistema juridico y necesidades especiales), de 5760-1999,
contiene un capitulo en el que se reconoce & derecho de los discapacitados alaeducaciény ala
escolarizacion con arreglo a sus necesidades.

257. El recreoy €l ocio, alos que se dedica cada vez més tiempo en la vida moderna, no son
menos importantes para las personas con discapacidad. Sin embargo, éstas, en lainfanciay en la
edad adulta, se hallan a menudo excluidas de la variada vida cultural que lasociedad isragli le
ofrece. En primer lugar, muchos de los centros culturales y de ocio son inaccesibles paralas
personas con discapacidades fisicas 0 sensoriales (véase supra) y muchas de las actividades
culturales carecen de interés para los retrasados mentales. En segundo lugar, las autoridades
locales que tienen a su cargo estas actividades no disponen de un plan preciso a este respecto:
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no existe un departamento especial ni tampoco un presupuesto exclusivo paralas actividades de
las personas discapacitadas. Como resultado de esta ausencia de una atencion adecuada alas
necesidades especiales de |os adultos y los nifios discapacitados, €l aislamiento social de que
sufren éstos aumenta

258. El proyecto de ley de igualdad de derechos de | as personas con discapacidad
(Reforma-accesibilidad, albergues comunitarios y asistencia personal, cultura, tiempo librey
deportes, escolarizacion y educacion, sistema juridico y necesidades especiales), de 5760-1999,
contiene una disposicion en la gue se impone al Estado la obligacién de iniciar y poner en
marcha programas en materia de cultura, tiempo libre y deportes para |os discapacitados, dando
prioridad a su integracion en los programas normal es.

259. Abuso sexual de las personas con discapacidad. Se ha observado que |as personas con
discapacidad, y en especial con discapacidad mental o psiquiétrica, estan mas expuestas que €l
resto de la poblacion alos abusos 0 agresiones sexuales. Lapoliciay e sistemajudicial no estan
suficientemente preparados para hacer frente a este fenébmeno. Los procedimientos de
investigacion y de testimonio no se han adaptado todavia a las necesidades especiales de las
personas con discapacidad que son victima de delitos sexuales o de violencia.

Pararesolver este problema, el Ministerio de Justicia ha establecido un comité encabezado
por € Viceministro de Justicia, la Sra. Yehudit Karp. El objetivo del comité es adaptar |os
métodos de interrogacion y testimonio para adaptarlos a las necesidades especiaes de las
personas con discapacidad. El comité prepara actualmente un proyecto de ley sobre estos
asuntos.

Plan plurianual para el desarrollo de las comunidades del sector drabe

260. En octubre de 2000 e Gobierno dictd unaresolucion general sobre todos | os aspectos del
desarrollo de las comunidades del sector arabe, fruto de un completo trabajo preparatorio en €l
que participaron lamayoria de los organismos estatales. A continuacion se transcribe la
resolucion, traducida in extenso al inglés de laversion original en hebreo:

"En general

a)  El Gobierno de Israel se considera obligado a obrar para conceder condiciones
igualesy justas alos arabes israglies en |a esfera socioecondmica, en particular en
materia de educacion, vivienda'y empleo.

b)  El Gobierno considera que € desarrollo socioeconémico de las comunidades en e
sector arabe de Israel contribuye al crecimiento y al desarrollo delasociedad y la
economiade Isragl en su conjunto.

c) El Gobierno obrara en favor del desarrollo socioecondémicoy del progreso delas
comunidades del sector arabe y parareducir la disparidad entre |os sectores érabe y
judio con arreglo al siguiente plan, establecido por €l Gabinete del Primer Ministro y
el Comité Ministerial de Asuntos del Sector Arabe, en colaboracion con los
directores generales del Gabinete del Primer Ministro y los representantes de las
autoridades arabes.
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El plan de desarrollo se funda en una actividad conjunta con |as autoridades arabes.
Esta colaboracion determinala posicion en relacion con los planes de rehabilitacion
gjecutados por conducto del Ministerio del Interior de las diversas autoridades, asi
como €l gercicio de una buena administracién (la aplicacion de los reglamentos
municipales, el cobro de losimpuestos municipales, e cumplimiento de la
legislacion en materia de construccion, etc.).

El costo del plan de desarrollo de las comunidades del sector arabe sera en total

de 4.000 millones de NSI durante los afios 2001 a 2004. Esta suma comprende una
suma adicional de 2.000 millones de NSI por encimadel presupuesto de desarrollo
existente en los ministerios encargados de las comunidades del sector arabe,
comprendido el pago adicional de 1.000 millones de NSI a Ministerio de Finanzas
para el presupuesto de los ministerios. Estos presupuestos comprenden la parte que
corresponde alas comunidades del sector arabe en |os presupuestos de desarrollo de
los ministerios del Estado para latotalidad de la poblacién y abarcan todos |os
presupuestos de desarrollo para este sector durante el periodo de gecucion del plan.

En el plan de desarrollo participaran las autoridades locales &rabes y |as comunidades
arabes situadas en la demarcacion de |os consejos regional es.

Un grupo interministerial, a cuyo frente se hallara € Gabinete del Primer Ministroy
en el que participaran representantes del Ministerio de Finanzasy de otros
ministerios, segun proceda, coordinard |as actividades del personal, a saber, el modo
de aplicacion, la planificacion de las operaciones, |as prioridades, 10s recursos
presupuestarios, € calendario paralae€jecucion ddl plan, etc. Este grupo
interministerial supervisaray controlarala manera en que los ministerios gecutan €l
plan de desarrollo y, en colaboracion con |os representantes del sector arabe,
evaluaratodos los afos la marcha del plan.

Ministerio del Interior

a)

b)

Observaciones generaes

El Ministerio del Interior atribuird 412 millones de NSl a desarrollo de las
comunidades del sector arabe, un promedio anual de 103 millones de NSI durante los
afios 2001 a 2004.

Avance de los planes rectores y de los proyectos esqueméaticos y detallados

El Ministerio del Interior se ocupara del avance de los planes rectores y de los
planes esqueméticos y detallados para las comunidades del sector érabe de
conformidad con la resolucion gubernamental N° 1433, de 30 de marzo de 2000, y
actualizaré|los planes de las comunidades cuando ello sea necesario. El plan se
financiara con un presupuesto especia de 28 millones de NSI aprobado por
resolucion gubernamental.

Ministerio ddl Interior - 9,4 millones de NSI;
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Administracion de Tierras de Isradl - 4.750.000 NSI;
Autoridades locales - 1.250.000 NSI;
Ministerio de Finanzas - 12,7 millones de NSI.

Un grupo mixto, compuesto por los Ministerios del Interior y Finanzas, la
Administracion de Tierras de Isragl y el Gabinete del Primer Ministro, debatirala
posibilidad de hacer extensivala planificacion a otras comunidades por medio de un
presupuesto adicional de 12 millones de NSI, teniendo en cuenta las necesidades y €l
ritmo de gecucién de los planes.

El Ministerio del Interior atribuird 22 millones de NSI alarestauracion, €l
establecimiento y €l desarrollo de instituciones religiosas en las comunidades del
sector arabe arazon de 5,5 millones de NSI al afio entre 2001 y 2004. Las fuentes de
la financiacion anuales seran:

Ministerio ddl Interior - 4,5 millones de NSI;

Ministerio de Finanzas - 1 millén de NSI.

Ministerio de Construccion y Vivienda

a)

Urbanizacién de los barrios viejos

El Ministerio de Construccién y Vivienda coordinara el proyecto de promocion
de lainfraestructura en las comunidades del sector arabe, que comprenderala
creacion de infraestructuranuevay la renovacion de la ya existente, con un
presupuesto de 220 millones de NSI, un promedio de 55 millones de NS al afio
de 2001 a 2004; las fuentes de financiacion del presupuesto anual seran:

Ministerio de Construccion y Vivienda - 23 millones de NSI;
Ministerio de Finanzas - 32 millones de NSI.

El Plan comprende 1.025 millones de NSl al afio en la partida de
reconstruccion material de los barrios, que tiene por objeto de renovar las viviendas
Cuyos propietarios son personas de edad que viven solas. Setratadelas
comunidades de Kfar Manda, Kfar Kana, Mishad, Tamray Majad el-Kroom.

El proyecto abarcara el presupuesto para carreterasy vias internas de los
Ministerios de Transporte, del Interior y de Construccién y Vivienda segun se
especificaen la presente resolucion y sera g ecutado conjuntamente por esos tres
Ministerios, bajo la coordinacion y administraciéon del Ministerio de Construccion y
Vivienday del Gabinete del Primer Ministro.
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Urbanizaci6n de barrios nuevos a base de construccion intensiva

1

El Ministerio de Construccion y Vivienda dedicara 120 millonesde NSl ala
creacion de nuevas barriadas en las comunidades del sector arabe, con
construccion estatal intensivay principal mente sobre terrenos del Estado, con
un total de 5.000 viviendas por un coste medio anual de 30 millones de NSI
entre 2001 y 2004, de conformidad con los acuerdos ya existentes entre los
ministerios y los que éstos concierten después del examen mencionado en el
siguiente parrafo 3.

Los terrenos parala construccién intensiva se localizaran en coordinacion con
la Administracion de Tierras de Isradl, el Ministerio del Interior y las
autoridades locales. La Administracion de Tierras de Israel transferirala
autoridad de la planificacion y el desarrollo al Ministerio de Construccién 'y
Vivienda, a peticion de éste, parala gjecucion del plan.

El nivel de construccion de las nuevas urbanizaciones sera aceptable, de modo
gue e coste no excedera de 70.000 NSI por vivienda. Lacuantiadel subsidio
para estas urbanizaciones no excedera de 35.000 NSI por vivienda.

Las comunidades beneficiarias del subsidio seran las que figuran en el mapa de
zonas nacionales prioritarias. Ademas, también se examinarala posibilidad de
promover la creacion de urbanizaciones de esta clase en comunidades situadas
fuera de esas zonas prioritarias.

El Ministerio de Construccién y Vivienda asignara una suma adicional

de 40 millones de NSl parala creacién de nuevas urbanizaciones en terrenos
privados situados dentro del perimetro de las comunidades del sector érabe,
gue se edificardn a base de construccién estatal intensiva con un total
minimo de 50 viviendas por urbanizacion; el promedio serade 10 millones
de NSI anuales cada uno de los afios 2001 a 2004.

Laayuda parala creacion de nuevas urbanizaciones en terrenos privados
comprendera lafinanciacion de la planificacion (en lafase de planificacion
detallada), que se sumarda a unas contribuciones para la urbanizacion por un
total no superior a 50% de las tarifas de infraestructura aprobadas, con un tope
de 20.000 NSI por vivienda. El presupuesto se concedera alas urbanizaciones
y alos edificios cuya construccion se hubiese autorizado antes del 1° de enero
de 2001.

Ladensidad de edificacion en los lugares que se elijan del modo indicado en €
presente capitulo no serainferior a seis viviendas por dunam (neto).
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c)  Creacion de ingtituciones publicas

1

El Ministerio de Construccién y Vivienda participara con 320 millones de NS
en la edificacion de centros publicos para actividades culturales, sociales y
deportivas en las comunidades del sector arabe con un promedio

de 80 millones de NSl a afio de 2001 a 2004; |as fuentes de financiacion seran:

Ministerio de Construccion y Vivienda - 10 millones de NSI;
Ministerio de Finanzas - 70 millones de NSI.

Este presupuesto no comprende la construccion de los centros publicos
previstos en el informe del Comité de los Directores Generales de
Construccion de Centros Publicos, pero si |os presupuestos que se atribuiran a
las instituciones publicas con arreglo a otras normas en |os afios 2000 a 2004.

Se construiran con caracter de méxima prioridad centros comunitarios de
diversos tamanos y polideportivos en las comunidades grandes con méas
de 5.000 habitantes y siempre que se disponga de medios paralarealizacion.

Parala gecucion del plany el margen de participacion se tendran en cuentalas
fuentes suplementarias de financiacion, como €l presupuesto de la Loteria
Nacional (Mifal HaPayis), €l presupuesto normal de las instituciones publicasy
el presupuesto de desarrollo del Ministerio del Interior.

El Ministerio de Construccion y Vivienda establecera un programa de
construccion publica, aprobara los planes de obras de las comunidades y
coordinarala construccion efectiva de los edificios; la suma maxima para una
solainstitucion publica no excedera de la cantidad especificada en el informe
del Comité de los Directores Generales de Construccion de Centros Pablicos.

Ministerio de Infraestructura Naciona

a)  Administracion de Infraestructuradel Alcantarillado

1

La Administracién de Infraestructura del Alcantarillado pondra a disposicion
de las autoridades del sector arabe préstamos y subvenciones parala regulacion
del sistemainterno de alcantarillado, los conductos y las instal aciones
terminales, teniendo en cuenta las restricciones presupuestarias especificadas
en €l siguiente apartado 2.

El Ministerio de Infraestructura Nacional atribuird 400 millones de NSI para
los afios 2001 a 2004; el 50% de esta suma se concedera en forma de préstamo
para soluciones que permitan e tratamiento de los desechos en las
comunidades del sector arabe. La atribucion se efectuara en funcion de las
necesidades. El Ministerio de Infraestructura Naciona y €l Ministerio de
Finanzas se encargaran de aumentar y distribuir estas sumas.
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Un grupo mixto, compuesto por €l Ministerio de Infraestructura Nacional
(laComision de Aguas y la Administracion de Alcantarillado), € Ministerio de
Finanzasy el Gabinete del Primer Ministro, determinara antes del 30 de
noviembre de 2000 |os parametros de |os planes basandose en € principio de
una subvencion que podriallegar al 50% de la cuantia del capital invertido.
Por regla general, las soluciones pararesolver e problema de los desechos se
compilaran enteray sistematicamente y comprenderan, en su caso, la
realizacion de sistemas internos, conductos e instal aciones terminales.

Las soluciones para el aprovechamiento de las aguas servidas depuradas se
financiaran con el presupuesto destinado a estos efectos por el Ministerio de
Infraestructura Nacional.

3. LaAdministracion de Infraestructuradel Alcantarillado orientaraalas
autoridades del sector arabe en laregulacion de estos asuntos, un requisito
previo indispensable parala recepcion de préstamos y subvenciones, incluida
la aprobacion de las ordenanzas municipales.

b)  Administracion delas Tierras de Israel

La Administracion de las Tierras de Israel contribuira con 4.750.000 NS| ala
promocion de planes rectores y de planes esqueméaticos y detallados paralas
comunidades del sector arabe, segun se especifica en laseccion C del epigrafe
correspondiente a Ministerio del Interior.

Ministerio de Transportes

a  Caminosvecinaes

El Ministerio de Transportes destinara 180 millones de NSl ala gecucién de
proyectos de seguridad y sistemas de comunicacion interiores en las comunidades del
sector arabe; se destinaran a estos efectos 45 millones de NSl a afio entre 2001
y 2004.

b) Carreterasregionales

La Administracion de Obras Pdblicas (Maatz)

La Administracion de Obras Publicas asignara unos 325 millones de NSl ala
creacion de unared de carreteras en las zonas de |as comunidades del sector arabe, a
razon de 81.250.000 NSI a afio entre 2001 y 2004.

Ministerio de Comercio e Industria

a)  Creacion de zonasindustriales

El Ministerio de Comercio e Industria destinara 120 millones de NSI los
anos 2001 a 2004 alocalizar zonas adecuadas y a crear lainfraestructura necesaria
para seis polos industriales en zonas arabes densamente pobladas que dependan de
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b)

diversas autoridades, areserva de ladisponibilidad de planificacion y de un andlisis
econdémico. Laprocedenciadelosfondos sera:

Ministerio de Comercio e Industria- 15 millones de NSI por término medio;
Ministerio de Finanzas - 15 millones de NSI por término medio.

L os gastos presupuestarios no dependeran de los ingresos resultantes de la
creacion de esos polos.

| ncentivos econdmicos para los polos industriales

Todos los incentivos econdmicos concedidos a las empresas situadas en polos
industriales dentro de las zonas de prioridad nacional (ayudas, subvenciones,
descuentos, etc.) en virtud de la Ley de fomento de lainversion de capital sobre la
base de |a situacion geogréfica se aplicaran alas zonas industriales a que se refiere la
anterior seccion A. El Ministerio de Comercio e Industria, € Ministerio de Finanzas
y el Gabinete del Primer Ministro examinaran otros incentivos para los polos
industriales indicados.

Creacion de zonas comerciales y de servicios

El Ministerio de Comercio e Industria atribuird 80 millonesde NSI ala
creacion de zonas comerciales y de servicios en las comunidades del sector arabe, a
reserva de la disponibilidad de planificacion y de un andlisis econdmico y arazon
de 20 millones de NSI cada uno de los afios 2001 a 2004. El origen delos
fondos ser&

Ministerio de Comercio e Industria- 10 millones de NSI;
Ministerio de Finanzas - 10 millones de NSI.

L os recursos presupuestados para gastos se desbloquearan, sin que ello
dependa de los ingresos.

Ministerio de Turismo

a)

b)

Infraestructura turistica

El Ministerio de Turismo dedicara 20 millones de NSI al desarrollo dela
infraestructura turistica en las comunidades del sector arabe, arazén de 5 millones de
NSI cada uno de los afios 2001 a 20014.

Casas de huéspedes

El Ministerio de Turismo concedera 4 millones de NSI para contribuir ala
creacion de casa de huéspedes (Tzimmerim) en las comunidades del sector arabe
de conformidad con las normas generales del Ministerio de Turismo, arazon
de 1 millén de NSl a afio de 2001 a 2004.
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Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

a)

b)

Inversiones en agricultura

El Ministerio de Agricultura concedera 20 millones de NSI para promover €l
desarrollo de la agricultura en las comunidades del sector arabe, arazon
de 5 millones de NSI entre 2001 y 2004.

Proyecto del valle Beit Natufa

Trasel andlisisinicial del proyecto, la cuantiade lainversion es de
aproximadamente 60 millones de NSI. Un grupo, compuesto por los Ministerios de
Agricultura, de Infraestructura Nacional y de Finanzasy el Gabinete del Primer
Ministro, examinaralaviabilidad del proyecto, incluidala posibilidad de gjecutar €l
proyecto escal onadamente, dividiendo |a financiacion entre diversos ministerios
gubernamentales y las contribuciones de otros usuarios, ademés de la contribucién
equivalente alamitad del coste indicado que sufragara el Ministerio de Finanzas.

El grupo debera concluir su labor en un plazo de tres meses.

Ministerio de Educacion

a)

b)

Construccion de aulas

El Ministerio de Educacion aportara 700 millones de NSI para la construccion
de aulas en escuel as elementales y superiores, ademés de salas para la ensefianza
maternal preescolar, con un promedio de 175 millones de NSl al afio entre 2001
y 2004. Losfondos procederan del Ministerio de Educacion y de la Loteria Nacional

Planes pedagdqicos

El Ministerio de Educacién atribuira una suma de 280 millones de NSI
entre 2001 y 2004 a diversos planes pedagogicos con objeto de mejorar el sistemade
educacion en el sector arabe, con un promedio de 70 millones de NSI entre 2001
y 2004. Financiaran estos planes cada afno:

Ministerio de Educacion - 50 millones de NSI;
Ministerio de Finanzas - 20 millones de NSI.

Ensefianza de la tecnologia

El Ministerio de Educacién consagrara 66 millones de NSI a nuevos programas
de estudio de | as especialidades tecnol 6gicas en |a ensefianza secundaria y superior, a
razon de 16,5 millones de NSI al afio entre 2001 y 2004. Lafinanciacién media
anual procedera de |as siguientes fuentes:

Ministerio de Educacion - 8.250.000 NSI;

Ministerio de Finanzas - 8.250.000 NSI.
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El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Formacién profesional

El Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales atribuira en total una suma
de 268 millones de NSI ala creacion de cursos de ingenieria técnicay formacion
profesional; la dotacion sera de 67 millones de NSl al afio entre 2001 y 2004.

Esta asignacion comprende una suma de 24 millones de NSI que se dedicard a
cursos de formacién complementaria para mujeres, arazoén de 6 millones de NSI a
afo entre 2001 y 2004. Lafinanciacion anua procederade:

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales - 47 millones de NSI;

Ministerio de Finanzas - 20 millones de NSI.

Ministerio de Salud

Centros de salud

El Ministerio de Salud consignara 10 millones de NSI parala construccion de
centros de salud de lafamiliay centros de salud bucodental en las comunidades del
sector arabe, arazon de 2,5 millones de NSI a afio entre 2001 y 2004.

La financiacion media anual de esta actividad procedera de:

Ministerio de Salud - 1.250.000 NSI;

Ministerio de Finanzas - 1.250.000 NSI.

Ministerio de Seguridad Interna

Comisarias de policia

El Ministerio de Seguridad Interna dedicara 120 millones de NSI ala
construccién de comisarias y puestos de policia en las comunidades del sector arabe,
arazon de 30 millones de NSI a afio entre 2001 y 2004. Esta dotacion se
financiara asi:

Ministerio de Seguridad Interna- 10 millones de NSI;

Ministerio de Finanzas - 20 millones de NSI.
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Ministerio de Ciencia, Culturay Deportes

a)  Construccion de centros culturales e instal aciones deportivas

El Ministerio de Ciencia, Culturay Deportes atribuira 28 millones de NSl ala
construccion de centros culturales e instal aciones deportivas arazén de 7 millones de
NSI a afio entre 2001 y 2004. Lafinanciacion media anual procedera de:

Ministerio de Ciencia, Culturay Deportes - 3,5 millones de NS,
Ministerio de Finanzas - 3,5 millones de NSI.

b)  Infraestructura para centros regionales de investigacion y desarrollo

El Ministerio de Ciencia, Culturay Deportes consignara 16 millones de NSI
paramejorar lainfraestructurafisica de los centros de investigacion y desarrollo
regionales en las comunidades del sector arabe, arazon de 4 millones de NSI anuales
entre 2001 y 2004, con cargo a un suplemento presupuestario del Ministerio de
Finanzas.

c) Apoyo alas actividades culturales, artisticas y deportivas

El Ministerio de Ciencia, Culturay Deportes contribuird a las actividades
culturales, artisticas y deportivas con 91 millones de NSI, un promedio
de 22.750.000 NSI a afio entre 2001 y 2004.

Gabinete del Primer Ministro

Operaciones

El Gabinete del Primer Ministro destinara 8 millones de NSI alas operaciones,
lasupervision y el control de lagjecucion del plan, comprendida la designacion de
especialistas en proyecciones para promover los distintos componentes del proyecto
por un importe de 2 millones de NSI."

261. Ley de suministro de energia eléctrica (Ordenanza temporal), de 5756-1996. Estaley se
promulgd pararesolver el problema de |os nacionales arabes y drusos cuyas viviendas habian
sido edificadas sin permiso de construccion y no estaban por |o tanto conectadas alared central
de electricidad. En virtud de esta Ordenanzatemporal, la Direccion de Suministro de Energia
Eléctricadel Ministerio de Infraestructura Nacional ha aprobado, durante |os tres ultimos afos, la
conexién de cercade 6.000 viviendas alared.

El Knesset ha promul gado recientemente unaley que prolonga dos afios lavalidez de laley
temporal. Lafinalidad de esta prorroga es dar tiempo a Ministerio de Infraestructura Nacional
paraexaminar casi 5.000 edificios masy conectarlos alared nacional de electricidad.
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Asignacion detierras

262. Ensufalo 6698/95 Kaadan c. La Administracion de Tierras de Isradl, el Tribunal Superior
de Justicia sostuvo que laley no permitiaal Estado de Israel atribuir tierras estatales ala Agencia
Judia para e establecimiento de una comunidad que discriminase entre judios y no judios. Los
demandantes, una pareja arabe, deseaba construir una vivienda en Katzir, una aldea comunal de
laregion del rio Eron a norte de Israel. La Agencia Judia habia establecido este asentamiento

en 1982 en colaboracion con la Sociedad Cooperativa de Katzir en tierras del Estado asignadas a
la Agencia Judia (por intermedio de la Administracién de Tierras de Israel) con este proposito.

La Sociedad Cooperativa de Katzir solo aceptaba miembros judios. Se nego por lo tanto a
aceptar alos demandantes y a permitirles que construyeran su casa en la aldea comunal de
Katzir. Losdemandantes afirmaban que esta politica constituye discriminacion por razones de
religion o nacionalidad y que laley prohibia esta discriminacion en relacion con las tierras del
Estado.

El tribunal sostuvo en el caso Ka'adan que el Estado no puede atribuir directamente la
tierraalos ciudadanos sobre la base de su religion o nacionalidad. Esta conclusion obedece alos
valores de Israel como Estado democrético y alos valores de Israel como Estado judio.

El caracter judio del Estado no permite alsragl discriminar entre sus nacionales. En Israel, los
judios y los no judios son ciudadanos con iguales derechos y obligaciones. El tribunal destaco
que el Estado practica una discriminacion inadmisible, aunque esté también dispuesto a conceder
tierras del Estado para el establecimiento de un asentamiento exclusivamente &rabe, siempre que
permita a un grupo de judios, sin caracteristicas distintivas, crear un asentamiento
exclusivamente judio en tierras del Estado ("la separacion entrafia de por si desigualdad”).

Ademas, €l tribunal sostuvo que el Estado no puede atribuir tierraala Agencia Judia
sabiendo que ésta solo permite €l uso de latierraalosjudiosy dijo que, s no estd autorizadala
discriminacion directa, tampoco lo estala discriminacion indirecta. Si el Estado, através de sus
propios actos, no puede discriminar por razones de religion o de nacionalidad, no puede facilitar
esa discriminacién aterceros. El hecho de que € tercero seala Agencia Judia no cambia nada.
Cabe que la Agenciadistinga entre judios y no judios, pero no puede hacerlo cuando se trata de
atribuir tierras del Estado.

Conviene sefialar que € tribunal limitd su fallo en el caso Kaadan alas circunstancias
precisas de éste. El temagenera dela utilizacion de tierras del Estado parala creacion de
asentamientos plantea una gran variedad de cuestiones, que no estan todavia resueltas.

En primer lugar, el fallo no esta dirigido contra casos anteriores de atribucion de tierras del
Estado y, en segundo lugar, € tribunal se centrd en las circunstancias especiales de la aldea
comunal de Katzir. Al examinar esta cuestion, €l tribunal no tomé posicién en relacién con otros
tipos de asentamiento (como los Kibbutz o los Mashavin) ni en cuanto ala posibilidad de que
existan circunstancias especiales pertinentes, fuera del tipo de asentamiento, y dijo que:

"Es importante entender y recordar que estamos dando hoy el primer paso en un
sendero dificil y espinoso. Es prudente avanzar con lentitud para no tropezar ni caer y
progresar cautel osamente en todas |las etapas, teniendo en cuentalas circunstancias de
cada caso."
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263. En cuanto alareparacion que solicitaban los demandantes, el tribunal tomo nota de que
existian diversas dificultades sociales y juridicas. Habida cuenta de esas dificultades, € tribunal
dictamino que el Estado de Isragl debia examinar la solicitud de los demandantes de adquirir un
terreno en la ciudad de Katzir para construir su hogar. El Estado debia examinar esta cuestion
sobre labase del principio de laigualdad y teniendo en cuenta diversos factores pertinentes,
incluidos los factores relacionados con la Agencia Judiay con los residentes de Katzir.

El Estado de Israel debia también tener en cuenta las numerosas cuestiones juridicas que se
planteaban y, sobre la base de todas estas consideraciones, debia tomar una decisién con una
rapidez bien meditada, si procedia a permitir alos demandantes que construyesen su hogar en €l
asentamiento de Katzir.

Representaci 6n adecuada

264. Laadministracion publica. En virtud de la Ley de laadministracion publica
(Nombramientos) (Enmienda N° 11) (Representacion adecuada), de 5760-2000, recién
promulgada, |a representacion en la administracion publica debe ser adecuada en materia de
nombramientos y en la distribucion de los grados profesional es teniendo en cuenta circunstancias
precisas. Las minoriasy las poblaciones subrepresentadas, como las mujeres, |os discapacitados
y lapoblacion &rabe, drusay circasiana, estaran representadas segin su proporcion en la
poblacion activa. En virtud de laley, el Gobierno tiene derecho a seguir una politica afirmativa
cuando sea necesario y atribuir ciertos cargos a un grupo subrepresentado, paralograr la debida
representacion.

265. Empresas estatales - Seguin los datos reunidos en septiembre de 2000, 10 de

los 599 directores de empresas estatales eran de origen arabe (el 1,7% aproximadamente).

En virtud de unaenmienda del 11 de junio de 2000 de la Ley de empresas del Estado
(Enmienda 11), de 5737-1975, la poblacién arabe (a saber, los nacionales israelies de origen
arabe, druso y circasiano) debe estar debidamente representada en el consegjo de administracion
de todas las empresas estatales.

Ademas, laley prescribe gue, hasta que se obtenga una representaci 6n adecuada, 10s
ministros deberan designar tantos directores arabes como sea posible. El apartado a) del
articulo 60 de la Ley de empresas del Estado hace extensivala aplicacion de laenmienda 11 al
nombramiento alos consejos de administracion de las empresas publicas y de otras entidades de
derecho publico.

Orientacion sexual

266. El 21 defebrero de 2000, € Tribunal Supremo de Justiciadio orden a Ministro del Interior
deinscribir en el Registro Civil laadopcién de un nifio por la parejalesbiana de su madre.

El Tribunal sostuvo que € mandamiento de adopcién emitido por un tribunal del Estado de
Cdlifornia, donde €l nifio habia nacido, eravalido y rechazé el argumento del encargado del
registro de que lainscripcién de dos madres para un hijo era"biol 6gicamente imposible"

(fallo 1779/99, caso Brener-Kadish c. €l Ministro del Interior). Conviene sefialar que se ha
presentado una solicitud de audiencia complementaria ante un grupo ampliado de miembros del
Alto Tribunal de Justicia.
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Religion

267. Tras una peticion sometida por una organizacion no gubernamental secular contralas
ayudas insdlitas concedidas a | os eventual es ocupantes de la ciudad judia ortodoxa de El'ad, que
esta situada en el centro del pais, €l Alto Tribunal de Justicia dictamind que el Ministerio de
Construccion y Vivienda deberia abstenerse de la discriminacion por razones religiosas en la
concesién alos eventuales residentes del El'ad de unas ayudas excesivas que no se conceden a
otros compradores de viviendas en laregion central de Israel (fallo 4906/98, caso Am Hofshi c.
el Ministerio de Construccién y Vivienda).

268. lguadad en & empleo

Cuadro 1

Empleo y desempleo de losisraglies: niveles y tendencias, 1996 a 1999

Promedio del cambio anual (%)
1996 | 1999 | 1991-1996 | 1996-1999
Total dela poblacion

De 15 0 mas afios de edad (miles) 4.019,9 4.358,5 3,2 2,7
Fuerzalaboral civil

NUmero (miles) 2.156,9 2.345,2 4,0 2,8

Tasa de participacion (%) 53,7 53,8
Empleados (miles) 2.012,8 2.136,7 49 2,0
Desempleados

NUmero (miles) 144,1 208,5 -4,9 13,1

Tasa de desempleo (%) 6,7 8,9

Judios

De 15 0 mas afios de edad (miles) 3.362,6 3.616,2 3,0 2,5
Fuerzalaboral civil

NUmero (miles) 1.880,2 2.029,4 3,9 2,6

Tasa de participacion (%) 55,9 56,1
Empleados (miles) 1.753,3 1.857,0 4,7 19
Desempleados

NUmero (miles) 127,0 172,4 -5,0 10,7

Tasa de desempleo (%) 6,7 8,5

Hombres

De 15 0 mas afios de edad (miles) 1.959,7 2.116,3 31 2,6
Fuerzalaboral civil

NUmero (miles) 1.217,8 1.285,0 3,1 2,6

Tasa de participacion (%) 62,1 60,7
Empleados (miles) 1.147,0 1.176,2 3,8 0,8
Desempleados

NUmero (miles) 70,8 108,8 -4.7 15,4

Tasa de desempleo (%) 58 8,5
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Promedio del cambio anual (%)
1996 | 1999 | 1991-1996 | 1996-1999
Mujeres
De 15 0 mas afios de edad (miles) 2.060,1 2.242,2 3,3 2,9
Fuerza laboral civil
NUmero (miles) 939,1 1.060,2 5,2 4,1
Tasa de participacion (%) 45,6 47,3
Empleados (miles) 865,8 960,5 6,5 3,2
Desempleados
NuUmero (miles) 73,3 99,7 -5,6 6,3
Tasa de desempleo (%) 7,8 94
Arabes y otros
De 15 0 mas afios de edad (miles) 657,3 742,2 4,6 4,1
Fuerzalaboral civil
NUmero (miles) 276,6 315,8 5,3 4,5
Tasa de participacion (%) 42,1 42,5
Empleados (miles) 259,5 279,7 6,3 2,5
Desempleados
NUmero (miles) 17,2 36,1 -5,1 3,2
Tasa de desempleo (%) 6,2 11,4
De 15 a 17 afos de edad
De 15 0 mas afios de edad (miles) 303,2 324,1 1,0 1,7
Fuerzalaboral civil
NuUmero (miles) 38,5 29,6 4,0 -8,4
Tasa de participacion (%) 12,7 9,2
Empleados (miles) 30,9 24,1 6,5 -7,9
Desempleados
NUmero (miles) 7,6 55 0,3 -10,2
Tasa de desempleo (%) 19,7 18,6
De 18 a 24 afos de edad
De 15 0 mas afios de edad (miles) 698,9 739,9 3,8 1,9
Fuerzalaboral civil
NUmero (miles) 304,2 325,1 50 2,2
Tasa de participacion (%) 43,5 43,9
Empleados (miles) 265,3 271,2 8,8 0,7
Desempleados
NUmero (miles) 38,9 53,8 -5,9 11,4
Tasa de desempleo (%) 12,8 16,6
De 45 a 54 anos de edad
De 15 o0 mas afios de edad (miles) 553,1 6715 6,9 6,7
Fuerzalaboral civil
NUmero (miles) 4221 520,8 8,2 7,3
Tasa de participacion (%) 76,3 77,6
Empleados (miles) 402,9 486,3 10,6 6,5
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Promedio del cambio anual (%)
1996 1999 1991-1996 | 1996-1999
Desempleados
NUmero (miles) 19,2 34,5 -0,3 21,6
Tasa de desempleo (%) 45 6,6
De 55 a 64 anos de edad
De 15 0 mas afios de edad (miles) 383,3 402,3 2,7 1,6
Fuerzalaboral civil
NUmero (miles) 188,7 198,1 2,4 1,6
Tasa de participacion (%) 49,2 49,2
Empleados (miles) 179,6 184.8 47 4,1
Desempleados
NuUmero (miles) 9,1 13,3 -5,6 13,5
Tasa de desempleo (%) 6,7 4,8
Residentes en zonas en desarrollo
De 15 o0 mas afios de edad (miles) 417,9 452,0 6,5 2,6
Fuerzalaboral civil
NUmero (miles) 2189 240,9 6,5 3,2
Tasa de participacion (%) 52,4 53,3
Empleados (miles) 195,9 212,2 9,9 3,7
Desempleados
NuUmero (miles) 23,0 28,8 -1,3 7,8
Tasa de desempleo (%) 10,5 11,9
Nuevos inmigrantes
De 15 o0 mas afios de edad (miles) 553,7 719,5 21,3 91
Fuerzalaboral civil
NUmero (miles) 296,0 397,8 25,2 10,4
Tasa de participacion (%) 53,4 55,3
Empleados (miles) 268,6 352,6 33,8 9,5
Desempleados
NuUmero (miles) 27,4 45,2 -5,8 18,2
Tasa de desempleo (%) 9,3 11,4

Fuente: Isradl, Oficina Central de Estadisticas, Encuestas sobre la fuerza laboral.

! Llegados a partir de 1990.
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Empleados, por ocupacion, sexo v grupo de poblacién, 1999

Ocupacion Miles Distribucion (%)
Total | Hombres | Mujeres | Tota | Hombres | Mujeres
Total de trabajadores
Total 2.136,6| 1.176,2 960,5| 100,0 100,0 100,0
Profesiones universitarias 264,7 141,1 123,6 13,0 12,2 12,5
Otras profesiones y técnicos 309,6 121,8 187,8 14,7 10,5 19,7
Personal directivo 133,6 100,7 33,0 6,3 8,7 3,5
Empleados administrativos 358,4 94,6 263,9 17,0 8,2 27,7
Agentes, vendedores y
empleados de servicios 387,3 1779 209,4 18,3 15,3 21,9
Trabajadores agricolas
cualificados 39,3 33,6 5,7 1,9 2,9 0,6
Trabgjadores industriales de la
construccion y otros
trabajadores cualificados 4447 391,7 53,0 21,0 33,8 5,6
Trabajadores no cualificados 175,7 97,8 779 8,3 8,4 8,2
Ocupacion desconocida 23,1 16,9 6,2 - - -
Judios
Tota 1.857,1 964,6 8925/ 100,0 100,0 100,0
Profesiones universitarias 2445 126,2 118,3 13,3 13,3 13,3
Otras profesiones y técnicos 2849 110,7 174,2 15,5 11,7 19,7
Personal directivo 128,1 95,8 32,4 7,0 10,1 3,7
Empleados administrativos 337,5 84,7 252,8 18,4 8,9 28,5
Agentes, vendedores'y
empleados de servicios 345,0 149,2 195,8 18,8 15,7 22,1
Trabagjadores agricolas
cualificados 32,6 21,7 5,0 1,8 2,9 0,6
Trabgjadores industriales de la
construccion y otros
trabajadores cualificados 326,0 284.4 41,6 17,8 29,9 47
Trabajadores no cualificados 137,5 71,1 66,4 7,5 7,5 7,5
Ocupacion desconocida 20,9 14,8 6,1 - - -
Arabesy otros

Total 279,5 211,6 68,0 100,0 100,0 100,0
Profesiones universitarias 20,3 14,9 5,3 7,3 7,1 7,8
Otras profesiones y técnicos 24,7 11,1 13,6 8,9 53 20,1
Personal directivo 55 4,9 0,6 2,0 2,3 0,9
Empleados administrativos 21,0 9,9 111 7,6 4.7 16,4
Agentes, vendedores'y
empleados de servicios 42,3 28,7 13,6 15,2 13,7 20,1
Trabajadores agricolas
cualificados 6,7 6,0 0,7 2,4 2,9 1,0
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Ocupacion Miles Distribucion (%)

Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres

Trabgjadores industriales de la
construccion y otros
trabajadores cualificados 118,7 107,3 11,3 42,8 51,2 42,8
Trabajadores no cualificados 38,3 26,8 11,5 13,8 12,8 17,0
Ocupacion desconocida 2,2 2,1 0,1 - - -

Fuente: Isradl, Oficina Central de Estadisticas, Encuestas sobre |afuerzalaboral, 1999.

269. lqualdad en la sequridad social. Desde la presentacion del informe periddico inicia se han
producido a gunos cambios positivos notables, de los que ya se hatratado en el informe, con los
gue ha aumentado laigualdad en la seguridad social:

- ladesaparicion gradua de las distinciones histéricas entre las "amas de casa' y otras
mujeres en las pensiones de ve ez, pensiones de viudedad y seguros de invalidez;

- lasmejoras en las pensiones de | as personas gravemente discapacitadas.

A fin de seguir promoviendo el bienestar de lamujer en Israel, se ha establecido un comité
directivo dirigido por €l Director General del Instituto Nacional de Seguros.

Ademas cabe mencionar varios g emplos de leyes recientes relativas ala cuestion de la
igualdad de los sexos en la seguridad social:

- sehacambiado la definicion de "trabajador por cuenta propia’ para que las mujeres
gue trabajan atiempo parcia puedan acogerse alos seguros por accidentes de trabajo
y percibir €l subsidio de maternidad,;

- ¢ pago del subsidio de maternidad al padre, con el fin de que lamujer pueda volver a
trabgjar antes del fin de lalicencia de maternidad de tres meses, dejando al nifio con €l
padre;

- € periodo de descanso de la mujer debido alos riesgos del embarazo se contabiliza
ahora como parte del periodo de calificacion para percibir € subsidio de maternidad;

- laampliacion de la definicion de familia monoparental, que ahoraincluye alas mujeres
gue acaban deiniciar €l proceso de divorcio en tribunales civiles o religiosos.

L a poblacién beduina

270. Generalidades. Segun estimaciones recientes, mas de 120.000 beduinos viven en la zona
del desierto del Negev del sur de Israel. Latasa de crecimiento anual de esa poblacion es de
aproximadamente el 5,8%. Actualmente 60.000 beduinos, es decir, cercadel 50% dela
poblacion beduina, residen en los siete asentamientos planificados del Negev denominados
"ciudades beduinas'. Muchos residentes de esas ciudades son beduinos de origen fallah
(campesino).
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271. El resto dela poblacion beduina del Negev vive todavia en asentamientos no planificados.
Alrededor del 80% de esos beduinos son de origen ndmada. Como desean seguir viviendo y
conservar "sus' tierras, son reacios atrasladarse alas ciudades y exigen €l establecimiento de sus
propios asentamientos rurales dentro de las tierras que ocupan en laactualidad. Cerca del 20%
de esos beduinos son de origen fallah y estarian dispuestos a trasladarse a los asentamientos ya
establecidos si se les ofrecieran mejores condiciones.

272. Los asentamientos beduinos no planificados no estan reconocidos oficialmente.

En consecuencia esos asentamientos, comunmente denominados "asentami entos no
reconocidos”, no tienen derecho a muchos servicios publicos y no reciben permisos de
construccién, dado que no forman parte de los planes actuales de desarrollo del Negev.

El Gobierno considera que si se reconocieran esos asentamientos se impediria establecer nuevos
asentamientos en forma ordenada y se dejarian sin resolver las controversias sobre las tierras.

273. En 1999, e Gobierno decidio establecer un maximo de cinco nuevas ciudades beduinas.
En el nuevo plan especial paralaindemnizacidn de |os beduinos que se trasladaran a esas
poblaciones, el Gobierno se comprometio a ofrecer |os terrenos gratuitamente. Ademas, los
beduinos recibirian una considerable indemnizacion por |os bienes que hubieran de abandonar en
el asentamiento no reconocido.

274. Esadecision gozo del apoyo del Ministerio de Salud, del Ministerio de Educacién y del
Fondo General de Salud. Cada uno de esos departamentos se ocupara del establecimiento de las
instituciones de su competencia, como escuelas y dispensarios, en las nuevas poblaciones.

275. El 21 de agosto de 2000, el Comité Ministerial de Asuntos Arabes decidio presentar

al Gobierno su recomendacién sobre la adopcién de un nuevo plan paralos beduinos residentes
en el Negev. Los objetivos del plan son introducir cambios considerables, en un plazo
determinado, en la situacion de los beduinos para equipararlos a resto de |os ciudadanos del
Estado de Isradl.

276. El Comité Ministerial recomienda ademas que se integre a los beduinos como ciudadanos
con igualdad de derechos, asi como de obligaciones. En €l plan mencionado se presentan los tres
elementos siguientes:

a)  Unplan amplio de largo plazo parala creacion de asentamientos beduinos en €l
Negev, en cooperacion con |os representantes de éstosy con arreglo alas
necesidades de las diferentes tribus.

b)  Continuacion del proceso detitularidad de los asentamientos. No obstante, ello no
serd un requisito previo para el establecimiento de nuevos asentamientos ni parala
prestacion de servicios.

c) Mgoramiento de laimagen de los siete puebl os existentes con e mejoramiento de
las infraestructuras, en particular las escuelasy el alcantarillado, y la creacion de
otros servicios publicos.
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277. No se han producido expropiaciones de tierras de beduinos desde 1989, aparte de las
necesarias parala construccion de caminos o vias férreas. La Ultima expropiacion, que tuvo
lugar en 1989, tenia como fin la construccion de una nueva ciudad beduina.

278. Enlosdos ultimos afios no se ha derribado practicamente ninguna de | as casas de beduinos
construidas ilegalmente en el Negev. Segun calcul os recientes, en la actualidad hay mas
de 60.000 casasilegales en el Negev.

279. Se han construido cinco nuevas clinicas de puericultura (Tipat Halav) en pueblos beduinos.

280. Después de la presentacion del informe periddico inicial se han construido otros cinco
dispensarios (Kupat Holim) del Fondo de Salud para atender alos beduinos que viven en
asentamientos no reconocidos. El total es ahora de siete dispensarios.

281. Instalaciones educacionales. Desde 1998 se han construido tres nuevas escuel as ademas
de variosjardines de infancia situados en los recintos de las escuel as elementales. Todas las
escuel as tienen electricidad, producida con generadores y agua corriente. Practicamente todos
los alumnos beduinos disfrutan de los mismos servicios de transporte escolar que |os alumnos
judios.

282. Didtribuciéon de agua. Se asigna agua alas comunidades beduinas que viven en
asentamientos no reconocidos por medio del Comité de Asignacion de Conducciones de Agua.
En los tres Ultimos afios el nimero total de conexiones con las principal es conducciones de agua
ha pasado de 60 a 260 conexiones.

283. Tratamiento de aguas de alcantarillado. Desde |la presentacion del informe periédico
inicial se han producido grandes avances en |o que respecta ala eliminacion de las aguas de
alcantarillado. En précticamente todas | as ciudades beduinas se han instalado y puesto en
funcionamiento plantas de depuracion de aguas.

284. En un proyecto de presupuesto para los afios 2001-2004, basado en un plan cuatrienal para
la ultimacion de las construcciones y lainfraestructura en |os pueblos beduinos existentes, se
solicitalaasignacion 1.195.050.000 NSI. Estaimportante suma se destinara aterminar la
infraestructura en los asentamientos existentes, a construir conducciones para e agua potable

y las aguas de alcantarillado donde no se hayan terminado ain y para el establecimiento de
instalaciones de servicios publicos, como escuelas, dispensarios, etc.

285. Losfondos asignados a sector beduino en el presupuesto de Isragl parael afio 2000 se han
triplicado en comparacion con los asignados cuando se presento el informe periédico inicial.

286. Servicios publicos. ElI Gobierno de Israel tiene laintencion de establecer seis nuevos
"centros de servicios' paralos beduinos del Negev. Esos centros contaran con instalaciones para
acoger distintos servicios, tales como establecimientos docentes, centros religiosos y centros de
salud, asi como instalaciones comerciales e industriales. Se ha previsto construir esos centros
fuera de las poblaciones actuales con € fin de que sirvan de polo de atraccion de nuevos
poblados beduinos.
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287. Desde la presentacion del informe periédico inicial de Israel, se han construido nuevos
centros comerciaes eindustriales en Hura, Segev Shalom y Aroer.

288. Educacion. El sistema educacional en el sector beduino se enfrenta a muchos problemas
derivados del estilo de viday cultura caracteristicos de los beduinos. Latasade desercion
escolar es relativamente alta en ambos sexos. Las nifias dejan |a escuela a muy temprana edad
porque contraen matrimonio o por seguir latradicion, y 1os nifios suelen dejar la escuela para
empezar atrabgjar. Ademés, muchos de |os alumnos beduinos que terminan su escolaridad se
conforman con €l certificado de estudios y no se presentan alos examenes de acceso ala
educacion superior.

289. No obstante, € sistema educacional de los beduinos ha mejorado considerablemente en los
cinco ultimos afos.

Se ha establecido un centro informatizado para reducir la tasa de desercién escolar.
Se lleva a cabo un seguimiento informatizado de los alumnos de riesgo y se trata de lograr que
vuelvan alaescuela. Gracias a este sistema, €l nimero de alumnos en general, y de alumnas en
particular, esta aumentando constantemente.

El rendimiento escolar en la educacion primaria habia mejorado en los dos Ultimos afios
gracias a un programaintensivo de intervencion pedagogica.

Se ha asignado a cada director de escuela beduino un director jubilado judio para que dé
asesoramiento en | as esferas de la educacion y la gestion.

LaUniversidad Ben-Gurion y el Kaye College de Be'er Sheva han ayudado alos
profesores de | as escuel as secundarias beduinas en aumentar el nimero de estudiantes que se
presentan alos examenes de acceso ala universidad. En lostres Gltimos afios el niumero de
alumnos que recibio €l certificado de acceso ha aumentado del 10 al 32%.

Sigue aumentando el nimero de profesores beduinos en e sistema educacional beduino.
En laactualidad € 60% de |os profesores de las escuel as beduinas son de origen beduino, 1o que
representa un notable aumento respecto de 1996, afio en € que sblo &l 40% de los profesores era
de ese origen.

L os sectores druso v circasiano

290. En octubre de 2000 se aprob6 un plan quinquenal paralapromocion de los sectores druso
y circasiano. Laresolucion del Gobierno eslasiguiente:

291. El Gobierno tomanotadel informe del Director General de la Oficinadel Primer Ministro
sobre el acuerdo alcanzado respecto del plan quinquenal para el sector druso y circasiano, que es
el siguiente:
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a)

b)

d)

f)

9)

El presupuesto de desarrollo en todos |os ministerios gubernamentales para los
anos 2000 a 2003 se establecerd como se indica a continuacion (valores del
ano 2000):

2000 - 180 millones de NSI
2001 - 190 millones de NSl
2002 - 191 millones de NSI
2003 - 190 millones de NSI

Estos presupuestos proceden de todos | os presupuestos que formaban parte del plan
quingquenal y comprenden, entre otras cosas, préstamos para €l acantarillado del
orden de 16 millones de NSI por afio y no incluyen lafinanciacion que se destinara a
la construccion de conjuntos de viviendas para soldados licenciados.

Una subvencion Unica especia para el afio 2000 de 30 millones de NSI que se
destinaran a cubrir €l déficit acumulado en el presupuesto ordinario. Lasubvencion,
destinada a enjugar déficit del plan quinquenal anterior (1995-1999), se asignara
alos distintos municipios en la cuantia que indique el Ministerio del Interior con
arreglo alas normas de asignacién de recursos del plan quinquenal actual.

Por otra parte, se concedera una subvencion de 15 millones de NSI para subsanar las
deficiencias del plan quinquenal terminado en 1999 a fin de enjugar los déficit de los
presupuestos extraordinarios y ultimar el acuerdo concertado el 21 de octubre

de 1999 (art. 2A).

Se concedera un complemento de la subvencion de 5 millones de NSI para e
ano 2000 afin de reducir los recortes en e afio en curso. Laasignacién se hara
de acuerdo con la parte proporcional del complemento del monto de la subvencion.

La Oficinadel Primer Ministro (Subdivisién de Coordinacion, Supervision y
Control) en cooperacion con |os representantes de |os municipios, supervisaray
seguiralaejecucion de los planes de desarrollo para velar por que se alcancen los
objetivos anuales del plan.

Con este resumen se liquida €l total de las cuentas del plan quinquenal parael sector
druso correspondiente a |l os afios 1995-1999 y se atiende debidamente alas
necesidades futuras de desarrollo del sector.

El Comité de Directores Generales de |os ministerios competentes consolidara la
asignacion presupuestaria anual en consulta con los distintos ministerios.

La asignacién gque se determine seincluira en los presupuestos de planes especificos
para el sector druso y circasiano.
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Articulo 27 - Derechos de las minorias alacultura, lardigiéon y € idioma

292. Poblaciones minoritarias. A finales de 1998 la poblacién de Israel ascendia

a6.041.400 habitantes, de los cuales 4.785.100 (79,2%) eran judios, 899.800 (14,9%)
musulmanes, 128.700 (2,1%0) cristianos, 99.000 (1,6%) drusos, y 128.700 no clasificados. En €l
cuadro que sigue se expone el crecimiento de los principal es grupos de poblacion (judios,
musulmanes, cristianos y drusos) entre los afos 1996 y 1998.

Cuadro 1

Poblacion al final del afio, por religién

(En miles)
Arabesy otros Judios | Totd
Drusos | Cristianos | Musulmanes| No clasificados| Total general
1996 94,5 1234 839,9 84,0 [1.141,8 [4.616,1 57579
1997 96,7 126,1 867,9 107,7 11.198,4 |4.701,6 5.900,0
1998 99,0 128,7 899,8 128,7 |1.256,2 [4.785,1 6.041,4
Cuadro 2
Promedio de poblacién por religién
(En miles)
Arabes y otros Judios | Totdl
Drusos | Cristianos | Musulmanes| No clasificados | Tota general
1996 93,4 122,0 825,5 75,0 [1.115,9 |4.569,2 5.685
1997 95,6 1247 853,9 95,9 |1.170,1 |4.658,8 5.828,9
1998 97,8 127,4 883,9 118,2 |1.227,3 |4.743,4 5.970,7

Situacion del idioma arabe

293. Generalidades. Tal como se analizaen detalle en el informe periddicoinicial, el arabe es
idioma oficial de Israel como el hebreo. En e amplio ambito de lavida ciudadanaisradli,

se reconoce y observa en general el derecho de las minorias de lengua arabe a usar su idioma.
Tal como declar6 el magistrado Cheshin del Tribunal Supremo en P.C.A. 12/99 Jamal c. Saback:

"... El idiomaarabe es €l idioma de aproximadamente la quinta parte de la poblacion

-un idioma de uso cotidiano, de culturay de religién- y esa parte de la poblacion es una
minoria cuyos componentes e idioma merecen nuestro respeto. El Estado de Israel esun
Estado judio y democrético y, como tal, tiene la obligacidn de respetar ala minoria que en
él se encuentra, es decir, de respetar alas personas, alaculturade las personasy a idioma
de las personas.”



CCPR/C/ISR/2001/2
pagina 100

294. Documentos oficiales. Segun laorden N° 21556A del Ministerio de Justicia, relativaala
traduccion de los documentos oficiales del arabe, una autoridad publica no puede exigir aun
ciudadano que traduzca a hebreo un documento escrito en arabe, como un certificado de
matrimonio, de divorcio, etc., que haya sido emitido por una autoridad oficialmente reconocida
por el Estado de Isradl.

295. Placas de matriculacién de vehiculos. Seguin una orden especifica emitida por €l
Ministerio de Justiciay dirigidaal Ministerio de Transporte, las nuevas placas de matriculacion
de vehiculos deben ostentar el nombre del Estado de Israel tanto en arabe como en hebreo.

296. Publicidad de laslicitaciones publicas en arabe. El Ministro de Justicia ha dado
instrucciones a todos |os asesores juridicos de la administracion del Estado para que todas las
licitaciones publicas se publiquen en periddicos en érabe asi como en periodicos en hebreo, asi
como en Internet, tal como seindicaen el reglamento relativo alaslicitaciones publicas. Enla
directiva se subrayaba que no estaba permitido distinguir entre licitaciones publicas segin
incumbiera o no a sector &rabe. Ademas, €l Estado tiene la obligacién de traducir las
licitaciones publicas al arabe.




