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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

 البروتوكتتتتتتو  متتتتتت  (4)5 المتتتتتتا   بموجتتتتتت  اللجنتتتتتتة اعتمتتتتتت  ا التتتتتتي الآراء  
 *** ** *2668/2015 رقم البلاغ بشأن الاختياري،

 آيكيو )يمثلها محام، السيد مارتن شاينين( -تينا سانيلا  :بلاغ مقدم من
 صاحبة البلاغ  الشخص المدعى أنه ضحية:

 فنلندا :الدولة الطرف
 )الرسالة الأولى( 2015الأول/أكتوبر تشرين  2 تاريخ تقديم البلاغ:

مررن النمررام الررداجلة لل نررة،  97القرررار المتخررج  وجررة المررا    الوثائق المرجعية:
 2015تشررين الثران/نوف    ٤والمحال إلى الدولة الطررف   

 28)لم يصررردر   شررركة و يقرررة(، ووررررار المقبوليرررة المعت رررد   
 (CCPR/C/119/D/2668/2015) 2017آذار/مارس 

 2018تشرين الثان/نوف    1 تاريخ اعت ا  الآراء:
 ويت   انتخابات ال لمان الصامةالحق   التص  الموضوع:

صررراة الةرررحية واسرررتناا  سررربة ا نتصررراف المحليرررة وعررردم  :المسائة الإجرائية
 إ بات ا  عاءات

حرررررق تقريرررررر المصرررررو وعررررردم الت ييررررر  والحقرررررو  السياسرررررية  :المسائة الموضوعية
 لأولياتوحقو  ا

 27و 2٦و 25و 1الموا   :موا  العهد
 2و 1الما تان  موا  ال وتوكول ا جتياري:

__________ 

 .(2018تشرين الثان/نوف    2 -تشرين الأول/أكتوبر  8) 12٤اعت دته الل نة    ورتها  *
 ، وعيررران برررن عاشرررور،أسمررامل : تانيرررا مرررارو عبررردو روشرررولشررارفي    راسرررة لرررجا الررربلاغ أعةررراء الل نرررة التاليرررة  **

 كريسررررتوف لرررراين ،و  أمررررين فررررتل ف، وأولياييرررره  ي فروفيررررة،، وسررررار  كليالانررررد، وأ ررررد ريسيهرررربرانرررردس ك يلرررر إو 
 مرررررراورو بررررررولي ،و  فرررررروتيت ب ارترررررر يس،و  ، ومارسرررررريا ف. ن. كررررررران، و نكرررررران  كررررررة مولومررررررو ا،كويتررررررا  بامررررررارومو 
 .مانوية سانتوس بيس، ويوفال شان، ومارغو واترفال، وأندروس  يمرمان جوسيهو 

 .)مؤيد( أبداه عةو الل نة السيد أولياييه  ي فروفيةير    مرفق لجه الآراء نص رأي فر ي  ***

 CCPR/C/124/D/2668/2015 المتحد  الأم  

 بالحقوق الخاص ال ولي العه  
 والسياسية الم نية
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 25ولرة مواننررة فنلنديرة مولررو      ،آيكيرو -صراحبة الربلاغ لررة السريد  تينرا سررانيلا  1-1
. وتقرردم الرربلاغ باسمهررا، وبالنيابررة عررن الشررعة الصررامة   فنلنرردا، بصرراتها 1983آذار/مررارس 

رئيسرررة ال لمررران الصرررامة   لررررجا البلرررد، علرررى النحررررو الرررجي أذن بررره  لررررس ال لمررران. وورررد  جررررة 
. ويمثرّرة 2012آذار/مررارس  23النارراذ بالنسرربة إلى الدولررة الطرررف    ال وتوكررول ا جتيرراري حيرر 

 صاحبة البلاغ محام.
وترردفص صرراحبة الرربلاغ من المحك رررة الإ اريررة العليررا للدولررة الطررررف وررد جرجررت   وررررار  1-2

مرن القرانون المتعلرق بال لمران الصرامة الر   3عرن التاسرو التروافقة لل را    2011صا ر   عرام 
 القائ ررة ا نتخابيررة  نتخررابات ال لمررران تحررد  الأشررخاذ الررجي أررق ررر  أن يررردرجوا أسمرراءل   

شخصررررررا  مرررررررن  93 نلبرررررراتوبررررررول  2015أيلول/سررررررربت    30وررررررررت   منهررررررا ، و(1)الصررررررامة
صررويت، وسمررل ررر  بعررد ذلرر  ال لمرران الصررامة عرردم ألليررته  القانونيررة للت أعلررنالأشررخاذ الررجين 

مة   برلمانرره، وترردعة صراحبة الرربلاغ أن لرجا الإجررراء أضرعع صرروت الشرعة الصررا .بالتصرويت
وفعالية لجا ال لمان   تمثيرة الشرعة الصرامة   وررارات الدولرة الطررف ارامرة الر  مرن شر نها أن 
تؤ ر   أراضيه  و قرافته  ومصرالحه . وتردعة صراحبة الربلاغ أن لرجا التردجة غرو المشرروع مرن 

بالألليررة جانررة الدولررة الطرررف   حررق الشررعة الصررامة   تحديررد الأشررخاذ الررجين يت تعررون 
مررن العهررد ويةررعع الحقررو  السياسررية  1القانونيررة لل شرراركة   انتخررابات برلمررانه  ينتهرر  المررا   

لصرراحبة الرربلاغ وأصرروات الشررعة الصررامة، مررا يشرركة انتهاكررا  لحقررووه    المشرراركة السياسررية 
من القررررررارات المتعلقرررررة بتحديرررررد ا  مرررررن العهررررد. وتررررر ع  صررررراحبة الررررربلاغ أيةرررر 25 وجررررة المرررررا   

الأشررررخاذ المقبررررولين   القرررروائ  ا نتخابيررررة وغررررو المقبررررولين فيهررررا كانررررت تعسرررراية، ولررررة تنتهرررر  
مررن  27مررن العهررد. وأجرروا ، ترردفص صرراحبة الرربلاغ من لررجا الإضررعاف ينتهرر  المررا    2٦ المررا  

العهد بالنمر إلى أن ال لمان الصامة يؤ ي  ورا  أساسيا     اية حق الشعة الصامة   الت تص 
ثقافتره ولتتره، وورد أنشر ته الدولرة الطررف ليكررون وسريلة لةر ان الموافقرة الحرر  والمسربقة والمسررتنو  ب

 للشعة الصامة   المسائة ال  ود تؤ ر   مصالحه. 
مررررن نمامهررررا  92، وررررررت الل نررررة، ع ررررلا  بالمررررا   2015تشرررررين الثرررران/نوف    2و   1-3

لبلاغات الجديد  والتدابو المؤوتة، عدم وبرول نلرة الداجلة، ومن جلال مقررلا الخاذ المعت با
صررراحبة الررربلاغ إصررردار نلرررة عاجرررة إلى الدولرررة الطررررف بعررردم تعيرررين أعةررراء ال لمررران الصرررامة 

 الجديد وبة نمر الل نة   الأسس الموضوعية للبلاغ. 
من نمامها الرداجلة، أن  93لل ا   ا  ، وررت الل نة، وفق2017آذار/مارس  28و   ٤-1
وتررر   مررن العهررد. 27و 2٦و 25بلاغ مقبررول   حرردو  مررا يثرروه مررن مسررائة  وجررة المرروا  الرر

الل نررة أيةررا  أن صرراحبة الرربلاغ، بصرراتها مررن أفرررا  شررعة الصررامة الأصررلة وعةررو    ال لمرران 
الصامة ورئيسته المنتخبة، ود تت  ر بصاتها الار ية من جراء أحكام المحك رة المشرار إليهرا   وررار 

من العهد  1ولية. وجلصت الل نة إلى أن ا عاء صاحبة البلاغ في ا يتعلق بانتهاكات الما   المقب
__________ 

( أن يكرون لرو 1من القانون على أن: "الصامة لو الشخص الجي يعت  ناسه صاميا  شرريطة: ) 3تنص الما    (1)
( أن يكون مرن نسرة 2ناسه أو على الأوة أحد والديه أو أجدا ه ود تعل  اللتة الصامية بوصاها لتته الأولى؛ )

  سررر ة لضراضرررة أو الةررررائة أو السررركان علرررى أنررره مرررن الرررلا  الرررجين يعيشرررون   الجبرررال  شرررخص مسررر ة
( أن يكررون أحررد والديرره علررى الأوررة مسرر لا  أو كرران يمكررن 3التررابات أو يعيشررون علررى صرريد الأسمررافي؛ أو ) أو

 ."تس يله كناجة  جتيار وفد الصاميين أو ال لمان الصامة



CCPR/C/124/D/2668/2015 

3 GE.19-04714 

، 1إ  أن الل نررة يمكررن أن تاسررر المررا    ،مررن ال وتوكرول ا جتيرراري 1غرو مقبررول  وجررة المررا   
وررد عنررد ا وتةرراء،   تحديررد مررا إذا كانررت الحقررو  المح يررة   الجرر أين الثرران والثالرر  مررن العهررد 

انتهكت. ونلبت الل نة إلى الأنراف أن تقدم م يدا  من التوضيحات بشر ن الأسرس الموضروعية 
للررربلاغ. وللحصرررول علرررى م يرررد مرررن المعلومرررات عرررن وورررائص الررربلاغ، وا عررراءات صررراحبة الررربلاغ 

 -إلى تينرا سرانيلا وملاحمات الطرفين بش ن المقبولية وورار الل نة بش ن المقبولية، يمكرن الرجروع 
 (.CCPR/C/119/D/2668/2015) يو ضد فنلنداآيك

 الموضوعية الأسس بشأن الطرف ال ولة ملاحظات  

. 201٦أور/مرررايو  ٤ورردمت الدولررة الطرررف ملاحماتهرررا بشرر ن الأسررس الموضرروعية    2-1
وتكررر الدولرة الطررف دكيردلا   ملاحماتهرا السرابقة أن القرانون المتعلرق بال لمران الصرامة يقرردم 

، أنشررر ت و ار  العررردل فريقرررا  عررراملا  لإعررردا  اوررر ا  لمراجعرررة 2012تعريارررا  للصررراميين. و  عرررام 
راجعرررة لرررو تحسرررين الشررررو  المشرررو مرررجكر  الاريرررق العامرررة إلى أن ارررردف العرررام مرررن القرررانون. وت

الأساسية الع لية لتحقيق ا ستقلال الثقا  للصاميين وال لمان الصامة. وبناء على او ا  الاريرق 
يتةر ن،   للرة أمرور،  201٤سربت   /العامة، وُدّم مشروع وانون إلى ال لمران الرونت   أيلول

مرررا  بشررر ن مراجعرررة التعريرررع. وورررد حمرررة التعريرررع المقررر   بت ييرررد ال لمررران الصرررامة. وأ نررراء أحكا
مناوشة مشروع القانون على مستو  الل نة ال لمانية، كان من الواضل أن برلمان فنلنردا لرن يوافرق 
 على التعريع المق  . ونمرا  إلى أن مس لة التعريع لة أل  ج ء من مشروع القانون، فقد وررت

، سرررحة مشرررروع القرررانون. وتعتررر م و ار  العررردل أن تقررردم 2015آذار/مرررارس  12الحكومرررة،   
 مشروع وانون جديدا  إلى برلمان فنلندا. 

وتشرررو الدولرررة الطررررف إلى أن لجنرررة القةررراء علرررى الت ييررر  العنصرررري كرررررت دكيررردلا    2-2
ص عشررر إلى التاسرررص عشرررر ،   ملاحماتهرررا الختاميررة علرررى التقرررارير الدوريررة مرررن السررراب2009 عررام

للدولرررة الطررررف، أن نهرررا الدولرررة الطررررف إ اء تعريرررع الأشرررخاذ الرررجين يمكرررن اعتبرررارل  صررراميين 
 وجررة القررانون المتعلررق بال لمرران الصررامة والتاسررو المقرردم لمحررجا الشرر ن مررن المحك ررة الإ اريررة العليررا 

اسرررها   ملاحماتهرررا ، أشرررارت الل نرررة ن2012و  عرررام  .(2)إنمرررا لرررو تقييررردي أكثرررر مرررن الرررلا م
الختامية بش ن التقارير الدورية من العشرين إلى الثان والعشرين لانلندا، إلى أنه على الرغ  من أن 
المحك ررة الإ اريررة العليررا اعت رردت علررى الملاحمررات الختاميررة السررابقة لل نررة   ورارلررا الصررا ر   

لأعةراء ال لمران الصرامة،  الجي أد  من لرو الصرامة الرجي لره الحرق   التصرويت 2011عام 
  يعطة لجا القرار ا عتبار الكا  لحقو  الشعة الصامة المع ف لمحا   إعلان الأمر  المتحرد  

(، و  سرري ا حقهررا   تحديررد لويتهررا 3)المررا    بشرر ن حقررو  الشررعو  الأصررلية   تقريررر المصررو
حقهرررا   عررردم التعررررن للررردما (، فةرررلا  عرررن 33انت ائهرررا وفقرررا  لعا اتهرررا وتقاليررردلا )المرررا    أو

(. ولررجل ، أوصررت تلرر  الل نررة الدولررة الطرررف من تررو ، 8القسررري أو لترردمو  قافاتهررا )المررا   
عنرررد تحديرررد الألليرررة القانونيرررة لضشرررخاذ الرررجين أرررق رررر  التصرررويت  نتخرررا  أعةررراء ال لمررران 

لررق بوضررعه  اجررة الصررامة، ا عتبررار الواجررة لحقررو  الشررعة الصررامة   تقريررر مصرروه في ررا يتع
  .(3)فنلندا و  تحديد انت ائه و  عدم التعرن للدما القسري

__________ 

(2) CERD/C/FIN/CO/19  13، الاقر . 
(3) CERD/C/FIN/CO/20-22  12، الاقر . 
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وفي رررا يتعلرررق بتعريرررع الصررراميين، تحررر م الحكومرررة التحديرررد الرررجا  للهويرررة ك عيرررار رئيسرررة  2-3
لتحديد انت اء   وعة من الأشخاذ أو شخص ما إلى الشرعو  الأصرلية، علرى النحرو المنصروذ 

 1989 ( مرررن اتااويرررة الشرررعو  الأصرررلية والقبليرررة لعرررام2)1أمرررور،   المرررا   عليررره، مرررن برررين للرررة 
( لمنم ررة الع ررة الدوليررة. وتحرر م الحكومررة أيةررا  حررق ال لمرران الصررامة   تحديررد 1٦9)ا تااويررة رورر  

أعةائه وفقا  لضعراف والتقاليد الصامية. وبناء علرى ذلر ، فقرد ا رجت تردابو إ ابيرة لح ايرة لويرة 
لصررامة وصررون حررق أفرررا ه   الت تررص بثقررافته  ولتررته  و  تطويريرررا با شرر افي مررص غررول  الشررعة ا

 من العهد. 2٦و (1)2من أبناء  ت عات الشعو  الأصلية. وتح م لجه التدابو الما تين 
( بشر ن المشراركة   إ ار  199٦)25وتشو الدولة الطررف إلى تعليرق الل نرة العرام رور   ٤-2

(، الرجي ترجكر فيره الل نرة أن الحقرو  المنصروذ عليهرا   2وحق ا و اع )الاقرر  الشؤون العامة 
 و وجرة عنهرا. مت راي   كانرت  وإن المصو، تقرير   الشعو  بحقو  تتصةمن العهد  25الما   
 السياسرة مرك لرا تقريرر بحريرة الشرعو  تت تص العهد، من (1)1 الما     عليها المنصوذ الحقو 
 كرررة    المشررراركة   الأفررررا  حرررق 25 المرررا   وتتنررراول حك هرررا. نررروع أو  سرررتورلا شررركة واجتيرررار
 إلى فر يررة، حقووررا   بوصرراها الحقررو ، لررجه تاةررة ووررد العامررة. الشررؤون بإ ار  المتصررلة الع ليررات

 ال وتوكول ا جتياري.  وجة تقدم ال  المطالة من عد 
المشرراركة   تلرر  الع ليررات المتصررلة بإ ار  تتنرراول حررق الأفرررا     25ولمررا كانررت المررا    2-5

الشرررؤون العامرررة، تؤكرررد الدولرررة الطررررف أن القرررانون يكارررة حرررق التصرررويت   انتخرررابات ال لمررران 
الصررامة. و  لررجا الصررد ، ا ررجت الحكومررة ترردابو لكررة تةرر ن لج يررص الأشررخاذ الررجين ررر  

 الحق   التصويت إمكانية ممارسته  لجا الحق.
برررردأ، يكررررون التصررررويت   ا نتخررررابات علررررى أسرررراس القرررروائ  ا نتخابيررررة ومررررن حيرررر  الم ٦-2

المعت د . ومص ذل ، فإن القانون المتعلق بال لمران الصرامة يتةر ن إجرراء يمكّرن الأشرخاذ، عرن 
نريق نلة تصوية، من تقرديم نلرة لإ ران اسمرائه    القائ رة ا نتخابيرة إذا رأوا أن أسمراءل  

ونيرة. و  نهايرة المطراف، يمكرن أن تحرال المسر لة إلى المحك رة الإ اريرة حجفت منها بطريقرة غرو وان
  مرن القرانون ترنص علرى أن بإمكران الشرخص -2٦العليا بترن ا ستئناف. وعليه، فإن الما   

الإ  ء بصرررروته، وبررررة فررررر  الأصرررروات، إذا ورررردم إلى لجنررررة ا نتخررررابات أو لجنررررة ا ورررر اع   يرررروم 
 ة يؤكد حقه   التصويت. وعلى الشخص أن يقدم أيةا  أمر المحك ة ا نتخابات أمرا  من المحك

 أو نسخة مصدوة منه إلى لجنة ا نتخابات أو لجنة ا و اع لطلة إ راجه   القوائ  ا نتخابية.
وتكرر الدولة الطرف دكيد ح  ها بش ن المقبولية. و لص إلى عردم ووروع انتهاكرات  2-7

 للعهد   لجه القةية.

 وعيةليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات ال ولة الطرف بشأن الأسس الموضتع  

 /تشرررين الثرران 28ورردمت صرراحبة الرربلاغ تعليقاتهررا علررى ملاحمررات الدولررة الطرررف    3-1
. وتكررر صراحبة الربلاغ مرا أكدتره مرن أن وررارات المحك رة الإ اريرة العليرا الصرا ر  201٦نوف   

الشررررعة الصررررامة  أفرررررا  مررررن  ملائهررررا وحقررررو   حقووهررررا تنتهرررر 2015سرررربت   /أيلول 30  
مررن العهررد. ويمهررر التحليررة  1، مقررروء   ار لررا وبا ورر ان مررص المررا   2٦ وجررة المررا   الأصررلة 

الررر  و  وجبهرررا  2015أيلول/سررربت    30الصرررا ر  عرررن المحك رررة    182 الررردويق لضحكرررام ال
الطلبررات المتبقيررة، أن المحك ررة االلررت المعررايو شخصررا  إلى القرروائ  ا نتخابيررة ورفرر   93إضررافة 
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من القانون المتعلق بال لمان الصامة ونبقت رميتها  3القانونية الصرأة المنصوذ عليها   الما   
الخاصررة المبه ررة المتعلقررة "بالنمررر  الشرراملة"، ممررا أ   إلى عرردم ا لترر ام بالقررانون وعرردم التنبررؤ وإلى 

طرررراف، حيرررر  جررررر  التعامررررة بطريقررررة  تلاررررة مررررص حررررا ت متشررررالمحة تعسررررع وتمييرررر    نهايررررة الم
والعكس. ولم تؤ ر الأحكام الصا ر  سرلبا  علرى الأشرخاذ الرجين رفةرت نلبراته  نتي رة لمعاملرة 
 تلاة عن الآجرين الجين وبلت نلباته  فحسة، بة إن التعسع الناج  عرن تطبيقهرا أ رر أيةرا  

أمررر يعرو  وردر  ال لمران الصرامة علرى تمثيرة الشررعة  علرى صراحبة الربلاغ وليرص الصراميين، ولرو
 من العهد. 1، مقروء  با و ان مص الما   2٦الصامة الأصلة وفرا   أبنائه، وينته  الما   

وتبين المبا ئ الأساسية المنصوذ عليها   القرانون المتعلرق بال لمران الصرامة، أن فعاليرة  3-2
الشرعة الصرامة الأصرلة علررى النحرو الملائر  أمرران ضرررورون  أ اء ال لمران وودرتره علرى تمثيررة آراء

مررن العهررد. وال لمرران أ ا  لامررة تكاررة للصرراميين علررى  27و 25لتنايررج الدولررة الطرررف المررا تين 
مرررن العهرررد.  27و 25الصرررعيدين الارررر ي والج ررراعة الت ترررص بحقرررووه  المكاولرررة  وجرررة المرررا تين 

صوذ، ليرص السرلطات بالتاراون مرص ال لمران الصرامة من القانون، على وجه الخ 9وتل م الما   
بشررر ن وائ رررة نويلرررة مرررن المسررررائة الررر   رررص الشرررعة الصررررامة بوصررراه مرررن الشرررعو  الأصررررلية 

بشرر ن التطررورات الرر  تقررص   مررونن الصرراميين. ومررن ت، فررإن القرررارات الصررا ر  عررن المحك ررة  أو
صرراحبة الرربلاغ أن انتهررافي الدولررة الطرررف مررؤجرا  تشرركة انتهاكررا  رررجه الأحكررام. وأجرروا ، ترردعة 

يمثة انتهاكا  أيةرا  لحرق الشرعة الصرامة الأصرلة   الت ترص بحقره   تقريرر  27و 2٦و 25الموا  
 من العهد. 1المصو، على النحو المكاول  وجة الما   

، الأصرلة الصرامة الشرعةويواصة ال لمان بتشكيلته الحالية الدفاع عن حقو  ومصرا   3-3
ن كثوا  ما تتعثر جهو ه أو تواجهه عقبات بسبة الوورت والجهرد المطلروبين لتسروية جلافرات ولك

 اجلية غالبرا  جردا  مرا تكرون متعلقرة بكيايرة تعاملره مرص الدولرة الانلنديرة وتردجلاتها المسرت ر  علرى 
أراضررة الصرراميين وأ ررر ذلرر  علررى سرربة كسررة العرريو بالنسرربة إلرريه . ونتي ررة لررجل ، لم يررت كن 

لمررران مرررن منرررص حكومرررة فنلنررردا وبرلمانهرررا مرررن سرررنّ ورررانون جديرررد بشررر ن الوكالرررة الحكوميرررة المعنيرررة ال  
 ، ما يعت بالتا  االة شواغة الشعة الصامة وحرمانه  من المشاركة مستقبلا . (٤)بالتابات

ولنافي تطور مما رة   الوورت الررالن يتعلرق  شرروع معالرد  جديرد  برين فنلنردا والنررويا  ٤-3
الحرردو  المشرر كة علررى نررول نهررر تينررو. ووررد اسررتبعد الصرراميون إلى حررد كبررو مررن المشرراركة  بشرر ن

الاعالررة   المااوضرررات برررين الحكرررومتين، علرررى الررررغ  مررن أنهررر  يسرررتخدمون لرررجا النهرررر منرررج الأ ل 
لصرريد سمرر  السررل ون. و  ي الررون يمارسررون لررجا النشررا  الررجي يشرركة المصرردر الرئيسررة لمعيشررة 

 المحليررررين، ولررررو جرررر ء مررررن حيرررراته  و قررررافته . ولررررجا النشررررا  أررررد  تنمرررري ه  السرررركان الصرررراميين
ا جت ررراعة و ور  الع رررة الأسررربوعية والسرررنوية، والتعررراون عررر  الحررردو ، والحررررف اليدويرررة والانرررون 

السرعة إلى  ايرة واسرتدامة  وال اث الشعبي للصاميين. ولدف المشروع الجي أعلن على المض لو
ون،   حين أنه سيكون مصا ر  واسعة النطا  لحقو  الصيد ال  يت تص الرصيد من سم  السل 

لمحا شعة الصامة الأصلة منج أمد بعيد. وسيؤ ي المشروع إلى إوصاء فئات كبو  من الصاميين 
المسرر و  رررا حاليررا    ارسررة صرريد الأسمررافي مشرركاله التقليديررة، لكنرره سيسرر ل   الووررت ناسرره 

 ارسرررة لرررجا النشرررا . ولرررجا  ليرررة آجرررر مل ررروس علرررى أن وررررارات للسرررائحين أكثرررر مرررن غرررول   

__________ 

 . 201٦نيسان/أبرية  15 جة القانون حي  النااذ    (٤)
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لم تؤ ر على حيا  صاحبة البلاغ و ملائها أعةاء  2015سبت   /أيلول 30المحك ة الصا ر    
 ال لمان الصامة فحسة، بة أيةا  على حيا  ليص الصاميين   فنلندا.

الصرررامة وبرررة إصررردار حك هرررا  كررران تشررراور المحك رررة الإ اريرررة العليرررا مرررص  لرررس ال لمررران 3-5
، تلقررررى ال لمرررران 2015 ررررر  إجررررراء شرررركلة. و  أيلول/سرررربت    2015أيلول/سرررربت    30  

نلرررة بصرررور  مت امنرررة وررردمها أشرررخاذ سرررعوا إلى إ ران أسمرررائه    القائ رررة  200الصرررامة  رررو 
برررجل  لرررس ا نتخابيرررة. ونلبرررت المحك رررة مرررن ال لمررران الررررّ  جرررلال  لا رررة إلى  سرررة أوم ع رررة. و 

ال لمان كة ما   وسعه من أجرة تقرديم تقيري  فرر ي مرن جرلال الع رة علرى تحديرد مرا إذا كانرت 
مررن القررانون وررد اسررتوفيت. ولم يكررن لآراء وح ررا ال لمرران  3الشرررو  المنصرروذ عليهررا   المررا   

ن المتعلرق د و على استنتاجات المحك ة ال  لم تسرتند إلى تقيري  وورائعة أو تاسرو مناسرة للقرانو 
بال لمرران الصررامة، واسررتندت   معمرر  الحررا ت إلى مررا أسمترره المحك ررة "نمررر  شرراملة" أو "تاسررو 
وررانون يراعررة حقررو  الإنسرران"،  ون ا سررتنا  إلى المررروف الووائعيررة أو التقيرري  القررانون السررلي ، 

ن الار يررة و ون الإشرار  إلى العهرد، أو حقررو  الشرعو  الأصررلية، أو أي حرق مرن حقررو  الإنسرا
 المحد   الأجر .

مرررن القرررانون المتعلرررق بال لمررران  3والحالرررة الرالنرررة نشرررئة عرررن التطبيرررق الاةررراان لل رررا    ٦-3
الصررامة، و  سرري ا مررن جانررة المحك ررة الإ اريررة العليررا. وفي ررا نررص انتخررابات ال لمرران الصررامة 

في را نرص تةر ين وائ رة ا نتخرابات  القرانون برنص المحك ة تلت م لم، 2011ال  جرت   عام 
، بالإضررررافة إلى المعيررررار 3مررررن المعررررايو الموضرررروعية الرررروار     المررررا    أسمرررراء أفرررررا    يسررررتوفون أو  

اللاموضرروعة للتحديرررد الررجا  رويرررة الارررر . وأ ت تلرر  الأحكرررام إلى التوصرررية الرر  وررردمتها لجنرررة 
للتحديرد  أكر  اعتبرار إيرلاءدعو فنلنردا إلى ، الر  تر2012القةاء على الت يي  العنصري   عرام 

الرررررجا  للهويرررررة في رررررا نرررررص الصررررراميين عنرررررد إصررررردار وررررررارات تتعلرررررق بإ ران الأسمررررراء   القررررروائ  
ك ا أ ت تل  الأحكام إلى إنلا  ع لية تااون بين الحكومة وال لمان الصامة. .  (5)ا نتخابية

رن مشرروع القرانون ذو الصرلة علرى وعر 2013وجر  التوصة إلى حة يرضة الصاميين   عام 
. ولم أصرة مشرروع القررانون علرى مرا يكارة مرن الرردع ، 201٤ال لمران الرونت   أيلول/سربت   

ويعرررو  السررربة إلى حرررد كبرررو إلى الةرررتو  الررر  مارسرررتها الأغلبيرررة غرررو الصرررامية   أوصرررى  رررال 
علرررى  رررو  3ن لل رررا   فنلنررردا. ولرررجا الأمرررر أتا  لل حك رررة إمكانيرررة مواصرررلة تطبيقهرررا الاةررراا

 يت او  حدو  صياغتها. 
و  تعررر ن صررراحبة الررربلاغ علررررى الصرررلاحيات الم نوحرررة لل حك ررررة مرررن حيررر  المبرررردأ  3-7

مرن القرانون. بيرد أن توافرق المراجعرة  3 راجعة تطبيرق اريئرات المختصرة   ال لمران الصرامة المرا   
ع علرى معيرار التعسرع أو الت يير . غرو القةائية الخارجية لقررارات تلر  اريئرات مرص العهرد يتوور

أن ورارات اريئات المختصة   ال لمان بعدم وبرول  93 أن المحك ة لم تثبت   أي من الحا ت ال
 إ ران الأشخاذ المعنيين كناجبين مؤللين يشكة ضربا  من التعسع أو الت يي .

 201٦ ينراير/ون الثانكران  13وتةيع صاحبة البلاغ أن الحك  الصا ر عن المحك ة    3-8
يشررركة انتهاكرررا  جديررردا  لحقرررو  صررراحبة الررربلاغ و ملائهرررا مرررن أفررررا  الشرررعة الصرررامة الأصرررلة 

__________ 

(5) CERD/C/FIN/CO/20-22  انمر أيةا  و  .12، الاقرCCPR/C/FIN/CO/6  أوصت الل نرة المعنيرة 1٦، الاقر :
بحقو  الإنسان الدولة الطرف من تمةة وردما    إع رال حقرو  الشرعة الصرامة مرن جرلال تع ير  صرلاحيات 

 ا اذ القرارات المخولة لل ؤسسات الم ثلة له، مثة ال لمان الصامة. 
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مرررن العهرررد. ولرررجا الحكررر  1، مقرررروءتين  ار يررررا وبا وررر ان مرررص المرررا   27و 25 وجرررة المرررا تين 
 را   أضعع ودر  ال لمان الصامة على الردفاع عرن حقرو  ومصرا  الشرعة الصرامة الأصرلة، 

ذل  حقو  صاحبة البلاغ وغولرا مرن أفررا  الشرعة الصرامة   الت ترص بثقرافته  با شر افي مرص 
سائر أفرا  المج وعة. وكان على ال لمان الصامة نتي ة رجا الحكر  أن يتح رة التكراليع القانونيرة 

د ، وبلترت شخصرا    القررار المتعلرق بإجرراء انتخرابات جدير 27النالة عن الطعرون الر  وردمها 
 يورو. وود شكة ذل  عبئا  ماليا  كبوا  على مي انية ال لمان المحدو   للتاية. 11 ٦٤5الترامة 

 طرفملاحظات إضافية م  ال ولة ال  

 2017 تشررين الثرران/نوف   29و ،2017تمو /يوليرره  27 وجرة المرجكرات الشرراوية المؤرجرة  1-٤
ف علررررى نلررررة الل نررررة الحصررررول علررررى م يررررد مررررن ، رّ ت الدولررررة الطررررر 2018تمو /يوليرررره  12و

التوضررريحات. وتكررررر الدولرررة الطررررف أن صررراحبة الررربلاغ لم تثبرررت أنهرررا تةرررررت مباشرررر  بقررررارات 
المحك ررة الإ اريررة العليررا. وينبتررة لكررة شررخص لرره الحررق   التصررويت أن يكررون حرررا    التصررويت 

قرانيرة الحقيقيرة لل لمران الصرامة. لأي مرشل والدولرة الطررف تحر م  ائ را  نترائا ا نتخرابات الديم
 ولن تتخج الدولة الطرف أيةا  موواا  بش ن أي جلاف  اجلة محت ة  اجة ال لمان الصامة.

 أمررام النمررر ويررد الموضرروع بررناس تتعلررق  تلاررة بلاغررات  لا ررة الرررالن، الووررت   ولنررافي 2-٤
 علرررى القةرراء لجنررةواحررد أمرررام و  الإنسرران، بحقرررو  المعنيررة الل نررة أمررراما نرران  المعالرردات، ليئررات
 25 عررن بالنيابررة الإنسرران، بحقررو  المعنيررة الل نررة علررىالمعرررون  الرربلاغ وورردم العنصررري. الت ييرر 

 لجنرررة علررىالآجررر المعرررون  الرربلاغأمررا  الصررامة. ال لمرران أعةرراء مررن ا نرران بيررنه  مررن شخصررا ،
شخصرا ، مرن  23و الصرامةفقرد وردم بالنيابرة عرن أعةراء المجلرس  العنصرري الت يير  علرى القةاء

 بينه  ا نان من أعةاء ال لمان الصامة.
مررن القررانون المتعلررق بال لمرران الصررامة علررى أن يعرريّن ال لمرران الصررامة  1٤وتررنص المررا    3-٤

( علررى أن الأفرررا  الررجين 2002)بصرريتتها المعدلررة   عررام  2٦لجنررة للانتخررابات. وتررنص المررا   
القروائ  ا نتخابيرة بصرور  غرو وانونيرة يمكرنه  أن يطلبروا مرن يعتقدون أن أسماءل  ود حجفت من 

لجنرررة ا نتخرررابات تصرررحيل لرررجه المسررر لة علرررى وجررره السررررعة. ويمكرررن الطعرررن   لرررجا القررررار أمرررام 
(، يمكن الطعن   2002  )بصيتتها المعدلة   عام 2٦لمان الصامة. وع لا  بالما    لس ال  

يومرررا  مرررن التررراريخ الرررجي يتلقرررى فيررره  1٤ريرررة العليرررا   غةرررون وررررارات المجلرررس أمرررام المحك رررة الإ ا
 الشخص المعت إشعارا  بالقرار. وتشرف المحك ة على مشروعية القرارات المتخج  وعلى اانسها.

إلى أن ورررراري المحك ررة الإ اريرررة  (٦)ويشررو تقريررر صررردر مررؤجرا  عرررن مكتررة رئررريس الررو راء ٤-٤
يطبقرران التوصرريات الصررا ر  عررن لجنررة القةرراء علررى  2015و 2011العليررا الصررا رين   عررامة 

الت يي  العنصري   ملاحماتها الختامية بش ن التقريرين الدوريين التاسص والعاشرر والتقرارير الدوريرة 
من السابص عشر إلى التاسص عشر لانلندا من يراعى التحديد الجا  روية الارر  بشركة أفةرة   

 .(7)تعريع الصامة
__________ 

 Leena Heinämäki and others, Actualizing Sámi Rights: International تشرو الدولرة الطررف إلى الآ : (٦)

Comparative Research, publications of the Government’s analysis, assessment and research 

activities (Prime Minister’s Office, 2017). 
(7) A/45/18  و ،91، الاقرCERD/C/63/CO/5  و ،11، الاقرCERD/C/FIN/CO/19  13، الاقر. 
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القررانون المتعلررق بال لمرران الصررامة الترر ام السررلطات العامررة بالتارراون مررص ال لمرران ويتنرراول  5-٤
 ال  تنص على ما يلة: 9 الما   الصامة  
تتارراون السررلطات مررص ال لمرران الصررامة بشرر ن ليررص الترردابو المه ررة والبعيررد   (1)

المرررد  الررر  ورررد ترررؤ ر، بشررركة مباشرررر ومحرررد ،   وضرررص شرررعة الصرررامة بوصررراه أحرررد 
 الشعو  الأصلية، وال  تتعلق بالمسائة التالية   مونن الشعة الصامة:

  التخطيط المجت عة؛ (1)
إ ار  أراضرررة الدولرررة والمنرررانق المح يرررة والمنرررانق الحرجيرررة واسرررتخدامها  (2)

 ودجولا وإسنا  مه ة الإشراف عليها؛ 
 نلبررات الحصررول علررى تررراجيص المشرراركة   مطالبررات منرراج  المعررا ن (3)

 ؛أو تقديم براءات اج اع التعدين
التتيررروات التشرررريعية أو الإ اريرررة   المهرررن الخاصرررة بالشررركة الصرررامة  (٤)

 للثقافة؛ 
عرررررن  تطررررروير تررررردريس اللترررررة الصرررررامية وتعلي هرررررا   المررررردارس، فةرررررلا   (5)

 الخدمات ا جت اعية والصحية؛ 
صرراميين أي مسررائة أجررر  تررؤ ر   اللتررة والثقافررة الصررامية أو وضررص ال (٦)

 بوصاه  من الشعو  الأصلية. 
وللوفاء با لت ام بالتااون،  ة على السلطات المعنية أن تتيل ل لمران شرعة  (2)

الصررامة فرصرررة لإسمررراع رأيرره ومناوشرررة المسرررائة ذات الصرررلة. وعرردم اغتنرررام لرررجه الارصرررة 
 يمنص السلطات مي حال من الأحوال من المةة ودما    لجه المس لة.  

، عينررررررت و ار  العرررررردل لجنررررررة لصررررررياغة عررررررد  مررررررن 2017تشرررررررين الثرررررران/نوف    8و   ٦-٤
التعرررديلات الررر  أ جلرررت علرررى القرررانون المتعلرررق بال لمررران الصرررامة. وتحرررد  الو يرررة المتعلقرررة بع رررة 
الل نررة  وجررة الحقرررو  الأساسررية وغولرررا مررن ا لت امررات الأجرررر  الرر  يارضرررها  سررتور فنلنررردا، 

لحقو  الإنسان المل مة لانلندا، وإعلان الأم  المتحد  بشر ن حقرو  الشرعو   والمعالدات الدولية
 بالأحرررف المووعررة الشرر ال بلرردان   الصرراميين اتااويررةالأصررلية. ودجررج الل نررة   ا عتبررار أيةررا  

واتااويرررة الشرررعو  الأصرررلية والقبليرررة لمنم رررة الع رررة الدوليرررة. وتشررر ة التعرررديلات المق حرررة  الأولى
لات علرررى الحرررق   التصرررويت   انتخرررابات ال لمررران الصرررامة. ويشررر   الحكررر  ذو إ جرررال تعررردي

 بعر  واستيااء الجاتية الموافقةالصلة بصيتته المعدلة، على غرار المعايو السارية   الووت الرالن، 
 كبرررو  أو الأجررردا  أو والديررره، أحرررد الأورررة علرررى أو الشرررخص، يكرررون أن ولرررة الموضررروعية المعرررايو

 الأورة علرىأحرد والديره يكرون  أو الأولى لتتره بوصراها الصامية اللتة تعل  ود لأجدا ،ا الصاميين
 اتااويرررة مرررن المقابرررة بالحكررر  كبرررو  حرررد إلى شررربيه المقررر   والرررنص ا نتخابيرررة. القائ رررة  مسررر ة 
. ويررنص التعرردية المقرر   الآجررر علررى الترر ام الأولى بالأحرررف المووعررة الشرر ال بلرردان   الصرراميين

السررلطات الحكوميررة بالتعرراون والتارراون مررص ال لمرران الصررامة بشرر ن بعرر  المسررائة الرر  وررد تررؤ ر 
علررى وضررص الشررعة الصررامة، غررو أن لررجا   يعررت أن لل لمرران الصررامة الحررق   نقرر  القرررارات 

 الصا ر  عن اريئات الأجر . 
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تعرردية   الإجرررراءات المتعلقرررة بإ ران أسمرراء الأشرررخاذ   القائ رررة و ررري أيةرررا  اوررر ا   7-٤
ا نتخابيرررة. ويشررر ة ذلررر  او احرررا  بت ديرررد المهرررة ال منيرررة لطلرررة الإ ران   القررروائ  ا نتخابيرررة، 
ولإتاحرررررة الوورررررت الكرررررا  للنمرررررر   نلبرررررات الإ ران ونلبرررررات المراجعرررررة المحت لرررررة مرررررن وبرررررة لجنرررررة 

تعران مسرتقلة ومناصرلة تتر لع مرن رئريس تلقرى التردرية القرانون ا نتخابات. وستُنش  لجنة اسر
و لا ة أعةاء  ستعران ورارات لجنة ا نتخابات   حالة الطعن. ويمكن الطعن   ورارات لجنرة 
ا ستعران أمام المحك ة الإ ارية العليا. واردف من ذل  لو أن تدجة التعديلات على القانون 

حي  النااذ   وورت كراف وبرة انتخرابات ال لمران الصرامة المقبلرة، المقررر المتعلق بال لمان الصامة 
. ولم ينمر ال لمان الصامة بعد   المشروع الحا ، ولن تبردأ الحكومرة فيره 2019إجراملا   عام 

  ون موافقة ال لمان الصامة.

 صاحبة البلاغ م  إضافية ملاحظات  

 13، و2017تمو /يوليررررره  28، و2017اير شررررربا /ف   23 وجرررررة الرسرررررائة المؤرجرررررة  5-1
، رّ ت صاحبة البلاغ على نلة الل نة المتعلق 2018آ /أغسطس  3و 2018نيسان/أبرية 

 بالحصول على م يد من التوضيحات. 
وتؤكررد صرراحبة الرربلاغ أو   أنهررا ورردمت الرربلاغ باسمهررا وباسرر  أعةرراء الشررعة الصررامة  5-2

يأذن بررره  لرررس ال لمررران الصرررامة. ويمرررنل لرررجا الإذن تبعرررا  الأصرررلة   فنلنررردا، علرررى النحرررو الرررجي 
 .(8)لاعررة بحررو  لوبيكررون ضررد كنررداةررية لل عررايو المحررد     إنررار السرروابق القةررائية لل نررة   و

 ولررجل ، فهررة تطلررة إلى الل نررة أن دجررج   ا عتبررار الأبعررا  الار يررة والج اعيررة للقةررية، فةررلا  
 .  وعتها عن حقها   أن تمثة ليص أفرا 

و  يؤ ر أي بلاغ مقدم من أي شخص آجرر بشر ن السرلوفي ناسره الصرا ر عرن الدولرة  5-3
 .الآجرين   وعتها أفرا  تمثيةالطرف   حق صاحبة البلاغ   تقديم لجا البلاغ أو حقها   

وبالنمر إلى ورار الل نة بش ن المقبولية، تعدّل صاحبة البلاغ نلبها الحصول على سبية  ٤-5
انتصرراف فعررال، وتطلررة أن تتةرر ن سرربة ا نتصرراف لررجه: )أ( ا عتررجار العلررت عررن انتهاكررات 
حقو  صاحبة البلاغ والشعة الصامة الأصلة   عدم التعررن للت يير  و  المشراركة السياسرية 
والت تص بثقافته الخاصة ال  تاسر   ضوء حقه   تقريرر المصرو؛ ) ( الوورع الاروري للع ليرات 

ة الجاريرة، وعردم وضرص معالردات أو ا راذ إجرراءات إ اريرة مرن شر نها أن ترؤ ر د روا  كبروا  التشريعي
علرررى حقرررو  ومصرررا  الشرررعة الصرررامة الأصرررلة   حرررا ت عررردم الحصرررول علرررى الموافقرررة الحرررر  

مررن القررانون  3والمسرربقة والمسررتنو  للشررعة الصررامة؛ )ن( الشررروع فررورا    إجررراء تعرردية لل ررا   
 لمرران الصررامة لمحرردف تحديررد المعرايو المتعلقررة بالألليررة القانونيررة للتصررويت   انتخررابات المتعلرق بال

ال لمرران الصررامة علررى  ررو أرر م حررق الشررعة الصررامة   ممارسررة حقرره   تقريررر المصررو، وتقييررد 
المراجعرررة القةرررائية الخارجيرررة الررر  تقررروم لمحرررا محررراك  الدولرررة للقررررارات الصرررا ر  عرررن أجهررر   ال لمررران 

لصرررررامة وحصررررررلا   الحرررررا ت الرررررر  تكرررررون فيهرررررا القرررررررارات ذات نرررررابص تعسررررراة أو تمييرررررر ي؛ ا
  13تعوي  ال لمان الصامة عن التكراليع القانونيرة الر  سرد لا  وجرة الحكر  الصرا ر    ) (

؛ )ه( تعروي  ال لمرران الصررامة عرن الناقررات القانونيرة المتصررلة بع ليررة 201٦كرانون الثان/ينرراير 
 .2015مسائة تتعلق بانتخابات عام التقاضة   

__________ 

 .33و 1٤و ٤-13، الاقرات 1٦7/198٤البلاغ رو   (8)
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وترررردعة صرررراحبة الرررربلاغ أن الدولررررة الطرررررف   تشررررو إلى الملاحمررررات الختاميررررة لل نررررة  5-5
فيهررا الل نررة  رأتولررة الملاحمررات الرر   ،القةرراء علررى الت ييرر  العنصررري الرروار     آجررر و يقتررين

 الشررعة لحررق الكررا  الواجررة ا عتبررار تررو    العليررا الإ اريررة المحك ررة عررن الصررا ر  الأحكررام أن
 .(9)مصوه تقرير   الصامة

وفي را يتعلررق بع ليرة صررياغة التعرديلات الرر  سررتدجة علرى وررانون ال لمران الصررامة، فررإن  ٦-5
ا ورر ا  الحررا  يرضررة الصرراميين. وسرروف تعرراة لررجه الع ليررة ا عرراءات صرراحبة الرربلاغ المتعلقررة 

تووع الآثار المسرت ر  ررجه ا نتهاكرات. و  الواورص، بانتهاكات العهد معالجة ج ئية، ولكنها لن 
فرررإن الدولرررة الطررررف عنررردما وررردمت معلومرررات عرررن التتيررروات المقررر   إ جاررررا   القرررانون، فهرررة 

 .بصريتتها الحاليرة ينتهر  أحكرام العهرد 3تع ف ض نا  من تاسو المحك ة الإ ارية العليا لل را   
 أحرررر ا  إلى وينت ررررون صرررراميين ليسررروا الصررررياغة لجنررررة أعةرررراء نصرررع فررررإن ذلرررر ، إلى وبالإضرررافة
 الصررامة للشررعة ينبتررة هأنرر حررين   صرراميين، غررو فلنررديين مررن أغلبيتهررا أصرروات د  سياسررية
. وبالإضافة إلى ذلر ، أ رن حكر  انتقرا    المشرروع للنقاش المطروحة المس لة   يقرر أن وحده

 المشروععلى الأوة. ولكجا، فإن  2020عام الحا  ينص على دجو بدء نااذ التعديلات حتى 
   يررر  أساسررة شررر  ولررة الصررامة، للشررعة والمسررتنو  والمسرربقة الحررر  الموافقررة يكاررة   الحررا 
 لل نررة القةررائية السرروابق   إليرره ويشررار الأصررلية، الشررعو  حقررو  بشرر ن المتحررد  الأمرر  إعررلان
 تك ررن الصرامة الشرعة يواجههرا الر  المعةرلة فرإن ذلر  علرى وبنراء .(10)الإنسران بحقرو  المعنيرة
علررى ا ورر ا  الحررا ، لكررن ا ورر ا    يتقيررد  وافررق إذا إ  تعرردّل لررن القررانون مررن 3 المررا   أن  

بالمعرررايو الدوليرررة بشررر ن الموافقرررة الحرررر  والمسررربقة والمسرررتنو . وعرررلاو  علرررى ذلررر ، لم ترررن ل محاولرررة 
 ، وليس لنافي دكيد ية ن وبول ا و ا  لجه المر . (11)إصلا  القانون   الماضة

وتشررو صرراحبة الرربلاغ إلى بعرر  ورررارات المحك ررة الإ اريررة العليررا   معرررن رّ لررا علررى  5-7
حك رررا  وتاسرررولا لتعريرررع الصرررامة الررروار    ورررانون  93أسرررئلة الل نرررة بشررر ن تقيررري  المحك رررة   

 لمرران الصررامة نلررة المسررت ناة لأنهررا لم تسررتوف ، رفرر  ال(12)ال لمرران الصررامة. و  المثررال الأول
 تسرتوف لم المسرت ناة أن علرى المحك رةمرن القرانون. ووافقرت  3المعايو الموضوعية الوار     المرا   

 الصرررامية. والثقافرررة للترررة شرررديدا   إجلاصرررا   أظهررررت أنهرررا ذلررر  بعرررد وجررردت لكنهرررا المعرررايو، تلررر 
 "النمررر   نطررق المسرر لة إلى النمررر لررد  الصرراميين مررن تعترر  أن ينبتررة المسررت ناة أن إلى وجلصررت
 وبُرة فقرد .(13)الأسرر  تاريرخ نارس ر را شرقيقين علرى مثرا    أيةرا   الربلاغ صراحبة وتقدم شاملة".
 الوحيرد والارر  الآجرر. نعرن رفر  بين را الشراملة" "للنمر  المنطقة الأساس إنار   الأول نعن
 تقيرري  يسررتند ولكررجا، كصررامة.  الجاتيررة لويترره تحديررد لمعررايو المسررت نع وصررع لررو الطعنررين بررين

   الصررامة الشررعة حررق مررص يتعررارن الررجي كصررامة،  الاررر  رويررة الررجا  التحديررد إلى المحك ررة
 تسررلط أن الرربلاغ صرراحبة وتررو  ومتسررقة. متووعررة بصررور  القررانون تطبيررق إلى وتطلعرره مصرروه تقريررر
 واعررد  ولررة ،فيررنلكس البيررانت واعررد    الأحكررام لررجه مررن ا نررين نشررر جررر  أنرره علررى الةرروء
__________ 

(9) CERD/C/FIN/CO/20-22  و ؛12، الاقرCERD/C/FIN/CO/23  15، الاقر. 
 .٦-7(، الاقر  CCPR/C/95/D/1457/2006) بوما ضد بووانمر على سبية المثال  (10)
 .٦-2( ر الاقر  CCPR/C/119/D/2668/2015) آيكيو ضد فنلندا -سانيلا انمر ورار المقبولية في ا نص  (11)
(12) Supreme Administrative Court decision KHO: 2015: 145 (on file with the secretariat). 
(13) Supreme Administrative Court decision KHO 2731/3/15 of 30 September 2015, and KHO 

2837/3/15 of 30 September 2015 (on file with the secretariat). 
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يعتر ان مرن السروابق القانونيرة ذات  أنه را يعرت ممرا القانونيرة، للوثائرق الانلندية العدل و ار  بيانت
الح يررة. وتشررو صرراحبة الرربلاغ أيةررا  إلى تقريررر صررا ر عررن مشررروع بحثررة بتكليررع مررن حكومررة 

أن بع  أحكام المحك ة تتة ن نتائا  تلاة لناس الدعاو  وأنره لريس  واضعوه ير ، (1٤)فنلندا
مررن شررر ن المحك ررة الإ اريرررة العليرررا تحديررد مرررن لررو الصرررامة   فنلنررردا، لأن مه تهررا الرئيسرررية لرررة 

 مراوبة مد  شرعية القرارات. 
لمرران د ررو ورررارات المحك ررة الإ اريررة العليررا علررى أ اء ال   عررنوفي ررا يتعلررق بسررؤال الل نررة  5-8

وإن مررن وبيررة المةرراربة تقيرري  نتررائا إ ران  .(15)تكرررر صرراحبة الرربلاغ ح  هررا السررابقةالصررامة، 
ا نرران علررى  انتخررةأسمرراء النرراجبين الجررد  بسرربة سرررية ا ورر اع، لكررن وفقررا  لتقررديرات تحاميررة، 

 يررةالحال التشرركيلة أن ك ررا  ا نتخابيررة. القائ ررة تعرردية بسرربةالأوررة مررن أعةرراء ال لمرران الصررامة 
الصامة أكثر انقساما ، والنتي رة أن بعر  الأعةراء يعطرون أولويرة لحرق الشرعة الصرامة  لل لمان

  تقرير المصو وحقو  الشعة الأصلة بين ا يلت س أعةاء آجررون التوصرة إلى حلرول توفيقيرة 
 الجي المت ايد القيا ي الدور أيةا   يقوّنمص  ولة فنلندا وع وم السكان الانلنديين. ولجا ا ااه 

 الشابات، مثة صاحبة البلاغ.  الصاميات تؤ يه
ور ا  علررررى السررررؤال الررررجي نرحترررره الل نررررة في ررررا يتصررررة بالتررررابات وغولررررا مررررن الأنشررررطة  5-9

مرررن القرررانون المتعلرررق  9  يارررة واجرررة التشررراور مرررص ال لمررران الصرررامة المحرررد    المرررا    الت اريرررة،
ا  الرروار    إعررلان الأمرر  المتحررد  بشرر ن حقررو  الشررعو  بال لمرران الصررامة بالمعيررار الرردو  الحرر
 الجديررد القررانونووررد حررجفت الةرر انت الكافيررة مررن  .(1٦)الأصررلية و  السرروابق القةررائية لل نررة

بالتررابات. وتسرره  أحكررام المحك ررة الإ اريررة العليررا   لررجا المنررا   المعنيررة الحكوميررة بالوكالررة المتعلررق
صررررامة، وإغاررررال السررررلطات الحكوميررررة با  و  القيررررام بواجررررة الررررجي يتسرررر  بت الررررة ال لمرررران ال

 عرررررن، 2018التشررررراور. وتت لرررررى لرررررجه الن اعرررررة بوضرررررو    إعرررررلان و ار  النقرررررة   آذار/مرررررارس 
مت ررره إلى المحررريط المت  رررد الشررر ا ، سررري ر عررر   حديديرررة سررركة جرررط بنررراء إلى الراميرررة جططهرررا
 ولكرن الصراميين" إلى "ا سرت اع بعردويردمر أنمرا  حيراته   الصراميين منطقة   الرنة رعة أراضة
  حقيقة. بشكة معه  التشاور  ون
صرريد أسمررافي  وفي ررا يتعلررق بسررؤال الل نررة عررن المااوضررات الرر  اريهررا مررص النرررويا بشرر ن 5-10

السرررل ون   نهرررر تينرررو، وورررص البلررردان علرررى المعالرررد  الثنائيرررة الجديرررد  لكرررن ال لمررران الصرررامة كررران 
دا  من المااوضات. وت امنت المرحلة الحاسمة مرن المااوضرات مرص الوورت الرجي أضرعات فيره مستبع

أحكام المحك ة ال لمان الصامة. وكان لحالرة الريبرة الر  أعقبرت ا نتخرابات د رو مباشرر   وردر  
ال لمان الصامة على التدجة بن ا . وسرتؤ ر المعالرد  الجديرد  سرلبا  علرى أنشرطة صريد الأسمرافي 

والمكترررة  (17)و قافرررة الصررراميين   فنلنررردا. وجلصرررت لجنرررة القرررانون الدسرررتوري لل لمررران الانلنررردي
__________ 

(1٤) Heinämäki and others, Actualizing Sámi Rights. 
 .11-2الاقر  آيكيو ضد فنلندا  -سانيلا انمر ورار المقبولية في ا نص  (15)
 .٦-7، الاقر  بوما ضد بووانمر على سبية المثال  (1٦)
لجنررة القررانون الدسررتوري بشرر ن موافقررة برلمرران فنلنرردا تشررو صرراحبة الرربلاغ   رسررالتها إلى التعليقررات المقدمررة مررن  (17)

، با وتبررراس الترررا : "وفقرررا  لل ررروا  الررر  تلقتهرررا 2017شررربا /ف اير  23علرررى التصرررديق علرررى معالرررد  تينرررو   
مرن القرانون المتعلرق بال لمران الصرامة، كران  9الل نة، فإن واجرة التشراور علرى النحرو المنصروذ عليره   المرا   

 ."انة غائبا    المااوضات  بع  الجو 
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إلى أن ال لمرررران الصررررامة لم يُستشررررر علررررى النحررررو  (18)الحكررررومة للروابررررة الداجليررررة علررررى الشرررررعية
عةو   يوجد بينه  أي  200صوتا  من أصة  111الواجة. وأورّ برلمان فنلندا المعالد  مغلبية 

لحقو  صاحبة البلاغ وحقو   ملائها    مناصلا  ا  مة. ويشكة عدم التشاور الكامة انتهاكصا
  .1من العهد، على النحو الجي توضحه الما    27و 25ال لمان الصامة  وجة الما تين 

وفي ا يتعلق بسؤال الل نة عن د و ورارات المحك ة على الحقو  الثقافية واللتويرة لصراحبة  5-11
وتشو كجل  إلى أنهرا راعيرة مرن رعرا  الرنرة ولرة  .(19)البلاغ، تجكر صاحبة البلاغ ا عاءاتها الأولية

ترر ال الأنشررطة القائ ررة علررى الطبيعررة الرر  كانررت تقرروم لمحررا تشرركة  أيةررا  مررن صرريا ي الأسمررافي، و 
يتهرا لرو مكونت لويتهرا و قافتهرا الصرامية علرى المسرتو  الارر ي. ولرة ترر  أن الجر ء اررام مرن لو 
 نقة معارفها المتعلقة بالأسالية الصامية   رعة الرنة وصيد الأسمافي إلى الأجيال المقبلة.

 اللجنة على المعروضةالقضايا والإجراءات   

 الموضوعية الأسس   النمر  

نمرررررت الل نررررة   الرررربلاغ   ضرررروء ليررررص المعلومررررات الرررر  أتاحهررررا رررررا الطرفرررران، وفقررررا   1-٦
 ( من ال وتوكول ا جتياري. 1)5 لل ا  

با عرراءات صرراحبة الرربلاغ أن ورررار المحك ررة الإ اريررة العليررا ينتهرر  ا  وتحرريط الل نررة عل رر 2-٦
من العهد لأنه يمنرص صراحبة الربلاغ مرن المشراركة   انتخرابات  وريرة حقيقيرة،  27و 25الما تين 

 بثقرررافته دام لترررته  والت ترررص ويرررؤ ر سرررلبا  علرررى صررراحبة الررربلاغ وأفررررا  الشرررعة الصرررامة   اسرررتخ
لصرررراحبة الررربلاغ، فرررإن تلرررر  القررررارات أ ت إلى حالرررة مررررن ا  أفرررررا  آجررررين. ووفقررر مرررص با شررر افي

الاوضررى والتعسررع وإلى م يررد مررن ا نقسررام  اجررة ال لمرران الصررامة، الررجي أصرربل أوررة كارراء    
ا ذكرتره الدولرة الطررف، أنه وفقرا  لمرا  تع ي  حقو  الشعة الصامة و ايتها. وتلاحظ الل نة أية

من  25فإن المراجعة ال  تقوم لمحا المحك ة منصوذ عليها   القانون وتمتثة امتثا   كاملا  لل ا   
 العهد، وتح م حق كة نجة   حرية التصويت لأي مرشل.

 وتحيط الل نة عل ا  بت كيد الدولة الطرف أنها تح م تماما  التحديرد الرجا  للهويرة ك عيرار 3-٦
لمعرفررة مررا إذا كرران الشررخص مررن الشررعو  الأصررلية، ع ررلا  بتوصرريات لجنررة القةرراء علررى الت ييرر  
العنصرررري. وتلاحرررظ أيةرررا  دكيرررد صررراحبة الررربلاغ أن الدولرررة الطررررف   تعررر ف  خررراوف نارررس 
الل نررة مررن أن التعريررع الررجي اعت دترره المحك ررة الإ اريررة العليررا   يعطررة ا عتبررار الكررا  لحقررو  

لعا اتره وتقاليرده وحقره   عردم التعررن للردما ا  امة   تحديد لويته أو انت ائره وفقرالشعة الص
، علررى الترروا ، مررن 8و 33القسررري أو لترردمو  قافترره، علررى النحررو المعرر ف برره  وجررة المررا تين 

 .(20)لمتحد  بش ن حقو  الشعو  الأصليةإعلان الأم  ا

__________ 

 ،2017آذار/مرارس  23تشو صاحبة البلاغ   رسالتها إلى ورار مكتة الروابة الداجلية على الشرعية الصرا ر    (18)
علرررى غرررار لجنرررة القرررانون الدسررتوري، نرررر  أن و ار  ال راعرررة والترررابات علررى النحرررو الترررا : "با وتبرراس مرررن القررررار 

 .لواجة التشاور على النحو المنصوذ عليه   القانون المتعلق بال لمان الصامة"تمتثة   بع  الجوانة  لم
 .5-3 إلى 1-3 من الاقرات آيكيو ضد فنلندا -سانيلا انمر ورار المقبولية في ا نص  (19)
(20) CERD/C/FIN/CO/20-22  12، الاقر. 
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وتلاحررظ الل نررة أن الع ليررة جاريررة لتعرردية وررانون ال لمرران الصررامة،  ررا   ذلرر  معررايو  ٤-٦
 التعرديلات أن تدحةره لم الجيتحديد الحق   التصويت. وتلاحظ كجل  ا عاء صاحبة البلاغ 

سو  بشركة  المرتكبة ا نتهاكات تعاة لن وأنها 2020 عام وبة النااذ حي  تدجة أن يمكن  
ن تووع آثار ا نتهاكات الم عومة. وأن صاحبة البلاغ تر  أن سعة الدولة الطرف ج ئة لأنها ل

 إلى تعدية القانون لو   حد ذاته اع اف ض ت بانتهافي العهد.
 إ ار    المشررراركةبشررر ن  (199٦)25 روررر  العرررامهرررا تعليقلا  وتشرررو الل نرررة إلى أنررره وفقررر 5-٦

 الشؤون إ ار    المشاركة   الحق ممارسة على تطبق شرو  أية فإن ،ا و اع وحق العامة الشؤون
 يصرررروت أن   الشررررخص وحررررق بحريرررة، اجتيررررارل  يررررت  ممثلررررين بواسرررطة وإمررررا مباشررررر  إمررررا العامرررة،
 وتشرررو ومعقولرررة. موضررروعية معرررايو إلى تسرررتند أن ينبترررة حقيقيرررة،  وريرررة انتخرررابات   وينتخرررة
 الحرا ت بعر    يل م أنه إلى تشو ال  كندا  لوفليس ضد   القةائية سوابقها إلى أيةا   الل نة
 و  .(21)ككرة  الأوليرة ورفراه بقراء لح ايرة أصرلة، شرعة إلى ينت ون الجين الأشخاذ فئة تعريع
 رة أن  أوليرة أي أفررا  مرن فرر  حق على ويو  فرن أن الل نة رأت ،كيتوفي ضد السويد وةية
 .(22)ككة  ورفالها الأولية بقاء  ست راريكون ضرورو  و  وموضوعية معقولة م رات لهيكون 

مررررن إعررررلان الأمرررر  المتحررررد  بشرررر ن حقررررو   33وتشررررو الل نررررة إلى أنرررره  وجررررة المررررا    ٦-٦
لعا اتهرا وتقاليردلا، ا  الشعو  الأصلية، للشعو  الأصلية الحق   تحديرد لويتهرا أو انت ائهرا وفقر

مرن  9لإجراءاتهرا الخاصرة. وترنص المرا   ا  والحق   تقريرر لياكلهرا واجتيرار أعةراء مؤسسراتها وفقر
الإعلان على أن للشعو  الأصلية وأفرا لا الحق   ا نت اء إلى  ت ص أصلة أو إلى أمة أصلية، 

لتقاليررد وعررا ات المجت ررص المعررت أو الأمررة المعنيررة، و   ررو  أن ي تررة علررى ممارسررة لررجا الحررق ا  وفقرر
الإعررلان، للشررعو  الأصررلية وأفرا لررا الحررق   عرردم ( مررن 1)8تمييرر  مررن أي نرروع. ووفقررا  لل ررا   

 التعرن للدما القسري أو لتدمو  قافته . 
 بال لمرررران المتعلررررق القررررانونمررررن  3و  لررررجا السرررريا ، تلاحررررظ الل نررررة أنرررره ع ررررلا  بالمررررا    7-٦

 ال لمانيرة، ا نتخرابات   بالتصرويت لره السر ا  لأغرران صراميا ، الشرخص يعت  لكة الصامة،
 والديرره أحررد الأوررة علررى أو ناسرره لررو يكررون أن  ررة )أ( صرراميا : ناسرره يعترر  كونرره  إلى إضررافة

   مسرر ة شررخص نسررة مررن يكررون أن ) ( ؛الأولى كلتترره  الصررامية اللتررة يتحرردث أجرردا ه أو
 الجبرررررال   يعيشرررررون الرررررجين الرررررلا  مرررررن أنررررره علرررررى السررررركان أو الةررررررائة أو لضراضرررررة سررررر ة

 مسرر لا   الأوررة علررى والديرره أحررد يكررون أن )ن( أو الأسمررافي؛ صرريد علررى يعيشررون أو التررابات أو
يمكن تس يله كناجة  جتيار وفد الصاميين أو ال لمان الصامة. وتلاحظ الل نة أيةا   كان أو

أنه،  ا   جدال فيره مرن جانرة الطررفين، لم تطبرق المحك رة الإ اريرة العليرا العناصرر الموضروعية   
 معم  الحا ت. 

( بشرر ن حقررو  الأوليررات، و  سرري ا 199٤)23الل نررة إلى تعليقهررا العررام رورر  وتشررو  8-٦
المراوبرررة المتعلقرررة   ارسرررة الحقرررو  الثقافيرررة، ولرررة: أن الثقافرررة تتبرررد  مشررركال كثرررو ، مرررن بينهرررا 
أسلو  للعيو يرتبط باستخدام مروار  الأرن، و  سري ا   حالرة الشرعو  الأصرلية. ويمكرن أن 

تقليديرررة مثرررة صررريد السررر   أو الصررريد والحرررق   العررريو   المح يرررات  يشررر ة لرررجا الحرررق أنشرررطة
__________ 

 .15، الاقر  2٤/1977البلاغ رو   (21)
 .8-9الاقر  ، 197/1985البلاغ رو   (22)
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الطبيعيررة الرر  يصررونها القررانون. ووررد يتطلررة الت تررص لمحررجه الحقررو  ترردابو وانونيررة إ ابيررة للح ايررة 
وتلاحرظ  .(23)وتردابو لة ان المشراركة الاعالرة لأفررا  لاعرات الأوليرات   القررارات الر  تمسره 

مررررن العهررررد تاسررررر   ضرررروء إعررررلان الأمرررر  المتحررررد  بشرررر ن حقررررو   27ا   الل نررررة كررررجل  أن المرررر
من العهد، تكرس حقا  غو وابرة للتصررف للشرعو  الأصرلية    1الشعو  الأصلية، وأن الما   

تقريررررر مصررررولا بناسررررها وحريررررة تقريررررر مرك لررررا السياسررررة والسررررعة إلى تحقيررررق نمائهررررا ا وتصررررا ي 
مررررن العهررررد وا لت امررررات المقابلررررة والمتعلقررررة  1فصررررة المررررا   و  يمكررررن  .(2٤)وا جت رررراعة والثقررررا 

 .(25)بتنايجلا عن أحكام أجر  للعهد ووواعد القانون الدو 
للدولررة الطرررف، لم تثبررت صرراحبة الرربلاغ أنهررا تةررررت بشرركة ا  وتلاحررظ الل نررة أنرره وفقرر 9-٦

الربلاغ إلى الل نرة أن مباشر محكام المحك ة الإ ارية العليا. وتلاحظ الل نة أيةا  نلة صاحبة 
دجررج   ا عتبررار الأبعررا  الار يررة والج اعيررة للقةررية. و  لررجا الصررد ، تشررو الل نررة إلى تعليقهررا 

مرن  27(، الجي تع ف فيه من  اية الحقو  المنصوذ عليها   الما   9)الاقر   23العام رو  
لدينيرررة وا جت اعيرررة لضوليرررات العهرررد موجهرررة  رررو ضررر ان بقررراء واسرررت رار تطرررور ارويرررة الثقافيرررة وا

المعنية، مما يثري نسريا المجت رص ككرة. وبنراء عليره،  حمرت الل نرة أنره  رة  ايرة لرجه الحقرو  
بصررراتها لرررجه، وينبترررة عررردم الخلرررط بينهرررا وبرررين الحقرررو  الشخصرررية الأجرررر  الم نوحرررة لل  يرررص 

لرة  27وجرة المرا    وجة العهد. ويةاف إلى ذل  أنه علرى الررغ  مرن أن الحقرو  المصرونة  
ظ علررى  قافتهررا أو لتتهررا حقررو  فر يررة، فإنهررا تعت ررد برردورلا علررى ورردر  لاعررة الأوليررة علررى الحاررا

وتشرو الل نررة كرجل  إلى أن  يباجرة إعررلان الأمر  المتحرد  بشرر ن حقرو  الشررعو   .(2٦) ينهرا أو
اليتها وتن يتهرا الأصلية تنص على أن للشعو  الأصلية حقووا  لاعية   غنى عنها لوجو لا ورف

المتكاملرررة كشرررعو . و  ضررروء مرررا تقررردم، ترررر  الل نرررة أنررره   سررريا  حقرررو  الشرررعو  الأصرررلية، 
مررررن العهررررد بعرررردا  لاعيررررا  وبعرررر  لررررجه الحقررررو    يمكررررن الت تررررص لمحررررا  27و 25تتخررررج المررررا تان 

  با ش افي مص الآجرين. وإن حقرو   ت رص الشرعو  الأصرلية   المشراركة السياسرية   سريا إ 
مررن العهررد، و قتةررى صررون  1، مقررروء    ضرروء المررا   27تقريررر المصررو  اجليررا   وجررة المررا   

 أفرررا  سررائر مررص با شرر افي الخاصررة لتررته  اسررتخدام أو بثقررافته  الت تررص   الج اعررة أفرررا  حقررو 
. وبناء علرى ذلر ، لرد  النمرر   الآجر  ون  ار ه فر  كة  لمحا يت تص   حقو  لة   وعته ،

الةرر الار ي   سيا  لجا البلاغ،  ة على الل نة أن دجج   ا عتبار البعرد الج راعة ررجا 
الةرر. وفي ا يتعلق بإضعاف صوت  ت عات الشعو  الأصلية   سريا  تقريرر المصرو  اجليرا ، 

بالةررر. فصراحبة  الج اعرة لرجه أفررا  مرن فرر  كرة  مباشرر  بالج اعرة يلحرق الرجيود ينرال الأذ  
 البلاغ لة من أفرا   ت ص الشعو  الأصلية وليص ا عاءاتها تتعلق بحقووها بصاتها لجه.

وتلاحررظ الل نررة ا عرراء صرراحبة الرربلاغ أنرره، بالنمررر إلى و يررة ال لمرران الصررامة، تشرركة  10-٦
النحرو الملائر  أمررا  أساسريا  فعالية أ اء ال لمان وودرته علرى التعبرو عرن آراء الشرعة الصرامة علرى 

مررن العهررد، وأن ال لمرران الصررامة أ ا  لامررة للصرراميين،  27و 25لتنايررج الدولررة الطرررف المررا تين 
__________ 

 .7، الاقر  23التعليق العام رو   (23)
. وانمررر كررجل  التعليررق ٤المررا   ا  انمررر أيةررو  ؛3إعررلان الأمرر  المتحررد  بشرر ن حقررو  الشررعو  الأصررلية، المررا    (2٤)

 .2( بش ن حق تقرير المصو، الاقر  198٤)12العام رو  
 .2، الاقر  12التعليق العام رو   (25)
 .٦، الاقر  23رو  التعليق العام  (2٦)
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أفرررا ا  ولاعررات،   الت تررص بالحقررو  المح يررة  قتةررى تلرر  المرروا  وممارسررتها. وتلاحررظ الل نررة أن 
 و قرررافته ، وا لت رررام بالمسرررائة سرررلطات ال لمررران الصرررامة وواجباتررره تشررر ة رعايرررة لترررة الصررراميين

المتعلقة بوضص الصاميين بوصاه  من الشعو  الأصلية، وتمثية الشرعة الصرامة علرى الصرعيدين 
 التشرراور عليهررا الرر  السررلطات ليررص إلى المشررور  وتقررديمالررونت والرردو    مسررائة تتصررة  هامرره 

 بشر ن أو الأصلية الشعو  من بوصاه  الصاميين  ص ال  المسائة من نويلة وائ ة بش ن معه
تر  الل نة أن ال لمران الصرامة لرو المؤسسرة الر   وعليه،. الصاميين مونن   تقص ال  التطورات

تة ن لمحا الدولة الطرف فعالية مشراركة أفررا  الشرعة الصرامة بوصراه  ت عرا  للشرعو  الأصرلية 
 27  القرارات ال  تؤ ر عليه . وبالتا ، فرإن وفراء الدولرة الطررف با لت امرات الروار     المرا   

الجي يمكرن أن يؤ يره ال لمران الصرامة   ا راذ القررارات الر   من العهد يتووع على فعالية الدور
تنرال مررن حقررو  أفرررا  المجت رص الصررامة   الت تررص بثقررافته  أو اسرتخدام لتررته  الخاصررة   المجت ررص 
مرررص غرررول  مرررن أفررررا   رررت عه . وبنررراء علرررى ذلررر ،  رررة أن تكارررة الع ليرررة ا نتخابيرررة لل لمررران 

المعنية   ع لية تقرير المصو  اجليا ، ولو أمرر ضرروري مرن أجرة  الصامة فعالية مشاركة الجهات
مرن العهرد، ترر  الل نرة  25لل را   ا  است رار بقاء ورفاه  ت عات الشعو  الأصلية ككرة. ووفقر

أيةا  أن القيو  ال  تؤ ر على حق أفرا  المجت عات الصامية الأصلية   الت ثية الاعرال   ال لمران 
كرررون رررا مرر رات معقولرررة وموضرروعية، وأن تكررون متسرررقة مررص أحكررام العهرررد الصررامة  ررة أن ي

 .الأصلية بالشعو  المتصة اجليا   المصو تقرير مبدأ ذل ،  ا   (27)الأجر 
الصرررامة وعةرررو    ال لمررران  الشررعة أفررررا  مرررنو  لررجه القةرررية، صررراحبة الرربلاغ لرررة  11-٦

نشا    الع ليرة ا نتخابيرة. وتلاحرظ الل نرة الصامة الجي تتولى رئاسته، ولمحجه الصاة تشارفي ب
ومرا بعرد  2011ا عاءات صاحبة البلاغ المسرل  لمحرا أن وررارات المحك رة الإ اريرة العليرا، مرن عرام 

مرررن القرررانون المتعلرررق بال لمررران الصرررامة في رررا نرررص  3ورررد جرجرررت عرررن التاسرررو التررروافقة لل رررا   
لمان. وعلى وجه الخصروذ، فرإن المحك رة لم تشر   اجتيار الأعةاء   القوائ  ا نتخابية رجا ال  

اسررتيااء معيررار واحررد علررى الأوررة مررن المعرررايو الموضرروعية   معمرر  الحررا ت، بررة نبقررت منطرررق 
مرا جعلهرا  صراميا ، ناسره"النمر  الشاملة" وبحثت مس لة معرفة ما إذا كان الشخص يرر  "بقرو " 

مرن أبعرا  ا  ال لمران الصرامة، بعردا  أساسريتبطة ودر  الشعة الصامة على أن يمارس، من جلال 
وتررر   .(28)د مررن لررو الشررخص الررجي يعترر  صرراميا  حررق الصررامة   تقريررر المصررو مررن أجررة تحديرر

الل نرررة أن وررررارات المحك رررة الإ اريرررة العليرررا تمرررس حقرررو  صررراحبة الررربلاغ والمجت رررص الصرررامة الرررجي 
 إتاحتهررا الطرررف الدولررة تعترر م الرر تنت ررة إليرره   المشرراركة   الع ليررة ا نتخابيررة بشرر ن المؤسسررة 

تره و قافتره المصو  اجليا ، وحق أفرا  الشرعة الصرامة الأصرلة   لت تقرير فعالية ض ان لأغران
الخاصررة. وتررر  الل نررة كررجل  أن تاسررو المحك ررة لم يسررتند إلى معررايو معقولررة وموضرروعية عنرردما 
جرررن علررى لررجا النحررو عررن التاسررو الترروافقة للقررانون الررجي أررد  تسرر ية الأعةرراء   القررروائ  

تشررركة ا نتخابيررة لل لمررران الصررامة. وبنررراء علررى ذلررر ، تررر  الل نرررة أن الووررائص المعروضرررة عليهررا 
، 27، مقرررروء   ار لرررا وبا وررر ان مرررص المرررا   25لحقرررو  صررراحبة الررربلاغ  وجرررة المرررا   ا  انتهاكررر

 من العهد. 1حسة تاسولا   ضوء الما   

__________ 

 .1٦، الاقر  لوفيلاس ضد كندا (27)
 .10-2 إلى 8-2 من ، الاقراتآيكيو ضد فنلندا -سانيلا انمر ورار المقبولية في ا نص  (28)
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 مرص وبا ور ان  ار لرا مقروء  ،25 لل ا   انتهافي حدوث إلى الل نة جلصتوبعد أن  12-٦
 الرربلاغ صرراحبة ا عرراءات   مناصررلة بصررور ضرررور  للنمررر  تررر   فإنهررا  العهررد، مررن 27 المررا  

 العهد.  وجة الأجر 
 ال وتوكررررول مررررن (٤)5 المررررا    وجررررة تتصرررررف إذ الل نررررة، تررررر  تقرررردم، مررررا ضرررروء و  -7

 وبا ور ان  ار لرا مقرروء  25 المرا   انتهرافي عرن تكشرع عليهرا المعروضرة الوورائص أن ا جتياري،
 العهد. من 27 الما   مص
أ( مررن العهررد، يقررص علررى عرراتق الدولررة الطرررف الترر ام بترروفو )(3)2لأحكررام المررا   ووفقررا   -8

سرربية انتصرراف فعررال لصرراحبة الرربلاغ. ويعررت ذلرر  أنرره  ررة عليهررا أن تمررنل الأشررخاذ الررجين 
انتُهكت حقووه  المكاولة  وجة العهد تعويةا  كاملا  ع ا أصالمح  من ضرر. وبناء على ذلر ، 

مررن القررانون المتعلررق بال لمرران  3ة،   للررة أمررور، بإعررا   النمررر   المررا   فررإن الدولررة الطرررف مل مرر
الصامة لمحدف ض ان أن تكون معايو الأللية القانونية للتصويت   انتخرابات ال لمران الصرامة 

 25لل ررا تين ا  معرّفررة ومطبقررة علررى  ررو أرر م حررق الشررعة الصررامة   تقريررر المصررو  اجليررا  وفقرر
ويقرص علرى عراتق الدولرة الطرررف أيةرا  التر ام با راذ ليرص الخطروات اللا مرة لمنررص  مرن العهرد. 27و

 حدوث انتهاكات مما لة   المستقبة. 
والل نة، إذ تةص   اعتبارلا أن الدولة الطررف، بانةر امها إلى ال وتوكرول ا جتيراري،  -9

وررد اع فررت باجتصرراذ الل نررة   تحديررد مررا إذا كرران وررد ووررص انتهررافي للعهررد، وأنهررا وررد تعهرردت، 
الموجرررو ين   إولي هرررا أو الخاضرررعين مرررن العهرررد، من تةررر ن تمترررص ليرررص الأفررررا   2ع رررلا  بالمرررا   

لو يتهررا بالحقررو  المعرر ف لمحررا   العهررد، وأن تكاررة ررر  سرربية انتصرراف فعررا   ووررابلا  ل نارراذ   
يومرررا  معلومرررات  180حرررال  بررروت ووررروع انتهرررافي، ترررو  أن تتلقرررى مرررن الدولرررة الطررررف   غةرررون 

. ويرجى من الدولة الطرف أيةا  نشرر بش ن التدابو ال  ا جتها لوضص آراء الل نة موضص التنايج
لرررجه الآراء وتع ي هرررا علرررى نطرررا  واسرررص باللترررات الرسميرررة للدولرررة الطررررف،  رررا   ذلررر  ضررر ان 

 .الأصلة الصامة شعة  ت صإتاحتها لأفرا  
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 المرفق
 [الأصة: بالارنسية]

 )مؤي ( فروفيل  يرأي فر ي للسي  أوليفييه   
، 25لل ررا   ا  لررجه القةررية، أ  ولررو، أن لنررافي انتهاكررأوافررق علررى اسررتنتان الل نررة    -1

مرن العهرد الردو   1، الر  جرر  تاسرولا   ضروء المرا   27مقروء   ار لا وبا و ان مص المرا   
 الخاذ بالحقو  المدنية والسياسية. 

ومررص ذلرر ، أعتقررد أن الل نررة لم تثبررت بشرركة سررلي  ورارلررا بشرر ن المقبوليررة الررجي اعت ررد  -2
 صررراحبة أن الل نرررة تلاحرررظ ،و  لرررجا القررررار .(1)2017آذار/مرررارس  28و مناصرررة    ررر علرررى
 الصرامة الشرعة أفررا  أحرد بصراتها الل نرة إلىأحالتره  فهرة باسمهرا الربلاغ ودمت عندما البلاغ
وتررر  الل نررة أن صرراحبة الرربلاغ يمكررن أن  لرره. رئيسررة انتخبررت الررجي ال لمرران   وعةررو  الأصررلة

وبعرررد ذلررر   .(2)تتعلرررق م اء ال لمررران وانتخاباترررهتكرررون، لمحرررجه الصررراة الار يرررة، ورررد د ررررت  سرررائة 
بقليرررة   نارررس القررررار، تشرررو الل نرررة إلى أن القررررارات الررر  تتخرررجلا مؤسسرررات الدولرررة الانلنديرررة 

 ثية المتساوي للصاميين يمكن أن ترؤ ر   حرق ويكون را د و على تشكيلة ال لمان الصامة والت
أفرا  المجت ص الصامة   الت تص بثقافته  واستخدام لتته  با ش افي مص غول  من الأفرا  وحقه  

. ويستند وررار المقبوليرة إذن إلى ا عر اف بوجرو  علاورة سرببية م  وجرة (3)  المساوا  أمام القانون
ليا، وتشكيلة وأ اء ال لمان الصامة من جهة، وبرين تشركيلة وأ اء بين أحكام المحك ة الإ ارية الع

من العهرد مرن جهرة أجرر . غرو  27ال لمان الصامة وحقو  أفرا  شعة الصامة  وجة الما   
أن الح ا ال  ودمتها صاحبة البلاغ لم تثبت بوضرو  لرجه العلاورة السرببية الم  وجرة، وكران وررار 

مررن الت ررون. ولم تثبررت كيرررع أن تطبيررق مبرردأ التحديررد الرررجا   الل نررة أيةررا  علررى ناررس القررردر
للهويررة كرران لرره بالاعررة أ ررر كبررو   تشرركيلة ليئررة النرراجبين، نليرر  عررن أ ررره   تشرركيلة ال لمرران 
الصامة أو   أ ائه. وإضافة إلى ذل ، لم يقُدم أي مثال ع لة يثبرت،   حالرة معينرة، أن لرجه 

اجبين كرران رررا د ررو علررى حقررو  أفرررا  الشررعة الصررامة  وجررة التتيرروات   تشرركيلة ليئررة النرر
. ولررجل  لم تبررين الل نررة بوضررو  كيررع يمكررن لصرراحبة الرربلاغ أن ترردعة أنهررا "ضررحية" 27المررا   

 من العهد.  27أو  2٦أو  25انتهاكات حقووها المنصوذ عليها   الموا  
ق   وةررررية ذات صررررلة ومررررص ذلرررر ، تترررريل الآراء الرررر  اعت رررردتها الل نررررة   ووررررت  حرررر -3

 إ برررررات عررررردم مسررررر لةبالتبعيرررررة معالجرررررة  (٤)كيكلي رررررار  وآجررررررون ضرررررد فنلنررررردابالموضررررروع، ولرررررة 
و  لرررجه القةرررية ركررر ت الل نرررة علرررى ا عررراءات أصرررحا  الررربلاغ  وجرررة  ،. فررر و   ا  عررراءات

مرررن العهرررد. و  الواورررص، تتعلرررق القةرررية، وبرررة كرررة شرررةء، بالحرررق   المشررراركة   إ ار   25 المرررا  
الشررؤون العامررة لأفرررا  الشررعة الصررامة، بوصرراه  مررن أفرررا  الشررعو  الأصررلية ولررو مررا يرر ر تمامررا  

__________ 

(1) CCPR/C/119/D/2668/2015. 

 .5-8المرجص ناسه، الاقر   (2)

 .8-8المرجص ناسه، الاقر   (3)

(٤) CCPR/C/124/D/2950/2017. 
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مرن العهرد. والمسر لة المطروحرة  1، وكجل  مص الما   27با و ان مص الما    25أيةا  وراء  الما   
عرن حقره  لعا اتره وتقاليرده، فةرلا  ا  نا لة حق الشعة الصامة   تحديد لويته أو انت ائره وفقرل
مؤسساته وفقا  لإجراءاتها الخاصة، والحقو  المع ف لمحرا   المرا    أعةاء واجتيار لياكله تقرير  
 اريرة من إعلان الأم  المتحد  بش ن حقو  الشعو  الأصلية. وود أ رت ورارات المحك ة الإ 33

العليا بالاعة د وا  كبوا    ودر  الصاميين على تحديرد ترركيبته  بشركة لراعة ومرن ت   حقهر  
  المشررراركة   إ ار  الشرررؤون العامرررة عرررن نريرررق الم ثلرررين المنتخبرررين   اريئرررة المنشررر  . وإضرررافة إلى 

ريعات الوننيرة الرر  ذلر ، فرإن المحك رة عنرردما ا رجت لرجه القرررارات لم تطبرق بصرور  سررلي ة التشر
وإن المحك ررة  رغر  ذلرر  حرد ت بوضررو  معيرارا  موضرروعيا  للانت رراء ك را يريررد الصراميون أناسرره .

تطبق لجا المعيار واستعاضت عنه  عيار التحديرد الرجا  للهويرة الرجي فسررته لرة ناسرها علرى  لم
ة   أسرراس كررة حالررة علررى حررد ، ولررجل  فهررة وررد ويرردت حقررو  الشررعة الصررامة   المشررارك

الشؤون العامة،   سيا  المؤسسات ال  أنشئت لكاالة حقرووه  كر فرا  مرن الشرعو  الأصرلية، 
 من العهد.  27على النحو المنصوذ عليه   الما   

العلاورة السرببية  كيكلي رار  وآجررينوإضافة إلى ذل ، توضل الآراء المعت د    وةرية  -٤
قررو  السياسررية للشررعة الصررامة. و  لررجه الآراء، تحرريط بررين ورررارات المحك ررة الإ اريررة العليررا والح

الل نة عل ا  با عاء أصحا  البلاغ أن تطبيق معيرار التحديرد الرجا  للهويرة يمكرن أن يرؤ ي إلى 
شرررخص   يعررر ف لمحررر  ال لمررران الصرررامة كصررراميين   ليئرررة النررراجبين.  512 000 إ ران أسمررراء

لجي لم تع ن عليه الدولة الطررف ولرو أن المنم رات وتلاحظ الل نة أيةا  ا  عاء المثو للقلق ا
المعا ية للصاميين تنم   لات وتساعد الأشخاذ غو الصاميين علرى تقرديم نلبرات للاعر اف 
لمحررر  كصررراميين وإ ران أسمرررائه    القائ رررة ا نتخابيرررة   ضررروء الرلرررانت ا وتصرررا ية الأساسرررية. 

ية" على الأوة المحت لة لأصحا  البلاغ الإ رت وت ر وجهات النمر لجه،   رأية، صاة "الةح
 والعشرين الجين اع فت لمح  الل نة لمحجه الصاة.

وتنطبق ا عتبارات ذاتها على صاحبة البلاغ، ليس بصاتها رئيسة لل لمان الصامة، برة   -5
كناجبررررة ومنتخبررررة   ال لمرررران، وببسررررانة ك حررررد أفرررررا  الشررررعة الصررررامة الررررجي انتهرررر  حقرررره   

المحك رة الإ اريرة العليرا القرانون المتعلرق  لمحرا نبقرت الر  الطريقرة بسربة العامرةالمشاركة   الشرؤون 
 ان الصامة.بال لم

    


