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La séance est ouverte a 15 h 35.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 7 de |'ordre du jour) (suite)

Rapport initial d'Israél (suite) (CAT/C 16/ Add. 4)

1. Sur |'invitation du Président, Mme Beinisch, M Lootsteen et M Wil den
(Israél) reprennent place a la table du Conité.

2. Mre BEI NI SCH (Israél) répond aux questions soul evées par |es nenbres

du Comté a | a séance précédente. S agissant de savoir pourquoi |sraél n'a pas
incorporé les dispositions de |la Convention dans son droit interne, elle fait
valoir que la définition de la torture donnée par le droit pénal israélien est
en fait beaucoup plus large que celle figurant a |'article premer de |la
Convention, puisqu'elle couvre aussi bien |l es mauvais traitenents que |es
actes de torture. La "Loi fondanentale sur la dignité et la |Iiberté humai nes"
promul guée en 1992, que |'on peut considérer come |'équival ent d' une
constitution, contient un certain nonbre d' articles protégeant expressénent

| es personnes de toute violation de leurs droits comm se, dans |e cadre d' une
procédure de détention, d arrestation ou d' extradition, par des nenbres des
forces israéliennes de défense (FID), des forces de police, des autorités
carcéral es ou toute autre organisation de sCreté de |'Etat. Le Code péna
réprinme par ailleurs toute une série d'infractions, notamment |les brutalités,
les voies de fait et les inprudences entrainant des | ésions corporelles
graves, et s'applique en cas de présonption de violences, de torture ou de
sévices infligés a des détenus. En fait, la liste est si longue et restrictive
gu' elle couvre, en plus de |I'article prem er de |la Convention, une partie de
|"article 16.

3. A propos des préoccupations suscitées par les directives confidentielles
relati ves aux méthodes d'interrogatoire établies par |a Conm ssion Landau

Mre Beinisch affirme que si elle avait |le pouvoir de révéler leur contenu |les
menbres du Comité seraient pleinenment rassurés. Au cours des années qu'il a
passées a |a Cour supréne, |le juge Landau s'est forgé une réputation

d' opposant a |'utilisation de toute forne de torture ou de mauvais traitenents
a |'égard des détenus. Il a peut-étre péché par exces d' honnéteté en parl ant
de "pression physique raisonnable" pour qualifier |es méthodes autorisées, car
celles-ci sont treés répandues, sans toutefois étre considérées sous cet angle.
S appuyant sur |l e rapport de |la Conm ssion Landau, |'oratrice nontre conment,
dans la lutte contre le terrorisne, le juge a écarté |la possibilité d'invoquer
["intérét de |'Etat pour placer les services de sécurité au-dessus de la |oi
privil égiant au contraire le respect fidéle de |'état de droit, en dépit des
probl émes et dil emmes que cel a pouvait entrainer

4, En réponse a M Burns, qui avait exprinmé la crainte que |la
confidentialité des directives ne constitue une forme de torture psychol ogi que
pour des détenus ne sachant pas a quoi s'attendre de |la part des enquéteurs
qui les interroge, Mre Beinisch dit que |l es méthodes d'interrogatoire

autori sées par |l a Conm ssion Landau ne peuvent étre utilisées par les forces
de police dans des enquétes crininelles ordinaires et qu' elles sont réservées
aux affaires de terrorisne. Citant |e paragraphe 37 du rapport initial, elle
ajoute que, s'agissant de concilier les besoins vitaux de |la sécurité de
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|"Etat et les droits des détenus, le naintien de la confidentialité des
directives est considéré comme un noindre mal | orsque des vies hunmai nes sont
en jeu. Les nenbres des organisations terroristes sont formés pour résister
aux interrogatoires, de sorte que, pour obtenir des informations cruciales
permettant de sauver des vies, |es enquéteurs doivent garder une | ongueur

d' avance sur les crimnels. S appuyant sur |e paragraphe 36 du rapport
initial, elle précise que des nesures rigoureuses ont été adoptées pour
veiller a ce que des pressions disproportionnées ne soi ent pas exercées dans
ce genre d affaires.

5. A propos de |'affirmation de M Burns selon laquelle |a notion de
nécessité est "l'argunent des tyrans", Mre Beinisch précise qu'elle ne connait
pour sa part aucun systénme pénal qui se passe de ce concept. Le probléne porte
pl ut 6t sur son chanp d' application. Personne ne nie son bien-fondé |orsqu'i
s'agit de désanorcer une bonbe a retardenent. Pour autant, il est clair que

| ' état de nécessité ne saurait étre invoqué de mani ére systémati que.

C est pourquoi |a Conmm ssion Landau a prévu d'agir au cas par cas pour

déterm ner si une pression physique rai sonnabl e peut étre exercée en cas de
menace sérieuse d' action terroriste.

6. Le principe selon lequel |'ordre d un supérieur ne peut étre invoqué
pour justifier la torture, tel qu'il est énoncé a |'article 2 de

I a Convention, figure également dans le droit interne israélien. Cet argunent
n' est val abl e que lorsque | es ordres du supérieur sont licites.

7. La requéte présentée a |la Cour supréme par M Sal khat en 1991 n'est plus
en instance. L'audience a été ajournée a la fin de |'année, |e requérant

ayant consenti a attendre qu'une commission ninistérielle spéciale exam ne |es
directives Landau en vue de les rendre plus favorabl es aux détenus.

De nouvelles directives ont été approuvées et adoptées en avril 1993.

Une autre requéte tendant a faire réexam ner les directives de I a Conm ssion
Landau par une équi pe constituée de cingq juges de la Cour supréne est en

i nstance. Mre Beinisch ne dispose d' aucune information concernant |es suites

de cette affaire.

8. S' agi ssant de savoir qui décide si des aveux obtenus confornménent

aux nmet hodes prévues dans les directives ont été faits |ibrenent et

vol ontairenment, elle précise que |la charge de |la preuve inconbe a |'accusation
et que la recevabilité des aveux doit étre établie de mani ére incontestable.
MEne dans ce cas, |le tribunal peut refuser de les adnettre comre preuve.

En regle générale, les interrogatoires visent non pas a étayer |'accusation
nmais a obtenir des informations dans |'espoir de protéger des vies humaines.
L'oratrice cite un passage du rapport de |la Conm ssion Landau indi quant que

| es aveux obtenus par la violence ou des procédés i nmoraux sont écartés
ipso facto.

9. Au suj et des rapports publiés par Amesty International et d' autres

or gani sati ons non gouvernenental es, elle concéde que ces organi smes
renplissent une fonction inportante. Toutefois, bien des pratiques décrites
dans ces rapports sont illégales en Israél et, si les autorités disposaient

d' informati ons nontrant que de telles méthodes sont utilisées, elles
engager ai ent des poursuites contre | es responsables. Les pratiques consistant
a passer aux détenus des cagoul es hum des ou sales, a les priver de nourriture
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ou a les sounettre a des tenpératures extrémes sont toutes interdites. En ce
qui concerne | es décharges électriques auxquell es des détenus aurai ent été
soum s, M Beinisch fait savoir qu'elle a ordonné |'ouverture d' une enquéte
de police a la suite de la publication d' all égations de cette nature dans le
journal israélien Hadashot. Cette enquéte n'ayant donné aucun résultat, ses
services, en collaboration avec le Mnistére de la justice, ont procédé a des
i nvestigations suppl énentaires avec | e concours d'une associati on de défense
des droits civils. Malgré tout, aucun ténobin ne s'est manifesté et aucun

i ndice tendant a établir |'existence de telles pratiques n'a été découvert.

10. En Israél, |le pouvoir judiciaire est indépendant. Les juges ne peuvent
étre révoqués en raison de leurs décisions ou de |leurs opinions et les

magi strats si égeant a la Cour supréne jouissent d un prestige considérable.
Conforménment au rapport de |a Conm ssion Landau, certaines affaires sont

exam nées par des ninistres, qui agissent non pas a titre politique, mais a
titre professionnel. La sous-comr ssion qui s'occupe de ces affaires est
dirigée par le Mnistre de la justice et se réunit en présence du Procureur
général et du Procureur de |la République, qui veillent scrupul eusenent au
respect des pratiques |égales. Des nodifications ont été apportées en faveur
des détenus. A |'heure actuelle, des nmenbres des services de sécurité et des
forces de police font |'objet d une enquéte en application d une décision
prise par |a sous-comm ssion. Le Bureau du Procureur général fait partie du
gouvernenent et certains estinment qu'il serait préférable de confier les
enquétes a un organi sme i ndépendant. Quoi qu'il en soit, en Israél, |e parquet
et les procureurs généraux travaillent de mani ére i ndépendante et ne recgoivent
aucune instruction du pouvoir.

11. En ce qui concerne |la vingtaine d' affaires dénonbrées depuis 1989, et
déj a évoquées par elle, Me Beinisch indique qu' environ deux ans aprés |la
publication du rapport de |a Conmi ssion Landau |le ministére public a présenté
ses concl usions sur | es événenents de Gaza devant |es tribunaux, en
conséquence de quoi, deux enquéteurs des services de sécurité ont été
condammés a une peine d' enprisonnenent de six nois. Dans une autre affaire,

| "accusé a été acquitté. Environ 11 enquéteurs des services de sécurité ont
été relevés de |leurs fonctions.

12. Bi en entendu, il est extrénenent difficile de faire toute la luni ére sur
ces affaires en droit pénal. Des personnes sont nortes en détention des suites
de nml adi es et aucun él énent n'a pernis de prouver que ces déceés étaient dus a
des mauvai s traitements. Néannpins, des procédures disciplinaires ont été
engagées contre des fonctionnaires, dont certains ont été révoqués. A |l'heure
actuell e, deux procédures disciplinaires sont en cours. Dans |'une d'elles,

un fonctionnaire a été révoqué, bien qu'il ait été acquitté par un tribunal

En dépit de la difficulté qu'il y a a recueillir des preuves, les autorités
ont fait clairenent conprendre aux menbres des services de sécurité, qui sont
conscients de |"inportance de | eur tache pour la protection des citoyens

d' Israél et des habitants des territoires et pour qui la révocation constitue
un grand déshonneur, qu'ils doivent respecter les directives.

13. Mre Bei ni sch indi que que ses services ont enquété sur environ

1 900 plaintes pour brutalités policiéres, qui ont fait |'objet d une priorité
particulieéere. Des procédures disciplinaires ont été engagées contre

300 agents, dont une cinquantai ne ou une soi xantaine ont été incul pés.
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On observe un changenent d'attitude radical a |'égard de ce type d affaires.
Dans |'une d'elles, dix fonctionnaires de police participant a une enquéte sur
des nmeurtres et des actes de terrorisnme, y conpris |'officier responsabl e de
la division, ont été incul pés par un tribunal de district. Les articles de la
| oi pénale cités a cet égard concernent notament |les voies de fait, le

chant age avec usage de la force, la falsification de preuves et |les faux

t énoi gnages. Des nedecins de la police ont fourni des certificats attestant
que des détenus avaient fait |'objet de nmauvais traitenents. Mrme Beinisch

i ndi que que cette affaire a nécessité des années d'instruction et que ses
services attendent |le jugenent qui doit étre rendu. On dénonbre chaque année
une soi xantaine d affaires sinlaires. Ses services enquétent égal enent sur
toutes les plaintes nettant en cause les FID. Ces enquétes sont extrénmenent
conpl exes en raison du nanque de coopération de |la population, mais tous |les
noyens sont ms en oeuvre pour établir la vérité et traduire |l es contrevenants
en justice

14. La responsabilité essentielle des nédecins est purenent professionnelle.
Des nmesures ont été prises pour déternminer |'origine du "formulaire de santé"
publi é dans un journal. Aucun nenbre des FID ni des services de sécurité

n"a adms qu'il était |égal. Tout détenu entrant en prison doit étre exam né
par un médecin. Le Gouvernenment israélien déplore que les prisons soient s

sur peupl ées. Toutes les informations inportantes concernant |'état physique du
dét enu doi vent étre comuni quées aux personnes chargées de |'enquéte, non pour
| eur pernettre de le torturer, mais pour améliorer au besoin ses conditions de
détention. Tout détenu a droit aux soins médi caux que son état exige, méne si,
parfois, |e personnel parangdical n'arrive pas i nmédi atenent. En cas de

non- assi stance, |les responsables font |'objet de nmesures disciplinaires. Il ne
faut pas oublier non plus que de nonbreux détenus simulent |a nmaladie pour se
soustraire aux poursuites. Les autorités israéliennes ne souhaitent pas

| ai sser aux enquéteurs |la responsabilité de décider eux-ménes de ce qu'i
convient de faire.

15. Il est dommmage que le rapport initial ne donne aucune information sur |a
formati on di spensée aux agents des forces de |'ordre et aux médecins en

mati ére de droits de |'homme. Cette question fait désormais |'objet d' une
attention accrue et des programmes spéciaux ont été nms en place a |'intention
des nenbres des forces de police et des services de sécurité. Les médecins

recoi vent aussi une formation déontol ogi que.

16. Permettre aux détenus de choisir un avocat et un médecin dans une liste
établie par |'ordre des avocats ou celui des nédeci ns soul éve tellenent de
difficultés, méne au cours de |la procédure d' enquéte, qu'il n'est pas certain

que cette pratique soit a conseiller. Néannoins, |a question est a |'étude.
Dans certaines affaires particulieérenent graves, |es détenus ne peuvent pas
rencontrer un avocat avant plusieurs jours. Dans certaines circonstances, des
personnes incarcérées peuvent requérir |es services d' un nédecin de |eur
choi x, mais, dans |l e cas de personnes sounmi ses a interrogatoire, cette
procédure n'est pas pratique pour de nonbreuses raisons. En tout état de
cause, |es nmédecins qui assistent |les détenus s'acquittent uniquenent de leurs
taches professionnelles. Dans les territoires, nonbre d' entre eux sont des
médecins civils qui ne font pas partie de |'adnm nistration, bien qu'il existe
par ailleurs des nmédecins attachés aux établissenments pénitentiaires et aux
services de police
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17. I sraél n'extrade pas de personnes dans des pays ou celles-ci pourraient
faire |'objet de tortures ou de mauvais traitenents. La procédure

d' extradition conporte deux étapes. Si |la Cour supréne déclare qu' une personne
ne peut étre extradée, le Mnistre ne jouit d" aucun pouvoir discrétionnaire et
|"extradition est inpossible. En revanche, si |la Cour suprénme déclare qu' une
personne peut étre extradée, le Mnistre peut décider, s'il le juge bon, de ne
pas procéder a cette extradition en vertu de notifs val ables. Toute déci sion
de cet ordre sera alors réexan née par |a Cour supréne.

18. Mre Bei ni sch ne se souvient d' aucune affaire dans |aquelle |le probléne
de la juridiction universelle en matiére de torture visé a l'article 7 de

I a Convention se soit posé en Israél; toutefois, des lois spéciales

s' appliquent aux crimnels de guerre nazis.

19. Les nmenbres des FID, des services de sécurité et des forces de police
sont tous des agents de |la fonction publique.

20. En ce qui concerne |la question de |la réparation prévue a |'article 14,
il y aeuun malentendu au sujet de |a somme de 37 500 nouveaux shekel s

(12 500 dollars E.-U.) évoquée au paragraphe 46 du rapport initial

Ce chiffre, qui figure a |l'article 77 de la loi pénale, représente | e nontant
maxi mal de |l a réparation a |laquelle une personne condameée par une juridiction
pénal e peut étre astreinte. Cela étant, confornménment au droit israélien en
mati ére de responsabilité délictuelle, toute personne peut intenter contre
|"Etat ou ses agents une action en responsabilité pour un nontant illimté

Il est donc possible d obtenir réparation aussi bien au pénal qu' au civil.

21. Il est vrai qu'il n'existe pas de responsabilité du fait d autrui en cas
de brutalités et que, par conséquent, |e gouvernenent ne peut officiellenent
étre tenu pour responsable dans ce type d' affaire. Cette situation est sujette
a controverse. Les tribunaux sont saisis de centaines d' actions en réparation
et, dans bien des cas, il n'existe aucun él énent prouvant que |les forces

i sraéliennes sont en cause. Dans la pratique, toutefois, il arrive souvent que
| " Etat, conforménent aux directives gouvernenental es, indemise la victine
s'il est établi que le préjudice a été causé par un de ses représentants dans
| " exercice de ses fonctions, bien que officiellenent la victime n"ait le droit
de poursuivre que | e responsable du préjudice.

22. Répondant a M Ben Ammar, qui a demandé si |la Convention était

véritabl enent appliquée dans les territoires, Mre Beinisch dit que, conpte
tenu des précisions déja apportées par |la dél égation israélienne aux nmenbres
du Comté, la question doit étre consi dérée come purenent fornelle.
L'inmportant est qu'lsraél respecte les droits de |I'home, que ce soit en vertu
de la Convention, des dispositions humanitaires figurant dans |es Conventions
de Genéve ou des dispositions du droit interne. De |'avis de |a dél égation
israélienne, le différend sur le plan du droit international constitue donc
une question secondaire, nméne s'il existe des argunents juridiques en faveur
de la non-application de | a Convention dans les territoires.

23. En ce qui concerne | es détenus placés au secret, un probl ene de
définition se pose : en effet, personne n'est détenu sans avoir le droit

de rencontrer les nmenbres de sa famlle, son avocat ou un mmgistrat.

Le réginme cellulaire est trés rarenent appliqué, le seul cas étant celui de
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M Mordecai Vanunu, qui est incarcéré dans des conditions tout a fait
particulieéeres. Il devait en effet étre enprisonné avec un autre détenu, nmis
il a décliné cette proposition. Il s'est toutefois vu attribuer une cellule
pl us spaci euse que | a noyenne et peut conmuni quer avec | e nonde extérieur
grace a un poste énetteur-récepteur. Il recoit |es programmes de tél évision
des livres et des journaux, peut rencontrer son avocat en consultation privée
et recevoir deux fois par nois des visites de sa fanille et d' un nenbre du
clergé. Il a égalenent le droit de saisir le tribunal pour un réexanen

péri odi que de ses conditions de détention

24, M_BURNS rappelle a la représentante d' Israél qu'elle devait préciser
quel s autres pays dénocratiques recouraient a des "pressions physiques
rai sonnabl es”.

25. Mre BEINISCH (Israél) dit qu'il est manifestenment difficile de

déterm ner ce qu' on entend par "pressions physiques raisonnables". Elle a déja
cité le rapport de la Conmi ssion Landau, dont elle s'efforcera de faire
parvenir un exenplaire aux menbres du Conité. Avant de fornuler ses
recommandati ons, |le juge Landau s'est reporté a un certain nonbre de

conventions et au rapport du Royaune-Uni sur |es nesures a prendre pour

conbattre le terrorisme en Irlande du Nord et il est parvenu a | a concl usion
que | es pratiques visées étaient adm ses dans d' autres systéenes. Mre Beinisch
préci se cependant qu'il ne lui est pas possible de faire des conparai sons

spéci fiques avec ces systéenes, car elle ignore ce qu'ils pernmettent et ce
qu'ils interdisent. Israél ne se fonde pas sur une seul e décision de |la Cour
européenne des droits de |'homme. La lecture du chapitre pertinent du rapport
de |l a Conmi ssion Landau devrait pernettre de faire la lum ére sur cette
guesti on.

26. M __SORENSEN fait observer qu'aucun des 23 pays nenbres du Conité
européen pour la prévention de la torture n'autorise |les pratiques en
guestion. Il serait souhaitable d avoir en tenps utile des informations
conpl étes concernant les reégles applicables a la participation d un avocat.
Actuel lenent, le Conité international de |la Croi x-Rouge est autorisé a voir
| es détenus au bout de 14 jours; ce délai considérable devrait étre
sensi bl ement réduit.

27. Mre BEIN SCH (Israél) dit que |les détenus doivent étre autorisés a
consul ter un avocat, en Israél conmme dans les territoires, sauf instructions
contraires du fonctionnaire responsable de |'enquéte. Les dispositions
pertinentes de la |loi pénale ont été citées dans le rapport initial. En ce qu
concerne les activités des FID dans les territoires, elle indique que tout
prisonnier a le droit d infornmer les nmenbres de sa fanmlle de son arrestation
dés sa mse en détention. Il a égalenent le droit de denander a rencontrer un
avocat. Ce n'est que dans de trés rares affaires, ou il est fortement probable
que cette rencontre risquerait de nuire a |'enquéte ou a la sécurité dans la
régi on, que cette prérogative est suspendue. Seuls quel ques nenbres des forces
de sécurité de rang tres élevé sont autorisés a suspendre ce droit, et ce pour
une période linmtée. Dans toutes ces affaires, |'avocat du détenu est informé
de cette décision et a le droit de saisir |la Haute Cour de justice. Que ce
soit en Israél ou dans les territoires, |la Cour supréne est conpétente pour

réexam ner toute décision interdisant a un détenu de consulter un avocat.
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28. En dépit des difficultés soul evées par |'intifada, |es procédures
relatives a |'information des famlles ont été récemment angliorées et une

comm ssion spéciale a été créée a cette fin. Tout établissenent pénitentiaire
recevant un nouveau détenu doit désornais inscrire ses nomet adresse sur une
carte postale qui doit étre envoyée a la famille de I'intéressé |le jour de son
entrée en prison. Une liste actualisée des détenus est affichée chaque jour et
dans chaque district de |'adnmnistration civile dans un lieu public aisénent
accessible. Une fois avisés du lieu de détention, les nenbres de la famlle
peuvent en outre demander |a désignation d' un avocat. Tous les |ieux de
détention des prisonniers sont enregistrés dans une base de données

i nformati sées.

29. Il faut souligner que |es reconmmandati ons de |a Conm ssion Landau sont
antérieures a |l'intifada. Depuis | e déclenchenent de celle-ci, seules |les
affaires les plus graves, telles qu assassinats ou acte de terrorisnme, ont
fait |'objet d enquétes nenées conforménent a ces recomuandati ons. Toutes |es
autres personnes accusées, y conpris celles agées de noins de 18 ans (et non
pas 16, comre indiqué dans |le rapport d' Amesty International), ont été

déf érées devant un nmgi strat dans les huit jours. Entre 1967 et 1992, |le déla

réglementaire était de 18 jours.

30. M _BEN AMMAR soul i gne que | es réponses de | a dél égation israélienne ne
font que confirmer |'inpression qu' il existe un large fossé entre les

i nformati ons données par |'Etat partie et celles dont dispose le Conmté, qu
émanent d' organi sations non gouvernenentales. D ailleurs, si |'Etat partie

n'avait pas exprinme des réserves concernant |'article 20 de |a Convention

le Comté aurait certainement été saisi d une plainte d Amesty International
organi sation dont la crédibilité est établie de longue date. Le Comté aurait
pu al ors engager une procédure pour détermner ou se situait la vérité entre
les affirmations contradictoires de |'Etat partie et celles des organisations
non gouvernenentales. Le Comté n'a toujours pas obtenu de réponse a |la
guestion de savoir si, comme |'affirnme Amesty International, huit personnes
sont décédées des suites de tortures. Si tel est le cas, quelles mesures et
quel | es sanctions ont été prises contre |les responsables ?

31. Mre BEI NI SCH (Israél), rappelant son intervention précédente, déclare
que | es enquétes n'ont perm s de découvrir aucun él énent prouvant que |'une
des huit personnes en question soit décédée en rai son des techniques

d interrogatoire utilisées. Le décés d' un détenu par arrét cardi aque est

vrai senbl abl enent dd a un probl éne cardi aque préexi stant que la victine avait
om s de signaler. Dans une autre affaire, un détenu avait été blessé lors de
son arrestation et un nédecin | égiste s'efforce de déterminer s'il a recu des
soi ns nmédi caux insuffisants. Le Conité a déja été informé des détails des
autres affaires, dont |'une a débouché sur une incul pation au nmotif que le
déces de la victine pouvait étre inputable aux techniques d'interrogatoire
utilisées. Selon |'enquéte, les autres décés sont dus a des causes naturell es.
Mre Bei ni sch souligne que nonbre des prisonniers détenus étaient en nmauvai se
santé lors de leur arrestation et qu'ils n'auraient peut-étre pas été
incarcérés si les autorités avaient eu connai ssance de | eurs antécédents

médi caux.
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32. Le PRESIDENT dit qu'il n'"a pas bien conpris |a réponse de | a dél égation
i sraélienne concernant |'habeas corpus. Cette notion existe-t-elle dans le
droit israélien et, dans |"affirmative, s'applique-t-elle a tous les cas

d arrestation ? La définition de la torture dans le droit israélien soul éve un
autre probl éne. Selon les nenbres de |a dél égation, les actes interdits par |la
| égi sl ation israélienne débordent |e cadre de ceux qui peuvent étre consi dérés
conme des actes de torture au sens strict du ternme, mais la signification de
cette affirmation n' est absolunent pas claire. Le Président souhaite savoir

en particulier si cette |législation s'applique aux actes susceptibles de
causer des souffrances psychol ogi ques.

33. Il rel éve égal enent qu'en ce qui concerne |les actes de torture la

| égi slation israélienne ne vise que les crinmes de guerre et senble ne contenir
aucune disposition relative a la "l égislation universelle", ce qu

autoriserait les autorités israéliennes a poursuivre ou a extrader quiconque
est accusé d'avoir conmmi s des actes de torture, quel que soit le lieu de
["infraction |'identité de la victine. Ny a-t-il pas la une violation de |la

|ettre de | a Convention ?

34. Enfin, les Pal estiniens actuellenment enprisonnés sont-ils détenus

uni quenent par décision adm nistrative ou bien |eur détention peut-elle faire
| " objet d un examen par une instance judiciaire ? Et sur quelle base |les
personnes peuvent-elles étre nmaintenues en détention ?

35. Mre BEI N SCH (lsraél) confirnme que |la notion d' habeas corpus existe en
droit israélien; quiconque fait |'objet d une arrestation peut saisir le
tribunal pour obtenir une ordonnance d' habeas corpus. Les autorités doivent
alors faire état de notifs |égitines justifiant |'arrestation. Le méne
princi pe s' applique dans les affaires ou | es suspects ont été privés du droit
de rencontrer un conseil juridique.

36. Rappel ant une nouvel le fois son intervention précédente, |'oratrice
déclare que le droit israélien conprend plusieurs dispositions interdisant |a
torture et que la Loi fondanental e garantit la protection de la vie, de
["intégrité corporelle et de la dignité de |a personne hunmai ne. Toutes |es
autres lois sont interprétées conformément & ce principe. Le Code péna
interdit expressénent toute forne de viol ence physique contre des personnes
i ncarcérées. En ce qui concerne | es violences psychol ogi ques, Mre Beini sch
renvoie les menbres du Conmité a sa déclaration précédente concernant le
chantage. Les responsabilités en matiére de santé et de bien-étre des
personnes pl acées en détention sont régies par des dispositions

régl enentaires

37. Au sujet de la juridiction universelle, il est vrai que la |égislation

i sraélienne ne contient pas de disposition spécifique pernettant de poursuivre
| es personnes, autres que les crimnels de guerre, accusées de torture, nmis
aucun probl éne de ce type ne s'est janmmis posé.

38. Pour répondre a la question relative a |a détention adm nistrative, elle
renvoie |l a encore a ses précédentes déclarations : en |Israél, une personne
peut étre détenue jusqu'a 48 heures avant d' étre déférée devant un magi strat,
mais il est envisagé de ranener ce délai & 24 heures. Dans les territoires,

| es m neurs peuvent étre détenus pendant une durée maxi male de huit jours
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avant d'étre déférés devant un tribunal, alors que ce délai peut aller
jusqu'a 18 jours pour les adultes, selon la nature de |'infraction. Il existe
des dispositions relatives a la détention adnm nistrative en vertu desquelles
des personnes peuvent étre détenues jusqu'a six mois. Ces dispositions

s' appliquent aussi bien aux terroristes juifs qu' aux terroristes arabes.

Les personnes détenues a ce titre ont le droit de demander que |eur détention
soit exam née par une instance judiciaire si elles le souhaitent. L' oratrice
estinme toutefois que |la question de |a détention adm nistrative n'a aucun
rapport avec |les néthodes d'interrogatoire ou avec |es dispositions de

la Convention contre la torture.

39. Mre | LI OPOULOS- STRANGAS fait valoir que le sinple fait d' étre détenu
pendant six nois peut étre considéré come un traitenment inhunain et
dégradant, relevant a ce titre de |l a Convention

40. Mre BEI NI SCH (Israél) souligne que | es personnes ainsi détenues ont |e
droit de demander que les notifs de leur mise en détention soi ent exam nés par
une instance judiciaire et de bénéficier de neilleures conditions de vie que

| es autres détenus.

41. Le PRESIDENT renercie |la dél égation israélienne des réponses qu'elle
a apportées aux questions nonbreuses et conplexes du Comté et d avoir donné
aux nmenbres du Conmité la possibilité d expriner |eurs vues.

La partie publigue de la réunion est suspendue a 17 h 25;
elle est reprise a 17 h 40.

42. Sur |'invitation du Président, M_BURNS (Rapporteur pour Israél) lit le
texte suivant, qui contient |es conclusions et reconmandati ons sur |e rapport
initial d Israél que le Comté vient d adopter en séance privée

"1. | nt r oducti on

Israél a ratifié la Convention le 3 octobre 1991 et a fait des
réserves au sujet des articles 20 et 30. Par ailleurs, il n'a pas fait
| a déclaration aux ternes de laquelle il aurait accepté |es dispositions
de |"articles 22 de | a Convention

Le rapport initial a été présenté dans |les délais et bien étayé
par la présentation orale a la fois précise et factuelle faite par la
dél égati on.

2. Aspects positifs

1. Le Comité contre la torture rel éve qu'lsraél autorise |la tenue de
débats publics sur des questions aussi sensibles que |es nauvais
traitenents infligés a des détenus, tant en |sraél que dans |es
territoires occupés.

2. Le Comté se félicite que |'Association israélienne des médecins
ait réagi commre elle |l'a fait afin d' enpécher ses adhérents d' étre
partie prenante aux sévices infligés a des prisonniers en établissant un
certificat de bonne santé.
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3. Le Comité contre la torture se félicite égalenent que le SGS et |a
police ne soient plus chargés d' exam ner |les plaintes faisant état de
sévices infligés a des détenus par |eurs propres agents et que cette
tache inconbe a présent a un service spécial du Mnistére de la justice.
Il se félicite égalenent qu'lsraél ait engagé des poursuites contre des
responsables d'interrogatoire ayant enfreint les régles de conduite

en vigueur en |Israél et adressé un rappel a |'ordre a d' autres.

3. Sujets de préoccupation

1. Il est réellenent préoccupant qu'aucune nesure | égislative n'ait
été prise pour donner effet en Israél a la Convention contre la torture
et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants, qui, de
ce fait, ne fait pas partie du droit interne israélien et ne peut étre

i nvoquée devant les tribunaux israéliens.

2. Le Comté contre la torture regrette que la définition de la

torture donnée a |'article premier de la Convention contre la torture ne
soit a |'évidence pas appliquée.

3. Il est extrémenent préoccupant que |les dispositions de la
| égislation israélienne relatives aux 'ordres émanant de supérieurs
hi érarchiques' et a la 'nécessité' aillent manifestenent a |'encontre

des obligations qui inconbent a ce pays en vertu de |'article 2 de
| a Convention contre la torture.

4. Le rapport de |a Commi ssion Landau, qui autorise le recours a des
' pressions physiques raisonnables' come noyen d'interrogatoire licite,
est total enent inacceptable au Comité pour |es raisons suivantes

a) Les conditions propices a |'application de la torture ou de
pei nes ou traitenments cruels, inhunmains ou dégradants se trouvent ains
pour |'essentiel réunies;

b) Le fait de garder secrétes |les nornmes, cruciales,

d interrogatoire a appliquer crée une condition de plus qui favorise
i névitabl enent | es mauvais traitenments, en violation de |a Convention

5. Le Comité contre la torture est extrénenent préoccupé par le
nonbre él evé de cas bien docunentés de mauvais traitements en prison qu
senbl ent constituer des violations de |la Convention contre la torture,

y conpris plusieurs cas de décés qui ont été portés a |'attention du
Conmité et de |'opinion publique nondiale par des organi sati ons non
gouver nenent al es aussi connues qu' Amesty International, A Hag (antenne

| ocal e de | a Conmission internationale de juristes) et d' autres encore.

4., Recommandati ons

Le Com té recommmnde

1. D incorporer par une loi dans le droit interne israélien
toutes | es dispositions de |a Convention
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2. De publier intégralenent |es procédures d'interrogatoire
afin gque ne subsiste aucune zone d' onbre et que leur conformté avec |es
normes de |a Convention contre |la torture puisse étre constat ée;

3. De mettre en place un programe énergi que d' éducation et de
rééducati on des agents du SGS, des FID, de la police et du personne
médi cal afin de leur faire prendre conscience des obligations qui |eur
i ncombent aux ternes de |a Convention contre la torture;

4, De mettre i médi atement fin aux pratiques actuelles
d interrogatoire qui sont contraires aux obligations qui inconmbent

a Israél aux ternmes de la Convention contre la torture;

5. De pernettre a toutes les victines de ces pratiques de
bénéficier de mesures d'indemisation et de réadaptation appropri ées.

Enfin, nous fornons |l e voeu de coopérer avec |sraél et sommes
certai ns que nos reconmmandati ons seront ddnment prises en considération.”

43. Mre BEI NI SCH (Israél), réagi ssant aux conclusions et recommandations

du Comté, déclare qu'elle avait espéré convaincre |les nenbres du Conité que
des efforts réels avaient été déployés en |Israél ces derniéres années pour
observer les dispositions interdisant la torture et dit sa déception de ne pas
y étre parvenue. Elle fait observer que certaines des recommandations,
concernant notanmment |es progranmes d' éducation, ont déja été m ses en oeuvre.
Toutefois, elle assure les nenbres du Comité que |les autorités conpétentes

en | sraél exam neront soigneusenent |es conclusions du Conité.

44, Le PRESIDENT renercie |la dél égation israélienne d avoir perm s d' engager
un di al ogue et une coopération fructueux.

La séance est levée a 17 h 50.




