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Resumen

El noveno informe anual del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes supervisa el trabajo del Subcomité
en 2015.

Tras una breve introduccién, la seccion Il ofrece informacion actualizada sobre las
novedades relacionadas con el sistema del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura, lo que incluye las visitas, el aumento del nimero de Estados partes y de los
mecanismos nacionales de prevencién designados, y el funcionamiento del Fondo Especial
establecido por el Protocolo Facultativo.

La seccion |1l destaca las esferas de cooperacion del Subcomité con otros érganos
internacionales y regionales y con la sociedad civil.

En la seccion 1V se presenta informacion relativa a los métodos de trabajo del
Subcomité y se exponen algunas ideas preliminares sobre cuestiones sustantivas.

En la seccion V se expone la opinién del Subcomité sobre la prevencion de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes contra las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales.

La seccién VI ilustra el programa de trabajo del Subcomité para 2016 y los
problemas practicos que habra que abordar para que este siga desarrollando su labor.

El anexo incluye una compilacion de los consejos ofrecidos por el Subcomité en
2015 en respuesta a las peticiones de los mecanismos nacionales de prevencion.
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Introduccion

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 16, parrafo 3, del Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, el Subcomité aprobd en su 28° periodo de sesiones, en febrero de 2016, su
noveno informe anual, que abarcaba las actividades que realizé el Subcomité del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2015.

El aflo objeto de examen

Participacion en el sistema del Protocolo Facultativo

2. A 31 de diciembre de 2015, habia 80 Estados partes en el Protocolo Facultativo®. En
2015 ratificaron este instrumento o se adhirieron a él 4 Estados: Mongolia (12 de febrero),
Sudan del Sur (30 de abril), Rwanda (30 de junio) y Belice (4 de septiembre).

3. El esquema de la participacion regional quedd como sigue:
Estados de Africa 18
Estados de Asia y el Pacifico 9
Estados de Europa Oriental 19
Estados de América Latina y el Caribe 15
Estados de Europa Occidental y otros Estados 19
4, La distribucion por regiones de los 18 Estados signatarios es la siguiente:
Estados de Africa 12
Estados de Asia y el Pacifico 1
Estados de Europa Oriental 0
Estados de América Latina y el Caribe 1
Estados de Europa Occidental y otros Estados 4
Cuestiones de organizacién y de composicion
5. Durante el periodo que abarca el informe (1 de enero a 31 de diciembre de 2015), el

Subcomité celebré tres periodos de sesiones de una semana de duracién en Ginebra: el
25° periodo de sesiones (16 a 20 de febrero), el 26° periodo de sesiones (15 a 19 de junio) y
el 27° periodo de sesiones (16 a 20 de noviembre).

6. En la quinta reunién de los Estados partes en el Protocolo Facultativo, celebrada el
23 de octubre de 2014, fueron elegidos 13 miembros para sustituir a aquellos cuyo mandato
finalizaba el 31 de diciembre de ese afio. EI mandato de todos los miembros de nueva
eleccion comenzo el 1 de enero de 2015 y expirara el 31 de diciembre de 20182, Antes de
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asumir sus funciones, los nuevos miembros formularon una declaracién solemne en la
sesion de apertura del 25° periodo de sesiones del Subcomité.

7. La Mesa del Subcomité se constituyd en el 25° periodo de sesiones. Fue elegido
Presidente Malcolm Evans. Ocuparon las Vicepresidencias: Enrique Andrés Font (Visitas),
Suzanne Jabbour (Relaciones Externas), Paul Lam Shang Leen (Mecanismos Nacionales de
Prevencién), y Aisha Shujune Muhammad (Jurisprudencia y Relatora del Subcomité).

8. Tras el 25° periodo de sesiones, los jefes de los equipos regionales pasaron a ser los
siguientes: Africa, Hans-Jorg Bannwart; Asia y el Pacifico, Lowell Goddard; Europa,
Mari Amos; y América Latina, Felipe Villavicencio Terreros. Los equipos regionales se
ocupan de examinar la aplicacidn del Protocolo Facultativo en su region, presentando sus
informes al pleno del Subcomité con las recomendaciones oportunas.

9. Los grupos de trabajo permanentes y especiales del Subcomité celebraron reuniones
en cada uno de los periodos de sesiones de 2015. En la seccion IV del presente informe se
ofrecen més detalles sobre dichas reuniones. Las reuniones en subgrupos y grupos de
trabajo permiten debatir sobre cuestiones muy diversas de manera mas especifica y
participativa.

10.  EI 18 de junio, el Consejo Internacional para la Rehabilitacién de las Victimas de la
Tortura organizé para el Subcomité un seminario de capacitacion sobre el Manual para la
Investigacién y Documentacion Eficaces de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul).

Visitas realizadas durante el periodo que se examina

11.  Ensu 26° periodo de sesiones, el Subcomité revisé la forma en que se planteaba sus
visitas. Con el fin de aprovechar al maximo el potencial preventivo de estas, el Subcomité
decidi6 que, en el futuro, las visitas no se limitarian a un Gnico aspecto de la prevencion,
sino que abarcarian todas aquellas cuestiones que el Subcomité juzgara apropiado abordar.
En consecuencia, a partir del 19 de junio de 2015, el Subcomité ya no clasificaria sus
visitas en formas diferentes, salvo las visitas breves de seguimiento realizadas después de
una visita, segun lo dispuesto en el articulo 13, parrafo 4, del Protocolo Facultativo. No
obstante, mantendria la practica de destacar determinados objetivos para cada visita, a fin
de reflejar aquello que considerase mas apropiado segun las circunstancias particulares de
cada una.

12. El Subcomité realiz6 ocho visitas oficiales en 2015.

13.  El Subcomité retomé y concluyo la visita a Azerbaiyan conforme a su mandato en
virtud del articulo 11 a) del Protocolo Facultativo (16 a 24 de abril); en ello se refleja su
practica establecida de acuerdo con el parrafo 3 de la declaracion sobre las obligaciones de
los Estados partes de facilitar las visitas del Subcomité (CAT/OP/24/1). Previamente se
habia suspendido la visita el 14 de septiembre de 2014.

14.  Ademas, el Subcomité realizo siete visitas de conformidad con el mandato que le
confieren los articulos 11, 12 y 13 del Protocolo Facultativo: Nauru (4 a 8 de mayo),
Guatemala (11 a 20 de mayo), Filipinas (25 de mayo a 3 de junio), Paises Bajos (28 a 31 de
julio), Italia (16 a 22 de septiembre), Turquia (6 a 9 de octubre), y Brasil (19 a 30 de
octubre). Una visita que se habia previsto realizar a Benin hubo de ser pospuesta hasta 2016
por cuestiones operacionales.

15.  Se puede consultar informacién adicional sobre esas visitas en los comunicados de
prensa publicados tras cada una de ellas.
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Dialogo resultante de las visitas, incluida la publicacion de los
informes del Subcomité por los Estados partes y los mecanismos
nacionales de prevencion

16.  Los aspectos sustantivos del dialogo resultante de las visitas son confidenciales. Los
informes solo se hacen publicos con el consentimiento del receptor. A finales de 2015, el
Subcomité habia transmitido un total de 39 informes sobre visitas a Estados partes y
mecanismos nacionales de prevencion, de los que 4 se referian a visitas realizadas durante
el periodo que se examina: Ecuador, Maldivas, Malta y Nauru. Un total de 21 informes
sobre visitas del Subcomité se han hecho publicos a peticion de los receptores con arreglo a
lo establecido en el articulo 16, parrafo 2, del Protocolo Facultativo, uno de ellos durante el
periodo que se examina: el correspondiente a la visita al mecanismo nacional de prevencion
del Ecuador. Aunque respeta plenamente el principio y el derecho de confidencialidad que
se contemplan en el Protocolo Facultativo, el Subcomité opina que la publicacién de los
informes sobre sus visitas refleja el espiritu de transparencia en el que se basan las visitas
preventivas, por lo que alienta a los receptores de los informes a que autoricen su
publicacién.

17.  De conformidad con la préctica establecida, se pide a los receptores que, en el plazo
de seis meses desde su transmision, faciliten una respuesta al informe de la visita donde se
expliquen detalladamente las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones que
figuren en él. Durante el periodo que se examina, el Subcomité recibid una respuesta del
Gabdn a su informe. El Subcomité considera que se ha producido un retraso en la respuesta
de los siguientes Estados partes: Camboya, Honduras, Kirguistan, Liberia, Mali, Malta,
Nigeria, Per(, Republica de Moldova y Senegal. Ademas, considera que se han retrasado
las respuestas de los mecanismos nacionales de prevencidon de Armenia, la Republica de
Moldova y el Senegal.

18.  Ensu 25° periodo de sesiones, el Subcomité decidié simplificar su procedimiento de
seguimiento dejando de remitir observaciones por escrito a las respuestas recibidas. Se
decidi6 que, con el fin de facilitar un procedimiento de seguimiento méas eficaz e
interactivo, al finalizar cada visita se invitaria al Estado parte correspondiente a examinar y
convenir los medios més eficaces para mantener un dialogo con el Subcomité. Ademas, en
el periodo de sesiones siguiente a la visita se celebraria una reunion, en persona, mediante
videoconferencia o a través de la misién permanente, segln fuese oportuno, para poner en
marcha un proceso de dialogo més especifico tras la visita.

Novedades con respecto al establecimiento de mecanismos
nacionales de prevencion

19.  De los 80 Estados partes en el Protocolo Facultativo, 54 han notificado oficialmente
al Subcomité la designacion de sus mecanismos nacionales de prevencidn, y en el sitio web
de este figura la informacion al respecto.

20.  En 2015 se notifico oficialmente al Subcomité la designacion de tres mecanismos
nacionales de prevencion: los de Kazajstan, Kirguistan y Rumania.

21.  Afinales de 2015, el plazo de un afio para la designacion de un mecanismo nacional
de prevencion que establece el articulo 17 del Protocolo Facultativo no habia expirado atn
en el caso de cuatro Estados partes: Belice, Mongolia, Rwanda y Sudan del Sur.

22. A 31 de diciembre de 2015, por tanto, 19 Estados partes no habian cumplido sus
obligaciones dimanantes del articulo 17 del Protocolo Facultativo. Ese nimero es el mismo
que al término de 2014. Se trata de un motivo de grave preocupacion para el Subcomité,
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especialmente porque algunos Estados partes parecen estar progresando poco en el
cumplimiento de sus obligaciones. En cada uno de los periodos de sesiones del Subcomité,
los equipos regionales evalian en qué medida ha progresado cada Estado parte en el
cumplimiento de sus obligaciones y formulan al pleno las recomendaciones pertinentes
sobre el modo en que el Subcomité puede aconsejar y asesorar mejor a los Estados partes
interesados, de conformidad con el mandato encomendado en el articulo 11 b) i) del
Protocolo Facultativo. En su 27° periodo de sesiones, el Subcomité decidié que pediria a
sus equipos regionales que identificaran a los Estados partes que, al parecer, estaban
haciendo escasos progresos reales e informaran de ello al pleno en el 28° periodo de
sesiones para que el Subcomité hiciera publica su preocupacion.

23.  El Subcomité ha seguido dialogando con los Estados partes durante sus periodos de
sesiones acerca de la designacién o el funcionamiento de los mecanismos nacionales de
prevencidn de estos. En sus periodos de sesiones 25°, 26° y 27°, el Subcomité celebro
reuniones con las Misiones Permanentes de Bulgaria, el Ecuador, Guatemala, Honduras, el
Per(, Polonia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia y Ucrania. Asimismo, celebré
reuniones preparatorias con todos los Estados partes que tenia previsto visitar y también, de
acuerdo con su nueva practica, invitd a reunirse con él a todos los Estados partes que habia
visitado desde el periodo de sesiones anterior. EI Subcomité se reunié igualmente con una
delegacion de la Union Europea para examinar el trato dispensado a los solicitantes de
asilo. En su 26° periodo de sesiones, el Subcomité celebré una reunién con los Estados
partes en el Protocolo Facultativo, a la que asistieron 22 de ellos: Alemania, Azerbaiyan,
Burkina Faso, Croacia, Dinamarca, Ecuador, Espafia, Finlandia, Grecia, Guatemala, Italia,
Luxemburgo, Maldivas, Mauricio, Nicaragua, Noruega, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Republica de Moldova, Rumania, Suiza, Togo y Ucrania. En la reunién,
se proporciond a los Estados partes informacién actualizada sobre las Gltimas actividades
del Subcomité, se conversd sobre el proceso de refuerzo de los 6rganos de tratados y se
analizaron posibles perspectivas de la direccion que debia tomar la labor del Subcomité en
el futuro.

24.  EIl Subcomité establecio y mantuvo contacto con los propios mecanismos nacionales
de prevencion, en cumplimiento del mandato encomendado en el articulo 11 b) ii) del
Protocolo Facultativo: celebr6 videoconferencias con los mecanismos nacionales de
prevencion del Ecuador, Malta y Ucrania, y se reuni6 con el de Francia. También se reunié
con representantes de la Comision de Derechos Humanos de Australia.

25.  El Subcomité y sus miembros han seguido recibiendo invitaciones para asistir a
numerosas reuniones de ambito nacional, regional e internacional relacionadas con la
designacion, el establecimiento y el desarrollo de mecanismos nacionales de prevencién en
particular y con el Protocolo Facultativo en general. La informacidn relativa a esos eventos
figura en el sitio web del Subcomité, que expresa su agradecimiento a los organizadores de
los eventos mencionados y de todos los demas eventos a los que ha sido invitado. Lamenta
que su participacion dependa del apoyo financiero de otros, ya que no dispone de medios
propios con que sufragar la asistencia de sus miembros.

26. Ao largo de 2015, el Subcomité ayudd a los mecanismos nacionales de prevencion
respondiendo a diversas peticiones de ayuda para interpretar las disposiciones del Protocolo
Facultativo y aplicar un enfoque preventivo a situaciones especificas. Puesto que ese
asesoramiento es de interés general, se ha compilado en el anexo de este informe y esta
disponible en el sitio web del Subcomité.
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Fondo Especial establecido por el Protocolo Facultativo

27.  El prop6sito del Fondo Especial establecido en virtud del articulo 26, parrafo 1, del
Protocolo Facultativo es contribuir a financiar la aplicacion de las recomendaciones
formuladas por el Subcomité tras visitar un Estado parte, asi como el establecimiento o el
funcionamiento eficaz de los mecanismos nacionales de prevencion®. EI Subcomité expresa
su honda preocupacién porque en 2015 el Fondo Especial tan solo recibi6 una contribucion,
por un monto de 30.000 délares de los Estados Unidos. Se requieren urgentemente mas
contribuciones para sostener y consolidar el Fondo Especial y su labor.

28.  EIl Subcomité considera que la forma colaborativa en que actualmente se administra
el Fondo Especial se corresponde con las aspiraciones de quienes redactaron el Protocolo
Facultativo. En particular, opina que la orientacion concreta y ajustada a la situacion de
cada pais que puede proporcionar en sus recomendaciones es esencial para que las
subvenciones concedidas tengan el mayor efecto preventivo posible. EI Subcomité confia
en que el Fondo siga apoyando proyectos esenciales para la prevencion efectiva de la
tortura y los malos tratos y exhorta a los Estados a que le sigan prestando apoyo financiero.
El Subcomité ha establecido un grupo de trabajo encargado de examinar con la secretaria
del Fondo como podrian mantenerse, e incluso intensificarse, la labor y la visibilidad de
este. El grupo de trabajo también analizara sus disposiciones administrativas y explorara la
posibilidad de establecer un mecanismo consultivo para supervisar su funcionamiento y las
opciones para llevarlo a cabo.

Cooperacion con otros 6rganos en materia de prevencion
de la tortura

Cooperacion internacional

Cooperacidn con otros érganos de las Naciones Unidas

29.  El Presidente del Subcomité presentd el octavo informe anual del Subcomité
(CATI/C/54/2) en la sesion plenaria del Comité contra la Tortura celebrada el 28 de abril de
2015. El Subcomité y el Comité se reunieron también en Ginebra el 18 de noviembre de
2015 para examinar conjuntamente cuestiones relativas a la prevencion de la tortura y los
malos tratos contra las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales. La
Asociacién Internacional de Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersex (ILGA) y la
Asociacién para la Prevencion de la Tortura (APT) facilitaron la reunion y participaron
en ella.

30. De conformidad con la resolucion 68/156 de la Asamblea General, y junto con el
Presidente del Comité contra la Tortura y el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes, quienes presentaron sus respectivos informes, el
Presidente del Subcomité presenté el octavo informe anual del Subcomité ante la Asamblea
General en su septuagésimo periodo de sesiones, el 20 de octubre de 2015*.

31.  El Subcomité siguié participando en las reuniones anuales de los presidentes de
6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos. En la 272 reunidn, celebrada en
San José en junio de 2015, los presidentes hicieron suyas las Directrices contra la

GE.16-04503
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Intimidacion o las Represalias (Directrices de San José), que luego el Subcomité aprobd en
su 27° periodo de sesiones. ElI Subcomité examind y revisd su propia politica sobre las
represalias (CAT/OP/6) a la luz de las Directrices de San José, y adoptd unas directrices
revisadas en su 28° periodo de sesiones. También debatid6 la aplicacion de la
resolucion 68/268 de la Asamblea General y siguid supervisando sus actividades para
asegurar que se ajustasen a lo establecido en las Directrices sobre la independencia y la
imparcialidad de los miembros de los érganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos (Directrices de Addis Abeba). Ademas, participd en muchas otras actividades de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH).

32.  El Subcomité se unié al Relator Especial sobre la tortura, el Comité contra la
Tortura y la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones
Unidas para las Victimas de la Tortura en la formulacion de una declaracidn con ocasién
del Dia Internacional en Apoyo de las Victimas de la Tortura (26 de junio). Asimismo,
siguié cooperando sistematicamente con otros mecanismos, entre otras formas, remitiendo
al Comité contra la Tortura sus recomendaciones en relacién con los Estados partes en el
Protocolo Facultativo cuyos informes deben ser examinados en préximos periodos de
sesiones del Comité.

33.  El Subcomité continudé cooperando con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, por ejemplo, en una reunién durante el 27° periodo
de sesiones del Subcomité; la Organizacion Mundial de la Salud; y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Cooperacidn con otras organizaciones internacionales pertinentes

34.  El Subcomité siguié cooperando con el Comité Internacional de la Cruz Roja,
especialmente en el contexto de sus visitas sobre el terreno y de su 26° periodo de sesiones.

Cooperacion regional

35.  Por conducto de los jefes de sus equipos regionales, el Subcomité siguié cooperando
con asociados regionales, como la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Consejo de Europa, el
Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes, y la Comision Europea.

Sociedad civil

36.  El Subcomité sigui6 recibiendo apoyo de la sociedad civil, en particular de la APT y
de wvarias instituciones académicas. También se benefici6 de los contactos con
organizaciones de la sociedad civil durante sus visitas y agradece a todas ellas su labor de
promocion del Protocolo Facultativo y el apoyo que le brindan. Expresa su agradecimiento
en particular a la ILGA y a la APT por haber facilitado la reunién conjunta con el Comité
contra la Tortura sobre la prevencidon de la tortura de las personas leshianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales, y quiere agradecer también de manera especial a la
APT su inestimable apoyo al Protocolo Facultativo y al Subcomité.

GE.16-04503
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Cuestiones de interés en relaciéon con la labor del
Subcomité durante el periodo que se examina

Cambios en la composicion

37.  El Subcomité dio la bienvenida a sus 13 miembros de reciente eleccién; felicita
tanto a los nuevos miembros como a los que regresan por haber sido elegidos, y sefiala que
aportan experiencia y conocimientos especializados en distintos &mbitos de interés para la
labor del Subcomité. Asimismo, expresa su gratitud a los miembros salientes, también a los
que ya no podian ser reelegidos por haber agotado su segundo mandato. Por tanto, todos los
miembros que integraron originalmente el Subcomité lo han abandonado ya, y su
composicién se ha renovado de acuerdo con el principio de rotacién establecido en el
Protocolo Facultativo. El Subcomité, si bien se beneficia en gran medida de la frescura de
las perspectivas que aportan sus nuevos miembros, también es consciente de la importante
pérdida de experiencia que supone la rotacién, asi como de las repercusiones que tendra en
un dialogo que se basa en que las visitas se mantengan a lo largo del tiempo. La experiencia
de los antiguos miembros del Subcomité contribuy6 a conformar el enfoque revisado del
didlogo posterior a las visitas, con el que se pretende mantener un didlogo mas agil e
intenso en unos plazos mas reducidos para aprovechar al maximo la experiencia de los
miembros que participan en las visitas a los paises.

38.  El Subcomité observa con satisfaccién que los nuevos miembros contaron, por
primera vez, con un programa inicial de orientacion de un dia de duracién antes del
comienzo de su mandato. No obstante, lamenta no disponer de la capacidad necesaria para
impartirlo de una manera tan eficaz como hubiera deseado, en particular por la falta de
servicios de interpretacion, y cree que es necesario seguir pensando como proporcionar la
mejor formacion posible para llevar adelante la singular labor que el Subcomité realiza
sobre el terreno.

Perfeccionamiento de los métodos de trabajo

Visitas

39.  Si bien las visitas constituyen una de las funciones fundamentales del Subcomité,
hasta ahora no ha sido posible realizar mas que un numero limitado de ellas cada afio,
debido a las limitaciones de los recursos financieros y humanos del ACNUDH. No
obstante, en 2015 el Subcomité amplié su programa de visitas y realizd 8 centradas en
aspectos diversos; entre ellas, 1 a los Paises Bajos que estaba prevista inicialmente para
2014 y la que se reanudd a Azerbaiyan tras suspenderse la de 2014.

40. En afios anteriores, el Subcomité habia encontrado formas innovadoras
para relacionarse tanto con los mecanismos nacionales de prevencién como con los Estados
partes preparando distintos tipos de visitas, en un intento por cumplir el mandato que le
conferia el articulo 11, parrafo 1 b), del Protocolo Facultativo. Si bien la idea de centrarse
en cuestiones especificas en tipos distintos de visitas ha sido Gtil en muchos aspectos para
el Subcomité, esa clasificacion a veces ha dado lugar a limitaciones y le ha impedido
ejercer su mandato de una forma suficientemente firme y cabal. De ahi que haya decidido
dejar de clasificar sus visitas y formular, a partir de 2016, un plan mejor adaptado a las
exigencias de cada visita.
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Grupos de trabajo

41.  EIl Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Médicas presenté el enfoque del Subcomité
para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
en lo que respecta a la proteccion de los derechos de las personas institucionalizadas y bajo
tratamiento médico sin consentimiento informado (CAT/OP/27/2), que fue aprobado como
documento publico por el Subcomité en su 27° periodo de sesiones, y la lista de
verificacion para la evaluacion de la atencion médica en las prisiones. Ademas, el Grupo de
Trabajo comenzo y prosiguid su trabajo en una herramienta de recursos sanitarios, que sera
una recopilacion de las recomendaciones sobre el cuidado de la salud extraidas de los
informes de las visitas del Subcomité.

42.  El Grupo de Trabajo sobre las Cuestiones de Procedimiento aprobd documentos de
trabajo sobre la definicion del término “lugar de privacion de libertad” en relacion con el
alcance del articulo 4 del Protocolo Facultativo; sobre los registros personales llevados a
cabo por personal de los mecanismos nacionales de prevencion en el contexto de las visitas
de supervision; y sobre la aplicacion del principio de confidencialidad en la labor de los
mecanismos nacionales de prevencion. EI Subcomité confia en que esos documentos se
traduzcan a sus idiomas de trabajo y se publiquen en su sitio web. Dichos documentos se
redactaron en respuesta a las solicitudes de orientacion formuladas por los mecanismos
nacionales de prevencion. ElI Subcomité alienta esas peticiones y confia en que la
publicacion de una recopilacion de esos documentos de posicidn sea de interés general.
Ademas, el Grupo de Trabajo empezé a trabajar en la revision de la politica del Subcomité
sobre las represalias a la luz de las Directrices de San José.

43.  El Grupo de Trabajo sobre Jurisprudencia y Cuestiones Tematicas concluyd su labor
de elaboracién de una posicion del Subcomité sobre la prevencion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes contra las personas leshianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales (véase la seccion V de este documento) y sobre su
documento relativo a la prevencion de la tortura y los malos tratos contra mujeres privadas
de libertad (CAT/OP/27/1), que aprobo el Subcomité en su 27° periodo de sesiones.

44,  EIl Grupo de Trabajo Especial entre Periodos de Sesiones sobre el Instrumento de
Autoevaluacion para los Mecanismos Nacionales de Prevencién se disolvio tras la
conclusion de sus trabajos. EI Subcomité aprob6 una version actualizada de ese instrumento
(CAT/OP/1/Rev.1) y la publicé en su sitio web.

45,  Se establecié un Grupo de Trabajo Especial sobre el Fondo Especial del Protocolo
Facultativo, integrado por Enrique Andrés Font, Lowell Goddard, Lorena Gonzalez Pinto,
Suzanne Jabbour, June Lopez, Victor Madrigal-Borloz y Catherine Paulet. Ese Grupo de
Trabajo se mantendra en contacto con la secretaria del Fondo Especial y se encargara de
buscar formas de mejorar el funcionamiento del Fondo.

Equipos regionales

46.  Los equipos regionales y los relatores para los paises han seguido manteniendo un
didlogo y una comunicacion frecuentes con los mecanismos nacionales de prevencion, lo
que ha facilitado el intercambio de informacion y el asesoramiento. Debido a las diferencias
en el tamafio y los niveles de participacion de los diferentes equipos regionales, cada uno ha
adoptado la metodologia de trabajo que mejor se adapta a sus necesidades, incrementando,
por ejemplo, el empleo de las videoconferencias para lograr un mayor impacto de sus
actividades de divulgacion y aumentar su eficacia.

Elaboracion de documentos de posicion del Subcomité

47. El Grupo de Trabajo sobre Jurisprudencia y Cuestiones Tematicas trabaja
actualmente en la elaboracion de documentos de posicion sobre la prevencion de la tortura
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en el traslado o reubicacion de personas privadas de libertad; la prevencién de la tortura de
los migrantes y refugiados; y la independencia de los mecanismos nacionales de
prevencién, con un especial interés en los que se ubican en el seno de oficinas de los
ombudsmen y de instituciones nacionales de derechos humanos. Como en afios anteriores,
el Subcomité acogera con satisfaccion las observaciones y contribuciones que puedan
contribuir a su desarrollo.

Cuestiones sustantivas: prevencion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes contra
las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales

Introduccion

48.  Hay personas que experimentan a menudo una discriminacion maltiple y extrema en
forma de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes relacionada con su
orientacion sexual o su identidad de género. El Relator Especial sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes ha observado que a los miembros de las
minorias sexuales se los somete en una proporcién excesiva a torturas y otros malos tratos
porque no responden a lo que socialmente se espera de uno y otro sexo (véase A/56/156,
parr. 19), una observacién con la que el Subcomité coincide. El estigma asociado puede
contribuir a deshumanizar a la victima, lo que con frecuencia es una condicién necesaria
para que tengan lugar la tortura y los malos tratos (ibid.).

49.  En su resolucion 27/32, el Consejo de Derechos Humanos expresé su profunda
preocupacién por los actos de violencia y discriminacién que, en todas las regiones del
mundo, se cometen contra personas por su orientacion sexual e identidad de género. Hay
pruebas abundantes para concluir que la tortura y los malos tratos contra las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales constituyen un motivo de
preocupacién endémico, como atestigua la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (véase A/HRC/19/41), y que pueden producirse en
comisarias de policia; prisiones; hospitales y otros entornos sanitarios; centros de detencion
para militares, menores o inmigrantes y cualquier otro lugar de reclusion tal como se
definen en el articulo 4 del Protocolo Facultativo.

50. Incumbe a los Estados disefiar y poner en practica medidas legislativas,
administrativas y judiciales encaminadas a prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. ElI cumplimiento eficaz de esa obligacion depende en parte de
que se conozcan suficientemente las causas, la naturaleza y las consecuencias de las
preocupaciones concretas que afectan a grupos, comunidades y poblaciones especificos. En
el caso de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, los Estados
partes y otros agentes han recurrido, para cumplir con su deber de prevencion, al derecho
internacional, como se aclara en los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de la
Legislacion Internacional de Derechos Humanos en Relacion con la Orientacién Sexual y la
Identidad de Género.

Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales,
orientacion sexual e identidad de género

51.  Los problemas relacionados con los derechos humanos a los que se enfrentan las
personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales engloban, de formas
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diversas, ideas preconcebidas, estereotipos y prejuicios en relacion con el sexo, la
orientacion sexual, el género, la identidad de género y la expresion del género.

52.  Diversas entidades y organizaciones han interpretado el término “sexo” como
relacionado con las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres®, las caracteristicas
fisioldgicas®, la suma de las caracteristicas bioldgicas que definen al conjunto de los seres
humanos como masculinos y femeninos’, o un concepto biolégico que hace referencia a las
caracteristicas genéticas, hormonales, anatémicas y fisiolégicas sobre cuya base se etiqueta
a la persona desde su nacimiento como hombre o mujer®.

53.  El género se refiere a las identidades, los atributos y las funciones que la sociedad
atribuye a hombres y mujeres y al significado cultural y social de las diferencias
bioldgicas®. En ese contexto, la identidad de género puede describirse como la vivencia
interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual
podria corresponder o no con el sexo asignado en el momento del nacimiento, incluyendo
la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacién de la apariencia o la
funcion corporal a través de medios médicos, quirtrgicos o de otra indole, siempre que la
misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el
modo de hablar y los modales'®. La identidad de género incluye la categoria del
transgenerismo, o trans, cuyo denominador comun es que el sexo bioldgico de la persona y
su identidad de género no se corresponden con lo que se entiende tradicionalmente como
coincidencia. Las subcategorias que no entrafian necesariamente alteraciones del cuerpo se
refieren a las personas que, de manera permanente o temporal, expresan su identidad de
género vistiendo ropa y adoptando el porte y la gestualidad del género opuesto al que social
y culturalmente se asocia su sexo biologico.

54.  La orientacidn sexual de una persona es independiente de su sexo biol6gico, y se ha
definido como la capacidad de sentir una profunda atracciéon emocional, afectiva y sexual
por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género,
asi como la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con esas personas™.

55.  Las personas intersexuales son aquellas que nacen con caracteristicas sexuales
fisicas o biologicas (como la anatomia sexual, los drganos genitales o la dotacion
cromosomica) que no se ajustan a la definicidn tipica de masculinas o femeninas®2.
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Véase Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general
num. 28 (2010), relativa a las obligaciones basicas de los Estados partes de conformidad con el
articulo 2 de la Convencion, parr. 5.

Véase Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 20 (2009)
relativa a la no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales, parr. 20.
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), El Derecho a la Salud de los Jévenes y las
Identidades de Género: Hallazgos, Tendencias y Medidas Estratégicas para la Accion en Salud
Publica (Washington, D.C., OPS, 2011), pag. 7.

Institute of Medicine of the National Academies, The Health of Lesbian, Gay, Bisexual, and
Transgender People: Building a Foundation for Better Understanding (Washington, D.C., National
Academies Press, 2011), pag. 25.

Véase la nota 5.

Véanse los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de la Legislacion Internacional de Derechos
Humanos en Relacién con la Orientacion Sexual y la Identidad de Género, predmbulo.

Ibid., 6.

Véase la ficha de datos sobre la intersexualidad, que puede consultarse en https://www.unfe.org/en/
fact-sheets.
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Torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes contra personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales

56.  La discriminacion puede manifestarse de manera directa o indirecta; intencional o
no; de facto, cuando se manifiesta en la practica, o de jure, cuando su existencia puede
rastrearse hasta encontrar su fuente en alguna norma juridica.

57.  Ladiscriminacion de jure reviste especial interés en lo que se refiere a las personas
leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, ya que buena parte del maltrato del
que son victimas se deriva de la existencia de normas juridicas: en 76 paises todavia hay
leyes que penalizan ciertos tipos de orientacion sexual o identidad de género, normalmente
mediante la prohibicion de determinados actos sexuales entre adultos del mismo sexo, o de
ciertas expresiones de género. En algunos casos, en la redaccion de la ley se hace referencia
a conceptos vagos ¢ indefinidos, como “delitos contra la naturaleza”, la “moralidad”, o el
“libertinaje”. Entre las penas con que se condena la préctica de esos actos, cabe mencionar
la prision perpetua en algunos paises e incluso la pena de muerte en ocho Estados.

58.  La penalizacion en funcion de la orientacién sexual y la identidad de género fomenta
la tortura y los malos tratos: cuando la conducta homosexual es ilegal, es posible que la
orientacion sexual se trate como un problema que remediar, desconocer o invocar para
legitimar la violencia contra los afectados (véase A/HRC/14/20, péarr. 23). Esas leyes
contribuyen a crear un clima social en que se acepta el abuso, pues se da por sentado que
las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales cometen actos ilicitos.
Asi pues, es I6gico deducir que es menos probable que la policia investigue los delitos que
se cometen contra ellas®®. Las consecuencias de esas percepciones socavan también los
esfuerzos que realizan los Estados para proteger la integridad o la vida de las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales. Por ejemplo, en un pais donde las
relaciones homosexuales estan tipificadas como delito, se inform6 al Subcomité de que la
distribucion de preservativos en las prisiones para varones se percibiria como una forma de
fomentar el delito y, por tanto, estaba prohibida, lo que exponia a los reclusos a un mayor
riesgo de infeccion por el VIH.

59.  Otro importante motivo de preocupacion es la falta de estadisticas sobre los malos
tratos y la tortura por razon de la orientacion sexual y la identidad de género, que obedece a
la ausencia de métodos apropiados de autoidentificacion y de recopilacién y procesamiento
de datos. Como sefiala el ACNUDH, en las estadisticas oficiales se tiende a subestimar el
namero de incidentes y, ademas, la categorizacion inexacta o prejuiciada de los casos da
lugar a errores de identificacién, encubrimiento y registros incompletos (véase
A/HRC/29/23, pérr. 25). Ese problema sistémico de recopilacion de datos a menudo supone
que las preocupaciones y los problemas de las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales sean practicamente invisibles. La tasa de infecciones de
transmision sexual es 40 veces mayor entre las personas transgénero que entre la poblacion
general, pero esa alarmante diferencia puede permanecer oculta si los datos no se desglosan
por identidad de género™.

60. La violencia contra las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales se exacerba en situaciones de privacion de libertad. Esas personas a menudo
experimentan una discriminacion grave incluso antes de la detencion, pues pueden ser
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Véase Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en Jamaica” (2012), parr. 271. Puede consultarse en www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/
Jamaica2012esp.pdf.

Organizacion Panamericana de la Salud, Elementos para el desarrollo de la atencion integral de las
personas trans en Latinoamérica y el Caribe, pag. 7.
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detenidas arbitrariamente como resultado de prejuicios homofdbicos o transfobicos®.
Alrededor del 7% de las personas transgénero que participaron en un estudio afirmaron
haber sido detenidas o encerradas en un calabozo por los prejuicios de los agentes de
policia®®, unos prejuicios que a menudo se ven exacerbados por las dificultades que supone
la falta de documentos de identificacién que se correspondan con el género aparente de esas
personas. En varios informes se hace referencia al uso de términos, contactos y tratos
despectivos durante la detencion. Salvo raras excepciones, los funcionarios estatales no
tienen formacidn para entender las necesidades de las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales y no hay politicas ni métodos institucionales que faciliten la
tarea de autoidentificacion, clasificacion, evaluacién del riesgo e internamiento. Eso
desemboca en actos de violencia contra esas personas y en que estas carezcan de acceso a
unos servicios y recursos que necesitan, como la atencion fisica y mental.

61. Tanto el Relator Especial sobre la tortura como el Subcomité han sefialado que en
los centros de privacién de libertar suele establecerse una jerarquia estricta y quienes se
encuentran en el nivel mas bajo de esa jerarquia, como las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales, tienden a sufrir una discriminacion doble o triple?’.
Son frecuentes las denuncias de insultos, palizas, confinamiento y algunas formas
especificas de violencia®®. Los malos tratos incluyen actos de discriminacion basada en
ideas preconcebidas o prejuicios, por ejemplo, cuando se somete a hombres sospechosos de
conducta homosexual a examenes anales no consentidos con el fin de “demostrar” 0
“contradecir” su homosexualidad®®.

62.  El maltrato puede ser infligido por otros reclusos o por el personal del centro. En
algunos estudios se ha llegado a la conclusion de que los internos que no son
heterosexuales tienen 10 veces mas probabilidades de sufrir una agresion sexual que los que
si lo son, y 3 veces mas probabilidades de ser agredidos sexualmente por personal
penitenciario®. En el caso de las personas transgénero, la probabilidad de sufrir una
agresion sexual perpetrada por otro recluso es 13 veces superior a la de las personas que no
lo son®.

63.  La investigacion sobre los abusos sexuales en los centros penitenciarios documenta
de manera sistematica la vulnerabilidad de los hombres y mujeres que muestran una
orientacion no heterosexual y de las personas transgénero. Las estadisticas basicas que se
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Véase por ejemplo, Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, opinion nim. 22/2006
(Camerun).

Jaime M. Grant y otros, Injustice at Every Turn: A Report of the Transgender Discrimination Survey
(Washington, National Gay and Lesbian Task Force and National Center for Transgender Equality,
2011), pag. 163.

Véase A/HRC/13/39/Add.5, parr. 231, y A/56/156, parr. 19. El Relator Especial ha sefialado también
la falta de estadisticas sobre la cuestion, a causa de lo cual los problemas con que se enfrentan las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales permanecen virtualmente ocultos
para los encargados de la formulacién de politicas.

Véanse, por ejemplo, el informe del Consejo de Europa presentado al Gobierno de la Republica
Checa sobre la visita a ese pais realizada por el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de
las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes del 1 al 10 de abril de 2014 (Estrasburgo, 2015),

parr. 46, y el informe presentado al Gobierno de Armenia sobre la visita a ese pais realizada por dicho
Comité del 10 al 21 de mayo de 2010 (Estrasburgo, 2011), pérr. 66.

Esos examenes, que carecen de cualquier interés médico, también han sido condenados por el Comité
contra la Tortura y el Relator Especial contra la tortura (véase A/HRC/19/41, parr. 37).

Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, Oficina de Estadisticas Judiciales,
“Sexual victimization in prisons and jails reported by inmates, 2011-12: national inmate survey,
2011-127, pags. 18 y 30. Puede consultarse en www.bjs.gov/content/pub/pdf/svpjril112.pdf.
Universidad de California, Irvine, Center for Evidence-Based Corrections, “Violence in California
correctional facilities: an empirical examination of sexual assault” (2007), pag. 42.
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muestran en esas investigaciones han sido confirmadas por la experiencia de los miembros
del Subcomité; por ejemplo, un recluso gay inform6 al Subcomité de que habia sido
violado en mdltiples ocasiones y obligado a caminar vistiendo minifalda (véase
CAT/OP/PRY/1, parr. 214), y varias mujeres lesbianas declararon haber sido sometidas a lo
que se denomina “violacioén correctiva”.

64. Incluso las medidas que parecen estar orientadas a la proteccion pueden tener a
menudo un efecto contrario. Las autoridades recurren de manera rutinaria a la imposicién
de largos periodos de custodia precautoria, aislamiento o confinamiento en solitario como
formas habituales de proteccion®, pero esas medidas tienen un profundo efecto de desgaste
en la persona y restringen su acceso a la educacidn, al trabajo y a las oportunidades de
integrarse en diversos programas, lo que influye en las posibilidades de lograr la reduccién
de la pena por buena conducta y la libertad condicional. Como resultado, no solo es
probable que las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales cumplan
su condena en régimen de aislamiento, sino que también es mas probable que la duracién
de su reclusion sea mayor.

65. El Subcomité ha observado con particular preocupacion la situacién de completo
abandono en que se encuentran las mujeres y los hombres transgénero privados de libertad.
Para empezar, la ausencia de politicas y métodos adecuados de identificacion, registro e
internamiento tiene graves consecuencias: obtener informacion precisa sobre la identidad
de género de una persona es esencial para pautar el tratamiento apropiado, por ejemplo, el
tratamiento hormonal y otros tratamientos asociados a la transicion de género. La ausencia
de mecanismos para obtener dicha informacion tiene graves consecuencias para la salud.

66. La falta de politicas y métodos institucionales para abordar de manera apropiada las
cuestiones de autoidentificacion, clasificacién, evaluacion del riesgo e internamiento hace
que en algunos casos las mujeres transgénero sean recluidas en carceles solo para hombres,
donde estan expuestas a un alto riesgo de violacion, muchas veces con la complicidad del
personal de prisiones. A lo largo de sus visitas, ha llegado a conocimiento del Subcomité
que personas transgénero privadas de libertad con frecuencia son golpeadas y obligadas a
representar escenas de sexo ante otros reclusos, practicas que a menudo son promovidas por
los guardias, que cobran por contemplar el espectaculo. También se las obliga a ducharse
en presencia de personas del sexo opuesto, son cacheadas por funcionarios del sexo opuesto
y a veces son manoseadas con el tnico fin de conocer la naturaleza de sus genitales. El
Subcomité ha tenido conocimiento de varias muertes de mujeres transgénero en prision,
como el caso de una mujer que murié al ser penetrada analmente con una cachiporra (véase
CAT/OP/PRY/1, parr. 214).

67.  Esos problemas se dan también cuando la privacién de libertad tiene lugar en otros
contextos. Por ejemplo, los migrantes que pertenecen al colectivo de personas leshianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales a menudo sufren graves trastornos psicolégicos
como consecuencia del trato a que fueron sometidos en su pais de origen. Como en los
centros para migrantes practicamente no existen tratamientos para la salud mental, a
menudo los sintomas se agravan y se producen casos de retraumatizacion. Los motivos de
preocupacion incluyen los malos tratos (véase A/HRC/19/61/Add.4, parr. 172) y la
vulneracion del principio de no devolucion.

68.  En entornos sanitarios, la tortura y los malos tratos comprenden la denegacion de
tratamiento médico adecuado al género, agresiones verbales y humillaciones publicas,
evaluaciones psiquiatricas, esterilizaciones, terapias hormonales e intervenciones
quirtrgicas de normalizacion genital bajo la apariencia de “terapias reparadoras”. Detectar
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Véase, por ejemplo, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asunto de X v. Turkey, demanda
num. 24626/09, sentencia definitiva dictada el 25 de mayo de 2013, parr. 53.
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los malos tratos y la discriminacién en los entornos sanitarios reviste especial interés,
puesto que algunos profesionales médicos siguen tratando la homosexualidad como si de
una enfermedad se tratase, a pesar de que la Organizacion Mundial de la Salud la eliminé
de la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-10) en 1992. Hasta el dia de hoy,
las personas transgénero e intersexuales siguen siendo consideradas enfermas en algunos
entornos sanitarios sobre la base de ciertas clasificaciones médicas.

69. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Relator
Especial contra la tortura han expresado su preocupacién por el hecho de que las mujeres
lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales sean victimas de abusos y malos tratos
por parte de algunos profesionales sanitarios (véase A/HRC/19/41, pérr. 56). Por ejemplo,
se las somete a las denominadas “terapias de normalizacion”, para cuya aplicacion hay
informes que indican que algunos miembros de minorias sexuales han sido confinados en
contra de su voluntad en instituciones médicas y sometidos presuntamente a tratamientos
forzosos, como la terapia de electrochoque y otras “terapias de aversion”, que al parecer les
han provocado dafios fisicos y psicologicos (véase A/56/156, parr. 24). Como ha sefialado
el Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, los intentos por “curar” a quienes tienen relaciones homosexuales no
solo son inadecuados, sino que pueden causar traumas psicolégicos considerables y
aumentar la estigmatizacién de estos grupos vulnerables (véase A/HRC/14/20, parr. 23).

70.  Muchos nifios intersexuales, nacidos con atributos sexuales atipicos, son a menudo
objeto de discriminacion y se los somete a intervenciones quirdrgicas innecesarias,
practicadas en entornos sanitarios sin su consentimiento informado previo ni el de sus
padres (véase A/HRC/19/41, parr. 57) en un intento de modificar a la fuerza su apariencia
fisica para que coincida con los estereotipos sexuales binarios. Esos procedimientos suelen
ser irreversibles, pueden provocar un gran sufrimiento fisico y psicolégico a largo plazo, y
pueden equipararse a tortura o malos tratos, ademas de que suponen una practica nociva.
Muchas entidades se han manifestado a favor de poner fin a esa practica, como el Comité
de los Derechos del Nifio, el Comité contra la Tortura, los Relatores Especiales sobre el
derecho a la salud y sobre la tortura y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (véase A/HRC/29/23, parr. 53).

El deber de la prevencién

71.  El Subcomité desea hacer hincapié en que es fundamental recabar la participacién de
las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales en el disefio, la
aplicacion y la evaluacién de las medidas que se adopten para prevenir la tortura y los
malos tratos de los que son victimas. Ello garantizaria la plena comprension de la
diversidad de personas, grupos, comunidades y poblaciones afectadas. EI Subcomité
considera que la maxima “Nada sobre nosotros sin nosotros” debe considerarse un principio
rector en este sentido.

72.  Para reforzar la proteccion de las personas privadas de libertad hay que adoptar
medidas legislativas, administrativas y judiciales; asimismo, para que estas resulten
eficaces, es necesario realizar una evaluaciéon diligente del riesgo que incluya la
identificacion de las causas, formas y consecuencias de la violencia y la discriminacion. Es
esencial cuestionarse las ideas preconcebidas, los estereotipos y los prejuicios con respecto
a la conducta, la apariencia fisica y el género percibido. También es esencial evaluar el
contexto teniendo en cuenta el principio ético de “no perjudicar”, ya que las acciones
aisladas, descontextualizadas o intuitivas pueden aumentar el riesgo de violencia contra las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales.
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73.  La reforma de las leyes que penalizan las relaciones homosexuales consentidas es
una necesidad perentoria. La mera existencia de esas leyes constituye una vulneracion del
derecho a la intimidad y a la no discriminacion (véase A/HRC/29/23, parr. 43). Ademas,
multiplican el riesgo de que se produzcan otras vulneraciones e impiden que se elimine la
impunidad con respecto a la tortura y los malos tratos.

74.  Las autoridades deben adoptar las medidas necesarias para conseguir que se detecte
adecuadamente la violencia basada en la orientacion sexual y la identidad de género,
realizar investigaciones diligentes e imparciales de las alegaciones de tortura y malos tratos,
incluida la violencia sexual, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de la
Convencidn contra la Tortura, y ofrecer reparacion a las victimas. En caso de que dichas
alegaciones afecten a funcionarios de prisiones, estos deberan ser suspendidos de sus
funciones mientras dure el proceso y expulsados si fueran declarados culpables (véase
CAT/OP/PRY/1, parr. 216). Los Estados deben impedir que se siga marginando a las
personas cuando se las recluya y han de evitar exponerlas al riesgo de que sean victimas de
actos de violencia, tortura o malos tratos.

75.  Dentro del ambito de su competencia, todos los organismos del Estado, incluidos los
mecanismos nacionales de prevencién, deben recopilar y publicar datos sobre el nimero y
el tipo de incidentes de tortura y malos tratos contra personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales y sobre el resultado de las correspondientes investigaciones, asi
como elaborar modelos apropiados para la recopilacion, el procesamiento y el analisis de
los datos.

76.  En el caso de las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
privadas de libertad en cualquier lugar de reclusién, las autoridades estatales deben
reconocer los riesgos especificos, identificar a las personas que se encuentren en situacién
de vulnerabilidad y protegerlas por medio de medidas que no entrafien su aislamiento. Debe
prestarse especial atencion a la determinacion de los motivos de la detencién y han de
elaborarse politicas especificas relativas a los cacheos, el internamiento y los
interrogatorios. Con ese fin, algunos organismos penitenciarios utilizan instrumentos
escritos para clasificar a todos los nuevos reclusos segun el riesgo que presentan de padecer
agresiones sexuales, como medio para respaldar las politicas y procedimientos basados en
datos objetivos para la programacién y la determinacién del tipo de internamiento idéneo.
Los Estados deben actuar para impedir que se adopten medidas disciplinarias de caracter
discriminatorio. En particular, las decisiones sobre el tipo de internamiento de las personas
transgénero deben adoptarse caso por caso, teniendo seriamente en cuenta su opinion en
cuanto a su seguridad y, en la medida de lo posible, con su consentimiento informado. La
especificidad de las necesidades de esas personas hace que sea especialmente deseable la
participacion de expertos y activistas en ese ambito.

77. Como sucede con otros grupos, comunidades y poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, es necesario que los Estados adopten medidas para determinar y abordar de
manera adecuada las necesidades concretas de las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales en materia de salud. Entre ellas, se encuentran las necesidades
extremadamente especificas de las personas transgénero, como los tratamientos hormonales
y otros tratamientos asociados a la transicién de género.

78.  El confinamiento en solitario, el aislamiento y la segregacion administrativa no son
métodos apropiados para garantizar la seguridad de las personas, entre ellas las que
pertenecen al colectivo de lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, y solo
pueden justificarse si se utilizan como Gltimo recurso, en circunstancias excepcionales,
durante el tiempo mas corto posible y con unas salvaguardias de procedimiento apropiadas.

79.  El Subcomité ha formulado recomendaciones a los Estados partes sobre como
impartir formacion y fomentar la concienciacion sobre las normas internacionales de
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VI.

derechos humanos y los principios de igualdad y no discriminacién, en relacidn, entre otras
cosas, con la orientacidn sexual y la identidad de género. Esas medidas deben dirigirse al
personal penitenciario, agentes del orden, fiscales, jueces y demas funcionarios pertinentes,
y deben incluir formacién sobre cdmo comunicarse de manera eficaz y profesional con las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales recluidas, y como
determinar sus necesidades legitimas y atenderlas.

80. Al recluir a migrantes, refugiados o solicitantes de asilo que pertenezcan a la
comunidad de personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales en cualquier
lugar de internamiento, las autoridades deben evitar exponerlos al riesgo de padecer torturas
y malos tratos y han de tener en cuenta sus necesidades médicas. Si no puede garantizarse
la seguridad de la persona privada de libertad, se deberan considerar otras alternativas. Los
Estados deben establecer mecanismos para estudiar cémo habra que ajustar determinados
beneficios existentes, como las visitas ampliadas, para que también las personas leshianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales puedan disfrutar de ellos.

81.  Los Estados deben prohibir la denominada “terapia de conversion”, los tratamientos
involuntarios, la esterilizacién forzosa y los examenes genitales y anales forzosos; deben
asegurarse también de que en ningln tratamiento o asesoramiento de caracter médico o
psicoldgico se aborde, de manera explicita o implicita, la cuestidn de la orientacion sexual y
la identidad de género como enfermedades que es necesario tratar, curar o suprimir. En
particular, la prevencion de las practicas médicas nocivas debe incluir la proteccién de los
nifios intersexuales, y han de prohibirse los procedimientos innecesarios desde el punto de
vista médico.

82.  Esa labor deberia ir acompafiada de amplias campafias de concienciacion sobre la
prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes contra las
personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, asi como de campafas de
informacién sobre cdmo y donde presentar denuncias ante las autoridades competentes.

Actividades futuras

83. A lo largo de 2015, el Subcomité siguié modificando y revisando sus métodos y
practicas de trabajo, esforzdndose por desempefiar mejor su mandato y por incrementar
eficazmente sus actividades de divulgacién. Los cambios realizados hasta el momento han
sido prometedores, ya que no solo han servido para aumentar la capacidad del Subcomité
de colaborar con los Estados partes, los mecanismos nacionales de prevencién y otros
interesados, sino que también han contribuido a mejorar la capacidad de respuesta del
Subcomité, revitalizando su actuacion.

84.  El plan aprobado para las visitas del Subcomité es bastante ambicioso. Con todo,
resulta necesario para responder al creciente nimero de Estados partes en el Protocolo
Facultativo, asi como para garantizar que los conocimientos especializados que aportan los
miembros del Subcomité se utilicen eficazmente en la realizacion de actividades sobre el
terreno.

85. El trabajo del Subcomité aumenta sustancialmente afio tras afio con el
establecimiento de cada nuevo mecanismo nacional de prevencién y la realizacion de cada
nueva visita. Cada uno de esos acontecimientos da lugar a una nueva serie de contactos y
didlogos que se afiaden, en paralelo, a los que ya estan en curso. Asi pues, el trabajo del
Subcomité crece exponencialmente cada afio pero, en cambio, el nivel de apoyo, en forma
de la financiacién basica con que cuenta el Subcomité, no aumenta en consonancia. Los
resultados del proceso de fortalecimiento de los drganos de tratados han sido desalentadores
para el Subcomité. En particular, este habia confiado en que la peticidon contenida en la
resolucion 68/268 de la Asamblea General de que el ACNUDH prestase a los Estados
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partes servicios de asesoramiento, asistencia técnica y creacién de capacidad permitiria al
Subcomité prestar asesoramiento y asistencia técnica a los Estados partes para establecer
sus mecanismos nacionales de prevencidn, segin figura expresamente en el articulo 11 del
Protocolo Facultativo, y prestar asesoramiento sobre los aspectos técnicos de la aplicacion
de sus recomendaciones en el dialogo posterior a las visitas®®. EI Subcomité lamenta que no
haya sido asi. En consecuencia, se ve obligado a dedicar mas tiempo en sus sesiones
plenarias a esos asuntos, procurando hacer frente a esa falta de apoyo para sus actividades
en los paises mediante la utilizacién de videoconferencias cuando es posible. Puesto que se
ha tenido que dedicar mas tiempo del periodo de sesiones a estas actividades, el Subcomité
ha de aumentar su tiempo de reuniones para poder abarcar este trabajo adicional. Aunque
preferiria centrarse en la realizacién de mas actividades en los paises, ante la aparente falta
de apoyo para ellas ha decidido que es necesario disponer de mas tiempo de reuniones. El
Subcomité estd dispuesto a hacer todo lo que sea necesario para que su labor sea tan
efectiva como sea posible y seguird tratando de superar las dificultades con que se enfrenta.
Asimismo, sigue estando agradecido al personal de su secretaria por la asistencia y el apoyo
sin limites que le presta.

Plan de trabajo futuro

86. A pesar de esas dificultades, el Subcomité ha ajustado sus métodos de trabajo con el
fin de acomodar el programa de visitas mas ambicioso de los programados hasta la fecha.
Desde la aprobacion de su anterior informe anual, ha decidido visitar los siguientes paises:
Chile, Chipre, Kazajstan, Mauritania, México, Mozambique, Niger, Rumania, Tlnez y
Ucrania, ademas de la visita a Benin, pospuesta en 2015. El Subcomité sigue manteniendo
cierta flexibilidad para revisar su programa si resultara necesario por razones operacionales
o de otra indole.

87. Al decidir qué paises va a visitar, el Subcomité sigue aplicando un proceso racional
que tiene en cuenta varios factores, como el uso 6ptimo de la informacion recibida de los
equipos regionales, la maxima eficacia en el empleo de los recursos financieros y humanos
disponibles y la garantia de una colaboracién adecuada con todos los Estados partes a lo
largo del tiempo. Ademas, el Subcomité también presta cuidadosa atencién a la fecha de
ratificacion del Protocolo Facultativo, al desarrollo de mecanismos nacionales de
prevencion, la distribucién geografica, el tamafio y la complejidad del Estado, la vigilancia
preventiva a nivel regional y cualquier cuestion especifica o urgente que pueda tener
importancia a la hora de adoptar sus decisiones.

Informes anuales

88.  En los dltimos afios, el Subcomité ha utilizado su informe anual como medio para
reflexionar sobre su trabajo y hacer publicas sus reflexiones sobre diversas cuestiones
importantes. Los cambios en las normas relativas a la publicacién de documentos han
llevado a que el informe anual tenga cada vez menos utilidad como vehiculo para sefialar
asuntos de importancia a la atencién publica y cobre utilidad como deposito de informacion
factica. Por tanto, el Subcomité tiene previsto reconsiderar el formato y el contenido de sus
futuros informes anuales y es probable que el presente sea el Gltimo que se redacte con el
planteamiento actual.
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Véase también la resolucion 68/268 de la Asamblea General, parr. 26 d), relativo a la asignacion de
recursos financieros y humanos suficientes a los 6rganos creados en virtud de tratados cuyo principal
mandato es realizar visitas sobre el terreno.
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Compilacion de los consejos ofrecidos por el Subcomité
en respuesta a las peticiones de los mecanismos nacionales
de prevencion

Ambito de aplicacion del articulo 4 del Protocolo
Facultativo

1. El articulo 4 contiene dos parrafos que han de leerse conjuntamente y que incluyen
dentro del ambito de aplicacion del Protocolo Facultativo a todas aquellas instituciones
publicas o privadas bajo la jurisdiccion o el control del Estado parte donde se encuentren
personas privadas de libertad a las que no se les permita salir, bien por orden de una
autoridad judicial, administrativa o de otra indole, o a instigacion suya o con su
consentimiento expreso o tacito.

2. El enfoque preventivo en el que se sustenta el Protocolo Facultativo implica que ha
de interpretarse de la manera mas amplia posible para aprovechar al maximo el efecto
preventivo de la labor de los mecanismos nacionales de prevencion.

3. Por tanto, el Subcomité considera que entra dentro del &mbito de aplicacion del
Protocolo Facultativo cualquier lugar donde se encuentren, o en su opinion pudieran
encontrarse, personas privadas de libertad (que no puedan salir de alli libremente), siempre
que tal privacion de libertad esté relacionada con una situacion en la que el Estado ejerza, o
pudiera esperarse que ejerce, una funcion reguladora. En todas las situaciones, el
mecanismo nacional de prevencién debera tener presente el principio de proporcionalidad
al fijar sus prioridades y el objeto de su trabajo.

Aplicacion del principio de confidencialidad en la labor
de los mecanismos nacionales de prevencion

4, Los mecanismos nacionales de prevencion han solicitado al Subcomité que aclare la
aplicacion del principio de confidencialidad en el contexto de las obligaciones que se les
podrian imponer de divulgar la informacién que obtengan en el desempefio de su labor.

5. El principio de confidencialidad en relacion con la labor de los mecanismos
nacionales de prevencion se eshoza en el articulo 21, parrafo 2, del Protocolo Facultativo,
que establece que la informacion confidencial recogida por los mecanismos nacionales de
prevencion tendra caracter reservado y no podran publicarse datos personales sin el
consentimiento expreso de la persona interesada. EI Subcomité considera que la obligacion
de confidencialidad que contempla el Protocolo Facultativo ha de interpretarse de la manera
mas amplia posible para reflejar el espiritu de la Convencion.

6. La funcién de los mecanismos nacionales de prevencién consiste en ayudar a
prevenir la tortura. No son 6rganos investigadores, e incluso si la institucién que asume las
funciones de mecanismo nacional de prevencion o que es designada como tal desempefia
funciones de investigacion o esta obligada a presentar informes, cuando actla como
mecanismo nacional de prevencion en virtud del Protocolo Facultativo, el caracter
preventivo de su labor implica que no debe vulnerarse la confidencialidad.
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7. El Protocolo Facultativo establece que la proteccion de los datos personales se aplica
a un amplio abanico de personas, como las personas privadas de libertad, sus familiares,
abogados, miembros de organizaciones no gubernamentales y funcionarios publicos, entre
otros. Los datos personales tendran caracter confidencial salvo que las personas interesadas
hayan dado su consentimiento expreso para publicarlos.

8. En caso de que llegue a conocimiento de un mecanismo nacional de prevencion que
se ha producido una actividad presuntamente delictiva (ya sea tortura, delitos conexos u
otros tipos de delitos), este debera informar de ello; no obstante, salvo que cuente con el
consentimiento expreso de los interesados, habra de proteger la confidencialidad de los
datos personales. En otras palabras, la obligacion de preservar la confidencialidad no debe
interpretarse como la prohibicion para los mecanismos nacionales de prevencion de
divulgar informacion, siempre que dicha informacion no incluya datos personales, salvo
que la persona interesada haya dado su consentimiento expreso al efecto. Asi pues, cuando,
por ejemplo, se recopile informacion sobre cuestiones o delitos sistematicos, puede
informarse de su existencia en términos generales. No obstante, hay que evaluar con
especial precaucion si el hecho de divulgar informacion relacionada con una situacién
concreta 0 un delito particular comportaria inevitablemente la divulgacion de datos
personales o la identificacion de una persona que no haya dado su consentimiento expreso
para que se publiquen sus datos personales. En tal caso, prevalece la obligacién de
preservar la confidencialidad.

9. El Subcomité opina que publicar datos personales equivale a compartir esa
informacién con un tercero.

10.  Siempre que la legislacién exija que los mecanismos nacionales de prevencion o sus
funcionarios denuncien los delitos o compartan informacion sobre ellos, prevalecera el
principio de confidencialidad segln se establece en el Protocolo Facultativo y tal como se
ha explicado anteriormente.

Cuestiones de organizacion relativas a los mecanismos
nacionales de prevencion que forman parte de una
institucién nacional de derechos humanos

Autonomia financiera del mecanismo nacional de prevencion
con respecto al presupuesto de la institucién nacional de
derechos humanos

11.  El articulo 18, parrafo 1, del Protocolo Facultativo es inequivoco en cuanto a la
obligacion de los Estados partes de asignar recursos especificos para la labor de los
mecanismos nacionales de prevencion, a fin de garantizar la independencia operacional de
estos (véase CAT/OP/12/5, parr. 8). Las directrices del Subcomité relativas a los
mecanismos nacionales de prevencion indican explicitamente que todo mecanismo debe
gozar de una total autonomia financiera y funcional en el ejercicio de las funciones que se
le encomiendan en el Protocolo Facultativo (ibid., parr. 12).

12.  Eso implica que los mecanismos nacionales de prevencion han de poder actuar con
independencia, no solo del Estado sino también de la institucion nacional de derechos
humanos. Para ello, el Estado parte ha de garantizar una asignacién especifica de fondos
destinada al mecanismo nacional de prevencion.

13.  El mecanismo nacional de prevencion debera elaborar una solicitud de presupuesto
propio a partir de su plan de trabajo, y presentarla a las autoridades estatales o al poder
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legislativo de manera separada de la solicitud presupuestaria de la institucion nacional de
derechos humanos. En caso de que haya una vista o audiencia publica en la Asamblea
Nacional o el Congreso, el Subcomité estima que el director del mecanismo nacional de
prevencidn debera presentar el proyecto de presupuesto y responder a todas las preguntas
que surjan en relacion con él. Una vez aprobado, el mecanismo seguird teniendo la
prerrogativa de tomar las decisiones relativas al uso de los recursos especificos que le
hayan sido asignados.

14.  Huelga decir que la coordinacidn entre la institucion nacional de derechos humanos
y el mecanismo nacional de prevencién podria ser muy beneficiosa y que se podrian
plantear campafias conjuntas de promocién y concienciacién para recaudar fondos y
explicar la naturaleza del trabajo de cada entidad, particularmente la complementariedad de
los mandatos de ambas.

Posicidn jerarquica del director del mecanismo nacional de
prevencidn con respecto al defensor del pueblo/director de
la institucion nacional de derechos humanos

15.  Se trata de un problema comdn para muchas instituciones nacionales de derechos
humanos que asumen el mandato del mecanismo nacional de prevencion. Segun el
Protocolo Facultativo, la labor de los mecanismos nacionales de prevenciéon se ha de
caracterizar por la pluralidad y la multidisciplinariedad. Cuando se da poder a una sola
persona, como un defensor del pueblo, tales requisitos son, por definicion, imposibles. A
fin de garantizar la autonomia funcional del mecanismo nacional de prevencién, y la
existencia de una relacion “de igual a igual” entre este y la institucién nacional de derechos
humanos, el Subcomité recomendaria que el mecanismo se estableciese como estructura
paralela al mismo nivel del director de la institucion y que se evitasen situaciones en las que
el mecanismo dependiese de varios departamentos, pues ello reduce su visibilidad.

16.  Por otra parte, el Subcomité se ha encontrado con situaciones en las que el hecho de
haber establecido el mecanismo de prevencion como seccidn dependiente de, por ejemplo,
un departamento juridico ha comprometido la independencia del proceso de toma de
decisiones del mecanismo (véase el informe del Subcomité sobre su visita de asesoramiento
al mecanismo nacional de prevencion del Ecuador (CAT/OP/ECU/2)). En definitiva, el
organigrama debe reflejar los requisitos del Protocolo Facultativo, que establecen que el
mecanismo nacional de prevencion ha de tener autonomia funcional con respecto a sus
recursos, su plan de trabajo, sus conclusiones y sus recomendaciones, ademas de un
contacto directo y, en caso oportuno, confidencial con el Subcomité.

Modelos de leyes para casos en que instituciones nacionales de
derechos humanos fueron designadas mecanismos nacionales
de prevencion

17.  El Subcomité considera que no existe una ley que sirva como “solucién universal”
para todos los Estados partes que han atribuido a instituciones nacionales de derechos
humanos la condicién de mecanismos nacionales de prevencién, puesto que las leyes han
de tener en cuenta las idiosincrasias de las realidades de cada pais. Sin embargo, se pueden
utilizar los informes publicos del Subcomité y puede establecerse contacto con instituciones
similares a efectos comparativos.
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Relacion entre las funciones tradicionales de las instituciones
nacionales de derechos humanos y la funcién preventiva de
los mecanismos nacionales de prevencion

18.  El Protocolo Facultativo y las directrices del Subcomité se refieren a ellas como dos
estructuras distintas y separadas con dos mandatos diferentes que mantienen su autonomia.

19.  Si bien el mecanismo nacional de prevencion ejerce las funciones basicas que le son
propias, eso no impide que otros departamentos o miembros del personal de la institucion
nacional de derechos humanos contribuyan a su labor, puesto que la cooperacion puede
generar sinergias y complementariedad. Por ejemplo, el nimero de denuncias recibidas por
la institucion con respecto a un centro de detencion particular puede orientar la labor del
mecanismo. Del mismo modo, el mecanismo puede derivar ciertos casos a la institucion
para iniciar litigios u otras acciones.

20. A fin de reforzar la eficacia del mecanismo nacional de prevencién, es importante
velar por que todos los interesados, particularmente las autoridades y las personas privadas
de libertad, conozcan la labor del mecanismo y su mandato. Es especialmente importante
que la sociedad entienda la naturaleza de su labor y destacar su enfoque preventivo. El
Subcomité ha observado diversas estrategias empleadas por los mecanismos nacionales de
prevencion en este sentido, como el lanzamiento de camparfias publicas o el desarrollo de
paginas web, logotipos y uniformes que habia que utilizar durante las visitas de
supervision.

21.  Otra cuestién a tener en cuenta es el principio de confidencialidad, que deberia
respetarse en la labor del mecanismo nacional de prevencion. La decision de compartir
informacion con el personal de la institucion nacional de derechos humanos corresponde al
mecanismo, que debe valorar cuidadosamente las necesidades de informacion en cada caso
concreto.

Oportunidades de cooperacién entre el mecanismo nacional
de prevencion y el Subcomité y apoyo de este ultimo

22.  El Subcomité esta dispuesto a proporcionar asesoramiento y asistencia, en particular
a través de un contacto periédico por correo electrénico entre el mecanismo nacional de
prevencion y el coordinador del Subcomité para ese Estado parte. Ademas, cabe sefialar que
el Subcomité suele participar en proyectos a escala nacional iniciados por otros 6rganos
especializados en la prevencion de la tortura, en particular por iniciativa de la sociedad
civil.

Mejores practicas para el establecimiento de mecanismos
nacionales de prevencion

23.  Los informes publicos del Subcomité podrian considerarse una aplicacién préactica
de sus directrices relativas a los mecanismos nacionales de prevencion (CAT/OP/12/5) y
una interpretacion de los requisitos del Protocolo Facultativo sobre la materia. Ademas, en
su 26° periodo de sesiones, el Subcomité decidié publicar en su sitio web una compilacion
de algunas de sus respuestas a preguntas planteadas por los mecanismos nacionales de
prevencion, de manera anénima, como una forma de ofrecer asesoramiento préctico sobre
cuestiones relativas a dichos mecanismos.
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V.

Registros corporales y cacheos

24.  Las directrices relativas a los mecanismos nacionales de prevencion establecen que
el Estado debe garantizar que tanto los miembros del mecanismo nacional de prevencion
como su personal gocen de los privilegios e inmunidades necesarios para desempefiar con
independencia sus funciones (véase CAT/OP/12/5, parr. 26). Si bien se ha aceptado que
hay que cumplir unas medidas basicas de seguridad en beneficio de todos los interesados,
es igualmente importante que las personas que trabajan para el mecanismo nacional de
prevencion no se vean limitadas para hacer su trabajo y no sientan que estan sometidas a
alguna forma de presidn. Los registros corporales y cacheos rutinarios contravienen el
espiritu del Protocolo Facultativo.

25.  Los miembros del mecanismo y su personal deberian estar sujetos a dichos registros
0 exentos de ellos en las mismas condiciones que el resto de autoridades con privilegios e
inmunidades iguales o similares a los que el Protocolo Facultativo concede a los miembros
del mecanismo, entre los que deberia estar no ser sometidos a tales registros.

Mecanismos nacionales de prevencion y vigilancia
transfronteriza de personas privadas de libertad

26.  En caso de que un Estado parte en el Protocolo Facultativo (el Estado emisor) llegue
a un acuerdo en virtud del cual los detenidos por dicho Estado estaran recluidos en
instalaciones situadas en un tercero (el Estado receptor), el Subcomité estima que el Estado
emisor deberd asegurarse de que dicho acuerdo contemple que su mecanismo nacional de
prevencion tenga capacidad juridica y préctica para visitar a las personas privadas de
libertad de conformidad con lo establecido en el Protocolo Facultativo y en las directrices
del Subcomité relativas a los mecanismos nacionales de prevencion.

27.  Tras efectuar tales visitas, el mecanismo nacional de prevencion del Estado emisor
habra de poder presentar sus recomendaciones y entablar un didlogo preventivo con las
autoridades tanto del Estado emisor como del receptor. El acuerdo formalizado entre ambos
Estados ha de contemplarlo y ha de permitir cierta variacion en los términos en funcién de
las recomendaciones formuladas.

28.  Ademas, el mecanismo nacional de prevencién del Estado receptor habra de tener
también capacidad para visitar a los recluidos a raiz de dichos acuerdos, como
consecuencia natural de su derecho general a visitar a todas las personas privadas de
libertad por la autoridad publica que se encuentren bajo la jurisdiccion y el control del
Estado parte.

29.  Tras efectuar tales visitas, el mecanismo nacional de prevencion del Estado receptor
habra de poder presentar sus recomendaciones y entablar un dialogo preventivo con las
autoridades tanto del Estado receptor como del emisor. El acuerdo formalizado entre ambos
Estados ha de contemplarlo y ha de permitir cierta variacién en los términos en funcion de
las recomendaciones efectuadas.

30. Los mecanismos nacionales de prevencion del Estado emisor y receptor deberian
colaborar para realizar dichas visitas, valorar la posibilidad de efectuar visitas conjuntas en
tales circunstancias y, en caso oportuno, formular recomendaciones conjuntas.

31.  Las recomendaciones formuladas deberan reflejar los enfoques establecidos de los
mecanismos nacionales de prevencion en cuestion, que, a su vez, reflejaran el enfoque del
Subcomité y de las normas internacionales. Cuando haya divergencias de enfoques y
expectativas, se aplicaran las expectativas mas elevadas a los recluidos con arreglo a dichos
acuerdos, a fin de reflejar los principios generales de prevencion.
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