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I nt r oducti on

1. Le présent rapport est soum s en application de |'article 19 de |la
Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains
ou dégradants, entrée en vigueur a |'égard d'Israél le 2 novenbre 1991

2. Il conpléte le rapport initial, présenté par Israél en 1994
(CAT/ ¢/ 16/ Add. 4), et le rapport présenté en 1996 (CAT/ C/ 33/ Add. 2/ Rev. 1).
Pour pouvoir étre analysé en profondeur, il devra donc étre |u conjointenent

a ces deux docunents.

3. Les subdivisions du présent rapport correspondent aux articles de |la
Convention. Le chanp d application de |"article 16 de |a Convention couvrant
égal ement |'interdiction des peines ou traitenents cruels, inhumains ou

dégradants, |a réflexion sur chaque article sera interprétée comre visant
aussi bien la torture que ces autres peines ou traitenents.

RENSEI GNEMENTS SUR LES NOUVELLES MESURES ET LES FAI TS NOUVEAUX
| NTERESSANT L' APPLI CATI ON DE LA CONVENTI ON

Article 2 - Mesures tendant a enpécher la torture

Mesures |l égislatives portant interdiction de la torture et des autres peines
ou traitenments cruels, inhumins ou dégradants

La Loi fondanentale sur la dignité et la liberté humai nes

4, La Loi fondanmentale sur la dignité et la liberté hunmi nes, adoptée
en 1992 par | a Knesset israélienne, garantit les droits fondamentaux sur
| esquel s se fondent |'interprétation des lois antérieures et la définition des

critéres régissant les nouvelles lois. Elle a en outre été a |'origine de
nonbreuses initiatives | égislatives dans des dommines tels que |'arrestation
et la détention, la perquisition et la saisie, la |législation d exception, |la
vie privée, la contrainte par corps et les droits des patients, initiatives
dont |'objet est de donner corps, dans toute |la mesure possible, aux principes
consacrés dans ce texte de loi

5. La section 2 de cette loi, qui interdit "toute violation de la vie, de
["intégrité corporelle ou de la dignité de toute personne en tant que telle"
et la section 4, qui accorde a tous le droit d' étre a |'abri de toute
violation de ce type, ont un statut constitutionnel dans le cadre | égislatif
israélien. La Cour supréne serait habilitée a annuler tout texte de |oi qui
promul gué aprés |'entrée en vigueur de la Loi fondanental e, contreviendrait
aux dispositions ci-dessus; les lois antérieures ne peuvent étre frappées de
nullité par la Cour supréne pour ce motif, mmis sont souvent interprétées
conformément aux principes, fondanentaux, du caractére sacré de la vie, du
respect de |'intégrité corporelle et de la prinmauté de |a dignité humaine,
dans | eur acception la plus large. On peut donc considérer que ces

di spositions de |la Loi fondamental e constituent une interdiction générale
des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, y conpris de la
torture, et qu' elles revétent un caractére contraignant a |'égard aussi bien
des organi snmes publics que des entités privées.
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Le projet de loi sur |le Service général de sécurité

6. Les fonctions, |les pouvoirs et |la structure du Service général de
sécurité (SGS) n'ont pas encore été arrétés par un texte de loi, mais

si mpl enent définis de facon partielle, par décision de |'exécutif. Au fi

des ans, on a | égiféré sur les différentes attributions du SGS - par exenple
dans la loi sur la surveillance secréte, 5739-1979, la loi sur le casier
judiciaire et la réhabilitation, 5741-1981, la loi sur la protection de la vie
privée, 5741-1981, la loi sur |'égalité des chances sur le lieu de travail
5748- 1988, et d' autres textes. Cependant, ces |lois concernent toutes des
arrangenents ponctuel s dans des dommines précis. Les statuts, la structure,
les fonctions et |les pouvoirs du SGS ainsi que |les nodalités de contrdle de
ses activités n'ont pas encore été arrétés gl obal ement dans la | égislation.

7. Il ne faudrait cependant pas en déduire que |le SGS existe et opere
dans |'illégalité. Il s'agit d un service du cabinet du Premier Mnistre

et |'assise juridique de ses activités, dans |les domai nes qui n'ont pas été
énoncés dans |l a | égislation, se trouve dans | es décisions de |I'exécutif, en
vertu des "pouvoirs généraux" qui sont accordés au Gouver nement confor ménent
a la section 40 de la Loi fondanentale sur |e Gouvernenent, et sous réserve
des contraintes juridiques pesant sur |'exercice de ses pouvoirs (voir
|"arrét 5128/ 94 de |a Haute Cour de justice, affaire Federman c. Mnistre
de la police, 48(5), P.D. 647, 651 a 654).

8. Depui s quel ques décennies, il se dessine une tendance de plus en plus
mar quée au niveau international a | égiférer sur les activités des divers
services secrets, et plusieurs pays ont pronul gué des |ois dans ce donai ne.
Le projet de loi israélien vise a conbler un vide juridique dans tous |les
donaines liés a la structure, a |'objet, aux fonctions et aux attributions
du SGS, et de surveiller ses activiteés.

9. Les activités du SGS étant, par définition, classifiées et protégées,
|"efficacité des nmécani snes ordinaires de contréle, de dissuasion et

d arbitrage - tels qu'une presse libre, le contrdle parlenentaire et
juridictionnel et |'opinion publique - qui existent dans une soci été
dénocrati que pour prévenir |'arbitraire gouvernenental et |es abus de pouvoir
est trés limtée. Il est donc particuliérement inportant de nettre en place
des institutions et des nmécani snes efficaces d' observation, de contrdle et

de surveillance des activités du SGS. Divers mecani snes et dispositions sont
prévus dans le projet de loi a cet effet.

10. Dans | e cadre du projet de loi, |le SGS sera placé sous |'autorité

du Gouvernenent, au néne titre que les Forces de défense israéliennes,
conformément a la Loi fondanentale sur |'arnmée. Son chef sera nommé par le
Gouvernement sur proposition du Premier Mnistre. L' objet de ses activités
devra étre approuvé par | e Gouvernenent, |equel énoncera diverses directives
concernant son fonctionnenment, conforménent aux dispositions du projet de |oi
qui prévoit également un contréle parlenentaire, et sous réserve de ces nénes
di spositions.

11. Le Premier Mnistre répond du SGS au nom du Gouvernenment. A cet effet,
le projet de loi lui confére divers pouvoirs, dont celui de pronul guer des
regles et reéglenents, avec |'accord de |la Conmmi ssion mnistérielle chargée
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des affaires du Service et de la Commission de | a Knesset chargée des affaires
du Service, pour toutes les questions liées a |'application de la |oi

Le Premier Mnistre est égal enent celui qui approuve les directives du SGS
définies par | e chef de ce service.

12. Au titre du projet de loi, |e Gouvernenent nonme une conmmi ssion
mnistérielle spéciale chargée des affaires du Service, coiffée par le Premer
M nistre, qui agira au nom du Gouvernenent dans |les affaires que ce dernier
déterm nera. Ce projet contient égal enent des dispositions concernant |a
conposition de |a Conm ssion, celle-ci devant rester restreinte et
rationnelle.

13. La Conmi ssion aura diverses fonctions liées, en particulier, ala
surveillance et au contréle des activités du SGS. Elle est habilitée a
approuver les réegles et réeglenments concernant |'application de la loi. Elle
peut aussi recevoir des rapports périodi ques du chef du SGS et peut demander
que soient établis des rapports spéci aux.

14. Aux termes du projet de loi, |a Sous-Comi ssion des services secrets de
I a Conmi ssion de | a Knesset chargée de | a défense et des affaires étrangeres
sera établie en tant que Conm ssion de |a Knesset chargée des affaires du
Service. Les regles et reglenents d application de cette |oi nécessitent
|"accord de cette comm ssion. Celle-ci est habilitée aussi a recevoir du chef
du SGS des rapports périodi ques.

15. Ce projet de loi détermine, pour la premére fois, les fonctions et

les attributions du SGS. L'objectif de ce service consiste principalenment a
protéger la sécurité de |'Etat, de son appareil et de ses institutions, contre
I a nmenace de terrorisne, d espionnage et d' autres dangers simlaires. A cette

fin, le SGS déjoue et prévient les activités illégales visant a conpronmettre
| es objectifs susnentionnés. Il lui est égal enent assigné des taches dans |es
dormai nes de |la protection des personnes, de |'information et des sites, de

|"habilitation et de la classification sécuritaires, de |'organisation des
procédures liées a |la sécurité des organes désignés par |e Gouvernenent,
de la collecte et de la réception de rensei gnenents et des conseils et de

| " appréciation des situations a |'intention du Gouvernenent ou des organes
qu'il désigne.
16. Pour atteindre ses objectifs et nmener a bien ses fonctions, le SGS s'est

vu investir de divers pouvoirs, dont la conduite d enquétes, la collecte et la
récepti on de renseignenents, les arrestations et |es perquisitions, notamment
aux fins de renseignenments.

17. De plus, le Premier Mnistre nonmera un controdleur, hors effectifs

du SGS, dont |les activités obéiront aux dispositions de la loi sur le contréle
i nterne, 5752-1992, noyennant quel ques | égéres nodifications. Entre autres
fonctions, le Contréleur aidera | e Gouvernenent et la Comm ssion mnistérielle
a acconplir diverses taches et peut étre chargé, en outre, des enquétes et des
pl ai ntes, notamment a caractere disciplinaire, dirigées contre le SGS par le
public ou par ses enpl oyés eux-nénes.
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18. De surcroit, les activités du SGS continueront d' étre suivies par le
ContrOleur de |'Etat, en vertu de la section 9 de la loi [d ensenble] relative
au Controleur de |'Etat, 5718-1958, et par le Service du Mnistére de |la
justice chargé des enquétes sur |le conportenent de |la police, en vertu du
chapitre 4.2 de |'ordonnance [révisée], 5731-1971, sur la police; il fera
aussi |'objet, bien entendu, d' un contrdle judiciaire, principalenment par

| a Haute Cour de justice.

19. Ce projet de loi a été adopté par | e Gouvernenent israélien
le 2 février 1998, et |la Knesset en a été saisie.

Projet d' amendenent a |'ordonnance sur |es noyens de preuve

20. Ce projet d' anendenent a pour objet, notament, d' aligner |'ordonnance
sur | es noyens de preuve [révisée] sur la Loi fondanentale sur la dignité et
la liberté hunaines et sur |I'article 15 de la Convention. Il sera donc exam né

au titre de ce dernier article.

Autres nesures intéressant |la question de la torture et des autres peines ou
traitements cruels, inhummins ou dégradants

La Conm ssion Kremitzer

21. Suite a un rapport de 1993 établi par le Contréleur de la police

i sraélienne, qui a exaniné |les réactions systénmatiques a des actes de

vi ol ence par les forces de |'ordre, le Mnistre de |la police (rebaptisé
Mnistre de la sécurité intérieure) a chargé une conm ssion publique, dirigée
par |'ancien Doyen de la Faculté de droit de |I'Université hébraique,

M Mordecai Kremitzer, de proposer un plan d'action face a ce probléne.

La dénommee "Commi ssion Kremitzer" a publié en juin 1994 un rapport

contenant des reconmandati ons précises visant a prévenir |les actes de viol ence
par les forces de |'ordre et & dissuader ces derniéres d'y recourir. Ces
recommandat i ons peuvent se résuner conme suit.

22. Pr éventi on

a) Anméliorer |la sélection des candidats au recrutenment dans |es
forces de |'ordre;

b) Faire partici per davantage de femmes aux enquétes et au travail de
terrain afin d "adoucir"” |le contact entre la police et |es citoyens;

C) Exam ner le profil disciplinaire du personnel de police
pr éal abl enent a toute pronotion

d) I nsister sur |la responsabilité qui inconbe aux supérieurs
hi érarchi ques de transnettre | e nessage éducatif directenent a |leurs
subordonnés, notanment en ce qui concerne |'égalité de tous et les droits des
m norités;

e) Faire des enregistrenments vidéo des enquétes et des opérations sur
le terrain.
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23. Réaction en cas de viol ence

a) Faire la distinction entre |l es cas de violence grave et le recours
ala force qui ne constitue pas un acte de viol ence grave; selon une
recommandati on de |la Commi ssion, les premers devraient étre renvoyés devant
un juge de preniére instance. Lorsque ces actes sont attribués a un policier

et que celui-ci reconnait les avoir conms, ou qu'il existe des preuves
irréfutables |'accablant, la révocation de |I'intéressé est obligatoire;
b) Tout policier reconnu coupable d' actes de violence grave devrait

étre révoqué dans | es nénes conditions;

c) Les cas de recours illicite a la force qui ne constituent pas des
actes de violence grave devraient faire |'objet de nesures disciplinaires de
la part de gradés. La récidive devrait étre sanctionnée par |a révocation

24, Suite a la publication du rapport de |l a Conmi ssion Kremitzer, la police
i sraélienne a adopté ces reconmandations et le Mnistre de |la police a nomg
une conmi ssion de contrdél e chargée de suivre |leur nise en oeuvre. Cette

comm ssion n'est entrée en fonction, de fagon active, que derni érement, nmais
la police israélienne a pris plusieurs nesures devant assurer le suivi des
recomuandati ons de | a Conmi ssion Kremitzer, dont une stricte sélection des
candi dats au recrutenent dans |les forces de police, notamment en sounettant
ceux-ci a des tests socionétriques indiquant |'aptitude a la maitrise de so
et ala relation avec autrui; des évaluations périodi ques du conportenent
prof essi onnel ; des stages de formation a |'interrogatoire de personnes non
soupconnées de délit ainsi qu' a la prévention de la violence, au respect des
droits de |'homme et au traitenent égalitaire devant la loi (certains de ces
stages étaient dirigés par des nmenbres de groupes i ndépendants de défense des
droits de |I'home); |'octroi d' un prix annuel de la tol érance a certains
conmmi ssariats de police; la publication d un bulletin d' information sur

| " éthique policiére; et e lancement d' un projet expérinental de "police
comunaut ai re" dans di x conmi ssariats. En outre, la Section disciplinaire de
la police israélienne a été élargie et constitue désormai s un service a part
enti ére, avec des effectifs renforcés, afin d anéliorer |I'efficacité et la
qualité du suivi des plaintes pour notif disciplinaire.

25. La mani ere dont |l a police israélienne a donné jusqu'a présent suite aux
recommandati ons du rapport de la Conm ssion Kremitzer a été sal uée par au
noi ns un inportant groupe indépendant de défense des droits civils.

Bureau de | a défense du citoyen

26. Un texte de loi portant création d' un bureau national de |a défense du
citoyen a été adopté en 1995, essentiellenent pour tenter de résoudre |es
difficultés qu' éprouvaient les tribunaux & commettre des avocats au péna
expéri ment és pour représenter |es indigents soupgconnés d'infractions graves.
Il est encore trop tot pour apprécier |'efficacité de ce nouveau service
financé par |'Etat, mais on prévoit qu'une protection accrue, par des avocats
de |l a défense hautenent qualifiés, des droits des défendeurs au pénal et des
détenus autorisera, entre autres, une dinmnution des actes de violence de |la
part des responsables de |'application des |ois.
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Article 4 - Législation pénale

27. En 1994, |le Code pénal a été anendé par une révision de sa partie
général e, qui énonce les principes juridiques du droit pénal israélien
A ce titre, on a révisé les dispositions liées a la tentative, a |'assistance,

a |"encouragenment et a l'incitation, questions qui revétent une inportance
particuliere dans | es cas de viol ence physique ou psychol ogi que. Les
di spositions pertinentes du chapitre V du Code pénal, intitulé "Infractions

connexes", sont reproduites ci-apres
"Titre premier : De la tentative

El énents constitutifs de la tentative

Une personne tente de comettre une infraction si, avec |'intention de
comettre celle-ci, elle acconplit un acte qui ne constitue pas uni quenment une
préparation, pour autant que |'infraction n'ait pas été réalisée.
| mpossibilité de la conmission de |'infraction

Aux fins de la tentative, il est sans conséquence que |la comm ssion de
["infraction ait été inpossible en raison de circonstances dont |'auteur de |la
tentative n'était pas conscient ou sur lesquelles il s'était mépris.

Sanctions spéciales de la tentative

Si une disposition stipule une sanction obligatoire ou m nimale pour une

infraction, celle-ci ne s'applique pas a la tentative de comettre ladite
i nfracti on.

Exonération de |la responsabilité en cas de contrition

L' auteur d' une tentative d infraction n'en est pas tenu pour pénal ement

responsable s'il prouve que, de son plein gré et par contrition, il en a
arrété la commission ou a contribué, dans une |arge nesure, a prévenir les
résultats dont dépend la réalisation de |'infraction; cependant, |'intéressé

reste pénal enment responsable de toute autre infraction connexe qui aurait été
réalisée

Titre deuxi éne : Des Parties a une infraction

L' aut eur
a) L'auteur d'une infraction s'entend de |la personne qui a conms
["infraction en association avec une autre personne ou par |'internédiaire

d' une autre personne.

b) Sont coauteurs les participants a la conmi ssion d' une infraction
qui acconplissent des actes a cet effet, et il est sans conséquence que ces

“Version francaise établie d aprés une traduction angl ai se non
officielle.
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actes aient été conmmis en association avec d autres ou qu'ils n'aient pas tous
été comm s par |a méne personne.

c) L'auteur d'une infraction par |'intermédiaire d' une autre personne
est celui qui a contribué a la conmi ssion de |'acte par d' autres personnes qu
ont agi en tant qu'auxiliaires de |'intéressé, ces autres personnes se

trouvant dans |'une des situations ci-aprés, au sens du présent Code

1) M norité d' age ou incapacité nental e;

2) Manque de maitri se;

3) Absence d'intention délictuelle;

4) Meéprise sur |es circonstances;

5) Coercition ou justification

d) Aux fins de |'alinéa c), si la conmssion de |'infraction dépend

d' un auteur en particulier, |a personne en question est réputée avoir comms
cette infraction méne si cette condition n'est renplie que par |"'autre
per sonne.

Incitation

Qui conque entraine autrui a comettre une infraction par voie de
per suasi on, d'encouragenent, de denande expresse ou de séduction ou par tout

autre noyen de pression est coupable d'incitation a commettre cette
i nfracti on.

Conmpl i ce

Est complice quiconque, avant |'infraction ou durant son
acconpl i ssenent, commet un acte de nature a en rendre |'acconplissenent
possible, a le favoriser, a y contribuer ou & le protéger, a prévenir
|"arrestation de |'auteur ou a enpécher que |'infraction ou ses traces ne
soi ent découvertes ou contribue, de toute autre maniére, a créer des

conditions propices a |'acconplissenment de ladite infraction
Pei nes encourues par |e conplice

La peine encourue par le conplice de |'auteur d' une infraction est égale
alanmitié de |a peine prévue par la |loi pour sanctionner |la conm ssion de

["infraction; toutefois, si |la peine prévue est

1) la peine capitale ou la prison a vie obligatoire, |la peine
encourue est alors de 20 ans de prison

2) la prison a vie, |la peine encourue est alors de dix ans de prison

3) la peine mnimum |a peine encourue est alors d au moins la noitié
de celle-ci
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4) toute peine obligatoire, |a peine encourue est alors |a peine
maxi mumet la noitié de celle-ci est |a peine mninum
Tentative d'incitation
La peine encourue par |'auteur de la tentative d'incitation a commettre
une infraction est égale a la noitié de | a peine sanctionnant |'infraction

el l e-méne; toutefois, si |a peine prévue est

1) | a peine capitale ou la prison a vie obligatoire, |la peine
encourue est alors de 20 ans de prison

2) la prison a vie, |la peine encourue est alors de dix ans de prison

3) la peine mnimum |a peine encourue est alors d au moins la noitié
de celle-ci

4) toute peine obligatoire, |a peine encourue est alors |a peine
maximumet la noitié de celle-ci est la peine mninmm

Exonération de |la responsabilité en cas de contrition

a) Le conplice d une infraction ou |"auteur d' une incitation a
comettre une infraction est exonéré de |la responsabilité pénale pour
conplicité ou incitation s'il a enpéché la conmmission de |'infraction ou sa
réalisation, s'il en a inforné les autorités a tenps afin d enpécher |a
comm ssion ou la réalisation de |'infraction ou s'il a agi a cette fin au
m eux de ses capacités de toute autre nmani ére; cependant, |'intéressé reste

pénal ement responsable de toute autre infraction connexe qui aurait été
réalisée

b) Aux fins de la présente section, le terme "autorités" s'entend de
la police israélienne ou de tout autre organe | égal ement habilité a prévenir
la comm ssion ou la réalisation d une infraction

Autre infraction ou infraction suppl énentaire

a) Si, lors de la comm ssion d' une infraction, |'auteur a conm s une
autre infraction ou une infraction suppl énentaire et si, dans ces
ci rconstances, une personne ordinaire aurait pu étre consciente de |la
possibilité de cet acte

1) Les coauteurs sont eux aussi tenus responsabl es de cet acte;
cependant, si |'autre infraction ou I'infraction suppl énentaire
ont été comm ses intentionnellenent, |es coauteurs ne sont tenus
responsabl es que du délit d'indifférence;

2) Une personne qui a incité a |'acconplissenent d une infraction ou
qui en a été conplice en est elle aussi tenue responsable, en tant
qu' auteur d'une infraction par négligence, si une telle infraction
exi ste sur |la base des nénes faits.
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b) Si une instance judiciaire reconnait un accusé coupable, au titre
de I'alinéa a) 1) ci-dessus, d une infraction passible d une peine
obligatoire, il lui est loisible de lui inposer une peine plus |égere."

Article 10 - Enseignenent et infornation

La police israélienne

28. La police israélienne et le Service des prisons organisent a |'intention
de |l eur personnel, a tous |les niveaux de | a hiérarchie, des programes de
formati on approfondis dans | e cadre desquels ces responsabl es sont
sensibilisés a leurs obligations en mati ére de respect et d' observation des
droits de |I' horme, notanment des droits civils. Cette formation est di spensée
a trois grands niveaux : des cours obligatoires a |l'intention de toutes les
nouvel | es recrues, puis de |'ensenble du personnel en tant que condition

préal abl e a tout avancenent; des sénminaires de fornmation continue facultatifs
sur des questions précises, qui durent général enent entre plusieurs jours et

une senmi ne; et des stages de recycl age péri odi ques.

29. Les cours obligatoires a |'intention du personnel des forces de police

i sraéliennes sont dispensés dans |'Acadéni e nationale de police a Shfar'am ou
a |'" Académi e des officiers de police, prés de Netanya. Les policiers sont tous
tenus de suivre un stage de fornmation él énentaire de deux mois, d'une durée
total e de 47 heures, dans |es donmines suivants : déontol ogie, prestation de
service au citoyen, pouvoirs de la police, recours a la force, abus de pouvoir
et violations disciplinaires.

30. Les sergents, capitaines et officiers de police consacrent eux auss

42 a 80 heures aux questions ci-dessus, ainsi que dans |es domai nes suivants
rel ati ons humai nes, solution des conflits, enquétes sur |le conportenment des
policiers, médias et dénocratie, plaintes des citoyens, violence famliale,
traitenent des jeunes délinquants, droits juridiques et pratiques découl ant du
droit a la dignité humaine et sensibilisation aux droits de |'home. En outre,
la formation continue sur des questions précises telles que | es méthodes

d' enquéte, les arrestations et perquisitions, etc., conportent un vol et
concret sur |le respect des droits de |I'home.

Le Service général de sécurité

31. Le SGS organise, a tous |es niveaux de conmandenent et de service, des
stages et des séninaires destinés a instiller, chez |les enployés, les
principes et les nornes de la dignité hunaine et des droits fondanentaux, au
ni veau él énentaire et tout au long de la carriére. La formation des personnes
chargées des interrogatoires et de leurs supérieurs bénéficie d une attention
particuliéere, et on insiste sur |la nécessité de respecter la loi et de faire
en sorte que le SGS préserve |'équilibre des intéréts qu' exigent la loi et la
jurisprudence.
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Article 11 - Surveillance des pratiques d'interrogatoire et
du traitenent des personnes détenues ou enprisonnées

Surveillance des pratiques d' interrogatoire

32. Conme on |'a expliqué au titre de |I'article 2, | e Gouvernenent israélien
reconnait qu'il inporte de nettre en place des systenes de surveillance des

pratiques d' interrogatoire afin de veiller a ce que |es enquéteurs du SGS ne
violent pas les directives en la nmatiére.

Le Bureau du Contrdleur de |'Etat

33. En 1995, le Bureau du Contrdleur de |'Etat a achevé |'exanmen des
activités du Groupe d' enquéte du SGS durant |es années 1990-1992. Dans ses
concl usions, qui ont été présentées a une sous-conmni ssion spéciale de |a
Conmi ssion de | a Knesset chargée des affaires du Contrdéleur de |'Etat, le
Contrdleur a relevé plusieurs cas de déviation par rapport aux directives de
 a Commi ssion Landau et recommandé des nmesures de conformté. Ses
constatations elles-ménes n'ont pas encore été rendues publiques.

Contré6le mnistériel

34. Conf or ménment aux reconmandati ons de | a Conmi ssion Landau, une Commi ssion
mnistérielle spéciale coiffée par le Premier Mnistre a été créée en 1988
pour examni ner périodi quenent les directives du SGS rel atives aux

i nterrogatoires.

35. En avril 1993, la Commission ninistérielle a déterminé qu'il fallait
apporter plusieurs nodifications a ces directives. Selon |es reconmandati ons
de la Conmmission, il a été publié, a |l'intention des enquéteurs du SGS, de
nouvel | es directives qui énoncent clairenent |a nécessité de préciser dans
chaque cas, selon les circonstances, |'utilité et le bien-fondé du recours a
des pressions linmtées par |les enquéteurs. On y souligne que |"'application de
mét hodes exceptionnell es ne convient qu' aux situations dans |esquelles des
rensei gnenents vitaux sont dissinulés, et non pas pour humlier ou maltraiter
| es personnes interrogées. L'enquéteur y est tenu d'exam ner si |es noyens de
pression dont |'utilisation est envisagée sont proportionnels au degré de
danger prévisible de |'activité faisant |'objet de |'enquéte. Des nmenbres du
personnel du SGS de rang él evé doi vent approuver par écrit le recours a des
nesures censées constituer des pressions physiques nodérées, |a encore au cas
par cas, conpte tenu des critéres ci-dessus. En tout état de cause, il est
expressénent interdit de blesser ou de torturer des suspects, de refuser de
les nourrir ou de |eur donner a boire, de ne pas les autoriser a aller aux
toilettes ou de |l es sounettre a des tenpératures extrénmes pendant des péri odes
pr ol ongées.

36. Depuis cette date, ces directives ont été réexam nées de tenps a autre
par la Conm ssion mnistérielle conpte tenu des conclusions tirées de

| " expérience. La Commission mnistérielle suit égalenent, en tenps réel, le
cas particulier des personnes interrogées qui sont connues conme étant des
menbres actifs de branches mlitaires de groupes terroristes et dont il existe
des notifs de croire qu'elles ont connai ssance de futures attaques terroristes
au stade de | a préparation ou de |'exécution
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Contréle judiciaire

37. Toutes |l es plaintes pour mauvai s traitenents durant des interrogatoires
peuvent étre portées directenment devant |a Cour supréne siégeant en Haute Cour
de justice. Toute partie - non seul enent |es détenus eux-némes ou leur famlle
mai s aussi, en vertu des régles de procédure extrénenent souples qu' énonce |a
| oi israélienne, pratiquenent toute personne ou groupe qui revendi que un
intérét dans |es questions | égales ou humanitaires en cause - qui estinme avoir
été | ésée peut présenter une requéte a |la Haute Cour de justice, laquelle

| " exam ne dans | es 48 heures. Ces derni éres années, |la Cour a été saisie de

pl usieurs requétes sollicitant une injonction d'interdire au SGS de recourir a
la force, quel qu' en soit |e nobyen, ou a des néthodes particuliéres de
pression durant |'interrogatoire. La Cour exam ne dans quelle mesure chacun de
ces cas est conforme aux directives détaill ées et souvent, avec |'accord du
requérant ou de ses avocats, entend des dépositions sensibles in canmera afin
de déterminer si |'inportance du danger prévisible ou immnent et |les raisons
de croire que |l e suspect détient réell enent des rensei gnenents vitaux,
essentiels a |la prévention de ce danger, sont suffisanment établies pour
justifier le recours aux méthodes particuliéres d'interrogatoire dénoncées. On
résumera brievenent ci-aprés deux cas récents de ce type d' affaire.

38. Raaji Mahnmad Saba (HCJ 5304/97) a été arrété par |es services de
sécurité le 27 aolGt 1997 au notif qu'il était nenbre de |a branche arnée du
Hamas, |'organisation terroriste islanm que qui a été responsable de plusieurs
attaques terroristes, dont des attentats-suicides a |la bonbe contre des civils
i sraéliens ces derni eres années.

39. Le 14 septenbre, M Saba a saisi, par |'internédiaire de son propre
avocat, la Cour supréme d' une requéte par laquelle il prétendait avoir été
soumis a la torture durant son interrogatoire. Le ménme jour, |a Cour supréneg,
étant donné la gravité de cette accusation, a pris une ordonnance
interlocutoire enjoignant au Procureur général de réagir imrédi atement a ces
al | égations. Le 15 septenbre, lors d' une audience de nuit, le conseil du
Procureur général a répondu qu' aucune néthode d'interrogatoire physique ne
devait étre enployée contre |le requérant a ce stade. De ce fait, la Cour
supréne a rejeté la requéte, mais a ordonné au Procureur général de surveiller
personnel l ement |'interrogatoire afin de veiller & ce qu' aucun noyen ill éga
ne soit appliqué

40. De plus, M Saba a saisi a deux reprises |la Cour supréne d' une requéte
dénongant |a décision lui interdisant de rencontrer son avocat. Aprés avoir
entendu | 'avocat du SGS et recu des renseignenents qui |ui avaient été
présent és avec |'assentiment du requérant, |la Cour supréne a décidé que la
nesure se justifiait pour des raisons de sécurité et dans |'intérét de
["enquéte. L'interdiction de rencontrer son avocat a été ultérieurement |evée.
Trois sermaines plus tard, |la Cour supréne était saisie d une nouvelle requéte
de M Saba (par |'internédiaire de son conseil), qui se plaignait de se voir
refuser une fois de plus le droit de rencontrer son avocat. Le néne jour, |la
Cour recevait aussi une note de |'avocat représentant le SGS affirmant que
["interdiction serait levée la nuit nméne. Conpte tenu de cette note, le
conseil de M Saba a retiré la requéte. L'interdiction a été de fait |evée
dans la nuit. Le 18 octobre, I'interrogatoire de M Saba a cessé et, depuis,
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["intéressé se trouve en détention adninistrative. Il doit étre |ibéré en
avril 1998

41. Un certain nonbre de points de |'affaire de M Saba néritent d' étre
soul i gnés. Prem érenent, M Saba n'a a aucun nmonent dénenti |es accusations
portées contre lui, a savoir qu'il était nmenbre de la branche mlitaire du
Hamas, et qu'il avait été lui-nméme inpliqué dans |'organisation d' attentats
terroristes. En outre, alors que le SGS a reconnu que |'interrogatoire de

["intéressé était nécessaire - celui-ci étant en possession de rensei gnenents
essentiels a |'enquéte - pour enpécher des attentats terroristes inmnents,

| es noyens utilisés étaient destinés & éviter de lui faire du tort, aux plans
tant physique que nental, fait qui a été vérifié a |'occasion de plusieurs
exanmens médi caux pratiqués sur M Saba. Enfin, on notera que M Saba a pu
saisir |'autorité judiciaire la plus élevée du pays laquelle, en raison de |la
gravité de ses all égations, a exam né sans tarder chacune de ses requétes.

42. Il convient de souligner que |a Cour supréne s'est réunie, a ce jour,

a trois reprises, pour entendre ses requétes et qu'elle a ménme enjoint

au Procureur général (pour veiller a ce que le respect des droits fondanmentaux
de M Saba ne fasse aucun doute) de surveiller personnellenent |e déroul enent
de |'interrogatoire de M Saba.

43. La deuxi éne affaire qui nmérite d étre citée est celle de

Abd al - Rahman |smail Ghanimat. M Ghani mat est accusé d' étre a la téte de la
cellule terroriste de Surif, responsable de la tuerie de dizaines de civils et
sol dats israéliens. Il a reconnu lors de |'enquéte étre nenbre de cette
cellule et avoir participé aux opérations terroristes qui lui sont attribuées.
Ces actions consistaient notanment a tirer sur des véhicules conduits par des
I sraéliens entre novenbre 1995 et juillet 1996. On citera a cet égard

| "attaque du 9 décenbre 1995, dans |aquelle Jonathan Moschitz (44 ans) et

sa fille de 10 ans Lior ont été blessés; celle du 16 janvier 1996, au cours
de laquelle Oz Tivon, médecin de 28 ans, et Yaniv Shinel, son passager agé

de 21 ans, ont trouvé la nort; celle du 9 juin 1996, au cours de laquelle

| es époux Yaron (26 ans) et Efrat Unger (26 ans) ont été tués; et celle du

26 juillet 1996, au cours de laquelle Ui Mnk (53 ans) a trouvé la nort avec
son fils de 30 ans, Ze'ev et sa fille de 25 ans, Rachel. M Ghanimat était
personnel | ement inpliqué dans chacun de ces incidents.

44, Aprés les tueries de juillet, la cellule, ayant changé sa facon de
procéder, a décidé d' enlever et d' assassiner des soldats. Le 9 septenbre 1996,
des nenbres de la cellule ont enlevé un sol dat de 20 ans, Sharon Edri, pour

| " assassiner quel ques mnutes plus tard. La cellule a tenté de nouveaux

enl évenents, nmi s sans succes.

45, Le 21 mars 1997, des nenbres de la cellule ont attaqué a |a bonbe le
caf & Apropos, a Tel Aviv, tuant trois femmes, Anat Wnter-Rosen (31 ans),
Yael Gl'ad (32 ans) et Mchal Mdan Avraham (31 ans), et blessant 30 civils.

46. Il convient de noter que le fait d avoir démasqué la cellule terroriste
de Surif a la suite de |'attaque a |l a bonbe du quartier d' Apropos, et
|"interrogatoire de divers nmenbres de ce groupe, ont perm s de découvrir, dans
le village de Surif, un inportant engin explosif identique a celui qui avait

expl osé dans |l e café et qui, selon |I'enquéte nenée auprés des nenbres de |la
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cellule, était destiné a un autre attentat du méne type. De plus, |le corps de
Sharon Edri, porté disparu depuis son enl évenent, six npis auparavant, a pu
étre localisé a la suite de |'interrogatoire des nenbres de cette cellule.

47. Suite a |'arrestation de M Ghanimat et aux aveux qu'il a faits par
la suite, |es enquéteurs étaient rai sonnabl enent fondés a | e soupconner de
détenir | es renseignements suppl énentaires qui auraient aidé a enpécher

des attentats terroristes iminents. Il est donc clair que | es méthodes
dinterrogatoire utilisées a son encontre étai ent nécessaires pour obtenir
aussi rapi denent que possible des renseignements essentiels a | a découverte
d' actions terroristes qui se seraient soldées par de nouvelles pertes de
civils.

48. En ce qui concerne |'all égation de M Ghanimat selon laquelle il n'a pas
été autorisé a dormir et a été forcé de se tenir assis des heures durant,
la téte couverte d' une cagoul e épaisse, |'avocat de |'Etat a répliqué qu' en

rai son de |'urgence de |'enquéte et du fait que, de |'avis du SGS, M GChani nat
était en possession de renseignenents vitaux pour |la prévention de nouvelles
attaques terroristes, |'interrogatoire devait étre intensif et M Ghani mat
n"avait en fait pas été autorisé a dormr chaque fois qu'il le souhaitait.
Néannoi ns, il pouvait le faire chaque fois que les inpératifs de |'enquéte

le pernmettaient. Par ailleurs, la téte de M Ghanimat n'était recouverte d' une
cagoul e que lorsqu'il était en présence d' autres suspects, et ce a seule fin
de | es enpécher de conmuni quer entre eux.

49. Conpte tenu de ce qui préceéde, il ne devrait faire aucun doute que
des dispositions devaient étre prises d' urgence pour enpécher de nouveaux
attentats terroristes. En tout état de cause, |es mesures prises pourraient
difficilenment étre considérées, en toute objectivité, come des fornes de
torture.

50. Ala fin du nois de janvier, au ternme de |'enquéte, il a été dressé

a l'encontre de M GChanimat un acte d'accusation sur plusieurs chefs, dont
tous les incidents énunérés plus haut. Une demande de mise en liberté a été
entendue le 8 février et la prochaine audition est prévue a la m-nmars,

M Ghani mat étant représenté par un avocat de son choi x.

51. Dans plusieurs autres affaires, la Cour a pris des ordonnances
interlocutoires interdisant au SGS de recourir, lors des interrogatoires,

a des noyens de pression physique, dispositions qui sont restées en vigueur
tout au long de |'enquéte (voir, par exenple, HCJ 2210/96, Algazal c. Service
général de sécurité, non encore publié). La Cour n'a pas fait droit a une
autre requéte contestant la | égalité des directives d interrogatoire du SGS

al ors en vigueur et demandant que la partie confidentielle du rapport de |la
Conmi ssion Landau soit publiée au notif, notanmment, de |'absence de lien entre
celle-ci et |'application de ces directives en |'espéce (HCJ 2581/91, Sal khat
et al. c. Etat d'Israél et al., 47(4)P.D. 837).

Traitenent des personnes détenues ou enprisonnées

52. Le droit fondanental des détenus et des prisonniers a des conditions de
vie propres a leur garantir un mninmmde dignité humaine a été reconnu et
son respect inposé dans une | ongue série d arréts de |la Cour supréne d'Israél
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Dans |"affaire Yusef c. Directeur de la prison centrale, par exenple, |a Cour
a estimé que "de par sa nature néne, la vie en prison exige un enpi étenent

sur les libertés dont jouissent |es personnes |libres, nais ces enpi étenents
doi vent découl er de |a nature et des nécessités de |'enprisonnenent et ne pas
| es excéder ... Les objectifs de |la peine pénale ne doivent pas passer par

la violation de la dignité ou de |'hunanité du prisonnier ... Toute personne
condammée en Israél a une peine de prison (ou détenue | égal enent) est en droit
d' étre incarcérée dans des conditions qui autorisent une vie civilisée ..
Seules les 'raisons |les plus graves', telles que des nmesures de sécurité
spéci al es i ndi spensabl es, peuvent justifier une quel conque déviation par
rapport a ce principe fondamental" (HCJ 540-546/84, 40(1)P.D. 567, 573, voir
aussi HCJ 114/86, Weill c. Etat d' Israél et al., 41(3)P.D. 477 (les

di spositions civilisées mnimales englobent |e droit aux visites conjugal es)).

53. La plupart des conditions él émentaires qui sont accordées de plein droit
aux prisonniers et aux détenus ainsi que les linites i nposées aux mesures qu
peuvent porter atteinte & leur liberté ou a leur dignité et |les procédures
visant a statuer sur les plaintes des prisonniers, sont prévues dans |a

| égi sl ation, principal ement dans |' Ordonnance sur |es prisons [révisée],
5732-1971, ainsi que dans les réglenents d' application. Il a été accordé a
d' autres priviléges ou services - tels que la présence, dans |'établissenent
pénitentiaire, d un travailleur social chargé d' exami ner |es probl énes de
certains prisonniers (Yusef c. Directeur de la prison centrale, supra) -

le statut de droit |égal en vertu d' arréts de la Cour supréne. D autres
privileges encore, tels que |'utilisation de la télévision ou du tél éphone,
les visites au-dela du mininmumprévu par la loi, |"achat d articles dans |a
cantine de la prison ou la réception de journaux et de livres, sont |aissés
a la discrétion du directeur de la prison; dans la pratique, ces derniers
privil éges sont réguliérenment accordés.

| sol enent et enprisonnenent cellulaire

54, En vertu de |I'alinéa a) de |la section 21 du Reégl enment
pénitentiaire 5738-1978, un haut responsable de prison peut ordonner qu'un
prisonnier soit enfermé a |'écart du reste de |la population carcérale s'il est

convai ncu de |l a nécessité d une telle nesure pour des raisons liées a la
sécurité de |'Etat, au maintien de la sécurité, de |'ordre et de la discipline
dans la prison ou a la protection de la sécurité ou de la santé de |'intéressé
ou des autres prisonniers, ou a |la demande expresse de |'intéressé. Ce type de
récl usi on séparée constitue une nmesure préventive et non punitive et doit étre
di stingué de |'enprisonnenment cellulaire, qui est exam né plus |oin.

55. Les prisonniers isolés jouissent de tous les droits et priviléges des
prisonniers ordinaires, si ce n"est qu'ils vivent dans des conditions qu
découl ent de |'isolenent lui-méne. |Ils sont cantonnés dans leur cellule
pendant | a journée sauf pour |a pronmenade quotidienne, les visites famliales,
| es soins nmédicaux ou les visites du conseil |égal, du responsabl e des

i bérations conditionnelles, du travailleur social, etc. Hors de |eur cellule,
ils sont toujours acconpagnés par un gardien. Les prisonniers condamés pour
délit qui vivent en régine d'isolement depuis plus de trois npis peuvent se
voir accorder des privil éges suppl énentaires et la possibilité de di sposer de
plus d' effets personnels (consignes du commissaire des prisons, quatorziénme
partie). La durée de |'isolenent est de 48 heures | orsque celui-ci est ordonné
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par un haut responsable pénitentiaire, nais elle peut étre prol ongée par
tranches successives jusqu' a atteindre au total 14 jours, avec |'accord du
directeur de la prison. Par la suite, cette nesure ne peut étre prorogée que
par ordre du directeur de la prison, avec |'accord du comm ssaire des prisons,
pour autant que les notifs justifiant |'isol enent soi ent réexam nés

péri odi quenent (entre 48 heures et deux nois selon |'affaire en question), ou
a des intervalles plus rapprochés si le prisonnier demande son isol ement.

Tout prisonnier placé en régine d'isolenment pendant une période supérieure a
huit nois peut fornmer un recours auprés du comm ssaire des prisons, qui décide
si |'"isolenment doit se poursuivre ou cesser. Certaines catégories de
prisonniers ou de détenus tels que | es toxiconanes notoires, |es personnes

pl acées en détention adm nistrative ou celles qui sont soupgonnées ou
reconnues coupables d'infractions |iées a la sécurité, sont isolées, en
application de la loi ou par principe, du reste de |a population

carcéral e.

56. En revanche, |'enprisonnenent cellulaire est |'une des nonbreuses
nmesures punitives qui peuvent étre inposées a un prisonnier pour violation du
Code de conduite en nmilieu carcéral (sect. 56 de |'ordonnance sur les
prisons). L'enprisonnenent cellulaire ne peut étre inmposé que par |le directeur
de la prison ou son adjoint. Conme toutes |les mesures punitives, |a décision
de placer un prisonnier en régine d enprisonnenent cellulaire ne peut étre
prise qu'a la suite d une enquéte et d' une audition au cours de |laquelle le
prisonnier entend les chefs d'incul pati on pesant sur lui, prend connai ssance
des preuves retenues contre lui et peut se défendre convenabl enent (sect. 60
de | ' ordonnance sur les prisons). La durée maxi male de |'enprisonnenent
cellulaire est de 14 jours, nais |le prisonnier ne peut y étre astreint pendant
plus de 7 jours consécutifs, au terme desquels il lui est accordé une
interruption d au noins 7 jours.

57. Il peut étre fait appel directenent de toutes | es décisions concernant
|"isolement ou |"enprisonnenment cellulaire devant e tribunal de district
appropri é et |la décision de ce dernier peut étre contestée devant |a Cour
supr éme.

Contacts avec |l e nonde extéri eur

58. Dés |'arrestation de tout individu, notification doit étre faite a un
parent ou a un autre proche du détenu du fait et du lieu de |la détention

59. Les personnes incarcérées ont, en natieére de contact avec | e nonde
extérieur, d autres droits qui varient selon le type de détention. Ceux-c
sont exami nés ci-apres.

Droits de visite

60. Les prisonniers qui ont été reconnus coupabl es et condammés pour un
délit ont le droit de recevoir des visiteurs, en sus du conseil | égal

au noins une fois tous les deux nois, a partir du quatriéene nois de détention
ces droits peuvent étre accrus pour bonne conduite (sect. 47 b) de

| " ordonnance sur les prisons). Les personnes qui ont été fornellenent

incul pées d'un délit ont le droit de recevoir des visiteurs au nmoins une fois
par nmois (art. 27A b) du Réglenent pénitentiaire) et doivent bénéficier de
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"toute possibilité raisonnable" d entretenir des contacts avec leurs am s et
avec | eur conseil |égal (sect. 45 de |'ordonnance sur |les prisons). Les
personnes pl acées en détention provisoire ne sont pas autorisées a recevoir de
visiteurs, si ce n'est sur autorisation du policier chargé de |'enquéte.

61. Les personnes placées en détention adnministrative ont le droit de
recevoir des visites de leurs proches toutes |es deux semmi nes. Les visites
plus fréquentes, ainsi que les visites par des personnes autres que |es
proches ou |l e conseil |égal, sont |aissées a |'appréciation du directeur de |la
prison. Trois visiteurs au maxi mum sont autorisés a la fois, en plus du
conjoint et des enfants du détenu, sauf autorisation contraire du directeur
Les droits de visite des personnes placées en détention adninistrative ne
peuvent étre restreints que pour des notifs liés a la sécurité de |'Etat.
S'ils sont suspendus pendant plus de deux nmois, le détenu est habilité a
former un recours devant le Mnistre de |a défense. Toutes les restrictions
frappant les droits de visite de ces détenus doivent étre réexam nées au noins
une fois tous |les deux mois, ou plus souvent si le détenu |l e demande (art. 11
du Régl ement sur |es pouvoirs exceptionnels (Détention) (Conditions de
["internenent en détention adnministrative), 5741-1981). Conme pour toutes |es
déci si ons touchant |le détenu ou |l a personne enprisonnée, les restrictions aux
droits de visite peuvent étre contestées devant le tribunal de district puis,
si nécessaire, devant |a Cour supréne.

Cor r espondance

62. Les prisonniers qui ont été reconnus coupabl es et condamés peuvent
envoyer une preniére lettre a leur entrée en prison puis écrire et recevoir
librement du courrier aprés une période de trois nmois. Les détenus qui n'ont
pas été officiellenent inculpés ont le droit d entretenir une correspondance
sur autorisation du responsable de |'enquéte pénal e ou par décision
judiciaire. Du papier est fourni a tous |les détenus et prisonniers qui ont
le droit d' entretenir une correspondance, et leur courrier peut étre exenpté
de tinbrage si le directeur de la prison estine que la situation financiere
de I'intéressé le justifie (art. 32 du Réglenent pénitentiaire).

63. Les personnes placées en détention adnmnistrative ont le droit de
recevoir du courrier et peuvent normal ement envoyer quatre lettres et

gquatre cartes postal es par nois, sans conpter |a correspondance avec |le
conseil légal ou les autorités officielles (art. 14 du Reglenent sur les
pouvoi rs exceptionnels (Détention) (Conditions de |I'internement en détention
adm nistrative), 5741-1981), ou plus si le directeur de la prison |"autorise.
Le droit de ces détenus de recevoir et d' envoyer du courrier peut étre linmté
par le directeur si celui-ci est convaincu qu' une telle mesure est nécessaire
pour des raisons liées a la sécurité de |'Etat; en pareille circonstance, le
directeur n'a pas a aviser |le détenu du non-achem nenent d' une lettre dont i
est le destinataire ou |'expéditeur, sauf dans le cas des lettres a
destination ou en provenance de nenbres de sa famlle (id.)

Tél éphone

64. Jusqu' a une date récente, la loi n'accordait pas aux prisonniers et
détenus le droit de tél éphoner, nmais dans la pratique, cette faculté |eur
était normal enent acquise. La loi relative & la procédure pénale (Pouvoirs
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d' exécution - Arrestation et Détention), 5756-1996, qui a été pronul guée
récemment, reconnait expressénent aux détenus le droit de tél éphoner. En vertu
tant de la loi en vigueur que du réginme antérieur, |les détenus qui n'ont pas
été fornell enment incul pés ont accés au tél éphone si | e responsable de

| " enquéte pénale estine que cette faculté n'entravera pas |'enquéte en cours.

Perm ssi ons de sortie

65. Il n'"est pas accordé de pernission de sortie aux détenus qui n'ont pas
encore été incul pés et condammés, si ce n'est par décision judiciaire ou sur
autori sation spéciale accordée en cas de circonstances atténuantes. Si ce
droit ne leur est pas reconnu dans la | égislation votée au Parlenent, il I|eur
est accordé en application des dispositions de |'instruction 12.05.01 de |la
Conmi ssion des prisons en date du ler décenbre 1992, qui a force de lo

(sect. 80C a) de |' ordonnance sur |les prisons). A cet effet, dans les 30 jours
de leur incarcération, ces prisonniers sont classés en trois catégories : ceux
qui ne peuvent bénéficier de perm ssion que sur autorisation du Mnistre de la
sécurité intérieure, soit parce que, hors de prison, ils risquent de présenter
un danger pour la sécurité et |'ordre publics, soit parce qu'ils font |'objet
d'un mandat d'arrét en suspens, et ceux qui sont détenus en vertu d un arrété
d' extradition ou de déportation; ceux a qui il peut étre accordé des

perm ssions aux conditions fixées par la police israélienne; et ceux qu
peuvent bénéficier de perm ssions sans condition. En régle générale, |les
prisonniers ont droit a perm ssion aprés avoir purgé un quart de |eur peine,
ou aprés trois ans de prison, selon |'échéance |a plus rapprochée. Les
prisonniers condammés a |la prison a perpétuité ne peuvent se voir accorder de
perm ssion qu' une fois que la durée de |eur peine a été conmuée en une péri ode
déterm née par |le Président de |'Etat.

66. Les perm ssions durent entre 36 et 96 heures et |eur fréquence varie
entre une fois tous les trois nmois et une fois par semmine (du vendred
apres-mdi au di manche natin), selon le type d'infraction que |e prisonnier

a comm se, son conportenent en prison, |e programme de réinsertion auquel i
participe et d autres considérations. Les pernissions peuvent étre rapprochées
pour pernettre aux prisonniers de cél ébrer les fétes religieuses hors de
prison, ou encore pour des raisons famliales ou médicales.

67. En outre, des perm ssions peuvent étre accordées méne si |le prisonnier
n'a pas purgé le mninumde sa peine, conme indiqué plus haut, ou s
["intervalle prévu entre |l es pernissions ne s'est pas écoul é, et ce dans

des circonstances spéciales telles que nai ssance, mari age ou déces dans la
fam |l le, services religieux du souvenir, examen d' orientation professionnelle,
préparation a un programe de réinsertion ou rai sons ngdical es.

68. Les personnes enprisonnées en vertu d' une procédure civile peuvent
bénéficier d une perm ssion de 48 heures au terne du quart de |la durée de |eur
peine ou apres en avoir purgé trois nois, selon |I'échéance |a plus rapprochée,
pui s d' une permi ssion de 48 heures tous les trois nois. Si |la peine est de
quatre nois ou noins, |la perm ssion peut étre accordée aprés deux nois

d' enpri sonnenent.
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Visites conjugal es

69. Au terne des consignes en vigueur, |les visites conjugal es ne sont
autori sées que pour |es prisonniers condammés au pénal qui purgent une peine
de | ongue durée et sont exclus du bénéfice des perm ssions de sortie.

Le Service des prisons et le Mnistére de la sécurité intérieure étudient
actuellement |a possibilité d étendre ce privilége a toutes | es personnes

i ncarcérées pour délit qui n'ont pas droit aux permi ssions de sortie.

Articles 12 et 13 - Procédures de plainte et procédures
disciplinaires et pénales

70. Les actes des responsables de |'application des |lois sont contrdl és et
sanctionnés par plusieurs institutions |égales dont les activités se
recoupent. En général, chaque branche de la force publique est justiciable de
procédures disciplinaires qui peuvent étre engagées par |a personne qu
prétend avoir été victine de violations, par d autres entités ou par |es
autorités de la force publique elles-nménes; tous |es agents de la fonction
publ i que répondent de leurs actes au regard du droit pénal et |es détenus et
prisonni ers peuvent saisir directement |les tribunaux pour obtenir réparation
de |'action ou de |a décision en question

La police israélienne

71. La procédure disciplinaire est engagée par |e dép6t d' une plainte aupres
du départenent disciplinaire de la Division du personnel, au siége central, ou
dans |'un de ses nonbreux bureaux régi onaux. La police peut engager une
procédure disciplinaire lorsqu' elle a connai ssance de viol ations par d' autres
sources (par exenple des dépositions de ténmoins lors d'interrogatoires ou des
rensei gnenents communi qués par des policiers). En outre, |le Départenment des
enquétes sur | e personnel de police (DIPP) du Mnistére de la justice, qui est
chargé de | a plupart des enquétes pénales nettant en cause des policiers,
conmuni que | es dossiers au Département disciplinaire de la police lorsque |les
nesures faisant |'objet de la plainte ne constituent pas un délit a proprenent
parler mais donnent lieu a de sérieuses présonptions de violation, et auss

| orsqu' une procédure pénal e est engagée a |'encontre d' un policier dont les
interventions risquent de lui valoir, parallélenment, des sanctions

di sciplinaires.

72. Si, lors de |'enquéte, | e Départenent disciplinaire constate des preuves
suffisantes d' une infraction, |'affaire est renvoyée devant un tribuna

di sciplinaire conposé d un ou trois juges, selon la gravité de la violation
(voir le Statut de la police (Procédure disciplinaire), 5749-1989; |le Statut
de la police (Définition des fautes disciplinaires), 5715-1955; et

| " ordonnance sur |la police (révisée), 5731-1971, chap. 5).

73. En sus des sanctions disciplinaires qui peuvent étre inposées par un
tribunal ou un sinple juge, la police est tenue d' envisager des sanctions
admnistratives a |'encontre du policier qui viole la loi ou contrevient aux
consi gnes internes. Les sanctions adnministratives - révocation, mse a pied,
nmutation a un autre poste ou départenment, rétrogradation, pronotion différée

ou mse a |'essai - peuvent intervenir & tout monent durant |a procédure
di sciplinaire ou pénale ou apres celle-ci
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74. Le Départenent des enquétes sur | e personnel de police (DIPP), section
spéciale du Mnistére de la justice créée en 1992, est chargé d' enquéter sur
| es all égations de conportenent délictueux de la part des policiers de facon
général e. Des enquétes judiciaires sur |e conportement des policiers peuvent
étre ouvertes a la suite d' une plainte déposée aupres du DI PP par la victine
ou son représentant, par le DIPP |ui-méne suite a des rensei gnenents

conmuni qués par des groupes indépendants de défense des droits de |I'homme ou
par des entités relevant de la police israélienne. Le conseiller juridique

du DI PP procéde a un exanen prélimnaire au terme duquel il décide soit
d' ouvrir une enquéte, soit de classer |'affaire si |les actes incrimnés ne
constituent pas un délit (dans ce dernier cas, |'affaire peut étre renvoyée a

|l a police pour qu' elle prenne les nesures disciplinaires qui s'imnposent).

Au cours de |I'enquéte, le DIPP entend | e plaignant, |le suspect et |les autres
témoins et recueille tout autre él énent de preuve intéressant |'affaire.

Si |'enquéte révéle |'existence de preuves suffisantes d' un délit, |"affaire
est renvoyée devant | e Procureur de district de la région ou le délit a été
comm s ou, dans le cas d'un recours illicite a la force, au Procureur d' Etat,
la décision finale quant a I'incrinmination du policier étant prise a ce stade.
Les directives actuelles veulent que toutes |es poursuites pénal es engagées
contre des policiers soient menées par |le Procureur de district. Il est

égal ement | oisible au DI PP de décider de sounettre le policier a une procédure
di sciplinaire pour recours illicite a la force, plutdét qu' a des poursuites
pénal es.

75. On trouvera aux tableaux ci-aprés des statistiques de |la police
i sraélienne et du DI PP concernant le traitenment des plaintes disciplinaires et
pénal es, respectivenent.
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Recours illicite a la force par des policiers

Nombre de plaintes et résultats de 1'enquéte
Circonstances 1993 1994 1995 1996 a/
Enquéte 119 95 97 70
Arrestation 524 611 554 384
Conditions de détention 25 35 187 100
Refus d'identification ou d'accompagner un policier 17 37 59 64
Fouille de suspect ou perquisition 103 99 109 81
Atteinte a 'ordre public 110 122 233 106
Atteinte a l'ordre ou a la discipline dans un
établissement pénitentiaire 44 34 26 35
Grossicretés verbales 1 1 4 2
Infractions au Code de la route 101 120 161 113
Exécution de sommations (pour les dettes civiles) 93 71 43 28
Garde a vue 103 40 47 54
Abus de pouvoir 283 286 334 70
Conlflits de voisinage 2 6 4 2
Conlflits familiaux 1 1 1 1
Conlflits privés 4 5 4 13
Conlflit entre deux policiers en service 18 31 16 21
Altercation entre conducteurs 1 7 32 3
Incidents de formation 1 1 12 -
Manifestations b/ - - 1 32
Nombre total d'affaires regues 1960 1861 2155 1301
Nombre d'affaires renvoyées devant une instance
disciplinaire 280 208 184 104
Nombre de recommandations finales portant
incrimination 52 40 53 20
Nombre total d'affaires traitées (y compris les affaires
des années antérieures) 1979 1876 2001 1428

a/ Les chiffres pour 1996 se rapportent a la période janvier-juillet.

b/ Les manifestations ont été intégrées aux statistiques en 1996.




CAT/ C/ 33/ Add. 3

page 22
Nombre et résultats des enquétes disciplinaires
Type de procédure 1994 1995
Actes d'accusation (trois juges) 252 251
Plaintes (juge unique) 217 49

Mises en accusation pour motifs disciplinaires sur lesquelles il a été statué
(toutes infractions confondues)

Actes d'accusation 301 215
Plaintes 217 51

Affaires renvoyées par le DIPP

Concernant le recours a la force - recommandation tendant a une mise 41 50
en accusation pénale (nombre total de policiers impliqués) (64) (92)
Concernant le recours a la force - recommandation tendant a dresser un 168 127
acte d'accusation disciplinaire (nombre total de policiers impliqués) (246) (180)

Concernant le recours a la force - recommandation tendant a ouvrir une

procédure devant un seul juge disciplinaire (nombre total de policiers 79 47
impliqués) (93) (55)
Recommandation tendant a prendre des sanctions disciplinaires 307 366
(nombre total de policiers impliqués) (388) (459)

76. Entre 1992 et juillet 1996, le DI PP a enquété sur 211 cas d'utilisation
d arnes a feu et 25 cas de recours a la force ou a | a nenace pour extorquer
des aveux. En 1993, sur les 15 policiers qui ont été jugés au pénal pour
participation a des infractions équivalant a des voies de fait, 12 ont été
reconnus coupables et 3 ont été acquittés. En 1994, 10 policiers ont été
reconnus coupables de telles infractions lors d' une action au pénal. Dans un
cas qui mérite d' étre signalé, cing enquéteurs de police de la Division des
mnorités de la région de Jérusal emont été condamés en juillet 1995 pour
recours illicite a la force lors de |'interrogatoire de suspects

(Cr.F. 576/91, Tribunal de district de Jérusalem). En septenbre 1995, les

i ntéressés ont été condammés a diverses peines de prison. L' affaire est
actuel l ement en appel devant |a Cour supréne.

77. En 1994, 22 policiers ont été révoqués, deux d' entre eux pour
participation a des brutalités (contre 18 révocations pour le méne notif

en 1993); 13 autres ont été révoqués pour "inaptitude", dont ceux qui étaient
i mpl i qués dans des incidents répétés de recours illicite a la force (en 1993,
la police ayant pris des nesures particuliéres pour élimner |les enployés |es
pl us probl émati ques, 30 policiers ont été révoqués pour inaptitude). En 1995,
29 policiers ont été ainsi révoqués, et aucun n'a fait |'objet d une telle
nmesure pour brutalités en 1995.

78. Un policier a été mis a pied en 1994 (sur un total de 20 mses a pied la
nméne année) et huit en 1995 pour participation a des brutalités; en 1993,
aucune mse a pied n'a été prononcée pour ce notif.
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79. Qutre |l es procédures pénales et disciplinaires ordinaires décrites plus
haut, | es personnes détenues dans |les cellules de garde a vue ont le droit
d' introduire une action en habeas corpus contre tout traitement illicite,

y conpris la torture et les autres peines ou traitements cruels, inhumins ou
dégradants, de la part de policiers.

Le Service des prisons

80. Les procédures actuelles d'enquéte disciplinaire ou pénale concernant |le
personnel du Service des prisons sont différentes de celles qui sont suivies

a |'égard des policiers. Tout prisonnier ou détenu placé sous |la
responsabilité du Service des prisons peut adresser au directeur de la prison
une plainte pour mauvais traitements ou nauvai ses conditions de détention

En cas de recours a la force, une conm ssion spéciale du Service des prisons
enquéte sur la plainte et transnet |e dossier au Procureur général, qui décide
s'il y a lieu d' engager une procédure disciplinaire ou pénale. Les cas

di sciplinaires sont jugés par un tribunal du Service des prisons, dont |la
structure et |les procédures sont anal ogues a celles de la police israélienne
(voir |'ordonnance sur les prisons, sect. 101 et suiv., et |a deuxi ene annexe
définissant les infractions disciplinaires; et |le Statut des prisons
(Procédures disciplinaires), 5749-1989), tandis que |es dossiers des affaires
pénal es sont transm s tout d abord a Il a police israélienne, qui nmene |'enquéte
a bonne fin, puis au Procureur de district conpétent, qui dresse |'acte

d' accusati on.

Le Service de sécurité générale

81. Les plaintes des personnes détenues par |le Service de sécurité générale
concernant leur traitement lors des interrogatoires peuvent étre déposées par

| e détenu |ui-méme, par son représentant ou par des organi sations | ocal es ou

i nternational es des droits de |'honme (des plaintes ont été déposées par |a
Comm ssion publique contre la torture en Israél, |'Association des nédecins
pour les droits de | honme, Amesty International et le CICR, entre autres).
Tous ces cas sont étudi és par |'unité du SGS chargée d' exam ner |es plaintes,
qui reléve du Procureur de |'Etat. Les plaintes présentées a d' autres services
gouver nement aux sont transmi ses a cette unité, qui est seule habilitée a
ouvrir |"'enquéte initiale. Les plaintes qui donnent |ieu a un soupgon de
conmi ssion de délit sont transmises au DIPP, au Mnistére de la justice.

82. En 1995, il a été recu 81 plaintes pour mauvai s traitements de détenus
par le SGS durant les interrogatoires. Trente-quatre d entre elles étaient
présent ées par |e détenu, 23 par le conseil |égal, neuf par des organisations
| ocal es et 15 par des organisations internationales. Il est arrivé que
plusieurs entités présentent des plaintes concernant un cas particulier. La
nméne année, |'unité chargée d' examiner les plaintes a relevé, dans quatre cas,
des écarts par rapport aux pouvoirs conférés par la loi. Ces affaires ont fait
| ' obj et d une procédure administrative au sein du SGS, qui a pris des
sanctions a |'encontre des intéressés. Dans un cas, celui de

Saned abd al Harizat, un enquéteur du SGS a fait |'objet d' une procédure

di sciplinaire devant une juridiction spéciale.

83. Les personnes gardées a vue par |le SGS ont égalenent |le droit de
présenter directenent a |la Haute Cour de justice une requéte en habeas corpus.
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Le Controleur du Service de sécurité générale

84. Al'origine, le contrdleur du SGS était chargé d' exam ner toutes |es

al | égations de torture ou de nauvais traitenents lors des interrogatoires.

A ce titre, de 1987 a 1994, le Contrdl eur a engagé une action disciplinaire ou
pénale a |'encontre des enquéteurs lorsqu'il s'était avéré qu'ils avaient
enfreint les directives |égales.

Le Départenent des enquétes sur |le personnel de police (DIPP)

85. En 1994, confornénent aux reconmandati ons de | a Conmi ssion Landau sel on
| esquelles les activités du Service de sécurité générale devraient faire
| " objet d un contrdéle externe, |'exanen des plaintes pour nauvais traitenments

de la part des enquéteurs du SGS a été lui aussi confié au DI PP (voir
description plus haut), sous la responsabilité directe du Procureur de |'Etat.
L'activité du DI PP senble avoir eu un inportant effet dissuasif sur
I"incidence des sévices infligés intentionnell enent aux citoyens, et en
particulier aux détenus, par les forces de |I'ordre, y conpris |es enquéteurs
du SGS. Des renseignenments statistiques concernant |es résultats obtenus par

| e DI PP sont donnés plus haut.

Les Forces de défense israéliennes

86. Les Forces de défense israéliennes (FD) enquétent systémati quenent sur
toute allégation de nmauvais traitenents de détenus de la part de leurs
enquéteurs. Les soldats dont il a été établi qu'ils se sont écartés des

consi gnes des FDI interdisant |la violence ou |la nmenace |ors des
interrogatoires sont soit traduits en cour nmartiale, soit |'objet d une
procédure disciplinaire, selon la gravité de |'accusation portée contre eux.
En 1991, les FDI ont en outre chargé une conmi ssion, dirigée par |le Général de
di vision (de réserve) Raphael Vardi, de contrdler |eurs méthodes

d interrogatoire. Les travaux de cette conm ssion se sont soldés par |la
sanction de plusieurs enquéteurs. En outre, |a Conm ssion Vardi a présenté une
liste de reconmandations - qui a été adoptée - tendant a réduire le risque de
nmauvai s traitenments de |la part des enquéteurs des FDI.

Article 14 - Indemisation des victines

87. Les personnes qui ont été soumises a la torture ou a tout autre sévice
illicite peuvent introduire, outre des procédures pénales, disciplinaires ou
en habeas corpus, une action en réparation contre les auteurs ou |'Etat.

En cas de coups et blessures, |'Etat, conme tout enployeur privé, est exonéré
de toute responsabilité & moins qu'il ne soit établi qu'il ait approuvé |les
sévices illicites ou qu'il y ait souscrit rétroactivenent.

88. Les victines peuvent recevoir aussi une certaine indemisation dans |le
cadre de la procédure pénale, au titre de la section 77 du Code pénal
5737-1977, qui habilite |'instance & ordonner |e versenment de

donmeges-intéréts a la victine d un délit. Cette indemisation est percue de
la méne mani ére qu' une anende. A |'heure actuelle, |le nmontant maxi num qui peut
étre versé & une victine est fixé a 60 000 NIS (17 000 dollars E.-U. environ).
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Article 15 - Regles de |l a preuve

La Conmi ssion Gol dberg

89. En 1993, le Mnistre de la justice et le Mnistre de |la police ont
chargé une commi ssion publique, dirigée par |e Président de | a Cour supréne

El i ezer Gol dberg, d'exam ner |e bien-fondé de convictions reposant uni quenent,
ou quasi uni quenent, sur |es aveux du défendeur, d'étudier les possibilités de
révision des proces et de se pencher sur d' autres questions |iées aux droits
des personnes interrogées par |la police. Le rapport de cette comm ssion

publié en 1994, contenait des reconmandati ons tendant a ce qu' aucun faux aveu
ne puisse étre extorqué par des noyens illicites. La Conmi ssion a recommandé,
entre autres, |'enploi de techniques et de méthodes d' enquéte qui ont été
mses au point ailleurs et qui ont fait la preuve de leur efficacité au regard
des objectifs de |'enquéte pénale sans recours a la violence; un contrdle
accru des interrogatoires par des responsabl es de grade él evé;

| " enregi strenment vidéo de tous |les interrogatoires auxquels n'assiste pas

| "avocat de |la personne interrogée; et |'octroi aux juges qui président les
audi ences relatives a la détention d un réle plus actif dans |'exanmen des
conditions de détention et d'interrogatoire.

90. Pour donner suite aux reconmandations de |la Conm ssion Col dberg, le
M nistére de la justice s'enploie actuellenent a nodifier |'ordonnance
[révisée] sur |les noyens de preuve de 1971

91. D aprés le projet de texte, la déclaration faite par un défendeur hors
du tribunal n'est pas recevable comme él énent de preuve si elle est |la
conséquence de traitements inhunmains, de violences réelles, de tortures

physi ques ou mentales, d humliations sévéres ou de nenaces de |'un quel conque
de ces sévices. Toutefois, une preuve de cul pabilité i ndépendante découverte
lors d' un aveu irrecevable reste recevable.



