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. I NFORVACI ON GENERAL

1. El Estado de Israel es una denocracia parlanmentaria en |a que el Knesset
(el Parlamento) promulga |leyes que interpreta y aplica un poder judici al

i ndependi ente y hace cunplir el ejecutivo. Los actos de tortura, etc.,

defini dos por |a Convenci 6n, estan tipificados cono crinenes en |l a | egislacion
penal (véase mas adelante) y | os que | os perpetran son juzgados y casti gados
por los tribunales.

2. Ademés de | as | eyes penales, la ley de responsabilidad civil permte ala
victina de la tortura reclamar |la reparacion civil por dafios y perjuicios en
faltas conp agresi 6n o privaci on indebida de la libertad. En |os casos
adecuados, esa accion civil puede ejercerse contra el Estado o | os

funci onari os publicos.
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3. Israel es parte en el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos,
cuyas di sposi ciones cabe consi derar que se aplican mas anplianente que | as de
I a Convenci 6n contra la Tortura.

4, En virtud del sistemn constitucional israeli, el derecho internaciona
consuetudinario es parte de su sistema juridico; sin enbargo, |as convenci ones
i nternacionales no forman parte de |a |egislaci é6n nacional ni pueden invocarse
directanente ante los tribunales. Las disposiciones de |as convenci ones

i nt ernaci onal es han de estar expresanente incorporadas a |la | egislacion

naci onal. Ms adel ante se dan pornenores sobre | as | eyes nacional es que
aplican | as disposiciones de |a Convenci 6n

5. Conpo ya se ha dicho, los tribunales ordinarios son conpetentes para
conocer infracciones de | as disposiciones penales que prohiben la tortura vy
actos anal ogos. Por otra parte, esos tribunal es pueden conceder indemi zaci 6n
en acciones civiles por dafios y perjuicios. Adenmas, |os funcionarios publicos
que vul neran las |l eyes penales o |las nornas adm nistrativas a |las que estan
sujetos (véase mas adel ante) estan sonetidos a la jurisdiccion disciplinariay
pueden incurrir en sanciones inpuestas por o6rganos disciplinarios. Esto
incluye a los menbros de | os Servicios General es de Seguridad asi conb a | os
m enbros de | as Fuerzas de Defensa de |Israel, a quienes se puede soneter a
consej o de guerra en caso de violacion de las leyes nmilitares relativas a la
tortura o actos anal ogos.

I1. APLI CACl ON DE DETERM NADAS DI SPCSI Cl ONES DE LA CONVENCI ON
Articulo 1

6. Aunque |l a | egislacion de Israel no define especialmente la tortura, |as

di sposi ci ones | egal es se aplican a todos |os actos de tortura enunci ados en |a
definicion del articulo 1 de |Ia Convenci 6n (véase observaci ones al articulo 4,
mas adel ante).

Articulo 2

7. Di versos articulos de la Ley penal N 5737 de 1977 establ ecen penas por
actos de tortura (véase mas abajo). Tanbi én hay que hacer referencia a la
reci én pronul gada Ley béasica sobre la dignidad y la libertad humanas. Adenas,
exi sten normas rigurosas sobre | os nétodos de interrogatori o de sospechosos,
concebi das para evitar la tortura (véase mas adel ante).

8. OQra disposicion legal pertinente es el articulo 12 de |a Ordenanza de
pruebas [nueva version], N 5731 de 1971 que invalida toda confesi6n que un
acusado no efectle de nodo libre y voluntario.

9. Respecto al parrafo 3 del articulo 2 de |a Convenci 6n, hacenps referencia
al articulo 24 (1)(a) de la Ley penal 5737 de 1977 que autoriza | a obediencia
a o6rdenes superiores Unicamente cuando esas Ordenes son | egales. Cuando una
orden es manifiestanmente ilegal, conb seria en el caso de |la orden de coneter
actos de tortura, su acatamiento no constituiria circunstancia exinente para
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el acusado de coneter esos actos. A este respecto henos de referirnos a una
deci si 6n del Tribunal Suprenp, en su condicion de Alto Tribunal de Justicia
(27.12.1989) de decretar term nantenente al Jefe del Cuerpo Juridico Mlitar,
al Jefe del Estado Mayor y demés, que fornen consejo de guerra a un oficial
del ejército que coneti 6 actos de tortura contra residentes de deterni nados
puebl os arabes de Samaria (territorios adm nistrados) durante |la represi én de
al zam ento arabe (intifada) desde su com enzo en enero de 1988. Segln | os
resul tados de una investigaci on enprendida a peticion de la Cruz Roja

I nternacional, |os residentes eran nani at ados y apal eados fuertenente por
orden de ese oficial del ejército. El tribunal calificdé esos actos conp
repugnantes a las normas civilizadas de conportam ento y rechazd | a al egaci 6n
de que se habian Il evado a cabo conp consecuencia de la "incertidunbre" en
cuanto a las Ordenes vigentes para reprimr la intifada (causa N 425/89
Piskei Din del Alto Tribunal (Tribunal Supremp), vol. 43, parte |V, pag. 718).

Articulo 3

10. En virtud de la Ley de extradicién N° 5714 de 1954, es condicion previa de
todo acto de extradicién |la existencia de un acuerdo de extradicion entre
Israel y el Estado al que se pretenda extraditar al delincuente.

11. Cuando un Estado extranjero presenta una demanda de extradicién, el

M nistro de Justicia puede indicar que el interesado conparezca ante un
tribunal de distrito que determinara si esta o no sujeto a extradicion, y en
consecuenci a, el Fiscal General o su representante elevara al tribunal una
petici 6n de que declare al interesado sujeto a extradicién. Si se cunplen |as
condi ci ones | egales, el tribunal fornulara esa declaraci 6n y se procedera en
su caso a la extradicion. Toda persona declarada sujeta a extradici 6n puede
recurrir ante el Tribunal Suprenp que actuara conop Tribunal de Apelacio6n en lo
Penal a los 30 dias de la decisién del tribunal de distrito. Sin enbargo, la
decisi6on final sobre la extradicion queda, en virtud de la Ley de extradicion
a discreci 6n del Mnistro de Justicia.

Articulo 4

12. A continuaci 6n figuran | as di sposiciones pertinentes de |la Ley
penal N° 5737 de 1977 que establ ece penas por actos de tortura:

Capitulo I X

Delitos relativos a |la autoridad piblica
y a la admnistracién de justicia

Articulo 4

Delitos conetidos al servicio del Estado o contra é

277. Abusos de funcionario publico. Un funcionario publico que
coneta al guno de | os actos siguientes sera castigado con pena de tres afios
de prision:
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1) enpl ee u ordene el enpleo de la fuerza o la violencia contra un
tercero con objeto de conseguir de él o de cual quiera en quien
esté interesado una confesi6n de un delito o informaci 6n
relativa a un delito;

2) anenace a un particular u ordene que se anenace a un particul ar
con dafos en su persona y sus bienes, con el objeto de extraer
la confesi 6n de un delito o cual quier informaci én relativa a un
delito.

Capitulo Xl

Delitos contra | a propiedad

Articulo 6

Fraude, coacci6n y extorsidn
427. Coacci 6n con enpleo de la fuerza

a) Toda aquel que enpl ee indebi danente | a fuerza para inducir a un
tercero a realizar un acto o abstenerse de hacer al go que esta autorizado
a hacer, incurrira en pena de prisioén de siete afios o, si el enpleo de la
fuerza provoca la accion o la omsién, a nueve afos.

b) A los efectos de este articulo, todo aquel que administre
est upef aci entes o bebi das enbri agantes seréa consi derado cono persona que
enplea la fuerza."

13. Disposiciones generales de la Ley penal N 5737 de 1977 aplicables a | os
casos de conplicidad de participaci 6n en torturas:

Capitulo 1V
Participantes en un delito
25. El presente capitulo trata de "delitos" y no de faltas.

26. Se conetiese un delito, se estinma que han partici pado en su
comi si 6n y son responsabl es por ello | os siguientes:

1) el individuo responsable de | as acciones u oni siones
constitutivas de delito;

2) el individuo que, estuviere o no presente en el nonento de
coneterse el delito, haga o deje de hacer algo con el fin de
permtir o ayudar a un tercero a |la com sioé6n del delito;
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3) el individuo que, esté o no presente en el nobnento que se
conmeti 6 el delito, induzca o incite a un tercero a coneter e
del it o;

4) el individuo que ayude a otro a coneter el delito con su
presencia en el lugar en que se conete a fin de intimdar a
qui en se oponga o reforzar la decisiodn del autor o asegurarse de
gque se conete el delito.

27. Todo aquel que sedujere a un tercero a realizar o dejar de
realizar algo que si él hubiera |l evado a cabo seria constitutivo de
delito por su parte, sera cul pable de ese delito.

28. En el caso en que dos individuos o mas se asoci en con una
finalidad ilicita y cuando en el curso de su asociaci 6n se conete un
delito que es por su natural eza probabl e consecuencia de |a nisma, se
consi derard que | o han conetido todos | os que se hall aban presentes en el
nonment o de coneterse.

29. Cuando un individuo induzca a un tercero a coneter un delito, y
ese delito es conmetido posteriormente por el tercero, se considerara que
el individuo nmenci onado en primer lugar ha inducido el delito real nente
conetido aun cuando no | o haya sido del nodo inducido y no se trate de
delito inducido, sienpre y cuando | os hechos constitutivos de delito
real ment e perpetrados sean consecuencia probable del cunplimento de |la
i nducci on.

30. Cuando un individuo ha seducido o inducido a un tercero a
coneter un delito y antes de que |o coneta |l e da contraorden, no se
consi derard que ha conetido el delito que posteriornente se conetiere."

14. Disposiciones generales de la Ley penal N 5727 de 1977 acerca de
tentativas de coneter tortura:

"Capitulo V

Tentativa e incitacién

31. El presente capitulo trata de "delitos" y no de faltas.

32. Todo el que intente cometer un delito incurrira, a nenos que
esté previsto otro casti go:

1) en pena de 20 afios de reclusién si el delito estd castigado con
| a pena capital;

2) en pena de 14 afios de reclusidon si el delito es honicidio;

3) en pena de 10 afios de prision si el delito es cual quier otro
delito castigado con pena de recl usion perpetua;
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4) en todos | os denmas casos, a la mtad de | a pena prescrita para
el delito.

33. a) Se considera que intenta coneter un delito a todo aquel que
enpi eza a poner en efecto su propoésito de coneterl o nedi ante una acci 6n
patente o por nedi os conducentes a lograr ese proposito, pero no |lo |logra
hasta el punto de coneter el delito.

b) Es indiferente, salvo en | o que respecta al castigo, que e
del i ncuente haga por su parte todo | o necesario para |Ilevar a cabo |a
comi si 6n del delito o que la comi sién conpleta del misno |a inpidan
ci rcunst anci as i ndependi entes de su voluntad o que desista por su propio
i mpul so el |levar adel ante su propoésito.

c) Es indiferente que, en razon de circunstanci as desconoci das por
el delincuente, exista la inposibilidad nmaterial de coneter el delito.

34. Todo aquel que intente seducir o incitar a un tercero a una
accion u omisién, en Israel o en otra parte, que de |l evarse a cabo
constituiria un delito en virtud de la legislacion israeli o de las |eyes
del lugar en que se propone |levarla a cabo, incurrira en el msnp castigo
gue si hubiere intentado Il evarla a cabo en I srael

Si enpre que |l a acci 6n u om si 6n propuesta se Ileve a cabo en un | ugar
fuera de Israel:

1) el castigo no excedera del que se inpusiere en virtud de |as
| eyes de ese lugar si el nmisno individuo intentare delinquir por
acci 6n u om si on;

2) no sera sonetido a juicio a nmenos que asi lo solicite el Estado
que tenga jurisdiccion sobre ese lugar."

15. Tanbi én hay que nencionar |la Ordenanza de |la policia (nueva versi0n)

N° 5731 de 1971, en cuyo parrafo 50 a), nodificado en 1988, se define asi un
delito contra la disciplina: "Delito que perjudica el buen ordeny |la

di sci plina, segun se especifica en la Cartilla". E punto 19 de la Cartilla
de la Ordenanza establ ece que constituye un delito contra la disciplinalo
siguiente: "El enpleo de |a fuerza contra cual quier particular durante el
desenpefio del deber, de nmanera contraria a |as 6rdenes pernmanentes de |a
policia israeli o de cualquier otra orden inpartida | egal nente".

16. Las o6rdenes permanentes de |l a policia prohiben el enpleo de |a fuerza

sal vo en casos muy especificos, a saber, resistencia a |la detenci 6n, tentativa
de evasi 6n de custodia legal, en casos de notines violentos, en legitim
defensa o para inpedir un delito en que se utilice la violencia. En ninguna
de estas circunstancias estara justificada la tortura. Todo cargo en virtud
de esta disposicion sdlo podra ser formul ado por decisién del Fiscal General o
de una persona autorizada por él
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17. El Tribunal de Disciplina de la policia podra inponer |as siguientes penas
por delitos contra la disciplina: anpbnestacion; grave anonestaci 6n; nulta de
una cuantia maxi na de dos nensual i dades; arresto en el lugar de servicio por

un maxi no de 45 dias; detenci 6n por un méxi no de 45 dias; degradaci 6n. Podra
abrirse un expediente disciplinario al nisnmo tienpo que una causa crimnal por
el misno delito.

18. Se aplican disposiciones equivalentes a | os funcionarios de prisiones en
virtud del articulo 101 de la Ordenanza de prisiones (nueva versi 6n) N 5771
de 1971 y del punto 19 de la Cartilla de esta Ordenanza.

19. HE parrafo 65 de la Ley de justicia mlitar N° 5715 de 1955 establece lo

siguiente: "El soldado que golpeare o infligiere otros nalos tratos a una
persona sonetida a su vigilancia o a otro sol dado de graduaci 6n inferior
recurrirad en pena de prision de tres afios". El soldado sera juzgado de ese

delito en consejo de guerra
Articulo 5

20. La jurisdiccién penal de Israel tiene caréacter territorial y se extiende a
todos | os actos conetidos en el territorio de su jurisdiccion. La disposicion
jurisdiccional basica de la Ley penal N 5737 de 1977 figura en su parrafo 3:

Capitulo 11

Aplicacidén territoria

3. Al cance de la jurisdiccién. La jurisdiccion de los tribunales
de Israel en materia de delitos se extiende al territorio del Estado y

a sus aguas territoriales y, por ley, tanmbi én fuera de esa extensi6n.

El que perpetrare un delito parcialnente dentro de la jurisdicciodn, sera
juzgado y castigado conp si | o hubiera conmetido enteranente dentro de la
jurisdiccion."

21. Por otra parte, los tribunales de Israel tienen conpetencia en virtud de
parrafo 6 de dicha ley para juzgar a un subdito, a un residente o a un
funcionario publico de Israel que hubiere cometido una serie de delitos
concretos, entre los que figuran atropellos por parte de un funcionario
publico (sec. 277), abuso del cargo (sec. 280) y coacci 6n con enpleo de |la
fuerza (sec. 427), delitos todos anteriornmente nmenci onados (véanse | as
observaci ones sobre el articulo 4).

El parrafo 6 dice | o siguiente:

Delitos de funcionarios publicos y delitos contra bienes del Estado

6. a) Los tribunal es de Israel tienen conpetencia para juzgar a un
subdito, residente o funcionario publico de Israel que conetiere en el
extranjero alguno de | os delitos siguientes:
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22.
ocasi

23.
conp

1) un delito previsto en cualquiera de |os parrafos de |os
articulos IVy V del capitulo I X de la presente Ley;

2) un delito en virtud de cual quiera de | os parrafos de
capitulo XI, a excepci 6n de |os parrafos 401 y 429, y de
capitulo XIl o en virtud del parrafo 381 2) o 489 que |esione
bi enes o derechos del Estado o de al guno de |os 6rganos o
asoci aci ones enunerados en la Cartilla.

b) El Mnistro de Justicia podra, previa aprobaci 6n del Comté de
Constituci 6n, Legislacion y Derecho del Knesset, nodificar la Cartilla
i ncl uyendo o suprim endo nonbres de 6rganos o asoci aci ones. "

El parrafo 7 extiende la jurisdiccién penal a casos de perjuicios
onados en el extranjero a subditos y residentes de |srael

Perj ui ci os causados a subditos o residentes de |srael

7. a) Los tribunales de |Israel tendran conpetencia para juzgar con
arreglo al derecho israeli a todo el que conetiere en el extranjero una
acci 6n constitutiva de delito de haberse conetido en Israel y que
perjudi case o tuviese por objeto perjudicar la vida, |a persona, |la salud,
la libertad o | os bienes de un subdito israeli o de un residente en
| srael .

b) Si el delito se conetiere en territorio o jurisdiccién de otro
Estado, no se instruira ningdn sumario con arreglo a este parrafo a nmenos
que | a acci 6n constituya tanbi én un delito en virtud de |l a | egislacion
aplicable en ese territorio."

En esta coyuntura procede hacer constar |as siguientes di sposiciones
enmentarias de la Ley penal en materia de jurisdiccion

"9, Tentativa, incitacidn y conspiracion. Los tribunales de Israe
tendran conpetencia para juzgar, adenmés de a |los participantes en un

delito en virtud del capitulo IV, a todo aquel que, con respecto a un
delito que un tribunal sea conpetente para juzgar en virtud del presente
capitul o, haya perpetrado al gunos de | os actos nenci onados en | os
capitulos Vy XIV o en los parrafos 260 a 262 de | a presente Ley.

10. Limtaciones. a) No se instruird causa por un delito segln |os
parrafos 4 a 9 a nmenos que |lo haga el Fiscal General o con su
consenti m ent o.

b) No se instruira causa alguna en relaci6n a un delito en virtud
del parrafo 7 a nmenos que |l a pena establecida por la ley de Israel sea la
de un afilo o mas de prision

c) Nadi e podra ser procesado en virtud de los parrafos 6 u 8 por
una acci 6n u om si 6n por |la que haya sido procesado, y condenado o
absuelto, en el extranjero.
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d) Todo el que conetiere un delito en virtud de | os
parrafos 4, 5 6 7 podra ser procesado en Israel aun cuando haya sido
procesado ya en el extranjero por esa misma acci 6n u om si 6n; pero
para que se condene en |Israel por el delito susodicho después de
haberl o sido en el extranjero por el nmisno delito, el tribunal en
Israel tendré en cuenta, al sefialar la pena, |a pena inpuesta en e
extranjero.

11. Economia de jurisdiccioéon. Lo dispuesto en el presente capitulo
no ira en nenoscabo de |las atribuci ones que confiriese otra |ley de juzgar
delitos conetidos en el extranjero."

Articulo 6

24, En virtud de las nornas general es de enjuiciamento crimnal, donde exista
esa jurisdiccién, el sospechoso de haber conetido un delito cono | os que
constituyen tortura sera detenido y nmantenido bajo vigilancia, o puede ser
puesto en |ibertad en | 0os casos adecuados con |a oportuna fianza.

La investigaci 6n policial del presunto delito se enprenderd sin denora.

25. Los detenidos que sean subditos extranjeros podran comuni carse con | os
representantes diplomati cos o consul ares del Estado de que sean naci onal es.

Articulo 7

26. Los sospechosos de haber conetido actos de tortura seran procesados, si es
gue no han sido extraditados.

Los tribunal es resolveran | os casos de presuntas torturas del m snb nodo
gue resuel ven otros casos de crinenes graves. Las pruebas requeridas en casos
de tortura son las msmas sea cual fuere la jurisdiccién del tribunal.

Articulo 8

27. En el anterior articulo 3 se hace referencia a | as di sposici ones
referentes a la extradicion vigentes en Israel. La ley israeli condiciona |la
extradici6n a la existencia de un tratado de extradici 6n con el Estado que |la
solicite. El requisito legal |o satisface un tratado nultilateral de
extradici 6n en el que sean partes Israel y otro Estado que se ajuste a lo

di spuesto en la | egislacion israeli.

Articulo 9

28. La normativa de la asistencia judicial, tanto en lo civil conb en |lo
criminal, es la Ley de asistencia juridica a Estados extranjeros [versién
refundi da], Ley N° 5737 de 1977. Esa Ley establece el servicio de docunentos,
| a obtenci 6n de | a prueba, |a exhibiciodon de docunentos, el decom so de
docunmentos u otros articulos, la practica de registros domciliarios y el
desenpefio de otras diligencias por cuenta de tribunal es extranjeros. Adenas,
establ ece el traslado al extranjero de |los presos y deteni dos para que puedan
testificar en procesos en el extranjero. La Ley establece que |la asistencia
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judicial podra suspenderse cuando pueda redundar en perjuicio de |a soberania
o de la seguridad de Israel o de cual quier asunto de orden publico, o si no
existe reciprocidad entre Israel y el Estado que solicite |a asistencia.

29. Existen reglanmentos especiales por 1o que se rige |la asistencia judicial
en lo crimnal a Estado partes en | a Convenci 6n de Estrasburgo (Consejo de
Europa) de 20 de abril de 1959, y en la que Israel tanbi én es parte.

Articulos 11, 12 y 13

30. El Estado de Israel sostiene que |os derechos humanos fundanental es de
todas | as personas de su jurisdiccion nunca seran viol ados, sean cual es fueren
| os delitos que pudiere coneter un individuo. Para evitar con eficacia el
terrorisno a |la vez que se garantizan | os derechos humanos fundanent al es,

i ncluso de | os delincuentes mas peligrosos, |las autoridades israelies se han
atenido a normas rigurosas en la practica de los interrogatorios. Estas
normas tienen por objeto permtir a los investigadores obtener informaci én
deci si va sobre activi dades u organi zaci ones terroristas de sospechosos que,

por razones obvias, no van a informar espontéaneamente de sus actividades, a la
vez que se procura que no se maltrate a esos sospechosos.

La Com si 6n Landau

31. Las normas fundanmental es sobre interrogatorios fueron establ eci das por |la
Comi si 6n de | nvestigaci 6n Landau. Esa Com si 6n, encabezada por el magi strado
Mbshe Landau, anterior Presidente del Tribunal Suprenp, fue designada a raiz
de una decisi 6n del Cobierno de Israel en 1987 de exam nar | os nétodos de
Servicio CGeneral de Seguridad al interrogar a sospechosos de terrorisno.

Con objeto de recopil ar estas reconendaci ones, |a Com si6n Landau exam né | as
normas i nternacionales en la |egislaci 6n de derechos humanos, |a |egislacién
vigente en |Israel que prohibe la tortura y los malos tratos y | as nornas
vigentes en otras denocracias que han de hacer frente a |l a anenaza de
terrorisno.

32. La Comi si6n Landau enfocé su | abor definiendo "con | a mayor precision
posible, los limtes de |o que estd permtido al interrogador y principal mrente
lo que le esta prohibido". La Comision decidié que en el trato de terroristas
pel i grosos que representan una grave anenaza para el Estado de Israel y para
sus ci udadanos, es inevitable en determi nadas circunstancias recurrir a un
grado noderado de presi6n, presion fisica inclusive, para obtener |la

i ndi spensabl e i nformaci 6n. Esas circunstanci as incluyen situaci ones en |as
que la informaci 6n que el interrogador pueda obtener del sospechoso puede
evitar un homcidio inmnente o en aquell os casos en que el sospechoso esté en
posesi 6n de una informaci 6n deci siva sobre una organi zaci 6n terrorista que no
guepa obtener por otro procedi mento (por ejenplo, escondites de armas o
expl osi vos o preparaci 6n de actos de terrorisno).

33. La Comi sio6n Landau reconoci 6 el peligro que representa para | os val ores
denocrati cos del Estado de Israel el que sus agentes abusaran de sus
atribuciones al recurrir a formas de presi 6n i nnecesari as 0 excesi vanente
asperas. En consecuencia, |a Com sion reconendd que se recurra
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predom nantenente a formas psicol 6gi cas de presi6n y que s6lo se apruebe |la
"presi 6n fisica noderada” (no desconocida en otros paises denobcraticos) en
casos limtados en que el grado de peligro previsto es considerable.

34. Conviene hacer notar que la utilizaci6n de dicha presi 6n noderada se
ajusta al derecho internacional. Por ejenplo, al pedirsele que exam nara

det er mi nados nétodos de interrogatorio utilizados por la policia de Irlanda
del Norte con terroristas del IRA el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
determin6 que "los malos tratos han de revestir cierta gravedad para
podérseles incluir en la prohibicidon (de la tortura y penas cruel es, inhumanas
o degradantes) [contenida en el articulo 3] de |la Convenci 6n Europea de
Derechos Humanos)". En su decisio6n, ese Tribunal sancioné |a aplicaci6n de
determ nadas formas de presion en los interrogatorios, conmb el encapucham ento
(menos durante el interrogatorio propianmente dicho), la privaci 6n del suefio y
I a reducci 6n de la comda y |a bebida

35. La Conision Landau tenia perfecta conciencia de que |la cuestion de |la
presi 6n noderada durante el interrogatorio era grave y delicada. Las nornas
en nateria de interrogatori o establ ecen unas nodal i dades |imtadas de presién
en circunstanci as nmuy concretas, que se determ narian caso por caso.

Baj o ni ngun concepto se autoriza el enpleo indiscrimnado de |a fuerza.

Mas bi en, se han enunerado circunstanci as especi al es y se han defini do

ri gurosanente practicas de interrogatorio de un nbdo que, a juicio de la
Comi si 6n Landau, "si esos linmtes se respetan exactanente en la letra y en el
espiritu, se asegurara la eficacia del interrogatorio y al msnmo tienpo no se
Ilegard al enpleo de la tortura fisica o nental, a los malos tratos de
interrogado o a | a degradaci 6n de su di gni dad humana"

36. Para conseguir que no se recurra a una presi 6n desproporcionada, |la
Comi si 6n Landau enuner ¢ vari as nedi das, que se han adoptado y ahora estéan en
vi gor, a saber:

1. No esta permitido ejercer una presi én desproporci onada sobre e
sospechoso, presi én que nunca debe Ilegar al extrenp de la tortura
fisica o los malos tratos al sospechoso o dafios graves a su honor con
nmenoscabo de su di gni dad humana

2. La aplicaci 6n de nmedi das mas suaves debe ser proporcional al grado
previ sto de peligrosidad, segin |la informaci 6n que posea e
i nt errogador.

3. Los nedios fisicos y psicol 6gicos de presion pernmitidos a
i nterrogador han de estar previanmente definidos y |imtados nediante
nor mas Vi ncul ant es.

4, Habra una inspecci 6n rigurosa de la aplicacion en la préactica de |as
normas inpartidas a los interrogadores de | os servicios de seguridad.
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5. Los superiores de los interrogadores reaccionaran con energia y sin
vacil ar ante toda desviacion de lo pernitido, inponiendo sanci ones
disciplinarias y, en |l os casos graves, haciendo que se abra causa
crimnal contra el interrogador cul pable.

37. Una vez establ eci das estas nedidas, |a Com sién Landau pasé en una segunda
parte del informe a pormenorizar |as nopdal i dades exactas de presi 6n permtidas
a los interrogadores del Servicio General de Seguridad. Esta seccion de

i nforne se ha manteni do secreta, ya que si las |imtaciones inpuestas a |os

i nt errogadores son conoci das por | os sospechosos sonetidos a interrogatorio,
éste seria nenos eficaz. Las organi zaciones pal estinas de terroristas suel en
instruir a sus menbros, e incluso han inpreso un nmanual, en técnicas de
resistencia a los interrogatorios del Servicio General de Seguridad sin
revel ar informaci 6n al guna. Es |6gico que |a publicaci é6n de | as normas de
Servicio Ceneral de Seguridad no sé6lo permtiria a |as organi zaci ones preparar
a sus menbros nejor para los interrogatorios, sino que infundiria al sospecho
seguridad en si msnp para afrontar | os nmétodos de interrogatorio sin revelar

i nf or maci 6n decisiva, con lo que se privaria al Servicio General de Seguridad
del instrunmento psicol 6gico de la incertidunbre.

Garant { as

38. Comp las normas sobre interrogatorios son secretas, el Gobierno israeli
reconoci 6 la inportancia de inplantar unas garantias y un sistenma de revision
de las practicas de interrogatori o para conseguir que |os investigadores de
Servicio CGeneral de Seguridad no vul nerasen |as normas. En consecuencia, el

| nspector del Servicio General de Seguridad tenia instrucciones de conprobar
todas | as quejas de tortura o nalos tratos durante |os interrogatorios.

Desde 1987, el Inspector ha desenpefiado sus funci ones enprendi endo acci ones
disciplinarias o legales contra interrogadores en casos en | os que se ha visto
gue no se habian ajustado a | as instrucciones |egales.

39. La Comision Landau reconendd que, adenmas del |Inspector del Servicio
General de Seguridad, hubi ese una inspecci 6n externa de sus acti vi dades.
Desde que |a Com si 6n Landau publicé sus reconendaci ones, |la Contraloria de
Estado ha procedido a un exanmen del servicio del investigacion del Servicio
CGeneral de Seguridad. Al concluir su indagaci 6n, el Contral or del Estado
remtird | os resultados a una subcom si 6n especial de |a Com si6n de
Contral oria del Estado del Parlamento de |Israel (Knesset). Asimsnp, en
consonanci a con | a reconendaci 6n de | a Com si 6n Landau, existe un
procedi mi ento de revisién conplenentaria en cuya virtud | as concl usi ones de
la Comsion mnisterial especial, a que se hace referencia mas adel ant e,

asi conp | os informes anual es del servicio de investigaci6n, son puestos en
conoci m ento de | a Subcom sion de Servicios de Asuntos Exteriores y Comté de
Def ensa del Knesset.

40. Adenas, entre el Estado de Israel y el Conmité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) existe un acuerdo para vigilar |as condiciones de | os detenidos.
Los del egados del CICR pueden reunirse en privado con | os presos a |los 14 dias
de su detenci 6n. Los médi cos del Cl CR pueden reconocer a | 0os presos que se
qguej en de nmalos tratos. Todas |as quejas formuladas por el CICR sobre e
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trato de presos son investigadas a fondo por |as autoridades conpetentes de
Israel y |l os resultados se ponen en conocimento del C CR

41. En mayo de 1991, se designd un conité especial integrado por m enbros de
Servicio CGeneral de Seguridad y del Mnisterio de Justicia para exam nar |as
quej as del conportam ento de |os investigadores del Servicio General de
Seguridad durante los interrogatorios. E Comté determ nd una serie de casos
en | os que | os investigadores no habia actuado de conformi dad con | as

i nstrucciones sobre el trato de detenidos. Cono consecuencia de |os
resul t ados obtenidos por el Comté, se han enprendi do acciones contra

i nvesti gadores del Servicio CGeneral de Seguridad inplicados en esos casos.

42. A fin de infundir mayor eficacia en | os nétodos de revision, se ha
deci di do recientenente crear un oOrgano independi ente encargado de conprobar
| as quejas de nmal os tratos en lugar del Inspector del Servicio General de
Seguridad. Con este fin, se ha creado un servicio en el Mnisterio de
Justicia bajo la direccion del Fiscal del Estado, que investigara todas |as
qgquej as por mal os tratos en el futuro.

Revi si 6n

43. Por reconendaci 6n de | a Comi si 6n Landau, el Gobierno anterior cred en 1988
un Comté mnisterial especial encabezado por el Priner Mnistro, encargado de
revi sar periodi camente |las propias normas de interrogatorios. El Comté

cel ebré varias reuniones pero sus actividades fueron interrunpi das por |as

el ecci ones naci onal es cel ebradas en junio de 1992. Al entrar en funciones el
nuevo Cobierno en julio de 1992, se design6é un nuevo Subcomté mnisterial
integrado por los Mnistros de Justiciay de Policia. Este Conmté revisa
actual mente |l as normas sobre interrogatorios y pronto presentaréa sus
concl usi ones y reconmendaci ones al Gabi nete.

44. En 1991, un detenido |lamado Miurad Adnan Sal khat y una agrupaci 6n privada
[lamada el Comité Publico Israel contra la Tortura el evaron una peticion a

Tri bunal Supreno de Israel en calidad de Alto Tribunal de Justicia, inmpugnando
la |l egalidad de | as normas sobre interrogatorios y pidiendo que se hicieran
publicas. Esta peticiodn que esta aun pendi ente de contestar, denuestra |la
transparenci a con que el poder judicial independiente de |Israel conoce asuntos
nmuy delicados incluso relativos a | os derechos humanos y | a seguri dad.

| nvesti gadores de |as FDI

45, Las Fuerzas de Defensa Israelies, conb |os Servicios General es de
Seguridad, siguen una politica de investigacion rigurosa de todas |as quejas
de mal os tratos de | os detenidos por parte de investigadores de |as Fuerzas de
Def ensa. Los sol dados que no se ajusten a |las 6rdenes rigurosas de |as
Fuerzas de Defensa Israelies contra la violencia o | as anenazas de vi ol enci a
en los interrogatorios, son sonetidos a consejo de guerra o de disciplina,
segln | a gravedad de | os cargos. Las FDI nonbraron asimn snb una conision para
que revisara las practicas y los criterios seguidos en los interrogatori os.

El 10 de mayo de 1991, el Conmndante General (de |la Reserva) Raphael Vardi fue
desi gnado para investigar quejas de nalos tratos de detenidos en instal aci ones
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de investigacion mlitar de |as zonas administradas. Conp consecuencia de su
i nvestigaci 6n, fueron sanci onados una serie de interrogadores que habian

vul nerado | as normas. Ademas, el general Vardi present6 una lista de
reconendaci ones al Jefe del Estado Mayor de |las FDI con objeto de reducir |a
posi bilidad de mal os tratos por parte de investigadores de las FDI. Esas
reconmendaci ones han si do adopt adas.

Articulo 14

46. Ademés de |l a posibilidad de entablar una acci 6n civil por dafios y
perjuicios, la victima de la tortura tiene derecho a i ndemi zaci 6n en virtud
de | as di sposiciones general es acerca de i ndemizacion a las victima de la
delincuencia. E parrafo 77 de la Ley penal N 5737 de 1977 autoriza a

tri bunal que haya condenado a un individuo a que o obligue a indemizar ala
victinma del delito por |os dafios o perjuicios o |los sufrimento ocasi onados,
cal cul ando la cuantia sobre | a base del nonmento de |la conmisioén del delito o la
época en que recayere |a decisi6n, abonandose en todo caso |la suma mas alta.
La i ndemi zaci 6n se hace efectiva del m snb nodo que una nulta. La maxim
canti dad abonabl e a cual quiera se ha fijado por el nmonmento en 37.500 nuevos
shekel s.

Articulo 15

47. El parrafo 12 de | a Ordenanza sobre | a prueba (nueva versi o6n)
N° 5731 de 1971, titulado "Confesiones" establece | o siguiente:

"12. La confesion por el acusado de haber conmetido un delito sélo
sera adm si bl e cuando | a acusaci 6n haya presentado pruebas de | as
circunstancias en que se hizo y el tribunal quede convenci do de que fue
l[ibre y voluntaria."

Articulo 16

48. La reci én promul gada Ley basica: dignidad y |libertad humanas, guarda
relaci 6n con el presente articulo, especialnente el parrafo 2, titulado
"Conservaci 6n de la vida, la integridad corporal y la dignidad", que dice lo
siguiente: "2. No se coneteran actos que dafien la vida, la integridad
corporal o la dignidad de cual qui er persona conmo ser humano". Parrafo 4,
titulado "Proteccion de la vida, la integridad corporal y la dignidad", dice
| o siguiente: "Toda persona tiene derecho a |a protecci 6n de su vida, de su
integridad personal y de su dignidad". El parrafo 11 establ ece:

"Aplicaci6n 11. Las autoridades gubernanental es estaran obligadas a
respetar | os derechos establ eci dos en esta Ley basica."”



