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  تقرير اجتماع الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية     

 ٢٦و ٢٥المعني باسترداد الموجودات، المعقود في فيينا يومي 
      ٢٠١٦آب/أغسطس 

    مةمقدِّ  - أولاً  
 ١/٤ قرَّر مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفسـاد، في قراراتـه     -١
، أن ينشئ الفريقَ العامـل الحكـومي الـدولي المفتـوح     ٦/٣و ٦/٢و ٥/٣و ٤/٤و ٣/٣و ٢/٣و

  العضوية المعني باسترداد الموجودات وأن يواصل الفريقُ أعماله.
ــراره     -٢ ــدولي في   ٦/٢وبالإضــافة إلى ذلــك، أوعــز المــؤتمر، في ق بشــأن تيســير التعــاون ال

ــال ــق      مج ــة، إلى الفري ــدات الجريم ــادة عائ ــترداد الموجــودات وإع ــي:    اس ــا يل ــوم بم ــل أن يق العام
ــة اســتبانة الممارســات الفضــلى مــن أجــل اســتبانة ضــحايا الفســاد ومعــايير      (أ) اســتهلال عملي

اســـتهلال عمليـــة اســـتبانة الممارســـات الفضـــلى ووضـــع مبـــادئ توجيهيـــة  (ب)وتعويضـــهم؛ 
للمبــادرة بتبــادل المعلومــات في الوقــت المناســب مــن أجــل تمكــين الــدول الأطــراف مــن اتخــاذ    

(ج) القيــام، بــدعم مــن الأمانــة، بجمــع  ومــن الاتفاقيــة؛  ٥٦جــراءات المناســبة وفقــاً للمــادة  الإ
معلومات عن استخدام الدول الأطراف للتسويات والآليات البديلـة الأخـرى وتحليـل العوامـل     
الــتي تــؤثر علــى الفــروق بــين المبــالغ المحقَّقــة في التســويات والآليــات القانونيــة البديلــة الأخــرى   

النظــر في جــدوى وضــع مبــادئ توجيهيــة مــن أجــل  بــالغ المعــادة إلى الــدول المتضــررة، بغيــةوالم
تيسير الاستعانة بنهج أكثر تنسيقا وشفافية في التعاون بـين الـدول الأطـراف المتضـررة وتحقيـق      

بــدعم مــن الأمانــة، بــإبلاغ مــؤتمر الــدول  القيــام، الفعاليــة في عمليــات إعــادة الموجــودات؛ (د)
  يخص كل واحد من هذه الأمور.   دورته المقبلة بالنتائج التي توصل إليها فيماالأطراف في
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    تنظيم الاجتماع  - ثانياً  
    افتتاح الاجتماع  - ألف  

عَقــد الفريــق العامــل الحكــومي الــدولي المفتــوح العضــوية المعــني باســترداد الموجــودات     -٣
  .٢٠١٦آب/أغسطس  ٢٦و ٢٥اجتماعه العاشر في فيينا، يومي 

(ألمانيــا). ولــدى افتتــاح الاجتمــاع،  دويبــلتـرأَّس اجتمــاع الفريــق العامــل فريــدريش  و  -٤
م الــرئيس تعــازي الفريــق العامــل إلى حكــومتي إيطاليــا وميانمــار في أعقــاب الزلــزالين اللــذين قــدَّ

 ٦/٢أشــار إلى القــرار فالفريــق العامــل المســندة إلى ولايــة الاســتذكر ثم  ؛نيْضــربا هــذين البلــدَ 
ــأن تيسـ ــ ــدات الجريمـــة،       بشـ ــادة عائـ ــترداد الموجـــودات وإعـ ــال اسـ ــاون الـــدولي في مجـ ير التعـ

، بشأن تعزيز فعالية العمل على استرداد الموجـودات، اللـذين اعتمـدهما المـؤتمر في     ٦/٣ والقرار
  .  ٢٠١٥تشرين الثاني/نوفمبر  ٦إلى  ٢دورته السادسة، التي عقدت في سانت بطرسبرغ، من 

از للموضـوعين المحـدَّدين للمناقشـة المواضـيعية للفريـق،      يجعامل بإوعرض أمين الفريق ال  -٥
وهما استخدام الـدول الأطـراف للتسـويات وغيرهـا مـن الآليـات البديلـة، والممارسـات الجيِّـدة          

لوثـائق الـتي   ا لمحـة عامـة عـن   بشأن تحديد ضحايا الفساد ومعايير تعويضهم، على التوالي. وقـدَّم  
  لَّط الضوء على الطابع التقني والمعقَّد للموضوعين المختارين.وس ،أُعدت لدعم مناقشتيهما

وتكلَّــم ممثــل تــونس، نيابــةً عــن مجموعــة الــدول الأفريقيــة، فشــدَّد علــى أهميــة اســترداد   -٦
الموجودات باعتباره دعامةً أساسيةً للاتفاقية. وأضاف قـائلاً إنَّ تـونس تُعلِّـق أهميـةً كـبيرةً علـى       

امس مـن الاتفاقيـة بشـأن اسـترداد الموجـودات، لا سـيما فيمـا يتعلـق         تنفيذ أحكـام الفصـل الخ ـ  
وإعادتهـا غـير المشـروطة إلى    واقتفـاء أثرهـا وضـبطها ومصـادرتها     بتجميد الموجـودات المسـروقة   

وشـدَّد علـى أنَّ رد الموجـودات     ،الضـار علـى التنميـة   الفسـاد  بلدانها الأصـلية. وأكَّـد علـى أثـر     
ية يعتبر التزامـاً دوليـا وفقـاً للاتفاقيـة. ورحَّـب الممثـل باعتمـاد المـؤتمر         المسروقة إلى بلدانها الأصل

الذي يهدف إلى توجيه الأعمال المقبلة للفريق العامل، وأعاد تأكيـد رأي مجموعـة    ٦/٢للقرار 
الــدول الأفريقيــة الــتي تــرى أنَّ اعتمــاد المبــادئ التوجيهيــة سيســاهم في تــوفير نهــجٍ أكثــر اتســاقاً 

في العمل على استرداد الموجودات، وعبَّر عن قلق مجموعته إزاء غياب التعـاون الـدولي   وفعاليةً 
وتبادل المعلومـات علـى نحـو فعَّـال. ودعـا الممثـل إلى تعزيـز الإرادة السياسـية وتـدعيم التعـاون           
الدولي وتبسيط الإجراءات بغية تيسير استرداد الموجودات. وسلَّط الضوء على أهمية المسـاعدة  

. "سـتار "نية في هذا الصدد، بمـا في ذلـك مـن خـلال مبـادرة اسـترداد الموجـودات المسـروقة         التق
كما شـدَّد الممثـل علـى أهميـة عمـل الفريـق باعتبـاره منتـدىً لتبـادل الخـبرات ومسـاعدة المـؤتمر             

  تنفيذ ولايته المتعلقة باسترداد الموجودات.  في
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ي، فســلَّط ـيكــا اللاتينيــة والكاريبــوتحــدَّث ممثــل أوروغــواي، باســم مجموعــة بلــدان أمر  -٧
ــة اســتر   ــةى اســتخدام المــوارد  داد الموجــودات المســروقة، لكــي يتســنَّ  الضــوء علــى أهمي  العمومي

المسروقة لتمويل الخدمات العمومية الحيوية ودعـم التنميـة المسـتدامة. ودعـا إلى التحلـي بـإرادة       
 ،لى بلـــدانها الأصـــلية بســـرعةسياســـية قويـــة تتـــيح اســـترداد الموجـــودات المســـروقة وإعادتهـــا إ 

لتعاون الـدولي في هـذا الصـدد. وعـلاوة علـى ذلـك،       الذي يتسم به ابالدور البالغ الأهمية  ونوَّه
أعاد الممثل تأكيد أهمية الدورة الثانية لآلية استعراض التنفيذ لأنها تتيح فرصة لتبادل المعلومـات  

التنفيـذ الفعَّـال    في الـتي تُواجَـه  تبقيـة  لماتحـديات  للعن الممارسات الجيِّـدة وعـن كيفيـة التصـدي     
للفصل الخامس من الاتفاقية. وأكَّد الممثل كذلك أهمية توفير ضروب المساعدة التقنيـة المتعلقـة   
باسترداد الموجودات، ولا سيما من خلال بنـاء القـدرات وتحليـل التحـديات وتقـديم المسـاعدة       

وأهاب بالأمانة أن تمضـي قـدماً في تـدعيم العمـل      ،ةالتشريعية وتيسير المساعدة القانونية المتبادل
  نية اللازمة لاسترداد الموجودات.على توفير المساعدة التق

وأبلغ ممثل الاتحاد الأوروبي عن التوجيه الجديد الصادر بشأن تجميد ومصـادرة أدوات    -٨
ة علــى اعتمــاده الجريمــة وعائــداتها في الاتحــاد الأوروبي. وســلَّط الضــوء علــى التحســينات المترتبــ

وتنفيــذه، خاصــة فيمــا يتعلــق بتــدابير التجميــد الســريع والمصــادرة الموسَّــعة وإدارة الموجــودات   
وتوفير إحصاءات تُحدَّث باستمرار عن عمليات تجميـد ومصـادرة واسـترداد وإعـادة عائـدات      

لـى الإدانـة   الجريمة. كما أشار الممثـل إلى أنَّ هـذا التوجيـه، وإن أبقـى علـى المصـادرة القائمـة ع       
كقاعدة عامة، اعتمد أيضاً نهج المصادرة غير القائمـة علـى الإدانـة كـأداةٍ إضـافيةٍ، علـى الأقـل        
في حــالات الفــرار أو المــرض. وقــال كــذلك إنَّ المفوضــية الأوروبيــة دُعِيَــت إلى تحليــل جــدوى 

، وهـي ترصـد   اعتماد نهج المصـادرة غـير القائمـة علـى الإدانـة بصـفةٍ عامـةٍ في الاتحـاد الأوروبي        
الاعتـــراف المتبـــادل بـــأوامر التجميـــد والمصـــادرة بـــين الـــدول الأعضـــاء في الاتحـــاد الأوروبي.  

الممثل أيضاً على أهمية اقتفـاء أثـر الموجـودات، وأبلـغ عـن التقـدُّم المحـرز في هـذا الصـدد           وشدَّد
مـن خـلال قاعـدة    منذ إنشاء المكاتب الوطنية المعنية باسترداد الموجودات وقنوات الـربط بينـها   

الآمـن". كمـا شـجَّع    المعلومـات  شـبكة تبـادل   ل البرامجيـة التطبيقيـة  بيانات الاتصـالات المسـمَّاة "  
 ،علــى اســتخدام نُهــج أكثــر اســتباقيةً ومنهجيــةً في اقتفــاء أثــر الموجــودات والتحقيقــات الماليــة   

تعــاون القضــائي بالقــدرات العملياتيــة لمكتــب الشــرطة الأوروبي (اليوروبــول) ووحــدة ال  ونــوَّه
التابعـــة للاتحـــاد الأوروبي (يوروجســـت) الـــتي تُســـتخدم لـــدعم الســـلطات الوطنيـــة المختصـــة  

الممثــل علمــاً مــع التقــدير بمبــادرة  أخــذتعقــب واســتبانة العائــدات المتأتيــة مــن الجريمــة. كمــا  في
  وضع مبادئ توجيهية عمليَّة لضمان نجاعة استرداد الموجودات المسروقة.
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    ر جدول الأعمال وتنظيم الأعمالإقرا  - باء  
  :٢٠١٦آب/أغسطس  ٢٥أقرَّ الفريق العامل جدول الأعمال التالي في   -٩

  المسائل التنظيمية:  -١  
  افتتاح الاجتماع؛  (أ)    

  إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال.  (ب)      
  جودات.لمحة عامة عن التقدُّم المحرز في تنفيذ الولايات المتعلقة باسترداد المو  -٢  
ــك         -٣   ــا في ذل ــة لاســترداد الموجــودات، بم ــب العملي ــز الجوان ــدى بشــأن تعزي منت

  مناقشة التحدِّيات والممارسات الجيِّدة.
  مناقشتان مواضيعيتان:    -٤  
تسويات والآليـات  مناقشة مواضيعية عن استخدام الدول الأطراف لل  (أ)    

  البديلة الأخرى؛
الجيِّدة بشأن تحديد ضـحايا الفسـاد    مناقشة مواضيعية عن الممارسات  (ب)      

  ومعايير تعويضهم.
  منتدى لإجراء مناقشات حول بناء القدرات والمساعدة التقنية.  -٥  
  اعتماد التقرير.  -٦  

    
    الحضور  - جيم  

حضر اجتماع الفريق العامل ممثلو الدول التالية الأطراف في الاتفاقية: الاتحـاد الروسـي،     -١٠
مينيــا، إســبانيا، أســتراليا، أفغانســتان، إكــوادور، ألمانيــا، الإمــارات العربيــة الأرجنــتين، الأردن، أر

أيرلنــدا،  الإســلامية)،-المتحــدة، إندونيســيا، أنغــولا، أوروغــواي، أوكرانيــا، إيــران (جمهوريــة      
إيطاليــا، بــاراغواي، باكســتان، البرازيــل، البرتغــال، بــروني دار الســلام، بلجيكــا، بــنغلاديش،    

المتعددة القوميات)، بـيرو، تايلنـد، تركيـا، تـونس،     -سو، بولندا، بوليفيا (دولةبنما، بوركينا فا
زانيا المتحـدة، الجمهوريـة الدومينيكيـة،    ـ، جمهوريـة تن ـ ياتشيكليشتي، جامايكا، الجزائر، -تيمور

جمهورية كوريا، جمهورية لاو الديمقراطية الشـعبية، جنـوب أفريقيـا، جيبـوتي، دولـة فلسـطين،       
ــا، ســري  ســنغافورة، ســوازيلند، الســودان،  ، ســلوفينيالانكــا، الســلفادور، ســلوفاكيا،   روماني

ــا، الفلـــبين، فن ـــ   ــالا، فرنسـ ــا، غواتيمـ ــابون، غانـ ــراق، غـ ــيلي، الصـــين، العـ ــرا، شـ زويلا ـسويسـ
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البوليفارية)، فنلندا، فييت نام، قبرص، قطر، كازاخسـتان، كرواتيـا، كنـدا، كوبـا،     -(جمهورية
ومبيا، الكويت، كينيا، لبنان، لكسمبرغ، ليبيـا، ليختنشـتاين،   كوت ديفوار، كوستاريكا، كول

مالطة، ماليزيا، مصر، المغرب، المكسيك، المملكة العربية السعودية، المملكـة المتحـدة لبريطانيـا    
العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية، موريتانيــا، ميانمــار، ناميبيــا، النــرويج، النمســا، النيجــر، نيجيريــا،    

  دا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليمن، اليونان.الهند، هندوراس، هولن
  شاركت اليابان بصفة مراقب.و  -١١
الأوروبي، وهو منظمة تكامـلٍ اقتصـاديٍّ إقليميـةٌ طـرفٌ في      دُومُثِّل في الاجتماع الاتحا  -١٢

  الاتفاقية.
ــرامجُ   -١٣ ــراقبين ب ــة لشــبكة برن ــ    ومُثِّلــت بم امج الأمــم المتحــدة وصــناديقها والمعاهــد التابع

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومعهــد       الأمــم ــة: برن ــة التالي ــة الجنائي المتحــدة لمنــع الجريمــة والعدال
  للحوكمة.  بازل
ــراقبين المنظمــاتُ الح   -١٤ ــة ومُثِّلــت بم ــة التالي ــة الدولي ــة  كومي : المنظمــة الاستشــارية القانوني

ــيوية ــة الأوروبيــة للقــانون ال  واليوروبــول، والأفريقيــة، -الآس ــام، المنظم الأكاديميــة الدوليــة  وع
ــول)،    ولمكافحــة الفســاد،   ــة (الإنترب ــة للشــرطة الجنائي ــة،  والمنظمــة الدولي ــدول العربي ــة ال جامع

  أمانة المبادرة الإقليمية لمكافحة الفساد.ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، و
مراقـب  ومُثِّلت في الاجتماع منظمة فرسان مالطة المستقلة، وهـي كيـان لديـه مكتـب       -١٥

  دائم في المقر.
    

    لمحة عامة عن التقدُّم المحرز في تنفيذ الولايات المتعلقة باسترداد الموجودات  - ثالثاً  
الفريـق العامـل   المسندة إلى ولايات القدَّمت الأمانة لمحة عامة عن التقدُّم المحرز في تنفيذ   -١٦

الثقــة بــين الــدول الطالبــة والــدول الــتي تتعلــق بمــا يلــي: (أ) تنميــة الرصــيد المعــرفي؛ و(ب) بنــاء 
أنَّ البوابــة  ومنــها جملــة أمــور إلى المتلقيــة للطلبــات. وفيمــا يتعلــق بتنميــة الرصــيد المعــرفي، أشــير

الشبكية الخاصة بالأدوات والموارد المعرفية المتعلقة بمكافحة الفساد "تراك" التي أنشـأها مكتـب   
كتــب المخــدِّرات والجريمــة أو المكتــب) تُســتخدم الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّرات والجريمــة (م

 ٢٠١٥حزيران/يونيـه   ١ألـف زيـارة في الفتـرة مـن      ٥٦وسجلت ما يزيد علـى   ،بشكل نشطٍ
ــايو  ٣١إلى  كــذلك عــن الأعمــال الــتي تضــطلع بهــا تنفيــذاً        ةُ. وأبلغــت الأمان ــ٢٠١٦أيار/م

ــواردة في قــراري المــؤتمر   ل التحضــير لاجتمــاع وأشــارت إلى أعمــا، ٦/٣و ٥/٣للتكليفــات ال
دولي للخبراء بشـأن إدارة الموجـودات المسـروقة المسـتردة والمعـادة والتصـرف فيهـا، بمـا يشـمل          
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 ٢٠١٦الاستفادة منها في دعم التنمية المستدامة، من المعتزم أن يُعقد في الربع الأخـير مـن عـام    
الأمانـة تقريـراً حـديثاً     في أديس أبابا بدعمٍ من الحكومتين الإثيوبيـة والسويسـرية. كمـا قـدَّمت    

عن آخر الأعمال التي تضطلع بهـا لتـدعيم الثقـة بـين الـدول الطالبـة والـدول المتلقيـة للطلبـات،          
الممارســـين، والمشـــاركة في الجهـــود المبذولـــة للـــدعوة إلى  الاختصاصـــيين باســـتخدام شـــبكات

مكافحـة الفسـاد    مكافحة الفسـاد في عـدد مـن المحافـل الدوليـة، منـها الرابطـة الدوليـة لأجهـزة         
ــق الخــبراء العامــل المعــني بمكافحــة الفســاد والشــفافية      ــدى   ومجموعــة إيغمونــت وفري ــابع لمنت الت

ــول والاتحــاد الأوروبي و"اليوروجســت"      التعــاون الاقتصــادي لآســيا والمحــيط الهــادئ، والإنترب
والمنظمـة   التـابع لمجموعـة العشـرين،    -ومجموعة السبعة والفريـق العامـل المعـني بمكافحـة الفسـاد     

العالميـة للبرلمــانيين المناهضــين للفسـاد. وبالإضــافة إلى ذلــك، قُـدِّمت للمشــاركين إحاطــةٌ حــول    
تنظيم الدورة الرابعة للمنتـدى العـربي لاسـترداد الأمـوال، الـذي ركَّـز علـى موضـوع "البحـث          

كــانون  والــذي استضــافته الحكومتــان الألمانيــة والتونســية في ،عــن نتــائج في اســترداد الأمــوال"
. واختتمــت الأمانــة استعراضــها المــوجز بتقــديم لمحــةٍ عامــةٍ عــن النتــائج    ٢٠١٥الأول/ديســمبر 

الـذي استضـافته المملكـة المتحـدة في لنـدن في أيار/مـايو        ،الرئيسية لمـؤتمر قمـة مكافحـة الفسـاد    
. وقد أسهم مكتب المخدِّرات والجريمة بدور نشطٍ في أعمال مؤتمر القمـة الـذي أسـفر    ٢٠١٦

  عن جملة نتائج منها إنشاء منتدى عالمي لاسترداد الموجودات.
ضــرورة الامتثــال للتشــريعات الوطنيــة وســيادة  إلى بعــين الاعتبــار  ومــن خــلال النظــر   -١٧

المتطلبـات الإجرائيـة    مـن جـراء  القانون، أكَّد عدَّة متكلمين أنَّ تحديات كبيرة مـا زالـت قائمـة    
وعـدم الإلمـام بـالإجراءات     ،في عمليـة اسـترداد الموجـودات   المفرطة وما يترتب عليها من تأخير 

ــاين تلــك        ــات، وتب ــة للطلب ــدول المتلقِّي ــة وال ــدول الطالب ــة وانعــدام الثقــة بــين ال ــة الوطني القانوني
الإجراءات، خاصة فيما يتعلق بـنظم المصـادرة. كمـا سُـلِّط الضـوء علـى تعقُّـد قضـايا اسـترداد          

كـالات علـى الصـعيد الـداخلي والتحـديات الـتي تعتـرض        الموجودات وصعوبة التنسـيق بـين الو  
تتبُّــع الموجــودات وتبــادل المعلومــات في الوقــت المناســب. وأبــرز مــتكلم الفــارق بــين مفهــومي  

من الاتفاقية يمكن أن تُفسَّـر بأوجـه مختلفـة.     ٥٧استرداد الموجودات وإعادتها ولاحظ أنَّ المادة 
إلى إعطـاء   زعـتنة قد تنشـأ إذا كانت هناك أحكام قد وأضاف أنَّ المشاكل في الممارسة العملي

  للطلبات بخصوص إعادة الموجودات. صلاحيات تقديرية للدول المتلقِّية
وأشار أحد المتكلمين إلى أنَّ التعـاون الـدولي في مجـال إعـادة الموجـودات إلى أصـحابها         -١٨

 ٥٧ سـيما المـادة   ردة فيهـا، ولا الشرعيين سيوفَّر وفقـاً لـروح الاتفاقيـة وفي حـدود الصـيغة الـوا      
منــها. وأشــار أيضــا إلى أنَّ إعــادة الموجــودات غــير المشــروعة هــي النتيجــة النهائيــة لإجــراءات   
ــات        ــادل المعلومـ ــل تبـ ــرى، مثـ ــوات أخـ ــد خطـ ــأتي بعـ ــي تـ ــة، وهـ ــة المتبادلـ ــاعدة القانونيـ المسـ
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، راف ثم، أخـيراً أوامر الحجز أو المصـادرة والاعتـراف بتلـك الأوامـر بـين الـدول الأط ـ       وإصدار
  الإنفاذ الفعال لتلك الأوامر.

ــاره عــاملاً يســاهم في       -١٩ وشــدَّد المتكلمــون أيضــاً علــى أهميــة اســترداد الموجــودات باعتب
  التنمية المستدامة.

ونوَّه أحد المتكلمين بأهميـة تعزيـز الإرادة السياسـية لمواصـلة التعـاون الـدولي في تيسـير          -٢٠
تواضــع حجــم المــوارد  وإلى إلى عــدم وجــود إجــراءات موحَّــدة  وأشــار  ،اســترداد الموجــودات

المتاحة للكثير من الدول من أجل استرداد الموجودات. كما جرى التأكيـد أيضـاً علـى الحاجـة     
إلى تبــادل الممارســات الجيِّــدة وتعزيــز أنشــطة بنــاء القــدرات، فضــلاً عــن الــدور الحاســم الــذي  

  ك المصادرة غير القائمة على الإدانة.تؤديه بعض الأدوات القانونية، بما في ذل
وقدَّموا معلومـات عمَّـا    ،المحرز في استرداد الموجودات مَعدد من المتكلمين التقدُّ وأكَّد  -٢١

ــة الأخــيرة علــى       ــادرات في الآون ــة ومؤسســية ومــا اتُخــذ مــن مب أُدخــل مــن إصــلاحات قانوني
بغيـة تحقيـق التعـاون الفعَّـال في قضـايا      الصعيد الوطني لتعزيز قدرة الأجهزة القضائية في بلدانهم 

اســترداد الموجــودات. وتشــمل هــذه الإصــلاحات، في جملــة أمــور، اعتمــاد تشــريعات داخليــة   
ثبـات وإعـداد أدلـة إرشـادية قُطريـة      لإشاملة، مع استخدام آليات ابتكارية مثـل عكـس عـبء ا   

باسـترداد   تُعـنى خصصـة  مركزيـة ومت  هيئاتتوضِّح التشريعات المعمول بها في كل بلد، وإنشاء 
الموجــودات وإدارة الموجــودات المضــبوطة والمصــادرة والتصــرف فيهــا، وإدراج أحكــام تتعلــق   
باسترداد الموجودات في اتفاقات المساعدة القانونية المتبادلـة، وإنشـاء فـرق عمـل مشـتركة بـين       

التصـرف في  وأمثلـة ملموسـة علـى التجـارب الناجحـة في       ،باسـترداد الموجـودات   الهيئات تُعـنى 
  عموميون أجانب. موظفونالموجودات في القضايا المتعلقة بجرائم الفساد التي يشارك فيها 

 ٦/٣و ٦/٢و ٥/٣تأييـدهم لقـرارات المـؤتمر    عـن  العديد من المتكلمين مجـدَّداً   وأعرب  -٢٢
 باعتبارها أسساً هامةً لتعزيـز التعـاون الـدولي علـى اسـترداد الموجـودات وفقـاً لأحكـام الفصـل         

  الخامس من الاتفاقية.
ورحَّب المتكلمون بالمساعدة التي يقـدِّمها مكتـب المخـدِّرات والجريمـة ومبـادرة اسـترداد         -٢٣

ورحَّبوا أيضاً بالمبادرات الدولية الهامة  ،الموجودات المسروقة وغيرهما من مقدِّمي المساعدة التقنية
ت والمنتــدى العــربي لاســترداد الأمــوال المنتــدى العــالمي مــن أجــل اســترداد الموجــودا  ومنــها مــثلاً

ــادرة      ــين مب ــة لجهــات الوصــل، المشــتركة ب ــادرة العالمي ــول، و "ســتار"والمب ــدة كــذلك والإنترب بع
لممارسين في اسـترداد الموجـودات مثـل شـبكة كامـدِن المشـتركة       للاختصاصيين اشبكات إقليمية 

تركة بـين الوكـالات لاسـترداد    بين الوكالات لاسترداد الموجودات وشبكة الشرق الأفريقي المش ـ
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الموجودات وكذلك المركز الدولي لاسترداد الموجودات. وفي هذا الشأن، طلب أحـد المـتكلمين   
ــة        ــات النموذجي ــة في وضــع الاتفاق ــدة المتبع ــى تعمــيم الممارســات الجيِّ مــن المكتــب المســاعدة عل

  لاسترداد الموجودات وتأسيس مكتبٍ متخصصٍ في إدارة الموجودات.
ــاد     -٢٤ ــحايا الفســ ــوم ضــ ــمل مفهــ ــة أن يشــ ــة  واقترحــــت متكلمــ ــيات الطبيعيــ الشخصــ

، وكـذلك الـدول والمجتمعـات المحليـة المتضـررة. واقترحـت كـذلك أن        والشخصيات الاعتبارية
تشــمل تصــنيفات هــذه الأضــرار الضــرر الاجتمــاعي وكــذلك المســاس بالســمعة. ولاحظــت      

يفسَّــر علــى أوســع نطــاقٍ ممكــنٍ وفقــاً   المتكلمــة كــذلك أنَّ تعــبير "عائــدات الفســاد" يجــب أن 
من الاتفاقية. وأكَّدت في ختام كلمتها أهمية اعتماد مبادئ توجيهية لتشـجيع   ٢لأحكام المادة 

مـن الاتفاقيـة، بمـا يشـمل تشـاطرها في       ٥٦المبادرة على تشاطر المعلومات وفقاً لأحكـام المـادة   
  سياق التسويات وسائر الآليات البديلة.

    
  منتدى بشأن تعزيز الجوانب العملية لاسترداد الموجودات،   - رابعاً  

    بما في ذلك مناقشة التحدِّيات والممارسات الجيِّدة
أكَّد العديد من المتكلمين على أهمية الفريق العامل باعتباره منتدىً لتبـادل الممارسـات     -٢٥

نَّ الــدورة الثانيــة لآليــة الجيِّــدة وتشــاطر الخــبرات. وشــدَّدوا علــى أهميــة هــذا العمــل نظــراً إلى أ  
اســتعراض التنفيــذ ســوف تفحــص تنفيــذ الفصــل الخــامس مــن الاتفاقيــة. ونوَّهــوا باعتمــاد           

  ارزة في مجال استرداد الموجودات.ورحَّبوا به باعتباره من المعالم الب، ٦/٢  القرار
ت عدَّة متكلمين عن قيام بلـدانهم باعتمـاد تشـريعات جديـدة أو إدخـال تعـديلا       وأبلغ  -٢٦

على القوانين القائمة من أجل تيسير استرداد الموجودات وتنفيذ الفصـل الخـامس مـن الاتفاقيـة     
على نحو فعَّال. ومن التدابير التشريعية المحدَّدة الرامية إلى تحسين المسـاعدة القانونيـة المتبادلـة في    

أو المصــادرة  ســياق اســترداد الموجــودات اســتحداثُ نظــام للمصــادرة غــير المســتندة إلى الإدانــة
الموسعة، بالإضافة إلى قوانين وإجراءات تنظم إدارة العائدات المتأتية من الفساد ومـا يتصـل بـه    

  جرائم، والتصرف في تلك العائدات.من 
وقدَّم أحد المندوبين لمحةً عامةً شاملةً عن قانون جديد سُنَّ في بلـده بشـأن الموجـودات      -٢٧

ع كـل التـدابير المتعلقـة بتجميـد ومصـادرة وردِّ الموجـودات       الأجنبية غير المشروعة، بهدف تجمي
الأجنبية، بما في ذلك التدابير التي تدعم تقـديم المسـاعدة القانونيـة المتبادلـة إلى الـدول الأطـراف       

ر تلبيـة  ذَّالأخرى، في نص تشريعي واحد شامل. وشـدَّد المنـدوب علـى أنَّـه، حـتى في حـال تع ـ      
بسبب الإخفـاق في تطبيـق إجـراءات     ،تبادلة في شكل أمر مصادرةطلبات المساعدة القانونية الم
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المساعدة القانونية المتبادلـة في هـذا الشـأن، يمكـن للحكومـة أن تشـرع في عمليـة تجميـد محـدَّدة          
ومصادرة إدارية تؤدي إلى ردِّ الموجودات استناداً إلى اتفاق مع البلـد الطالـب، أو تـأمر بردِّهـا     

 ٣١ مـن المـادة   ٨واحد. وشدَّد أخيراً على أنَّه وفقـاً لأحكـام الفقـرة    بموجب إجراءٍ من جانب 
من الاتفاقية، ينص القانون على افتراض عدم مشـروعية مصـدر تلـك الموجـودات مـا لم يثبـت       

  عكس ذلك.
وأشــار معظــم المــتكلمين إلى أنَّ التــدابير التشــريعية الــتي تكفــل وجــود إطــار معيــاري      -٢٨

لا تــزال أساســية. وأشــار أحــد المــتكلمين إلى أنَّ بلــده قــد عــدَّل   شــامل لاســترداد الموجــودات
قــانون الإجــراءات الجنائيــة لجعــل مصــادرة عائــدات الجريمــة إلزاميــةً حــتى في حــال التوصــل إلى  
تسوية بين المـدَّعي العـام والمـدَّعى عليـه، والتعـويضَ عـن الأضـرار أو اسـتردادَ عائـدات الجريمـة           

، بـدلاً مـن أن يعكـس    اعتمـد  العقـابي. وأفـادت متكلمـة بـأنَّ بلـدها      جزءاً لا يتجزأ مـن النظـام  
عــبء الإثبــات بالكامــل، مفهومــاً ديناميــا لعــبء الإثبــات، يطــرح بمقتضــاه كــل طــرف أفضــل 

 مــن قبــلُلــدعم موقفــه. وأشــار متكلمــان إلى أنَّ بلــديهما اســتحدثا   إثباتيــة لديــه مــن أدلــة   مــا
لإدانة، وشدَّدا على الصـعوبات القائمـة مـع دول أخـرى     إجراءات للمصادرة غير المستندة إلى ا

لم تقرَّ بعدُ هذا المفهوم في قوانينها المحلية وبالتالي رفضت التعاون. ولـذلك، طلبـا تعزيـز تطبيـق     
من الاتفاقية. وأكَّد عدة متكلمين أهمية التعاون الدولي في مجال استرداد الموجـودات   ٣١المادة 

د أكثر إيجابية وفعالية وإلى إجـراء المزيـد مـن الحـوار الثنـائي أو المتعـدِّ      ودعوا إلى اتخاذ إجراءات 
م الأطــراف أو إبــرام المزيــد مــن الاتفاقــات ذات الصــلة بغيــة تحويــل الإرادة السياســية إلى تقــدُّ    

  ملموس مع الالتزام بموقف مرن.
هـذا يسـتدعي   وشدَّد عدَّة متكلمين على تعقُّد عملية اسـترداد الموجـودات، وعلـى أنَّ      -٢٩

إيجاد حلول عملية مبتكـرة. وأشـار أحـد المـتكلمين إلى أنَّ اسـتراتيجية وطنيـة قـد وضـعت مـن          
أجــل التعــاون بــين الجهــات الفاعلــة الحكوميــة وغــير الحكوميــة في العمــل علــى تحديــد مــواطن   
الضــعف في نظــام مكافحــة الفســاد. وفي معــرض التشــديد علــى أهميــة التنســيق والتعــاون بــين    

، الــتي الهيئـات ت، وصـف بعـض المـتكلمين أنواعـاً مختلفـة مـن المنتـديات المشـتركة بـين          الوكـالا 
  أنشئت بغرض تعزيز تبادل المعلومات بين الجهات الفاعلة الوطنية ذات الصلة.

وأبرز عدَّة متكلمين أهمية إنشـاء مكاتـب متخصصـة لاسـترداد الموجـودات. وفي هـذا         -٣٠
ريقَ بأنَّ بلدانهم قـد أنشـأت مـؤخَّراً هـذه المكاتـب وكلفتـها       الصدد، أبلغ عدد من المندوبين الف

باســتبانة عائــدات الجــرائم واقتفــاء أثرهــا وتجميــدها واســتردادها وإدارتهــا والتصــرف فيهــا.         
وأضاف أحد المتكلمين أنَّه على الرغم من إنشاء هيئـة مشـابهة في بلـده، فـإنَّ السـلطات تحتـاج       

ضمان تشغيلها بكامل طاقتها. ودعـا متكلمـون آخـرون إلى    الآن إلى بناء القدرات والتدريب ل
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إنشاء صناديق لاسترداد الموجودات وقواعد بيانـات علـى الصـعيد المحلـي لتتبـع قضـايا اسـترداد        
الموجودات. وأشير إلى أنَّ إعادة اسـتخدام الموجـودات المصـادرة في أغـراض اجتماعيـة تشـكِّل       

  المجتمع. تثمار تلك الموجودات فيأحد سبل إعادة اس
، ةًواسـترداد الموجـودات خاص ـ   ةًعلى الأبعاد الدولية للفسـاد عام ـ  التشديدوفي معرض   -٣١

ل حجـر الزاويـة في عملـهم. وفي هـذا     كِّأشار عدَّة متكلمين إلى أنَّ التعاون الدولي لا يـزال يش ـ 
ائمـة الـتي   السياق، سلَّط عدَّة متكلمين الضوء على فوائد الانضـمام إلى الشـبكات الإقليميـة الق   

ممارسين في مجال اسـترداد الموجـودات، ومنـها شـبكة كامـدِن المشـتركة بـين        اختصاصيين تضم 
لاســترداد الموجــودات، وشــبكة شــرق أفريقيــا المشــتركة بــين الوكــالات لاســترداد          الهيئــات

لاسـترداد الموجـودات، وشـبكة آسـيا      الهيئـات الموجودات، وشبكة غرب أفريقيا المشتركة بـين  
الهـادئ المشـتركة بـين الوكـالات لاسـترداد الموجـودات، وشـبكة اسـترداد الموجـودات          والمحيط 

ــة ومنصــة مكاتــب اســترداد الموجــودات التابعــة       التابعــة لمجموعــة العمــل المــالي لأمريكــا اللاتيني
للاتحاد الأوروبي. ورحَّب متكلمون آخرون بالأدلة العملية التي وضعتها عدَّة ولايـات قضـائية   

التي تلـتمس التعـاون في قضـايا اسـترداد الموجـودات      الأخرى م إلى الولايات القضائية والتي تقدِّ
معلومــاتٍ مفيــدة عــن قنــوات الاتصــال، بالإضــافة إلى متطلبــات المســاعدة القانونيــة المتبادلــة.     

المتلقيـة للطلبـات في إجـراء تحقيقـات     الـدول  وأوضح متكلم آخر كيف تتعاون الدول الطالبة و
مشـــتركة. وفي الســـياق ذاتـــه، ذكـــر عـــدَّة مـــتكلمين أنَّ التبـــادل الطـــوعي للمعلومـــات وفقـــاً  

  من الاتفاقية يسهم كثيراً في بناء الثقة. ٥٦  للمادة
بشأن قضايا محدَّدة لاسـترداد الموجـودات    نظرات متعمقةوتبادل العديد من المتكلمين   -٣٢

ــذه       كُلِّلــت بال ــن ه ــا حــتى الآن. وم نجــاح وأخــرى واجهــت تحــديات لم يمكــن التغلــب عليه
التحديات عدم ردِّ الدول علـى الطلبـات الـتي تقـدم إليهـا أو الإفـادة حـتى باسـتلامها؛ وغيـاب          
ــة المرهقــة الــتي تشــترطها الــدول الأطــراف       ــة التجــريم؛ فضــلاً عــن المتطلبــات الإجرائي ازدواجي

ات. وأشـارت متكلمـة إلى أنَّ اللجـوء إلى محافـل التحكـيم اسـتناداً       ما يقدَّم إليها من طلب بشأن
معاهدات الاستثمار الدولية يُعقِّـد جهـود بلـدها الراميـة إلى اسـترداد الموجـودات. وأعـرب         إلى

العديـــد مـــن المـــتكلمين عـــن الحاجـــة إلى الإرادة السياســـية، وأشـــارت متكلمـــة إلى أنَّ بلـــدها  
غيـاب تشـريعات محـدَّدة لاسـترداد الموجـودات       في حـال حـتى   تمكَّن مـن إعـادة الموجـودات    قد

  بسبب ما يبديه من إرادة سياسية حاسمة ومرونة في تنفيذ الاتفاقية والتشريعات الداخلية.
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    مناقشة مواضيعية  -خامساً  
  لتسويات والآليات مناقشة مواضيعية عن استخدام الدول الأطراف ل  - ألف  

    البديلة الأخرى
الرئيس مناقشة البند بإشارةٍ إلى مـذكِّرة معلومـات أساسـية أعـدَّتها الأمانـة عـن        استهلَّ  -٣٣

"التســويات والآليــات البديلــة الأخــرى في قضــايا الرشــوة عــبر الوطنيــة وآثارهــا علــى اســترداد   
  ).CAC/COSP/WG.2/2016/2الموجودات المسروقة وإعادتها" (

ن مــذكِّرة المعلومــات الأساســية الــتي اســتندت وقــدَّمت الأمانــة عرضــاً عامــا مــوجزاً لمضــمو  -٣٤
استنتاجات دراسة عـن التسـويات في قضـايا الرشـوة الأجنبيـة وأثرهـا علـى اسـترداد الموجـودات            إلى
"Left Out of the Bargain: Settlements in Foreign Bribery Cases and Implications for Asset Recovery" 

. ٢٠١٣كة بين البنك الدولي ومكتب المخدِّرات والجريمـة في عـام   المشتر "ستار"أعدَّتها مبادرة 
 ٢٠١٢وتحلل المذكِّرة المشار إليها بيانـات إضـافية بشـأن التسـويات المبرمـة منـذ منتصـف عـام         

تـزال   . وتـبين المـذكرة أنَّ التسـويات وسـائر الآليـات البديلـة لا      ٢٠١٦حتى نهاية نيسان/أبريل 
الرشوة الأجنبية وما يتصل بهـا مـن جـرائم. كمـا أكَّـدت علـى       تشكل أداة هامة في حل قضايا 

أنَّ الفجوة ما زالت كبيرة بين المبالغ المحقَّقة عن طريق التسـويات وغيرهـا مـن الآليـات البديلـة      
ــدان المزعــوم أنَّ موظفيهــا العمــوميين تقاضــوا رشــوة في الحــالات الــتي       ــالغ المعــادة إلى البل والمب

الأمانـة إلى أنَّـه في حـين أنَّ اسـتنتاجات هـذه الدراسـة المعـدَّة         خضعت للتسـوية. كمـا أشـارت   
زالت مجدية إلى حدٍّ كبير، فإنَّ إجـراء تقيـيمٍ قطعـي بالكامـل لاسـتخدام التسـويات وغيرهـا         ما

  من الآليات البديلة في حسم قضايا الفساد عبر الوطنية يتطلب تحليلاً أكثر عمقاً وشموليةً.
عــن مكتــب مكافحــة إيضــاحيا  اًمــن المملكــة المتحــدة عرضــالمناقشــة  فير ظِوقــدَّم المنــا  -٣٥

جــرائم الاحتيــال الخطــيرة، فأوضــح أنــه جهــازٌ متخصِّــصٌ في الملاحقــات القضــائية والتحريــات 
أوضح عـدة سـيناريوهات   كما ومكلَّف بالتصدي لجرائم الفساد والجرائم الاقتصادية الخطيرة. 

أشـار إلى إمكانيـة إبـرام اتفـاق لإرجـاء الملاحقـة القضـائية        تسويات. و إطارهايمكن أن تبرم في 
علـى  ولكـن  في حال ما إذا تـبين أنَّ عـدم ملاحقـة المجـرم المزعـوم أمـر يخـدم بحـق الصـالح العـام           

  شروطه منصفة ومعقولة ومتناسبة. تقرَّ محكمة بأنَّ إبرام الاتفاق يخدم العدالة وأنَّ  أن
مليـــون دولار  ٦٠٠تتعلـــق بقـــرض مقـــداره  رداوأضـــاف أنَّ قضـــية مصـــرف ســـتاند  -٣٦

زانيا المتحــدة تســعى إلى الحصــول عليــه مــن أجــل إقامــة  ـأمريكــي كانــت حكومــة جمهوريــة تن ــ
مشروع للبنية التحتية. وقد دخـل مصـرف سـتاندارد في منافسـة لأداء هـذه الخدمـة، واسـتعان        

بأسـواق النمـو،   في هذا الأمر بشركة للوسـاطة اسمهـا "إيغمـا"، وهـي مكتـب استشـاري معـني        
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 مقابـل  أمريكـي  مليـون دولار  ٦٠٠قـدره  في المائـة مـن مبلـغ     ١وذلك مقابل أتعـاب مقـدارها   
خدماتها. ثم تبيَّن من التحريات اللاحقة أنَّ الشركة لم تؤدِّ أيَّ خدمات وأنَّ قيمة الأتعـاب قـد   

نــت يَّ. وتباســتُخدمت في الواقــع لرشــو عــدة مــوظفين عمــوميين في إطــار مــؤامرة لتقــديم الرشــا 
 ـــ     ــة تن ــة جمهوريـ ــة، أنَّ حكومـ ــية الجنائيـ ــر في القضـ ــي تنظـ ــاً، وهـ ــة لاحقـ ــدة ـالمحكمـ زانيا المتحـ

في المائة قد أُخذ من الأمـوال الـتي كـان مـن المعتـزم       ١ بنحوتضررت لأنَّ مبلغ الرشوة المقدَّر  قد
وعــة علــى أن تتســلمها الحكومــة. ووجــدت أنَّ مــن حــق الحكومــة أيضــاً اســترداد الفوائــد المدف   

 دولاراً ١ ٠٤٦ ١٩٦مليون دولار بأكملـه والـتي سـتبلغ عنـد وقـت سـداد القـرض         ٦٠٠ بلغالم
رد، ليس مـن اليسـير   ار إلى أنه، على العكس من قضية مصرف ستاندأمريكيا. كما أشار المناظِ

  في كل الأحوال على المحاكم أن تتبين الخسائر الناجمة عن جرائم الرشوة وتقدِّر حجمها.
زانيا المتحـدة الإطـار التشـريعي لاسـترداد الموجـودات      ـر مـن جمهوريـة تن ـ  وعرض المنـاظِ   -٣٧

المعمــول بــه في بلــده. وأشــار إلى أنَّ نظــام المصــادرة الــوطني قــائم علــى نــزع الملكيــة بنــاء علــى  
زانيا المتحــدة في ـحكــم بالإدانــة. وعــرض بإيجــاز للتحــديات الكــبرى الــتي تواجــه جمهوريــة تن ــ  

سترداد الموجـودات، ومنـها عـدم وجـود نظـام للمصـادرة غـير المسـتندة إلى الإدانـة          مساعيها لا
والتحديات التي تعترض التعاون الدولي. كما سـلَّط الضـوء علـى     ،ومحدودية القدرات والموارد

الدور الهام الذي ينهض به مكتب المخدِّرات والجريمة في توفير المساعدة التقنيـة لبلـده في مجـال    
  ."ستار"وجودات، بما يشمل المساعدة المقدَّمة من خلال مبادرة استرداد الم

زانيا المتحـدة، فـأثنى   ـرد مـن منظـور جمهوريـة تن ـ   ار لقضـية مصـرف سـتاند   وعرض المناظِ  -٣٨
دون  ،على ما تبديه سلطات المملكة المتحدة من تعـاون معهـا، ولا سـيما في تشـاطر المعلومـات     

شــخاص الضــالعين محليــا في القضــية وملاحقتــهم قضــائيا. إبطــاء، ممــا سمــح لهــا بــالتحقيق مــع الأ
ر إلى أنَّ التحقيقات كشفت أنَّ بعض المساهمين في شركة "إيغما" كانوا مـن كبـار   وأشار المناظِ

تـؤد أيَّ   زانيين. وقال إنَّ التحقيقات قد أظهـرت بجـلاء أنَّ الشـركة لم   ـالمسؤولين الحكوميين التن
ر علـى  المنـاظِ  زانيا المتحـدة. وأكَّـد  ـرد وحكومـة تن ـ ا مصرف ستاندعملٍ من أعمال الوساطة بين

أنَّ هذه القضية قد ساهمت مساهمة كبرى في تطوير نُهج التحقيق والملاحقة القضائية في قضـايا  
ــاظِ   ــده. كمــا أوضــح المن ــة الــتي تبــدت في الفســاد في بل اســتخدام ســلطات المملكــة   ر أنَّ الفعالي

شــجَّعت ســلطات جمهوريــة   لاحقــة القضــائية في هــذه القضــية قــد المتحــدة لاتفاقــات إرجــاء الم
  ة.زانيا المتحدة على التفكير في إدخال نظام مماثل في التشريعات الوطنيـتن

ر من الولايات المتحدة عرضاً إيضاحيا بشـأن "قـانون ممارسـات الفسـاد في     وقدَّم المناظِ  -٣٩
مـع عـدد مـن الوكـالات الأخـرى، بتنفيـذه.        الخارج" والوحدة التابعـة لـوزارة العـدل المكلفـة،    

وأوضح أنَّ هذه الوحدة لم تعالج بعدُ مسألة اسـترداد الموجـودات علـى نحـو مباشـر، غالبـاً لأنَّ       
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عائــدات جــرائم الرشــوة لا تبقــى عــادةً لــدى الشــركة المعنيــة ولكــن تظــل في حــوزة الموظــف    
قـتنى بتلـك العائـدات علـى     الفاسد، في شكل حسابات بمصارف في مناطق حـرة أو ممتلكـات تُ  

ر على أنَّ وزارة العدل ملتزمة باسـترداد هـذه الموجـودات مـن خـلال      سبيل المثال. وشدَّد المناظِ
إجــراءات نــزع الملكيــة أو المصــادرة وأشــار إلى أنهــا اتخــذت مــؤخَّراً خطــوات إضــافية لتــدعيم    

  قدراتها على التعاون مع الولايات القضائية الأخرى في هذا الصدد.
ر إلى أنَّ الوحدة المعنية بتنفيذ قانون ممارسات الفسـاد في الخـارج تضـطلع    وأشار المناظِ  -٤٠

بدور محـدود في اسـترداد الموجـودات، ومـع هـذا، فـإنَّ الإجـراءات الـتي اتخـذتها ضـد الراشـين،            
في ذلك في سـياق التسـويات، سـاعدت في قضـايا اسـترداد الموجـودات الـتي رفعتـها الـدول           بما

في تلـك الـدعاوى،   الـتي يمكـن اسـتخدامها    الإثباتيـة  رتشى موظفوها، وذلك بتوفير الأدلة التي ا
  على سبيل المثال.

 ةمحـدَّد  إشـارة مرجعيـة  المشـارك   أوردوفيما يتعلق بالغرامات الجنائية وانتزاع الأرباح،   -٤١
ــادة     ــوارد في الم ــة ال ــدات الجريم ــه لا ي   ٢إلى تعريــف عائ ــة، وأوضــح أنَّ شــمل هــذه  مــن الاتفاقي

نتزاع الأرباح. وتُحسَب الغرامات وفقـاً للمبـادئ التوجيهيـة الـتي قررتهـا وزارة      ا لاالغرامات و
حجــم الشــركة ومــدى تعاونهــا   ومنــها مــثلاًالعــدل في هــذا الشــأن، مــع مراعــاة عــدة عوامــل   

تحقيقات السـلطات ومـدى استشـراء النشـاط الإجرامـي والضـوابط الـتي وضـعتها الشـركة           مع
  لقوانين مكافحة الفساد وانتصاف الشركة. للامتثال

بلـده، أي قـانون   في ر البرازيلـي الضـوءَ علـى الإطـار القـانوني ذي الصـلة       وسلَّط المنـاظِ   -٤٢
ــات       ــرام اتفاقـ ــز إبـ ــذي يجيـ ــي، الـ ــوة البرازيلـ ــة الرشـ ــوح إلىمكافحـ ــل   للجنـ ــة في التعامـ الرأفـ

ــع ــى جــرائم الفســاد      م ــةٍ عل ــع جــزاءاتٍ غــير جنائي ــة    ،الشــركات بتوقي ــة المنظم ــانون الجريم وق
ــاون         ــدون التع ــذين يري ــاة (المزعــومين) ال ــاون مــع الجن ــات تع ــرام اتفاق ــز إب ــذي يجي ــي ال البرازيل

أداة لكشـف الحقيقـة    أساسـاً السـلطات. وأوضـح المشـارك كـذلك أنَّ اتفاقـات الرأفـة هـي         مع
  في التحقيقات.الإثباتية وجمع الأدلة 

مكافحـة الرشـوة البرازيلـي إبـرام اتفاقـات لتخفـيض       وبالإضافة إلى ذلـك، يجيـز قـانون      -٤٣
ائية ومدنيـة وإداريـة   مـن أيِّ عقوبـات قض ـ   ءَالغرامات المقرَّرة بنسـبة تصـل إلى الثلـثين، والإعفـا    

ــة  شــترط أخــرى. ولكــن يُ  ــدِّم الشــركة    لإتاحــة الإمكاني ــات أن تق ــذه الاتفاق ــرام ه ــا لإب تلقائي
تقرَّ بمشـاركتها وضـلوعها في تلـك الأفعـال.      وأنوعة المعلومات المطلوبة عن الأفعال غير المشر

ــرام هــذه الاتفاقــات إلاَّ إذا ردت الشــركة المكاســب      ــز القــانون إب وعــلاوة علــى ذلــك، لا يجي
  المشروعة بالكامل وقدمت تعويضات عن أيِّ أضرار تسببت فيها.  غير
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وط التسـويات  ر كذلك علـى أهميـة إبـلاغ الـدول الأخـرى المتضـررة بشـر       وأكَّد المناظِ  -٤٤
بغــرض دعــم التحقيقــات ضــد المرتشــين، وكــذلك الوصــول إلى تفــاهمٍ مشــتركٍ  وذلــك المبرمــة 

حــول المصــطلحات المختلفــة ذات الصــلة المســتخدمة في ســياق التســويات، مثــل "عائــدات         
  دارية والمدنية والقضائية".الجريمة" و"الأضرار" و"الغرامات الإ

أنَّ اسـتخدام التسـويات مـا زال يـثير عـدة تحـديات يلـزم        ر في ختام كلمته وأكَّد المناظِ  -٤٥
الـتي حصـلت   الإثباتية جميع الأدلة  ومنها مثلاً التشارك فيالتغلب عليها لتعزيز التعاون الدولي، 

إعـلان الشـروط الكاملـة للتسـوية، بمـا يشـمل       في عليها الولاية القضائية التي قامت بالتسـوية، و 
  ب أو إقراره بالمسؤولية.اعتراف الجاني (المزعوم) بالذن

 بطريقـة وفي المناقشة التي أعقبـت ذلـك، أكَّـد المتكلمـون علـى أهميـة تبـادل المعلومـات           -٤٦
 ٤٦ادة من الم ـ ٤وفقاً لأحكام الفقرة  ،استباقية خلال جميع المراحل المؤدية إلى إبرام التسويات

  من الاتفاقية. ٥٦والمادة 
ية الشفافية، بمـا في ذلـك الرقابـة القضـائية وتشـاطر      كما شدَّد بعض المتكلمين على أهم  -٤٧

المعلومــات وتقاســم المســؤولية في ســياق التســويات ومــا يتصــل بهــا مــن تعــاونٍ دولي. وفي هــذا 
الصـدد، عبَّـر عـدد مـن المـتكلمين عـن قلقهـم بشـأن عـدم مشـاركة البلـدان الطالبـة والمتضــررة             

  إجراءات التسوية والتصرف في الموجودات.  في
نوَّه عدد من المتكلمين بأهمية إجراء المزيد من الدراسـات بشـأن كيفيـة فهـم وتطبيـق      و  -٤٨

  مفهوم عائدات الجريمة والجزاءات المعمول بها في مختلف الولايات القضائية.
مـن الاتفاقيـة الـذي     ٢وشدَّدت متكلمة على أهميـة تعريـف عائـدات الجريمـة في المـادة        -٤٩

مباشر أو غير مباشر من ارتكاب جريمـة   على نحومتحصَّل عليها أيَّ ممتلكات متأتية أو  يشمل
ــة وفقــاً لأحكــام المــادة     ــاق الواســع للاتفاقي ــها. ومــن ثم لاحظــت   ٣وكــذلك نطــاق الانطب من

ــة        ــار الرشــوة الــتي يحصــل عليهــا الموظــف العمــومي ممتلكــات متأتي ــه لا ينبغــي اعتب المتكلمــة أن
أيضـاً الـتي يتحصـل    كـل المنـافع الأخـرى    بـل  ، فحسـب  عليها مـن ارتكـاب جريمـة    متحصَّل أو

اً إنَّ الدولـة  عليها الراشي في شكل عقود تجارية وتراخيص وما شـابه مـن المنـافع. وقالـت أيض ـ    
ــة    والنــاس بوجــه عــام يُ  عتــبرون ضــحايا لأفعــال الفســاد هــذه. ونوَّهــت المتكلمــة كــذلك بأهمي

د فهـمٍ مشـتركٍ ونهـجٍ موحَّـدٍ     وعلـى العمـل صـوب إيجـا     ٦/٢التركيز على أهداف قـرار المـؤتمر   
  التسويات في استرداد الموجودات وإعادتها.أسلوب لمعالجة التحديات التي يسببها استخدام 



 

V.16-05553 15 
 

 CAC/COSP/WG.2/2016/4 

وأعرب عدة متكلمين عن شـواغل بشـأن الاتجـاه الظـاهر صـوب فـرض شـروط علـى           -٥٠
إعــادة الموجــودات الــتي هــي عائــدات لأفعــال غــير مشــروعة، بمــا في ذلــك ضــمانات اســتخدام  

  لدولة الطالبة في المستقبل لتلك الأصول استخداماً مشروعاً.ا
وأشـــار مـــتكلم آخـــر إلى أنَّ الاتفاقيـــة يمكـــن أن تُســـتخدم كأســـاس قـــانوني للتعـــاون   -٥١
ونوَّه بأهميـة إجـراء مناقشـات حـول      ،المسائل الإدارية والمدنية في سياق استرداد الموجودات في

  لفريق العامل.جتماعات المقبلة لهذه المسألة في الا
أنَّ الظروف المحـدَّدة لكـل تسـوية    علاوة على ذلك رة من المملكة المتحدة وذكرت المناظِ  -٥٢

سـات علـى مـا تتيحـه مـن فـرص لاسـترداد الموجـودات وإعادتهـا إلى البلـدان           امهمةٌ لأنَّ لهـا انعك 
في ضــمان الأخــرى المتضــررة. كمــا لاحظــت أنَّ الإشــراف القضــائي يــؤدي دوراً بــالغ الأهميــة    

رة أنَّ المملكة المتحـدة تعمـل علـى    شفافية التسويات وعدالتها في المملكة المتحدة. وذكرت المناظِ
  اعتماد سياسات للتعويضات سوف تطبقها على استرداد الموجودات في سياق التسويات.

والغرامـات  ر من الولايات المتحدة مجدَّداً أهمية التمييز بين عائـدات الجريمـة   وأكَّد المناظِ  -٥٣
الجنائيــة وانتــزاع الأربــاح في ســياق التســويات. وأشــار كــذلك إلى الطــابع المعقَّــد للتســويات     

طلح غـير  هـذا المص ـ  نَّن يمكـن اعتبـاره ضـحية للرشـوة الأجنبيـة، لأ     مَوعدم وجود توافق بشأن 
تمـد إلى  د في ختام كلمته علـى أنَّ النجـاح في اسـترداد الموجـودات يع    معرَّف في الاتفاقية. وأكَّ

حد بعيـد علـى الإنفـاذ الفعَّـال لقـوانين مكافحـة الفسـاد في الـدول المقدِّمـة لطلبـات الاسـترداد            
  والدول المتلقية لتلك الطلبات على السواء.

    
  مناقشة مواضيعية عن الممارسات الجيِّدة بشأن تحديد ضحايا الفساد   - باء  

    ومعايير تعويضهم
ــرار ا     -٥٤ ــة إلى ق ــل الأمان ــار ممث ــؤتمر أش ــق العامــل      ٦/٢لم ــؤتمر إلى الفري ــه الم ــز في ، الــذي أوع

باستهلال عملية استبانة الممارسات الفضلى من أجل اسـتبانة ضـحايا الفسـاد ومعـايير تعويضـهم،      
ولاحــظ أنَّ نســبة كــبيرة مــن عائــدات الفســاد لم تــتم بعــدُ إعادتهــا إلى الــدول الأطــراف الطالبــة     

وقدَّم ممثل الأمانة مذكِّرة من إعداد الأمانـة عـن الممارسـات    ومالكيها الشرعيين وضحايا الجرائم. 
 ).CAC/COSP/WG.2/2016/CRP.1الجيِّـــدة بشـــأن تحديـــد ضـــحايا الفســـاد ومعـــايير تعويضـــهم ( 

تســتند بالدرجــة الرئيســية إلى الاســتنتاجات والملاحظــات المســتمدَّة مــن الاستعراضــات     وهــي
يـة الأولى مـن آليـة الاسـتعراض. وتشـمل ممارسـات       القُطرية التي أُجريـت في إطـار الـدورة الزمن   

: (أ) تعريف ضـحايا الفسـاد واسـتبانتهم؛    عويض التي نُوقشت في تلك الوثيقةالدول ومعايير الت
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ــه مباشــرتها، وطبيعــة الإجــراءات؛ (ج)     ــة بشــأن التعــويض: مَــن يمكن (ب) الإجــراءات القانوني
(ه) (د) مَن تقع عليـه تبعـة دفـع التعـويض؛     العوامل التي تُؤخذ في الاعتبار عند منح التعويض؛ 

إنفاذ الأحكام الصادرة بشأن التعويض. وذكر ممثل الأمانة أنَّ الفريق العامـل قـد يـودُّ أن ينظـر     
ــق       ــدة فيمــا يتعل ــة بمهمــة مواصــلة جمــع المعلومــات عــن الممارســات الجيِّ في أن يعهــد إلى الأمان

ل ومنها التماس معلومات إضافية مـن الـدول   باستبانة الضحايا وتعويضهم، من خلال عدَّة سُب
الأطراف، وعقد اجتماعٍ لفريقٍ من الخبراء بشأن هذه المسألة و/أو تنظيم حلقة نقـاش للخـبراء   

  إبَّان اجتماع الفريق العامل الحادي عشر.
وفي المناقشــة اللاحقــة، أكَّــد عــدَّة مــتكلمين مجــدَّداً التــزام الولايــات القضــائية لــدولهم      -٥٥
عويض على جميع ضحايا الفساد وردِّ حقوقهم. وسلَّط منـدوبون الضـوء علـى التحسـينات     بالت

التي أُدخلت على الأطر القانونية الوطنيـة والآليـات المسـتخدمة لـديهم، بمـا يتـيح المجـال للـدول         
والأفراد والكيانات القانونية للحصول على التعـويض بصـفة ضـحايا. وأعـاد متكلمـون تأكيـد       

ن الدولي لأغـراض تعـويض ضـحايا الفسـاد، بمـا في ذلـك تقـديم المسـاعدة القانونيـة          أهمية التعاو
المتبادلة بفعالية، والتعجيل في البتِّ في القضايا واجتناب الإجراءات المرهقة بلا داعٍ ضـروري.  
ودعت متكلمة إلى السعي إلى تعزيز التعاون الدولي في الإجراءات المدنيـة والإداريـة، وكـذلك    

(ب) من الاتفاقية تنفيذاً تاما وفعَّالاً. وفي هذا السياق، أهابـت علـى وجـه     ٥٣ذ المادة إلى تنفي
التحديد بالدول الأطراف أن تضمن أن توفِّر قوانينُها وضـعية قانونيـة للبلـدان الأخـرى تمكنـها      
مــن المطالبــة بــالتعويض عــن الأضــرار الــتي تلحــق بالحكومــات المحليــة أو غيرهــا مــن الكيانــات    

  من الاتفاقية في هذا الصدد. ٦/٤كومية ضمن الدولة المعنية، مع التذكير بأحكام القرار الح
    

    منتدى لإجراء مناقشات حول بناء القدرات والمساعدة التقنية  -سادساً  
قدَّم ممثِّل الأمانة إحاطةً عن أنشطة مكتب المخدِّرات والجريمة في مجال تقديم المسـاعدة    -٥٦

ارك في ، وهــي المبــادرة الــتي يتشــ"ســتار"درات، ولا ســيما مــن خــلال مبــادرة التقنيــة وبنــاء القــ
  تنفيذها مع البنك الدولي.

مشــاريع المســاعدة القُطريــة هــي بــرامج متعــددة الســنوات تغطــي   وأوضــح المــتكلم أنَّ  -٥٧
ــها التحليــل التكتيكــي ووضــع اســتراتيجيات لاســترداد       طائفــةً مــن الأنشــطة المتنوعــة، مــن بين

ت وأساليب التحريات والتحقيقات المالية وإقرارات الذمة الماليـة ومراجعـة الحسـابات    الموجودا
مــن أجــل اســتخلاص الأدلــة الجنائيــة في إطــار التحضــير للقضــايا وتقــديم المشــورة بشــأن إدارة   

وكـذلك   ،القضايا وتيسير الاتصالات والتشاور بشأن القضايا مع الولايـات القضـائية الأخـرى   
ــا  ــز طلبـ ــوغ وتجهيـ ــادرة    صـ ــب ومبـ ــاون المكتـ ــة. ويتعـ ــة المتبادلـ ــاعدة القانونيـ ــتار"ت المسـ  "سـ
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والنيابات العامـة والسـلطات المركزيـة     القانونوحدات الاستخبارات المالية وسلطات إنفاذ  مع
إلى جانـب طائفـةٍ واسـعةٍ     ،والقضاة والمسؤولين القضائيين ووزارات الخارجيـة والماليـة والعـدل   

  كل المناطق. من المسؤولين الآخرين من
ويستتبع تقديم هذه المسـاعدات تـوفير أنشـطة عامـة لبنـاء القـدرات وكـذلك مشـاريع           -٥٨

تـوفير   "سـتار "للمساعدة محـددة الأهـداف بشـأن القضـايا المعالجـة. وتشـمل منـهجيات مبـادرة         
هين وتيســير التنســيق جِّوكــذلك انتــداب مــو ،حلقــات عمــل تدريبيــة ذات طــابع أكثــر تقليديــة

بطرائق عملية على الصعيدين الداخلي والدولي علـى السـواء. وخـلال العـام السـابق،      والتعاون 
بلداً ومنتدى واحـد لاسـترداد الموجـودات وشـبكتان إقليميتـان مسـاعدات مـن هـذا          ٢٢تلقى 

  ووردت طلبات جديدة من ستة بلدان. "ستار"القبيل من خلال مبادرة 
ــة المســاعدة الت     - ٥٩ ــى أهمي ــة    وشــدَّد المتكلمــون عل ــذ الاتفاقي ــن أجــل النجــاح في تنفي ــة م قني

واسترداد الموجودات على نحوٍ فعَّالٍ، وسلطوا الضوء على الدور الحاسـم الـذي تؤديـه المنظمـات     
الدوليــة في تنســيق الــدعم المقــدم للبلــدان الــتي تســعى إلى تعزيــز تنفيــذ الاتفاقيــة. ورحبــوا بعمــل   

المستمر لها. وأشار المتكلِّمون إلى أنَّه ينبغـي تصـميم   ودعوا إلى توفير الدعم المالي  ،"ستار"مبادرة 
برامج المساعدة التقنية تبعاً للاحتياجات والخصائص المحـددة لكـل بلـد وبهـدف بنـاء الثقـة فضـلا        
عــن الإرادة السياســية. وأشــير إلى المنتــدى العــربي لاســترداد الأمــوال باعتبــاره منتــدى للمناقشــة   

ة. وسيسـتند المنتـدى العـالمي مـن أجـل اسـترداد الموجـودات الـذي         ومتابعة تقديم المسـاعدة التقني ـ 
  والنجاحات التي تحققت حتى الآن. سينظم مستقبلاً إلى الخبرات التي اكتُسبت

مـن أجـل   المخدِّرات والجريمة م إلى مكتب دَّوأشار أحد المتكلمين إلى الدعم المستمر المق  - ٦٠
 طار آليـة اسـتعراض التنفيـذ. وأشـار المتكلمـون أيضـاً      إنجاز الاستعراضات القُطرية التي تجري في إ

ــن أجــل مكافحــة الفســاد، تشــمل برنامجــاً لمكافحــة          ــة م ــة الثنائي ــى المســاعدة التقني ــة عل إلى أمثل
التدفقات الماليـة غـير المشـروعة، وانتـداب مـوجهين ومستشـارين مقـيمين بشـأن مكافحـة غسـل           

بي الـذي نُظِّـم علـى هـامش الفريـق العامـل مـن        الأموال. وأشار أحد المـتكلمين إلى الحـدَث الجـان   
أجــل تقــديم معلومــات مســتكملة عــن مبــادرة عمليــة لــوزان المتعلقــة بالمبــادئ التوجيهيــة العمليــة  

الٍ للموجودات المسروقة. وأعرب عن ترحيبه بالتعليقات الـواردة وأشـار إلى الحـوار    لاستردادٍ فعَّ
  .٢٠١٧عملية لوزان، المقرَّر عقده في شباط/فبراير المستمر الممهِّد للاجتماع المقبل في إطار 

العالمية لجهات الوصل، المشـتركة بـين   الحاسوبية وأشار المراقب عن الإنتربول إلى المنصة   -٦١
، وأبرز أنَّ هذه المنصة تيسِّر تبادل المعلومات المتصـلة بمكافحـة الفسـاد    "ستار"الإنتربول ومبادرة 

جهـة وصـل مسـجلة في المنصـة. ونـوَّه المـتكلم        ٢١٦بلـداً و  ١٢١واسترداد الموجودات. وهنـاك  
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أيضا بالجهود التي تبذلها الإنتربول فيما يتعلق ببناء القدرات من خلال دورات التـدريب الوطنيـة   
ــترداد      ــة واسـ ــرائم الماليـ ــاد والجـ ــة الفسـ ــالمي لمكافحـ ــول العـ ــامج الإنتربـ ــار برنـ ــة في إطـ والإقليميـ

ن الأكاديمية الدولية لمكافحة الفسـاد معلومـات عـن مختلـف دورات     الموجودات. وقدَّم المراقب ع
وتقاسَم معلومـات عـن الجهـود الـتي تبـذلها الأكاديميـة مـن أجـل          ،التدريب التي توفِّرها الأكاديمية

  دعم تنفيذ الاتفاقية، ولا سيما الفصل الخامس المتعلق باسترداد الموجودات.
    

    الاستنتاجات والتوصيات  -سابعاً  
أعاد الفريق العامل التأكيد على أهمية الجهود المتواصلة التي تبذلها الدول من أجل بنـاء    -٦٢

الثقة وإزالة الحواجز التي تحول دون استرداد الموجودات، وتحقيقا لهذه الغاية أبرز أهمية تحسـين  
  وتعزيز الإرادة السياسية.

سـاهمة في ردع الفسـاد وفي تحقيـق    وأكَّد الفريق العامل أهمية استرداد الموجودات في الم  -٦٣
  أهداف التنمية المستدامة.

ــامس        و  -٦٤ ــل الخـ ــذ الفصـ ــه تنفيـ ــتي تواجـ ــتمرة الـ ــديات المسـ ــل بالتحـ ــق العامـ ــرَّ الفريـ أقـ
م في تعزيـز اسـترداد وإعـادة الموجـودات     بما أُحرز من تقـدُّ  في هذا الصدد رحَّبوالاتفاقية،  من

دور الإيجابي الذي يضطلع به مكتب المخـدِّرات  رحَّب على وجه الخصوص بال المسروقة، كما
المشتركة بين مكتب المخدِّرات والجريمة والبنك الـدولي في دعـم هـذه     "ستار"والجريمة ومبادرة 

  العملية.
وأهاب الفريق العامل بالدول الأطراف أن تدعم الجهود التي يبذلها مكتب المخـدِّرات    -٦٥

ــادرة   ــة ومب ــتار"والجريم ــت  "س ــدول     في مجــال اس ــل ال ــق العام ــا الفري ــا دع رداد الموجــودات. كم
الأطراف إلى دعم الجهـود المبذولـة بغيـة تنظـيم المنتـدى العـالمي مـن أجـل اسـترداد الموجـودات           

  .٢٠١٧عام   في
وأوصى الفريق العامل الدول الأطراف بأن تجعل المعلومـات عـن التسـويات والآليـات       -٦٦

  د الاقتضاء، من خلال الوسائل العامة.البديلة الأخرى متاحةً، بما في ذلك، عن
وأوصــى الفريــق العامــل الــدول الأطــراف بــأن تتــيح، حســب الاقتضــاء، معلومــات عــن    -٦٧

أطرها القانونية وإجراءاتها بشأن استرداد الموجودات، فضلا عـن كيفيـة تمييـز الـدول بـين مختلـف       
  وغيرها من الآليات البديلة.أشكال الجزاءات النقدية التي يمكن أن تُفرض كجزءٍ من التسويات 
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وشــجَّع الفريــق العامــل الــدول الأطــراف علــى موافــاة الأمانــة بمعلومــات عــن أطرهــا       -٦٨
القانونية وممارساتها ذات الصلة باستخدام التسويات والآليات البديلة الأخرى في حسم قضـايا  

ف المسـاهمة في  ، وبهـد ٦/٣و ٦/٢وفقـاً لقـراري مـؤتمر الـدول الأطـراف       ،الفساد عـبر الوطنيـة  
إجراء مناقشة مستنيرة للنظر في جدوى وضع مبادئ توجيهية من أجل تيسير اتبـاع نهـجٍ أكثـر    
اتساقاً وشفافيةً في التعاون بين الـدول الأطـراف الطالبـة والمتلقيـة للطلبـات وتحقيـق الفعاليـة في        

  عمليات إعادة الموجودات.
جهودها، رهناً بتوافر الموارد، مـن أجـل    وطلب الفريق العامل إلى الأمانة مواصلة بذل  -٦٩

جمع المعلومات بشأن الممارسات الجيِّدة فيمـا يتعلـق بتحديـد الضـحايا وتعويضـهم طبقـاً لقـرار        
، بمـا في ذلـك مـن خـلال التمـاس المعلومـات مـن الـدول الأطـراف          ٦/٢مؤتمر الدول الأطراف 

  ق العامل.وتنظيم حلقة نقاش للخبراء خلال الاجتماع الحادي عشر للفري
ونــوَّه الفريــق العامــل بمبــادرة حكــومتي إثيوبيــا وسويســرا، بــدعمٍ مــن الأمانــة، بتنظــيم     -٧٠

اجتمــاع دولي للخــبراء بشــأن إدارة الموجــودات المســروقة المســتردة والمعــادة والتصــرُّف فيهــا،    
ة الفريـق  تحقيقـاً لأهـداف منـها المسـاهمة في التنميـة المسـتدامة، وطَلـبَ إلى الأمانـة موافـا         وذلك 

  بمعلومات محدَّثة عن نتائج هذا الاجتماع.
    

    اعتماد التقرير  -اًثامن  
ــل، في    -٧١ ــق العامــ ــد الفريــ ــطس  ٢٦اعتمــ ــه  ٢٠١٦آب/أغســ ــن اجتماعــ ــر عــ ، التقريــ
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