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 الدورة الثامنة
  ٢٠١٩الأول/ديسمبر  كانون ٢٠-١٦أبوظبي، 

 *من جدول الأعمال المؤقَّت ٣البند 
    المساعدة التقنية

    الموجوداتقادير هائلة من المتعلق بممنع ومكافحة الفساد   
    مذكِّرة من الأمانة  

   مةمقدِّ -أولاً  
، على مضــاعفة الجهود الجارية الرامية إلى منع ٧/٢حث المؤتمرُ الدولَ الأطراف، في قراره  -١

ومكافحة الفســــاد بجميع أشــــكاله وبصــــرف النظر عن نطاقه، اســــتناداً إلى نهج شــــامل ومتعدد 
شى مع اتفاقية الأمم  ساد، التخصصات يتما شر ثقافة نبذ الف شمل ن ساد، بما ي المتحدة لمكافحة الف

كما حثها على زيادة جهودها واتخاذ التدابير اللازمة لمنع الفساد ومكافحته، مع التركيز اللازم، في 
جملة أمور، على أعمال الفســــاد التي تتعلق بمقادير هائلة من الموجودات، دون تقويض التزامها بمنع 

لى جميع المســـــتويات وبجميع أشـــــكاله، مما يســـــهم في تحقيق أهداف التنمية ومكافحة الفســـــاد ع
  .، عن طريق تنفيذ الاتفاقية بكفاءة وفعالية١٦المستدامة، ولا سيما الهدف 

وإضافة إلى ذلك، دعا المؤتمر الدول الأطراف إلى تبادل الممارسات الفضلى في تحديد هوية  -٢
 الصــوريةشــركات الالأشــخاص الطبيعيين والاعتباريين الضــالعين في إنشــاء الشــركات، بما في ذلك 

ئم وشركات إدارة الأموال والترتيبات المماثلة الأخرى، التي يمكن أن يساء استغلالها لارتكاب جرا
فســــاد أو التســــتر عليها أو لإخفاء العائدات المتأتية منها أو تمويهها أو نقلها إلى بلدان توفر الأمان 

ــــــاد و/أو  ــــــاً إلى أن تقدم طواعية معلومات عن . العائدات لتلكلمرتكبي جرائم الفس ودعاها أيض
اون الدولي واسترداد التجارب والممارسات الفضلى بشأن التدابير الجنائية والمدنية وسبل تعزيز التع

مقادير هائلة من الموجودات، وطلب في ذلك عندما ينطوي على الفســـاد، بما ب المرتبطةالموجودات 
تجميع المعلومات المقدمة من الدول (المكتب) إلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة 

  .الموجودةحدود الموارد  ضمنالأطراف، 
__________ 

 * CAC/COSP/2019/1.  
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هائلة قادير المتعلق بمالخبراء العالمي المعني بالفساد  اجتماع فريق -ثانياً  
   الموجودات من
رات والجريمــة، بــدعم من حكومتي النرويج ذلــك، نظم المكتــب المعني بــالمخــدِّ بنــاءً على -٣

ــــــاد  قادير هائلة من الموجودات، المتعلق بموبيرو، الاجتماع الأول لفريق الخبراء العالمي المعني بالفس
لذلك الاجتماع في  ةالختامي الوثيقةرد تو. ٢٠١٨كانون الأول/ديســــــمبر  ٥إلى  ٣من  ،ليما في

  المرفق الأول بهذه الوثيقة.
، نظم المكتب، بدعم من حكومة النرويج، الاجتماع الثاني لفريق الخبراء إلى ذلكوإضــافة  -٤

 ١٤إلى  ١٢من  ،في أوســـلوالذي عُقد قادير هائلة من الموجودات، المتعلق بمالعالمي المعني بالفســـاد 
  لذلك الاجتماع في المرفق الثاني. ةالختامي الوثيقةرد تو. ٢٠١٩حزيران/يونيه 

نظم المكتب في إطار التحضــــــير للاجتماع الثاني لفريق الخبراء العالمي، ووعلاوة على ذلك،  -٥
في  ، عُقدبدعم من حكومة النرويج، اجتماعاً لفريق من الخبراء بشـــأن الشـــفافية في التمويل الســـياســـي

مويل الســـياســـي وترد في المرفق الثالث المبادئ المتعلقة بالشـــفافية في الت. ٢٠١٩أيار/مايو  ٢١براغ في 
  التي أوصى الخبراء الذين حضروا ذلك الاجتماع بتقديمها إلى الاجتماع الثاني لفريق الخبراء العالمي.

  
   تحليل الردود المقدمة من الدول الأطراف -ثالثاً  

مذكرتين إلى الدول الأطراف في إطار التحضير للاجتماع الأول لفريق الخبراء، أرسل المكتب  -٦
المعلومات بشــــأن تحديد هوية  تبادل، يطلب فيهما ٢٠١٨شــــفويتين، في آذار/مارس ونيســــان/أبريل 

عزيز الأشــخاص الطبيعيين والاعتباريين الضــالعين في إنشــاء كيانات مؤســســية وبشــأن التدابير المتخذة لت
ممارســــات بضــــعة التي تلقاها المكتب  ٣٢الوأبرز تحليلٌ للردود . التعاون الدولي واســــترداد الموجودات

  . لتحليل الذي قدم في الاجتماععرض لويرد أدناه . فضلى أولية، جرت مناقشتها لاحقاً في ليما
  

   التعاون الدولي واسترداد الموجودات -ألف  
عدة دول  -٧ فادت  يةقدرتها على تقديم المســـــــاعدة عن أ قانون مة على  ال قائ بادلة غير ال المت

ساس المعاملة بالمثل عن وفي أحد البلدان، كان البلاغ الذي قدمته الدولة الطالبة . معاهدات، على أ
ــــرع  ــــتباه أولي كافياً لكي يش ــــتخدمت . ب الموجوداتالبلد في إجراءات تعقُّذلك وجود اش واس

المعلومات أو  تبادلمن أجل ن أخرى معاهدات ثنائية أو متعددة الأطراف أو مذكرات تفاهم بلدا
بلداً في المنطقة  ١٢ذكرة تفاهم بين عرضـــاً لمأحد البلدان  قدَّمو. تقديم المســـاعدة القانونية المتبادلة

فادت دول أطراف من واست. تتعلق تحديداً بإدارة البيانات المعقدة في قضايا الجريمة المنظمة والفساد
  . عدد من الشبكات لتيسير التعاون الدولي

لوحدات الاستخبارات المالية، لأغراض  وكانت الشبكتان الأكثر ذِكْراً هما مجموعة إيغمونت -٨
ية  قة العمل المعن ية التي هي على غرار فر ئات الإقليم لك الوحدات، والهي ما بين ت بادل المعلومات في ت

-الشــبكة الإيبيرية منهاإقليمية أخرى،  منصــاتوســلطت الدول الضــوء أيضــاً على . بالإجراءات المالية
وذُكِر أيضــــاً . زاهة ومكافحة الفســــادشــــبكة العربية لتعزيز النالأمريكية للتعاون القضــــائي الدولي، وال
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له، ووحدة  ةشــــــبكة تبادل المعلومات الآمنة" التابع ةيوروبول) و"تطبيقالمكتب الشــــــرطة الأوروبي (
يوروجســـت)، والشـــبكة القضـــائية الأوروبية في المســـائل الالتعاون القضـــائي التابعة للاتحاد الأوروبي (

شبكة دى لاسترداد الموجودات، ل وخصوصاًعدة بلدان بأنها عينت جهات اتصال، وأفادت . الجنائية
الشــبكة العالمية لجهات تنســيق اســترداد لدى كامدِن المشــتركة بين الوكالات لاســترداد الموجودات أو 

ومبادرة اســــــترداد الموجودات نتربول) (الإالموجودات التي أنشــــــأتها المنظمة الدولية للشــــــرطة الجنائية 
ــةالم ــار") ســــــروق ــادرة "ســــــت ــالاً للالتزام الوارد في (مب مجلس الاتحــاد الأوروبي  قرار، وكــذلــك امتث

2007/845/JHA  واعتُبرت الشبكات مفيدة بشكل خاص في . الموجوداتبتعيين مكتب وطني لاسترداد
  . عاونتعزيز كفاءة التفي الوقت المستغرق للاستجابة لطلبات المساعدة القانونية المتبادلة و صتقلي
ا، عدة دول أن تشــريعاتها أو إحدى المعاهدات تســمح لها بتبادل المعلومات تلقائيًّ وذكرت -٩

 إحدى الدول الأطرافوذكرت . الشــرطة أجهزةوأبرزت البلدان فوائد الاتصــال المباشــر فيما بين 
أنها استفادت من أمانتي اتفاقية مكافحة الفساد واتفاقية مكافحة رشو الموظفين العموميين الأجانب 
في المعاملات التجارية الدولية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـــــادي، في الحصـــــول 

ولتوضــــيح فائدة  .على معلومات عن قنوات المســــاعدة القانونية المتبادلة قبل إرســــال طلب رسمي
قضــية تنطوي على مقادير هائلة بها حُلَّت  عرضــاً للكيفية التيأحد البلدان  قدمالشــبكات الدولية، 

ــاعدة ــلطعن وأفادت عدة بلدان . ولاية قضــائية ١٣ من من الموجودات بمس في المركزية  تهادور س
  الطلبات مباشرة أو في إحالتها إلى السلطة الوطنية المسؤولة. معالجة
بعضــها مســؤول عن  ،مكاتب متخصــصــة في اســترداد الموجودات في عدة بلدان،وتوجد  -١٠

 أُنشئتدارة وصفاً لإأحد البلدان  قدمو. تنفيذ الإجراءات الداخلية وعن المساعدة القانونية المتبادلة
عدة  قدمتو. عن التحليل المالي بالتحديدإطار مكتب استرداد الموجودات، مسؤولة  ضمنحديثاً 

لتبادل المعلومات المحلية ولاســترداد الموجودات،  الأجهزةبين  ةمشــترك يةطر تعاونعرضــاً لأدان بل
وأوفدت إحدى . نشاء أفرقة تحقيق دولية مشتركة وشبكات غير رسمية للمدعين العامينلإ وكذلك

ة طرف قدت دولوعَ. الدول الأطراف خبراء إلى الدول الطالبة لمساعدتها في إعداد الطلبات الرسمية
إطار معاهدات ثنائية لتحســـين مســـتوى  ضـــمنأخرى اجتماعات منتظمة مع دول أطراف أخرى 

  . التعاون بين البلدان
على وجه الاســــــتعجال طلبات تجميد أو  تعالجانمن الدول الأطراف بأنهما  اثنتانوأفادت  -١١

ــــــاد وعينت دولة طرف . حجز الموجودات حين ترد من دولة أخرى طرف في اتفاقية مكافحة الفس
دون مكانية المصـــادرة عرضـــاً لإعدة دول أطراف  قدمتو. للدولة الطالبة كجهة وصـــل وطنية محامياً

مفهوم جد في إحدى الدول الأطراف فعلى ســــــبيل المثال، يو. إلى إدانة في ظروف مختلفة الاســــــتناد
وفي دولة طرف أخرى، . "بالغي الخطورة"معتادي الإجرام الذين يعتبرون في حالة  المصــــــادرة الوقائية

حين تكون ممتلكات الجاني غير متناســبة مع  "عةموســَّ  مصــادرةً"يمكن أن تخضــع الموجودات لما يســمى 
وفيما يتعلق . جرائمالممتلكات متأتية من  ن تكونلافتراض أدخله المعلن وتكون هناك أســــباب معقولة 

في مصـــــرفه المركزي تُحفَظ وتدار فيها  بإدارة الموجودات، أنشـــــأ أحد البلدان حســـــابات اســـــتئمانية
  .الإعادة يتسنى الشروع في عمليةالعائدات المتأتية من الجرائم المتصلة بالفساد إلى أن 
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   الملكية الانتفاعية -باء  
فيما يتعلق بتحديد هوية الأشـــخاص الاعتباريين والطبيعيين الضـــالعين في إنشـــاء كيانات  -١٢

وبوجه عام، تُلزَم . الأطراف عن اعتماد صكوك تشريعية ومؤسسية مختلفةمؤسسية، أبلغت الدول 
ــــــســــــات المالية الوطنية  ، وعليها أن تحدد هوية بالزبائنالواجب فيما يتعلق  بتوخي الحرصالمؤس

وتُلزِم عدة دول أطراف المالكين المنتفعين . المنتفعين هاالمؤسسية ومالكي للأدواتالمالكين القانونيين 
في  ولدى الســلطات، ســواء في شــكل قيد معلومات في ســجل للمالكين المنتفعين أ ويتهمبتحديد ه
متاحة ســجلات غير  منالاطلاع على المعلومات المذكورة  درجات تيســيروتراوحت . شــكل آخر

. فيها قابلة للبحثلعامة الناس وســجلات متاحة  لعامة الناس، ولكن متاحة لمصــالح مشــروعة، إلى
  . كما قدمت إحدى الدول الأطراف عرضاً لسجل صناديق استئمانية متاح لعامة الناس

عتباري، الاشــــــخص للالمالك المنتفع هوية ولكي تتمكن الســــــلطات الوطنية من تحديد  -١٣
وضـــعت الدول الأطراف عدداً من الاســـتراتيجيات، تتراوح بين نقل صـــلاحيات التحقيق الوقائي 

لتحقق مرهوناً بادات استخبارات مالية، أو جعل تسجيل الشركات إلى سلطات متخصصة أو وح
سبيل المثال، من خلال نظام وطني لبصمات الأصابع  الارتكان إلىأو  ،من الملكية الانتفاعية، على 

وأبلغت عدة دول أطراف عن فرض واجب تحديث . الواجب توخي الحرصالمصـــارف الوطنية في 
إمكانية قيام الســــــلطات  بوســــــائل منهادمة والتحقق منها بانتظام، معلومات الملكية الانتفاعية المق

  .يةزيارات وعمليات تفتيش موقعب
على  واسع للاطلاعلربط بين قواعد البيانات وإتاحة مجال عن اوأفادت عدة دول أطراف  -١٤

عند التحري عن الملكية الانتفاعية أو التحقق منها أو عند  ة فضـــلىممارســـك الســـجلات الأخرى
وتشـــمل هذه الســـجلات ســـجلات المصـــارف المركزية والســـجلات العقارية . قب الموجوداتتع

أفادت و. وسجلات الشركات وسجلات المركبات وسجلات الأسلحة النارية والسجلات الجنائية
على الموجودات التي يعلن عنهــا الموظفون العموميون عن اعتمــادهمــا من الــدول الأطراف  اثنتــان

وحدة الاســـــتخبارات المالية  بأن إحدى الدول الأطراف وأفادت. ماتكمصـــــدر إضـــــافي للمعلو
ســاعدة الكيانات الشــذوذ لمبشــكل دوري ما يســمى بمؤشــرات الراية الحمراء أو مؤشــرات تُصــدر 

  المعنية على كشف المعاملات المشبوهة والإبلاغ عنها.
بأنها أصدرت أطراف عدة دول أفادت ، سياسيًّاوفيما يتعلق بمعاملة الأشخاص المعرضين  -١٥

ها أفراد لشـــغالتي يَ وميةتحتفظ عدة دول أطراف بقوائم بالمناصـــب العمكما . مواد توجيهية داخلية
 وأبلغت. النظام الوطني لمكافحة غسل الأموال بمقتضى سياسيًّاينبغي اعتبارهم أشخاصاً معرضين 

 بلغتوأ. وظفي مراقبة الامتثالجعلها متاحة لما وتحديث القائمة شـــهريًّعن إحدى الدول الأطراف 
  . نشر القائمة على الإنترنتعن دولة طرف أخرى 

ظر تحالتعامل مع مصارف صورية و عن وجود لوائح تحظرغالبية الدول الأطراف  وأبلغت -١٦
صورية في الخارج صارف  صورية وطنية والتعامل مع م صارف  شاء م سمح بعض الدول لا و. إن ت

المصــارف الأجنبية التي لا تتعامل مع مصــارف صــورية، وتحظر الاتصــال إلا بالتعامل مع الأطراف 
إحدى وذهبت . بالمؤســســات المالية الأجنبية التي تســمح للمصــارف الصــورية باســتخدام حســاباتها
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إقامة علاقات تجارية لمؤسسات المالية الوطنية على اإلى أبعد من ذلك بأن حظرت  الدول الأطراف
وتحتفظ عدة دول أطراف بقوائم للمصـــــــارف . ها مصـــــــارف صــــــوريةفي البلدان التي تعمل في

  على الإنترنت. إحدى الدول الأطراف هذه القائمةوالشركات الصورية، ونشرت 
  

   جاتاالاستنت -رابعاً  
أبلغت الدول عن اتخاذ تدابير مختلفة لبناء القدرات من أجل تعزيز منع غســــــل الأموال،  -١٧

ووضـــعت عدة دول وثائق توجيهية داخلية بشـــأن . والتعاون الدوليوكذلك اســـترداد الموجودات 
، واستعانت بمنشورات المكتب سياسيًّاالمسائل الإجرائية وتعقب الموجودات والأشخاص المعرضين 

داخلية للممارسين  يةونظمت الدول الأطراف أيضاً أنشطة تدريب. الوثائق التوجيهية تلك بلورةفي 
  . ساليب على الصعيد الداخليالمعارف والأ تبادلوكفلت 

تدابير شـــــاملة تســـــتهدف تحديد هوية المالكين ل عرضـــــاًجميع الردود المقدمة  وتضـــــمنت -١٨
ستردادَ سم بالدينامية، أن بدو يو. الموجودات القانونيين والمنتفعين وا سسية تت شريعية والمؤ الأطر الت

سيرطاق أنها تفكر في توسيع نبأفادت دولة طرف واحدة على الأقل  إذ سجلات  تي الاطلاع على 
وأنشــــأت عدة . الملكية الانتفاعية، وأفادت أخرى بأنها تنظر في إنشــــاء ســــجل وطني للموجودات

اســــــترداد بنظمها المتعلقة بمكافحة غســــــل الأموال و تدعيمدول أطراف فرق عمل داخلية بهدف 
جية، وكذلك الهياكل عدة دول أطراف بتحســـين الموارد البشـــرية والتكنولو عهدتالموجودات، وت

 التنظيمية اللازمة لمنع غسل الأموال واسترداد الموجودات على نحو فعال.
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   المرفق الأول
   هائلة من الموجوداتتقادير المتعلق ببيان ليما بشأن الفساد   

خبيراً  ٨٠في ليمــا حوالي  التقى، ٢٠١٨كــانون الأول/ديســــــمبر  ٥إلى  ٣في الفترة من  
، من وملاحقتها قضــائيًّا قادير هائلة من الموجوداتالمتعلق بمالفســاد  في قضــايامتخصــصــاً في التحقيق 

قادير المتعلق بمفريق خبراء عالمي معني بالفســـاد لبلداً من جميع أنحاء العالم، لحضـــور اجتماع  ٤٠قرابة 
مع وزارة الشــــؤون الخارجية بجمهورية  بالتشــــاركوعُقد اجتماع فريق الخبراء . هائلة من الموجودات
الذكرى الخامسة عشرة لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ("الاتفاقية")، لإحياء بيرو، وانتهى بحفل 

فخامة الســـيد  رجية بيرو، وتحت رعايةيو بارداليس، وزير خاســـبحضـــور معالي الســـيد نيســـتور بوبولي
  الفساد. يوم مكافحةبحتفالات الاإطار  ضمنكارا كورنيخو، رئيس جمهورية بيرو، يسمارتن ف

الصــــــادر عن مؤتمر الدول  ٧/٢تنفيذ القرار  تعزيزإلى يهدف اجتماع فريق الخبراء  وكان 
هدف اجتماع فريق اســــــتو. ٢٠١٧الأطراف في الاتفاقية، الذي اعتمد في تشــــــرين الثاني/نوفمبر 

قادير المتعلق بمالدروس المســتفادة من التحقيق في قضــايا الفســاد  تبادل) ١الخبراء تحديداً ما يلي: (
النظر في  )٢(و؛ الفضلى الممارساتو القائمةلتحديات هائلة من الموجودات، ولا سيما من حيث ا

قادير هائلة من الموجودات على الأمن والبيئة والتمتع بحقوق الإنســـــــان؛ المتعلق بمتأثير الفســـــــاد 
ستبانة  )٣(و شروع في ا ساد  ال صدي للف سات الجيدة للت قادير هائلة من الموجودات المتعلق بمالممار

تعزيز التعاون الدولي واســترداد وســبل لنائية ومدنية ن خلال تدابير جم خصــوصــاًعلى نحو فعال، و
  المؤسسية المستغلة في قضايا الفساد هذه. للأدواتالموجودات، وتحديد هوية المالكين المنتفعين 

إلى اتباع نهج شــــامل ومتعدد التخصــــصــــات لمنع الفســــاد ومكافحته  ٧/٢ويدعو القرار  
الفســـــــاد التي تتعلق  فعالتوجيه التركيز اللازم إلى أوالاتفاقية،  كاميتوافق مع أحبفعالية أكبر بما 

وأعربت الدول الأطراف عن قلقها . بمقادير هائلة من الموجودات، ضمن أشكال أخرى من الفساد
الفســــاد، وإزاء الأثر الســــلبي لجميع أشــــكال الفســــاد،  بســــببإزاء تفاقم الفقر وعدم المســــاواة 

  في المجتمع.ن الأفراد الأشد تعرضاً للغُبْعلى  خصوصاًو
 ١٥ قبلوعلى الرغم من أن المجتمع الدولي اعتمد اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـــاد  
تتصـــدر العناوين الإعلامية  لا تزالالفســـاد، فإن قضـــايا الفســـاد  لكبحوبذل جهوداً هائلة  ســـنة

هذه  تتعلقوكثيراً ما . هائلة من الموجودات الرئيســية بشــكل متكرر، وخاصــة تلك المتعلقة بمقادير
شـــبكات معقدة من المحاســـبين والمحامين والشـــركات بو ســـياســـيًّاأشـــخاص معرضـــين ب القضـــايا

على السلام والأمن هذه الفساد  قضاياوهناك قلق متزايد بشأن تأثير . والمؤسسات المالية الصورية
  والبيئة والتمتع بحقوق الإنسان.

وتأثيرها على جميع العابر للحدود الوطنية على طابع هذه الظاهرة  ٧/٢ويشــــــدد القرار  
تحديد هوية المالكين مجال في الفضـــــلى الممارســـــات  تبادلالمجتمعات والاقتصـــــادات، فيدعو إلى 

التدابير المتخذة لتعزيز بشــأن القانونيين والمالكين المنتفعين الضــالعين في إنشــاء كيانات مؤســســية، و
ــترداد الموجودات، والتي تعد التعاون الدولي  ــائلواس ــيما  وس ــية في مكافحة الفســاد، ولا س ــاس أس

  قادير هائلة من الموجودات.المتعلق بمالفساد 
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، على نحو فعالالأطراف في الاتفاقية بمنع الفســــــاد ومكافحته  ١٨٦التعهدت الدول قد و 
التحولية و ةالطموح ٢٠٣٠المتحدة بخطة عام الأعضــاء في الأمم  ١٩٣الفي حين تلتزم جميع الدول 

كافحة الفســـــاد بم تتعلقمن أهداف التنمية المســـــتدامة غايات  ١٦ويشـــــمل الهدف . الشـــــاملةو
إنشاء مؤسسات شفافة خاضعة بتعزيز سيادة القانون وبوالتدفقات المالية غير المشروعة و والرشوة

مة على أهمية تعزيز الشــــــراكة العالمية من أهداف التنمية المســــــتدا ١٧للمســــــاءلة، ويؤكد الهدف 
  المستدامة. أجل التنمية من

قادير هائلة من تعلق بمالمالفساد  قضايالمناقشة العديد من  اجتماع فريق الخبراء فرصةً وأتاح 
لتداول بشــــأن كذلك لجراء تحليل أولي للعناصــــر المشــــتَرَكة في هذه القضــــايا، ولإالموجودات، و

  . السلبية ها، وآثارالقضايا تلكالتحقيق في مجال في  الفضلىالتحديات القائمة والممارسات 
رات والجريمة، بالتعاون وتولى تنظيم اجتماع فريق الخبراء مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّ 

  الخبراء على ما يلي:وعقب إجراء مداولات متعمقة، اتفق . الوثيق مع حكومتي بيرو والنرويج
ستذكر  عليه لمنع  اًا متفقها إطاراً عالميًّتالخبراء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، بصف ا

بمقادير هائلة من الموجودات، التي قد تمثِّل  ةومكافحة الفســــاد، بما في ذلك حالات الفســــاد المتعلق
  ي والتنمية المستدامة لتلك الدول.نسبة كبيرة من موارد الدول وتهدِّد الاستقرار السياس

 قادير هائلة من الموجودات على أســــاس عتبة نقدية بحتةالمتعلق بمولا يمكن تحديد الفســــاد  
ياق الخاص ؤ، ولكن يلزم أن يفحســـــــب ــــــ بار الس ، بما في ذلك التنمية المعنيلد بالبخذ في الاعت

عرضــاً لقضــايا فريق الأعضــاء  قدمك، شــياً مع ذلاوتم. الاقتصــادية للبلد الذي حدثت فيه الحالات
ــــــع   بمليــارات وأحيــانــاً - الــدولارات لايينبمعمومــاً  تقــدر ،من القيم النقــديــةتتعلق بنطــاق واس

يتولون، أو كانوا يتولون، وظائف عمومية بارزة، وبأعضــــاء أســــرهم أفراد بدولارات، وكذلك ال
من شأنها )، وكان "سياسيًّاالأشخاص المعرضين "بفيما يلي وبأشخاص مقربين منهم (يشار إليهم 

  على البلد. أن تؤثر تأثيراً شديداً
لةوأعرب الخبراء عن قلقهم إزاء   لهائ قادير ا خاص  الم ــــــ ها أش ــــــرق من الموجودات التي س

تلك الموجودات لتمويل الحملات السياسية واقتناء السلع  يستخدمون، وكثيراً ما سياسيًّامعرضون 
الخبراء أن هذا  وأبرز. ليخوت والطائرات الخاصــــة والعقارات الفاخرة والمجوهراتالفاخرة، مثل ا

الحيوية، مثل الرعاية  العموميةالفساد الواسع النطاق يحرم الدول من الموارد اللازمة لتوفير الخدمات 
افحة منع ومك فإن من شأنومن ثم، . الأساسية المرافقالصحية أو التعليم أو الإسكان أو الغذاء أو 

  الموارد المحلية لتحقيق أهداف التنمية المستدامة. أن يسهم في حشدالفساد الواسع النطاق 
 إيضــاحية ماعروض عدة  في دأُكِّالموثق جيداً على التنمية الاقتصــادية،  التأثيروإضــافة إلى  

متع بحقوق على الســــلام والأمن والتمن تأثير شــــنيع للفســــاد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات 
ناخ والتنوع البيولوجي به مســــــؤولون  فادوأ. الإنســـــــان وتغير الم ما ينه تأثير  بعض الخبراء عن 

ـــتوى من  ـــكريون رفيعو المس ـــار خبراء إلى أن الموارد . زاعاتالنموارد ضـــخمة في تأجيج عس وأش
وفي عدة . ينتهي بها الأمر أحياناً في أيدي متطرفين أو متمردين عنيفين المختلســــــة أو المســــــروقة

  نهب وجرائم ضد الإنسانية.و أفعال سلبحالات، أدى حرمان الجنود من الدخل إلى ارتكابهم 
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ــــــات حا  ما تنطوي  اًإزالة الغابات ونهب الموارد البيئية، كثيرلة تتعلق بوقُدِّمَت عدة دراس
لاســتغلال الموارد الطبيعية وتجاوز  أذونوإســاءة اســتخدام الســلطة لمنح تراخيص أو  على الرشــوة

من الحالات إلى إجراء فحســــــب قلة قليلة  مع إفضــــــاءاللوائح المتعلقة بالآثار الاجتماعية والبيئية، 
  تحقيق أو ملاحقة قضائية.

لذي يســــــود في كثير   قاب ا لحالات وأعرب الخبراء عن القلق إزاء الإفلات من الع من ا
صــعوبة التحقيق في هذه الحالات والتحديات المســتمرة إزاء المتعلقة بمقادير هائلة من الموجودات، و

الجهود التي ازدياد ونجاح أنهم أكدوا أيضــاً على  ؛ غيرالتي تواجَه في اســترداد الموجودات المســروقة
قادير هائلة من الموجودات المتعلق بمقضــــــايا الفســــــاد قضــــــائية مختلفة للتحقيق في  ولاياتبذلتها 

ـــيما من خلال التعاون الدولي الناجحعلى نحو فعالا وملاحقتها قضـــائيًّ وفي هذا الصـــدد، . ، لا س
لا يمكن  ســياســيًّامن التحقيقات والملاحقات القضــائية للأشــخاص المعرضــين  كثيراًالخبراء أن  ذكر
  . إلا بعد حدوث تغيير سياسي في البلد تجرىأن 

كانت المعلومات الواردة من المبلغين عن كثيراً ما الات التي جرت مناقشــــــتها، وفي الح 
ــــتقصــــائيين والشــــهود المتعاونين ومن إقرارات الذمة المالية والتعاون  المخالفات والصــــحفيين الاس

  عاملاً حفازاً لبدء التحقيقات.تشكل قضائية أجنبية  ولاياتالتلقائي من 
جملة أمور، عوامل  ضـــمنالخبراء،  اســـتبانجرت مناقشـــتها، واســـتناداً إلى الحالات التي  

ساد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات: توافر هياكل  سية التالية للف خفي تُ مؤسسيةالتمكين الرئي
ســاعدة الجهات الفاعلة الفاســدة في لم مســتعدين يين وقانونينوســطاء ماليتوافر الملكية الانتفاعية، و

الترهيب والاعتداءات الجسدية حالات المضايقات و كثرةروقة في الخارج، وإخفاء الموجودات المس
سيين والمبلغين عن المخالفين والقائمين بالتحقيق والملاحقة القضائية  شهود الأسا والموت المفاجئ لل

ــــــاد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات، ووجود بيئات م اتية تمكن ؤوالفصــــــل في قضــــــايا الفس
سيًّاالأشخاص المعرضين  سيطرة على جميع فروع ا سيا سلطات التنفيذية من ال سيما ال سلطة، لا  ل

  والتشريعية والقضائية، وكذلك وسائط الإعلام.
القضـــائية لمنع  الولاياتوفيما يتعلق بجهود المنع، رحب الخبراء بالتدابير التي اتخذتها مختلف  

سيما من خلال أنواع مختلفة  شفافية الملكية الانتفاعية، لا  ساد وغسل الأموال من خلال زيادة  الف
عادة ما ينظر إليها الخبراء أن المؤســســات المالية  ذكرو. من ســجلات ملكية الشــركات والعقارات

ال الفســــاد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات فعمتواطئة بدرجات متفاوتة في ارتكاب أ كجهات
فساد وحدد الخبراء قطاعات معينة بأنها معرضة بصفة خاصة لل. أثناء الاجتماععرض لها التي قدم 

المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات، وشـــــددوا على ضـــــرورة التركيز على منع الفســـــاد في هذه 
الصــــناعات الاســــتخراجية للموارد الطبيعية، وكذلك قطاعات الدفاع  على الأخصالقطاعات، و
  . والطاقة والبنية التحتيةوالاتصالات 

، ةالديمقراطي الحوكمة، وضمان لعموميةاوأبرز الخبراء أيضاً أهمية بناء الثقة في المؤسسات  
 المستحقاتلبرامج ها المراجعة المجتمعية المتسمة بالكفاءة، بما فيوالمراجعة المستقلة الفعالة  جدوىو

بوسائل منها وضع لوائح لضبط المشتريات وشجع الخبراء على ترويج البيانات المفتوحة، . الجماعية
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، وجعل الميزانيات لعامة الناس حيثما أمكن ذلكتاحة وجعل المعلومات ذات الصــــــلة م العمومية
المعلومات المتعلقة  هاالوصــــول إلى المعلومات، بما في تيســــيرشــــفافة، و وعمليات الإنفاق الحكومي

وأكد الخبراء أيضاً . بالملكية الانتفاعية ووثائق قضايا المحاكم، والاستفادة من التكنولوجيا الجديدة
إلى الميزانيات  ســياســيًّاوصــول الأشــخاص المعرضــين  للحد منط ضــوابفرض أهمية ضــمان على 

نزاهة النظم القضـــائية وضـــمان التعيين على  ترمي إلى تدعيمإصـــلاحات إجراء ، وكذلك العمومية
  . لمحسوبيةل اًلقضاة، منعفيما يتعلق باأساس الجدارة، وخاصة 

توخي الحرص الواجب وتنفيذها فعليًّا، وأشــار الخبراء أيضــاً إلى ضــرورة تحســين إجراءات  
استخدامها لغسل عائدات الجريمة، وكذلك  وخصوصاً في شركات المحاماة، ضماناً لعدم إمكانية

تنظيم إنشاء الشركات الصورية واستخدامها والتعامل معها، وتحسين النظم وضع لوائح لضرورة 
وشجع الخبراء أيضاً . دون غسل مقادير هائلة من الموجودات من خلال المؤسسات المالية للحيلولة

الواجب لدى المؤسسات المالية المنشأة حديثاً قبل إدماجها في الشبكات  تدعيم تدابير الحرصعلى 
ســـــتيلاء لا تفادياًزيادة شـــــفافية الملكية الانتفاعية لجميع المؤســـــســـــات المالية على المالية العالمية، و

  عليها وإساءة استخدامها على نحو مستتر. سياسيًّاأشخاص فاسدين معرضين 
وعند النظر إلى أحد العوامل الرئيسية المحركة للفساد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات،  

سيما  سيًّا ينالأشخاص المعرضسعي ولا  شار  سيا سلطة، أ للحصول على موارد مالية للبقاء في ال
تمويل  وكذلك لضبطمن تكاليف الحملات الانتخابية، للحد إلى ضرورة استكشاف آليات الخبراء 

  الانتخابات وزيادة الشفافية والمساءلة فيما يتعلق بتمويل الأحزاب السياسية.
وضـــمان عدم وفيما يتعلق بالإنفاذ، شـــدد الخبراء على أهمية مكافحة الإفلات من العقاب  

إلى تعقُّد مكافحة الفســــــاد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات،  وأشــــــار الخبراء. جدوى الإجرام
سيًّاسيما في البيئات التي يكون فيها الأشخاص المعرضون   لا سيطرة على جميع  سيا قادرين على ال

الخبراء بالدور  ســـلَّموعلاوة على ذلك، . مســـتضـــعفةقطاعات عدة على كذلك فروع الســـلطة و
والصحفيون الاستقصائيون في الكشف عن الفساد عن المخالفات  الأساسي الذي يؤديه المبلغون

لة من الموجودات، وأعربوا عن قلق هائ قادير  عال إزاء تكرار  همالمتعلق بم قأف  الترعيبو ةالمضـــــــاي
التحقيق في قضــايا بوالتهديد والاعتداء على حياة ورفاه الشــهود والمبلغين عن المخالفات والقائمين 

وفي هذا الصدد، أكد . والفصل فيها ملاحقتها قضائيًّاالفساد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات و
ســــيتعذر  التي ةئيســــيالر للجهات الفاعلةآليات الحماية الدولية  تدعيمضــــرورة على الخبراء أيضــــاً 

  . ومعاقبتهم ملاحقتهم قضائيًّاالتحقيق مع الجناة و ابدونه
اســتقلالية ســلطات التحقيق تدعيم وســلط الخبراء الضــوء أيضــاً على الحاجة إلى ضــمان و 

، وإلى ضـــمان توافر موارد كافية الجهاز القضـــائي، وأمنها الوظيفيوكذلك  ،والملاحقة القضـــائية
وشجع الخبراء على تحسين التعاون بين المؤسسات واستخدام أدوات . ادؤسسات مكافحة الفسلم

ــتقصــائية وبيانات مفتوحة المصــدر في التحقيقات لتعقب الموجودات واقتفاء أثر الأموال وأبرز . اس
، مثل إمكانية التفاوض على تخفيف العقوبة، لتشــــــجيع المدعى معينةالخبراء مزايا أدوات قانونية 

ع في اســـتخدام الولاية القضـــائية خارج الحدود الإقليمية، واســـتخدام ، والتوســـُّ عليهم على التعاون
  الثروات المجهولة المصدر.التحري عن أوامر 
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، ولا ســيما مشــاركة المواطنين في مكافحة الناسوشــدد الخبراء أيضــاً على أهمية مشــاركة  
ن جرائم مزعومة، وأدوات عن الهوية ع المغفلالفســـاد على جميع المســـتويات، بســـبل منها الإبلاغ 

صعبة وشجع . الاتصال الآمنة للصحفيين ومنظمات المجتمع المدني التي تحقق في الفساد في بيئات 
ساعدة من المنظمات الدولية أو منظمات المجتمع المدني المتخصصة  سلطات على قبول الم الخبراء ال

  ا.وملاحقتها قضائيًّالمتعلقة بمقادير هائلة من الموجودات  القضايافي التحقيق في 
وشـــجع الخبراء أيضـــاً على زيادة النظر في التحديات التي يطرحها اســـتخدام النقد ونظم  

ملائمة  ســبللتحقيق في غســل الأموال، وشــددوا على أهمية إيجاد أمام االحوالة والعملات المشــفرة 
ضمان إمكانية  سائل منهاعند تحويل الأموال،  التعقُّبومبتكرة ل ستفا بو دة من الأدوات الرقمية الا

  لمعاملات النقدية.لبدائل  ترويجالجديدة و
ــــــترداد الموجودات،   لبناء الثقة في النظم  ماالخبراء  ذكروفيما يتعلق بالتعاون الدولي واس

ية المختلفة وفهمها من  قانون غة فيال ما يلحقها من طلبات  تســــــويغتعزيز التحقيقات و أهمية بال
وشـــجع الخبراء على اســـتخدام . للحصـــول على المســـاعدة القانونية المتبادلة واســـترداد الموجودات

الشــبكات الإقليمية مختلف التعاون غير الرسمي والاتصــال المباشــر أثناء مرحلة التحقيق، واســتخدام 
  والاستخبارات على الصعيد الدولي. المعلومات تبادلالخبراء أهمية  أبرزو. والدولية المتاحة للتعاون

في الوقت المناسب وعلى  تقديم المساعدة القانونية المتبادلة على ضرورةوأكد الخبراء أيضاً  
التغلب على العقبات القائمة في  وضــــــرورةلتزام دولي، امســــــألة  ه، باعتبارنحو ناجع وفعال ومرن

ـــــادات التدرُّالتعاون الدولي، مع الاعتراف بفائدة  المســـــاعدة القانونية  جية بشـــــأن خطواتالإرش
وســـلط الخبراء الضـــوء على القيمة المضـــافة التي يكتســـيها . المختلفة المتبادلة في الولايات القضـــائية

تمكين السلطات من استرداد الموجودات حتى في حال عدم وجود إدانة جنائية، وشددوا على مزايا 
أهمية توافر إمكانية إنفاذ إلى الخبراء أيضـــاً  وأشـــار. الدعاوى المدنية من أجل اســـترداد الموجودات

، وأهمية اســــــتخدام الموجودات المســــــتردة في أغراض الأجنبية أوامر التجميد والحجز والمصــــــادرة
الحقوق  برد وتدعيم الجانب المتعلقلإصلاح الأضرار الاجتماعية الناجمة عن الفساد  معينةاجتماعية 

  ن خلال تعويض الضحايا.في عمليات استرداد الموجودات م
  

   ماًدُسُبل المضي قُ  
تهديداً للســـلام والأمن  يعتبرالفســـاد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات  نَّأالخبراء ب ســـلم -١

  لتنوع البيولوجي.للمناخ الملائم للعيش ولالعالميين وللتمتع بحقوق الإنسان و
ستنساخم بشأن هذا الموضوع وشجع الخبراء على مواصلة التعلُّ -٢ السياسات الناجحة  المهم وا

  أثناء الاجتماع من أجل منع ومكافحة الفساد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات. استبينتالتي 
مع الأمانة العامة للأمم المتحدة الفنية المعارف والخبرات  تبادلوشجع الخبراء على مواصلة  -٣

لعائدات الانتفاعيين للتحســـين التعاون الدولي وتعقب الموجودات والمالكين  الســـبل المبتكرةبشـــأن 
  عال الفساد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات.فالمتأتية من أ
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ستحداثوشجع الخبراء على  -٤ ضالعينسبل مبتكرة للتحقيق مع الأفراد  ا ساد ففي أ ال عال ف
  ملائم. على نحو ومعاقبتهم اضائيًّملاحقتهم قمتعلق بمقادير هائلة من الموجودات و

هج واستراتيجيات قطاعية لمنع الفساد المتعلق بمقادير هائلة نُ استحداثوشجع الخبراء على  -٥
  ملائم. على نحومن الموجودات 

لجهود  من أجل الترويجوعلاوة على ذلك، قرر الخبراء إطلاع حكوماتهم على هذه الملاحظات  -٦
  للفساد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات.على نحو أنجع الدولي للتصدي متضافرة يبذلها المجتمع 

يركز اجتماع الخبراء القادم، المقرر وف لاجتماع فريق الخبراء المعقود في ليما، ســــــ ومتابعة -٧
مبتكرة للتصدي للعوامل المحركة والتمكينية  سبل، على إيجاد ٢٠١٩عقده في أوسلو في حزيران/يونيه 

  للفساد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات.
وأعرب الخبراء عن تقديرهم وامتنانهم لحكومتي النرويج وبيرو ولمكتب الأمم المتحدة المعني  

  . رات والجريمة على ما قدموه من دعم في تنظيم اجتماع فريق الخبراءالمخدِّب
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     المرفق الثاني
   من الموجودات المتعلق بمقادير هائلةبيان أوسلو بشأن الفساد   

ــــــلو أكثر من  التقى، ٢٠١٩حزيران/يونيه  ١٤إلى  ١٢في الفترة من   خبيراً  ١٤٠في أوس
من الموجودات والتحقيق فيها وملاحقتها  المتعلق بمقادير هائلةمتخصـــصـــاً في منع حالات الفســـاد 

بلداً من جميع أنحاء العالم، لحضـــور اجتماع فريق خبراء عالمي ثانٍ معني  ٥٠ا، من أكثر من قضـــائيًّ
ــــــاد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات ــــــاركم اجتماع فريق الخبراء ونُظِّ. بالفس مع وزارة  بالتش

وشــــــارك في حفل . الشــــــؤون الخارجية في النرويج وبدعم من الوكالة النرويجية للتعاون الإنمائي
ــعادة  ــعادة الســيدة إيني ماري إريكســن ســوريده، وزيرة خارجية النرويج، وس الافتتاح كل من س

، وزير خارجية كولومبيا، وسعادة الدكتور حارب العميمي، رئيس يويالسيد كارلوس هولمز تروخ
للمؤســــســــات العليا لمراجعة ديوان المحاســــبة في الإمارات العربية المتحدة ورئيس المنظمة الدولية 

، والســيد رولاندو رويس روســاس، وزير خارجية بيرو ومدير شــؤون المنظمات الدولية الحســابات
الفساد  بشأنبشأن التعاون الدولي  رؤاهمبوزارة الخارجية، وتبادلوا والسياسات المتعددة الأطراف 

  . المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات في السنوات المقبلة
بالفســـــــاد   عالمي المعني  ثاني لفريق الخبراء ال ماع ال تألف الاجت لةو هائ قادير  من  المتعلق بم

   تالية:المواضيع ال تناولتالموجودات من ثماني جلسات موضوعية 
ــــــاد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات على الســــــلام والأمن وحقوق  -١   أثر الفس

  الإنسان والبيئة؛
لة من -٢    الدروس المســــــتفادة من التحقيق في حالات الفســـــــاد المتعلق بمقادير هائ

  الموجودات، وتقديمها إلى العدالة؛
  يات الانتخابية؛تعزيز الشفافية في تمويل الأحزاب السياسية والعمل -٣  
في  ســـبل تحميل الوســـطاء الماليين والقانونيين والمحاســـبيين المســـؤولية عن دورهم -٤  

  تيسير الفساد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات؛
تحســــين التعاون الدولي بين أجهزة إنفاذ القانون والســــلطات القضــــائية لتيســــير  -٥  

  ؛وملاحقتها قضائيًّا والفصل فيها هائلة من الموجوداتالتحقيق في قضايا الفساد المتعلق بمقادير 
بليجاد إ -٦   أفضـــل لحماية الصـــحفيين والمبلغين عن المخالفات، وكذلك المحققين  ســـُ

  ؛، من جانب المجتمع الدوليوالمدعين العامين والقضاة واستقلاليتهم
لعايير الموضــــــع  -٧   ية ا لة من اللازمة بتكرة المدول هائ قادير  لمنع الفســـــــاد المتعلق بم

   الموجودات بمزيد من الفعالية؛
والتعويض  اد المتعلق بمقــادير هــائلــة من الموجوداتالفســـــــ علىفرض جزاءات  -٨  

  . الأضرار الاجتماعية الناجمة عنهبما فيها ، أضراره عن
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لتحســين التعاون  متنوعةوقدموا أفكاراً  تجاربهموفي كل جلســة، تبادل أعضــاء فريق الخبراء  
كل جلســـة في وســـوف تُلخَّص وقائع . الدولي في مجال الفســـاد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات

. سيتاح لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ، الذيالتقرير المقبل للاجتماع
وأعربوا عن تأييدهم . وفي نهاية الاجتماع، ناقش الخبراء النتائج الرئيســــية التي تمخض عنها الاجتماع

مد في كانون الأول/ديســـمبر ادير هائلة من الموجودات الذي اعتُلبيان ليما بشـــأن الفســـاد المتعلق بمق
زالت توفر الإطار  واتفقوا على أن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســــــاد ما. في ليما، بيرو ٢٠١٨

ــــــاد، وحثوا جميع البلدان يًّالعالمي الملزم قانون على تنفيذ الاتفاقية تنفيذاً بقوة ا في مجال مكافحة الفس
وعلاوة على ذلك، اتفقوا على وجوب عدم قبول أي تراجع عن الالتزامات المنصوص عليها . كاملاً

وأخيراً، قدموا . أنحاء العالم مختلفتشكل تحدياً كبيراً في  لا تزالإن مكافحة الفساد  إذفي الاتفاقية، 
كافحة الفســاد المتعلق القرار في الســنوات المقبلة، من أجل منع وم اعُنَّينظر فيها ص ــُلالتوصــيات التالية 

  بمقادير هائلة من الموجودات على نحو فعال.
  

   المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات منع ومكافحة الفسادتوصيات بشأن   
  م المشاركون التوصيات التالية للنظر فيها.قدَّ
  

   منع الفساد -١  
   منها والتحقق الموجودات عن الكشف (أ)  

، تشمل الإبلاغ سياسيًّاينبغي إنشاء نظم لإقرارات الذمة المالية للأشخاص المعرضين  ‐١ التوصية
عن تلك  العلنيفرض جزاءات في حالات عدم الامتثال، وينبغي تشجيع الكشف كذلك المنتظم، و

  الإقرارات، مع إيلاء الاعتبار الواجب للتشريعات الوطنية.
استكشاف  مثلالتعاون الدولي لأغراض التحقق من الموجودات، بوسائل  توطيدينبغي  ‐٢ التوصية

  ترتيبات أو صكوك ثنائية أو إقليمية أو متعددة الأطراف. إمكانية إبرام
  

   التكنولوجيا  (ب)  
في الجهود الرامية  تينبغي النظر في الفوائد والمخاطر المرتبطة باســـتخدام التكنولوجيا ‐٣ التوصـــية

  إلى منع الفساد ومكافحته.
  

   المؤسسات المملوكة للدولة أو الخاضعة لسيطرتها (ج)  
ينبغي أن تكشـــف المؤســـســـات المملوكة للدولة أو الخاضـــعة لســـيطرتها عن هياكلها  ‐٤ التوصـــية

الإدارية وإيراداتها ونفقاتها وأرباحها، وينبغي أن يُشــتَرَط الكشــف عن الملكية الانتفاعية للشــركات 
ن أو ون العموميولموظفا المنافع التي حصـــــل عليهاالمورِّدة التي تقدم خدمات أو ســـــلعاً، وعن قيمة 

القطاع الخاص أثناء مدة العقود المبرمة مع شـــركات خلال من  ســـياســـيًّان والمعرضـــ لأشـــخاصُا
  . اضعة لسيطرتها، بما يتماشى مع التشريعات الوطنيةالخملوكة للدولة أو المؤسسات في الم خدمتهم
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ا يتعلق فيمعايير عالية لمالمؤســســات المملوكة للدولة أو الخاضــعة لســيطرتها  يتعين إخضــاع ‐٥التوصــية 
للتوظيف والاســـتبقاء والتدريب والتقاعد والأجور  إجراءاتأن تطبِّق  ، ويتعين عليهااهةزنلســـلوك والبا

ترتكز على مبادئ الكفاءة والشــفافية وعلى معايير محددة مســبقاً مثل الجدارة والإنصــاف والأهلية، بما 
ويتعين على الشـــــركات الخاصـــــة . ســـــاد) من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف١( ٧يتوافق مع المادة 

 نسؤولوالم، بمن فيهم وموظفين عموميين سياسيًّاوالعامة التابعة أو الخاضعة لسيطرة أشخاص معرضين 
  الشفافية في عملياتها، بما يتماشى مع التشريعات الوطنية.من ، أن تزيد يونالأمن

  
   المؤسسات الخيرية (د)  

التي لا تســتهدف الربح التي ينشــئها أو يســيطر عليها أشــخاص  للمؤســســاتينبغي  ‐٦ التوصــية
ــية رفيعة و ــياس ، أن تتوخى الشــفافية الكاملة في والمقربون منهمأســرهم أفراد يشــغلون مناصــب س

  إيراداتها ونفقاتها، بما يتماشى مع التشريعات الوطنية.
  

   الموجوداتالعقود المتعلقة بمقادير هائلة من  (هـ)  
المتعلقة بمقادير هائلة من الموجودات التي تُبرَم  يةجميع العقود والعقود الباطن فيما يخص ‐٧التوصــــــية 

ومتعاقدين من القطاع الخاص، ينبغي الكشـــف علناً عن المســـتفيدين النهائيين،  العموميةالســـلطات  بين
  يتماشى مع التشريعات الوطنية. بما
  

   القطاعات (و)  
في ينبغي وضــع اســتراتيجيات للحد من مخاطر الفســاد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات  ‐٨ التوصــية

والطاقة والصناعات الاستخراجية  البنى التحتيةلقطاعات المعرضة للفساد، بما في ذلك الأمن والدفاع وا
  الأجنبية. ةالإنسانية والمعون والمساعدةوالمياه والصحة والتعليم والرياضة وإدارة الانتخابات 

  
   العقارات العالية القيمة واليخوت والطائرات والمركبات الأخرى، والأعمال الفنية (ز)  

القيمة العقارات العالية ب المتعلقةينبغي أن تُحفَظ معلومات الملكية الانتفاعية النهائية  ‐٩ التوصــــــية
لكي يتسنى للسلطات العمومية واليخوت والطائرات والمركبات الأخرى، وكذلك الأعمال الفنية، 

  .المختصة، بما فيها أجهزة إنفاذ القانون، الاطلاع عليها
  

   الانتفاعيةشفافية الملكية  (ح)  
تطوير المعايير العالمية لشـــفافية الملكية الانتفاعية بعد إجراء دراســـة  المضـــي فييمكن  ‐١٠التوصـــية 

سجلات عموميةوينبغي النظر في . والمستجدةمتعمقة للنظم القائمة  ستحداث  للملكية الانتفاعية  ا
ت المحدودة المســـؤولية، والشـــراكا الصـــناديق الاســـتئمانية، مثل الشـــركات والاعتباريةللكيانات 

  جميع الولايات القضائية. في
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   المشتريات في قطاع الدفاع (ط)  
الاقتصـــادية في ســـياق قرارات المشـــتريات الدفاعية، ضـــة المعاوَينبغي حظر عروض  ‐١١التوصـــية 

، بما يتماشــى والاتعاب المتقاضــاةوينبغي ضــمان الشــفافية فيما يتعلق بالوســطاء والخدمات المقدمة 
  التشريعات الوطنية. مع
  

   الفعالية والرصد (ي) 
الامتثال  نطاقبما يتجاوز تقييم أنظمة مكافحة الفساد وغسل الأموال  يستمرينبغي أن  ‐١٢التوصية 

جمع البيانات ذات الصـــلة والتشـــجيع  بوســـائل منهامدى فعاليتها،  يقيِّمالرسمي للمعايير الدولية وأن 
من أجل أوجه التآزر بين آليات الرصــد المعنية بمكافحة الفســاد تعزيز وينبغي مواصــلة . على نشــرها
  افحة الفساد وتحسين فعاليتها.هذه الآليات على تقييم ما تتخذه الدول من تدابير لمك تدعيم أثر

  
   التعاون بين القطاعين العام والخاص (ك)  

ــتحداث آليات رسمية وغير رسمية وفي تشــجيع توثيق التعاون بين  ‐١٣التوصــية  ينبغي النظر في اس
التعاون  بوسائل منهاالقطاعين العام والخاص للتصدي للفساد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات، 

  عمل الحكومات والقطاع الخاص. على استكمالمع المجتمع المدني 
   

   الوسطاء -٢  
   نةكِّالممالعوامل  (أ)  

من أجل التصدي للعوامل ينبغي مواصلة البحوث ووضع السياسات وأنشطة البرمجة  ‐١٤التوصية 
  للفساد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات. نةكِّالمم
  

   الامتياز القانوني (ب)  
ينبغي لواضــــــعي المعايير الدولية والمشــــــرعين ورابطات المحامين أن يزيلوا أوجه  ‐١٥التوصــــــية 
 ة،شمولالمالأنشطة  ماهيةالقائمة بشأن تفسير الامتياز القانوني أو السرية المهنية، بتوضيح  التشكك

  . بهذه الحماية في ولايتهم القضائيةوماهية الأنشطة غير المشمولة 
أنشـــــطة الفســـــاد، ينبغي ألا يحمي الامتياز القانوني أو الســـــرية المهنية  لتســـــهيل اًمنع ‐١٦التوصـــــية 

، أو تقديم المشــــــورة للزبونالمهنة القانونية، مثل التحقق من المركز القانوني التي تخص الأنشــــــطة   إلا
خصــائي الأما يؤديه وهذه الحماية ينبغي ألا تمتد لتشــمل . قانونية إجراءاتفي  الزبونالقانونية، أو تمثيل 

، أو التصــرف بصـفة الزبونمثل التعامل مع أموال  القانوني من أنشــطة ذات طابع مالي أو إداري محض،
  . ، أو التصرف بصفة وكيل مؤسِّس لأشخاص اعتباريينالزبونمدير أو مساهم مرشَّح نيابة عن 

شأن زبائنهم، وبخاصة خصائيين القانونيين بتوخي الحرص الواجب الوافي بإلزام الأينبغي  ‐١٧التوصية 
تضــــــمن دائماً الاحتفاظ بأحدث المعلومات عن الملكية يينبغي أن  الذيذوي المخاطر العالية، و الزبائن

القانونيون مع  الاخصـــــائيونوفي ســـــياق التحقيقات، ينبغي أن يتعاون . لكيانات الاعتباريةلالانتفاعية 
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وأن يجعلوا هذه  ،الكشــــــف عن معلومات الملكية الانتفاعيةب لزامإد جِأجهزة إنفاذ القانون حيثما وُ
الإبلاغ عندما تكون ب خاصة وينبغي النظر في التزامات. لأجهزة إنفاذ القانون ميسورة المنالالمعلومات 

  . غير مشروعأو قد يصبح  مشروعللاعتقاد بأن سلوك موكلهم غير  وجيهةلدى المحامين أسباب 
  

   وكلاء تأسيس الشركات (ج)  
والمصـــرفيين ومقدمي الخدمات المالية  وموثقي العقودينبغي للمحامين والمحاســـبين  ‐١٨ة التوصـــي

أو إهمال (على ســبيل المثال،  علم، عن تأســيس الشــركات ألا ينخرطوا خصــائييأوغير المصــرفية 
إنشــاء  بوســائل منها)، في ممارســات فاســدة أو المســاعدة فيها، اللازمالواجب توخي الحرص عدم ب

ذلك، ينبغي أن يخضـــعوا عدم فعل وفي حال . شـــركات صـــورية وغير ذلك من الترتيبات القانونية
  . للمساءلة، بشكل فردي أو ككيانات اعتبارية

خصـــائيين الأهم من المعايير المهنية للمحامين والمحاســـبين وغير تدعيمينبغي أيضـــاً  ‐١٩التوصـــية 
  .ذوي الصلة

  
   المعلومات الاستخبارية المالية  (د)  

ينبغي تنفيذ جميع المعايير والقواعد الحالية المتعلقة بمكافحة غســــل الأموال، وينبغي  ‐٢٠التوصــــية 
  . توفير الموارد المناسبة لهيئات الإشراف والإنفاذ وتمكينها من الاضطلاع بمهامها

إمكانية الاطلاع على بتوفير  ،المعلومات لتبادللنظر في تحســين النظم الدولية ينبغي ا ‐٢١التوصــية 
  . المناسب الوقتلحدود في ل العابرةالمعاملات المالية 

لحالات  الفعالعقوبات رادعة من أجل التصدي أن تفرض لسلطات الوطنية لينبغي  ‐٢٢التوصية 
  عدم الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة.

  
   المصارف (هـ)  

مصارف والمؤسسات المالية غير المصرفية لل الانتفاعيينينبغي أن يكون جميع المالكين  ‐٢٣التوصية 
وأن  ،في ذلك البلد عليهاوالإشــراف المصــارف العاملة في بلد ما معروفين لدى ســلطات ترخيص 

  . يكونوا في متناول سلطات إنفاذ القانون ومكافحة الفساد المعنية
، ينبغي "وكبار المديرين الخاصـــة بالمدراءاختبارات الملاءمة والجدارة إطار " ضـــمن ‐٢٤التوصـــية 

 سياسيًّادقيقاً للأشخاص المعرضين  تمحيصاًأن تجري  عليهاوالإشراف المصارف لسلطات ترخيص 
  كبار في أي مصرف.كمديرين أو  راءتوليهم مناصب كمد الذي يُقترحلة والأطراف ذوي الص

المصارف والمؤسسات المالية المعنية بترخيص والإشراف الينبغي أن تشارك سلطات  ‐٢٥التوصية 
الصـــلاحيات والاســـتقلالية  هاغير المصـــرفية مشـــاركة قوية في مكافحة الفســـاد، بما يشـــمل امتلاك

  . المصرفية لإنفاذ اللوائح الخاصة بالأعمالوالموارد اللازمة 
لة  ‐٢٦التوصــية  بأن ينبغي إيلاء مزيد من الاهتمام لإنفاذ الالتزامات الواقعة على المصــارف المراســِ

بمن فيهم تبذل الحرص الواجب بشأن ملكية المؤسسات المراسِلة وهيكلها الإداري، وبشأن زبائنها، 
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وينبغي لتلك المصــــارف أن تتخذ التدابير اللازمة عند . المصــــارف، ومصــــادر اســــتثمارها الأولي
  .سياسيًّااكتشاف تأثير مشبوه لأشخاص معرضين 

أن تعرف  "حســابات تمرير مدفوعات" ة إنشــاءينبغي للمؤســســات التي تتيح إمكاني ‐٢٧التوصــية 
الواجب بشــــــأنها، بما في ذلك تحديد هوية  الحرصالأطراف المقابلة لتلك الحســــــابات وأن تبذل 

  النهائيين. الانتفاعيينالمالكين 
نظم الامتثال وتطبقها،  تُدعِّمينبغي للمصــارف والمؤســســات المالية غير المصــرفية أن  ‐٢٨التوصــية 

مراقبة  يموظف تُمكنوينبغي وضـــع إجراءات . ةمناســـبمبتكرة اســـتخدام تكنولوجيا  بوســـائل منها
الســلطات العليا المعنية بأنماط المعاملات المشــبوهة أو تلك  من إبلاغالامتثال، في الحالات المناســبة، 

موظفي  في الرأي بين فوجود خلاالتي تنطوي على مقــادير هــائلــة من الموجودات، في حــالات 
  .مديريهمومراقبة الامتثال 

 صــلةلأطراف ذوي عاملات غير المعلنة المنبغي إيلاء مزيد من الاهتمام لاســتخدام ي ‐٢٩التوصــية 
في تعزيز مخططات الفســاد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات، وينبغي إخضــاع هذه المســألة لمزيد 

  من الدراسة.
   

   الأثر -٣  
   الاعتبارات الجنسانية (أ)  

من  اًمزيدأن تجري المصــــــلحة ســــــائر الجهات ذات الدولية ولمنظمات لينبغي  ‐٣٠التوصــــــية 
للاسترشاد الناس  لعامةالجنسانية للفساد، وينبغي إتاحة نتائج هذه التحليلات للجوانب التحليلات 

  ملائمة لنوع الجنس. اتخاذ تدابير تصديبها في 
  

   حقوق الإنسان والأمن البشري (ب)  
ينبغي إجراء مزيد من البحوث بشأن أثر الفساد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات  ‐٣١التوصية 

  . على السلم والأمن العالميين، والتمتع بحقوق الإنسان، والمناخ، والتنوع البيولوجي
  

   الضحايا (ج)  
صية  سة ‐٣٢التو صعيدين الوطني والدولي،ينبغي إجراء مزيد من الدرا شأن  ، على ال تحديد هوية ب

  . ضحايا الفساد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات وتعويضهم
   

   التخطيط الحضري (د)  
لا ســــيما المؤســــســــات المحلية، المشــــارِكة في التخطيط و، العموميةينبغي للإدارة  ‐٣٣التوصــــية 

 مع هيئات مكافحة الفســــاد من أجل أن تتعاونالمصــــلحة  وســــائر الجهات المعنية ذاتالحضــــري 
  غسل الأموال.في تحسين تنفيذ التدابير الرامية إلى منع استخدام العقارات 
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   التعاون الدولي -٤  
   الطابع عبر الوطني (أ)  

ينبغي الاعتراف بالطابع عبر الوطني للفســــــاد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات  ‐٣٤التوصــــــية 
باستخدام جميع الأدوات المتاحة للتعاون الدولي، بما في ذلك استخدام  على نحو سليموالتصدي له 

  . لولاية القضائية لأي بلدلالنطاق الكامل 
لموظفين ر هائلة من الموجودات، ينبغي لتتعلق بمقادي إقامة دعوىعند الشــــــروع في  ‐٣٥التوصــــــية 

أن ينظروا في التنســـيق ولمســـؤولين عن إنفاذ القانون أن يفكروا ويتصـــرفوا على نحو عالمي واســـتباقي، ا
مع مراعاة ومن اتفاقية مكافحة الفساد،  ٥٣لمادة ذات صلة، بما يتوافق مع اولايات قضائية إضافية   مع

  .المبادئ التوجيهية لتحقيق الكفاءة في استرداد الموجودات المسروقةالخطوات العملية الواردة في 
  

   التعاون غير الرسمي (ب)  
من أجل استكمال أطر المساعدة القانونية المتبادلة، يُشجَّع الممارسون الوطنيون على  ‐٣٦التوصية 

ــــــتخــدام قنوات التعــاون غير الرسميــة لغرض  المعلومـات وبنــاء الثقــة والاطمئنــان، وعلى  تبــادلاس
  .للتواصلالإقليمية والدولية لإقامة اتصال مباشر وقنوات  المنصاتالاستفادة الكاملة من 

صية  سلطات إنفاذ القانون  تدعيمينبغي  ‐٣٧التو شبكات العالمية ل ضاياال متعلقة  التي تعمل على ق
بمقادير هائلة من الموجودات، وفي هذا الصـــدد، ينبغي الاســـتفادة بشـــكل كامل من المنتديات التي 
 يوفرها مؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقية وهيئاته الفرعية واجتماعات المنظمات الدولية الأخرى

  . والاجتماعات الإقليمية واجتماعات الخبراء
  

   التحقيقات المشتركة (ج)  
بالتعاون في  ، المتعلقتينمن اتفاقية مكافحة الفساد ٤٩و ٤٨ينبغي استخدام المادتين  ‐٣٨ التوصية

  لتحقيق أقصى إمكاناتهما. ،مجال إنفاذ القانون والتحقيقات المشترك
ستخدام التحقيقات الموازية أو المشتركة في القضايا العابرة للحدود  ‐٣٩التوصية  ينبغي النظر في ا

الكامل  لكل طرف أن يقدم الدعمجميع الأدلة اللازمة، وينبغي  تيسير الوصول إلىالوطنية من أجل 
في ، والإسراع ا كلما أمكن ذلكقديم المعلومات ذات الصلة تلقائيًّتالأطراف الأخرى، بجراءات لإ

  طلبات المساعدة القانونية المتبادلة. معالجة
    

   الضريبيةالسلطات  (د)  
التعاون فيما بينها ومع سلطات إنفاذ  توطيدع السلطات الضريبية على مواصلة تشجَّ ‐٤٠التوصية 

  القانون الأخرى على الصعيد الدولي في قضايا الفساد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات.
  

   الأجانبرشو  )(ه  
وأن تُنفذها على تشريعات بشأن رشو الأجانب أن تعتمد لسلطات الوطنية لينبغي  ‐٤١التوصية 

  . الأولوية وجه
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   التسوية بدون محاكمة (و)  
فعالة لتسوية كواحدة من الوسائل الالتسوية بدون محاكمة  استخدام النظر في يمكن ‐٤٢التوصية 
حيثما كان ذلك مناســـباً ومتســـقاً مع النظم  ،الفســـاد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات قضـــايا

وينبغي التأكد من أن التســــويات والقرارات التي يتوصــــل إليها بدون محاكمة في . القانونية الوطنية
ستوى ملائم من معايير الشفافية والمساءلة ومراعاة الأصول القانونية، بمرشو الأجانب تفي  قضايا

  وأنها تشرِك، بقدر الإمكان، الولايات القضائية المتأثرة والأشخاص المتضررين من رشو الأجانب.
  

   الحصانات (ز)  
ــــية  ــــاد متعلق بمقادير هائلة من  الضــــالعينينبغي ألا تُمنح للموظفين العموميين  ‐٤٣التوص في فس
  .أي حصانة وظيفية من الملاحقة القضائية الموجودات

  
   المساعدة القانونية المتبادلة (ح)  

ينبغي للســلطات المركزية المعنية بالمســاعدة القانونية المتبادلة أو غيرها من الســلطات  ‐٤٤ التوصــية
مساعدة الدول الطالبة في حالات الفساد المتعلق إلى المناسب  الوقتفي ا واستباقيًّالمختصة أن تبادر 

ــــــتيفاء المتطلبات الوطنية ل نية المتبادلة، لمســــــاعدة القانوتقديم ابمقادير هائلة من الموجودات على اس
وينبغي جمع ونشــر الإحصــاءات . يمكن الاتصــال به، حيثما أمكن ذلك توفير شــخصبســبل منها 

  المتعلقة بطلبات المساعدة القانونية المتبادلة التي قُدِّمَت واستُلِمَت واستجيب لها بنجاح.
  

   الملكية الانتفاعيةالمتعلقة بعلومات الم (ط)  
في غضون ثلاثة أشهر في في الوقت المناسب، وينبغي للأطراف، حيثما أمكن، أن تقدم  ‐٤٥التوصية 

على تفاصــــيل الملكية الانتفاعية للشــــركات أو الكيانات الاعتبارية الأخرى الحائزة أحســــن الأحوال، 
  ة.طلب تلك التفاصيل بصورة قانونيي جهاز التحقيق الذيموجودات في الولاية القضائية الطالبة، إلى 

  
   الإفلات من العقاب (ي)  

، يمكن توخيا لذلكو. ينبغي اســتكشــاف أفكار مبتكرة لإنهاء الإفلات من العقاب ‐٤٦التوصــية 
مواصلة تحليل بعض المقترحات ومناقشتها بمزيد من التفصيل، بما في ذلك، على سبيل المثال، إنشاء 

 إنشـــاء محكمة دولية لمكافحة الفســـاد، معآليات إقليمية للملاحقة القضـــائية أو آليات دولية، مثل 
  . احترام سيادة الدول

سيادة مع احترام أفكار مبتكرة أخرى يمكن تناولها بمزيد من التحليل والمناقشة،  وثمة ‐٤٧التوصية 
بالفساد  خاصمقرر خاص دولي معني بمكافحة الفساد، ووضع بروتوكول  مثل استحداثالدول، 

، واســتكشــاف إمكانية توســيع لحق باتفاقية مكافحة الفســاديُ لموجوداتالمتعلق بمقادير هائلة من ا
المحكمة الجنائية الدولية ليشـــمل الفســـاد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات، وإنشـــاء لجان  ولاية

 صــكٍ مصــافبادئ جاكرتا إلى بم الارتقاءدولية لمكافحة الفســاد والإفلات من العقاب، وكذلك 
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طريق بشــأن في مبادرة بيجين  انصــوص عليهالمتعزيز المبادئ الصــفرية الثلاثة  كذلكأكثر إلزاماً، و
  . الحرير النظيف

تعاونها مع السلطات الوطنية  توطدينبغي للمؤسسات الوطنية لمراجعة الحسابات أن  ‐٤٨التوصية 
استخدام الإمكانات الكاملة لمراجعة الحسابات وضمان  منهالمكافحة الفساد، عند الاقتضاء، بسبل 

كما هو الحال مع الهيئات الرقابية الأخرى، ينبغي اتخاذ و. اتخاذ إجراءات متابعة مناســـــبة لتقاريرها
  مع المعايير الدولية. تهااإجراءتدابير لضمان توافق 

  
   حماية القائمين على الإنفاذ -٥  

   الإنفاذ (أ)  
التحقيقات والملاحقات القضائية والفصل في المشاركة في السلطات  تتمتعينبغي أن  ‐٤٩التوصية 

قضــــايا الفســــاد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات بالصــــلاحيات والاســــتقلالية والموارد اللازمة 
  .في تلك القضايا وملاحقتهاللتحقيق 

  
   هيئات مكافحة الفساد (ب)  

الفســاد المتعلق  يعالجون قضــايالمحققين والمدعين العامين والقضــاة الذين منح اينبغي  ‐٥٠التوصــية 
  الانتقامية والتهديدات.حماية خاصة من الأفعال بمقادير هائلة من الموجودات 

  
   صناديق الدعم (ج)  

صية  ساد العاملين في  ‐٥١التو صناديق دعم للممارسين في مجال مكافحة الف ينبغي النظر في توفير 
وما شــابه ذلك من مبادرات تهدف إلى حماية المناهضــين للفســاد، مثل الصــحفيين  ،بةظروف صــع

  الاستقصائيين وغيرهم من الناشطين.
  

   المبلغون عن المخالفات (د)  
ينبغي أن يكون المبلغون عن المخالفات قادرين على الإبلاغ عن حالات الفساد المتعلق  ‐٥٢التوصية 

ن خلال قنوات ســـرية آمنة وفعالة، وينبغي تشـــجيعهم على اســـتخدام بمقادير هائلة من الموجودات م
الإقرارات الداخلية (أي الموجهة إلى أرباب عملهم، بما يشمل أرفع مستويات الإدارة العليا) أو تقديم 

ســـلطات مكافحة الفســـاد، ومنظمات المجتمع المدني ذات الصـــلة،  منهانة، إلى هيئات معيَّ البلاغات
  . بذلك الحماية المناسبة للقيام وينبغي أن يتلقواحسب الاقتضاء،  ووسائط الإعلام،

  
   التهديدات )(ه  

المبلغين عن المخالفات  إلىينبغي أن تؤخذ على محمل الجد جميع التهديدات الموجهة  ‐٥٣التوصــية 
والشــهود والصــحفيين ونشــطاء المجتمع المدني المشــاركين في متابعة قضــايا الفســاد المتعلق بمقادير 
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وإضـــافة إلى  .أن توفر الحماية في الوقت المناســـبللســـلطات المعنية هائلة من الموجودات، وينبغي 
  ائية.ذلك، يمكن توفير الحماية من خلال قنوات دولية وإقليمية وثن

أن تمتنع عن الإدلاء ببيانات تهديد ضــــد المحققين  العموميةينبغي للشــــخصــــيات  ‐٥٤التوصــــية 
شطاء المجتمع  صحفيين ون شهود وال والمدعين العامين والقضاة، وكذلك المبلغين عن المخالفات وال

  المدني، ولا سيما في حالات الفساد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات.
   

   التمويل السياسي -٦  
   الشفافية  

) من اتفاقية ٣( ٧ينبغي أن يتسم التمويل السياسي بالشفافية، بما يتماشى مع المادة  ‐٥٥التوصية 
مكافحة الفســاد، مع مراعاة المبادئ المتعلقة بالشــفافية في التمويل الســياســي التي أوصــى بها فريق 

  .٢٠١٩و الخبراء في اجتماعه المعقود في براغ في أيار/ماي
التمويل ب اللوائح التنظيمية المتعلقةينبغي أن تُمنَح أي ســلطة مكلفة بالإشــراف على  ‐٥٦التوصــية 

للاضــطلاع بدورها، وأن يقدم لها  اللازمةوالموارد  يةوالاســتقلال ها الصــلاحياتُالســياســي وإنفاذِ
  الأخرى، عند الاقتضاء.أيضاً دعمُ أجهزة إنفاذ القانون 

على التمويل الســياســي وأن  غي أن يمارس المجتمع المدني ووســائط الإعلام رقابةًينب ‐٥٧التوصــية 
شجَّ سية، ي سيا صة بالحملات والأحزاب ال صادر الأموال والتكاليف والنفقات الخا عا على رصد م

  الحماية اللازمة للقيام بذلك.لهما وينبغي أن توفر 
 اســتلابمســألة لمعالجة أن تولي الأولوية الوطنية والدولية ذات المصــلحة ينبغي للجهات  ‐٥٨التوصــية 

  ة وتغلغل جماعات الجريمة المنظمة في الأحزاب السياسية.يالدولة والتمويل الأجنبي في الحياة السياس
   

   الجزاءات -٧  
   التدابير غير المستندة إلى إدانة (أ)  

ولا ســـيما في  ينبغي النظر في الأخذ بالتدابير غير المســـتندة إلى إدانة وزيادة الترويج لها، ‐٥٩التوصـــية 
وينبغي إنفاذ . حالات الفســاد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات، بما يتماشــى مع التشــريعات الوطنية

المتلقية لطلبات المساعدة القانونية المتبادلة لبلدان لأوامر المصادرة الأجنبية غير المستندة إلى إدانة، وينبغي 
  . لبلدان الطالبة أثناء مرحلة التحقيق، بما يتماشى مع التشريعات الوطنيةأن تقدم تلك المساعدة ل

  
   الجزاءات الشبكية (ب)  

يتعلق  وخصـــوصـــاً عندماالتدابير الرامية إلى معالجة عواقب الفســـاد،  ن تتضـــمنيمكن أ ‐٦٠التوصـــية 
، حتى ويمكن أن تشملبمقادير هائلة من الموجودات، تقليص أنشطة الأشخاص الطبيعيين والاعتباريين، 

يمكن و. على الصعيدين الوطني والدولي والشبكات التابعة لها الجهات الضالعة تكون أكثر فعالية، جميعَ
في حالة الأفراد أو تجميدها  الموجوداتلتدابير القانونية، مثل الحرمان من الدخول وحجب أن يكون ل
ويمكن أن تُتَناول بمزيد من . ، تأثير رادع قويلفســـاد والمســـتفيدين منهل والعناصـــر الممكِّنةالفاســـدين 
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التي تعالج انتهاكات حقوق  الموجودةاســــتخدام الســــلطات فعالية تحســــين مســــألة الدراســــة والتحليل 
  . لهذا الغرضالإنسان والفساد أو إنشاء سلطات جديدة 

  
   الكيانات الاعتبارية (ج)  

ينبغي أن تكون الجزاءات القانونية المفروضـــة على الكيانات الاعتبارية الضـــالعة في  ‐٦١التوصـــية 
  . القانون هاقرريأن تعلق بمقادير هائلة من الموجودات فعالة ومتناسبة ورادعة، والمفساد ال
  

   صناديق المعاشات التقاعدية هاالصناديق الاستثمارية، بما في (د)  
صناديق المعاشات التقاعدية، أن تنشئ آليات  هاينبغي للصناديق الاستثمارية، بما في ‐٦٢التوصية 

للانفصـــــال عن الشـــــركات التي تأكد أو ثبت تواطؤها في جرائم فســـــاد متعلق بمقادير هائلة من 
  آليات وقائية ملائمة. ترسيغير مقبول بأنها لا  احتمالجد الموجودات، وحيثما وُ

سيادية، والمستثمرين الحكوميين، ينبغي لل ‐٦٣التوصية  مستثمرين المؤسسيين، وصناديق الثروة ال
وغيرهم من المســــتثمرين أن يطلبوا من جميع الشــــركات التي يســــتثمرون فيها الإبلاغ بانتظام عن 

  ا.لهذه الجهود سنويًّ تملخصاالتقدم المحرز في جهودها المبذولة لمكافحة الفساد ونشر 
   

   ةالعلاجي اتالإجراء -٨  
   الموجودات المستردة  

ينبغي أن تعود الموجودات المســــتردة من حالات الفســــاد المتعلق بمقادير هائلة من  -٦٤ التوصــــية
من  المتضــــــررةالموجودات بالفائدة، قدر الإمكان، على الضــــــحايا والمجتمع والمجتمعات المحلية 

براء والمجتمع المدني والمنظمات الشـــــعبية وينبغي دعوة الخ. الداخليالفســـــاد، وفقاً لمبادئ القانون 
كبير في عملية صــــــنع القرار بشـــــــأن إدارة أجزاء من  على نطاقوالقطاع الخاص للمشـــــــاركة 

الموجودات المستردة والتصرف فيها للتعويض عن الأضرار الاجتماعية، بما يتماشى مع التشريعات 
من  ٥٧في المادة  المرتأى، على النحو معيَّنةالة بحترتيبات خاصــة  إبراموعندما تقرر الدول . الوطنية

من أجل ذه الترتيبات أن تعمل على زيادة تعزيز مبادئ الاتفاقية يمكن لهاتفاقية مكافحة الفســــــاد، 
السكان المتضررين  لمنفعةضمان الشفافية، وكذلك المساءلة عن استخدام الأموال المعادة إلى الوطن 

  ألا تتدخل بأي حال من الأحوال في الشؤون الداخلية. ذه الترتيباتينبغي لهو. من الفساد
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    المرفق الثالث
   المبادئ المتعلقة بالشفافية في التمويل السياسي  

أوصى المشاركون في اجتماع فريق الخبراء المعني بالشفافية في التمويل السياسي المعقود في  
 إلىبتقديم المبادئ التالية المتعلقة بالشــــفافية في التمويل الســــياســــي  ،٢٠١٩ أيار/مايو ٢١براغ في 

  .٢٠١٩اجتماع فريق الخبراء المعقود في أوسلو، في حزيران/يونيه 
   

   التمويل السياسي -١  
   الحسابات (أ)  

يتعين على الأحزاب الســياســية والمرشــحين الســياســيين الاحتفاظ بســجلات لجميع . مســك الدفاتر
ية؛ بما في ذلك القروض والتبرعات العين قاتهم،  بات غير  رحظويتعين  إيراداتهم ونف جميع الحســـــــا

على الأحزاب الســياســية والمرشــحين الســياســيين أن ينشــئوا حســابات ؛ ويتعين المســجلة في الدفاتر
  مصرفية منفصلة للحملات السياسية.

الرقابية المختصـة يتعين على الأحزاب السـياسـية والمرشـحين السـياسـيين أن يبلغوا السـلطة . الإبلاغ
شامل وموحد ومفصل، وعن  شكل  صورةجميع الإيرادات والنفقات، ب منتظمة، على الأقل على  ب

  .بعد الانتخابات أساس سنوي وعلى الأقل في غضون فترة زمنية معقولة
لأحزاب السياسية والمرشحين السياسيين الهبات المقدمة إلى اجميع عن  علناًيتعين الإبلاغ . الإفصاح

 على الأقل عن قيمة التبرع وهوية المانحين؛ مع الإفصــــــاحالتي تتجاوز عتبة معينة يحددها القانون، 
سورة المنال ومفصلة وموقوتة ويتعين أن تكون البيانات  وينطبق الأمر نفسه على جميع النفقات؛ مي

  يل والمقارنة والبحث.زنوقابلة للت وسهلة الاستعمال
  

   المصادر (ب)  
تقديم يتعين أن يُحظَر على الكيانات الخاضــعة لســيطرة الدولة . الكيانات الخاضــعة لســيطرة الدولة

  مالية أو عينية للأحزاب السياسية والمرشحين السياسيين والحملات الانتخابية. تبرعات
ية  الهباتيتعين حظر . الخارجية الهبات ياســــــ ية إلى الأحزاب الســــــ المقدمة من كيانات أجنب

  والمرشحين السياسيين.
نات المقدمة من كيا الهباتجميع  فرض ضــــــوابط علىيتعين . اعتباريةالمقدمة من كيانات  الهبات

وضــع حد أقصــى لها إما بظرها وبحلأحزاب الســياســية والمرشــحين الســياســيين، إما إلى ااعتبارية 
  .لتلك الكيانات الانتفاعية ةلكيالمواشتراط الكشف عن 

شروط  يلزم اعتبار كل. القروض سيين من قروض ب سيا سية والمرشحين ال سيا ما يُمنَح للأحزاب ال
  ، ويتعين الإبلاغ عن جميع القروض.مسددة بمثابة هباتأو قروض مشطوبة أو غير  ميسَّرة

على جميع المشــــاركين في الحملات الانتخابية  يتعين. الأطراف الثالثة في الحملات الانتخابيةمشــــاركة 
ينة أو مرشــحين معينين أو ضــدهم أن يبلغوا عن إيراداتهم ونفقاتهم المتعلقة لصــالح أحزاب ســياســية مع
  القانون. يقررها معيناً ، إذا تجاوز إنفاقهم حدًّرقابية مختصةبالحملة السياسية إلى سلطة 
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   النفقات  (ج)  

 تفادياًحدود قصــــوى للإنفاق وفي اشــــتراط تســــجيله،  إرســــاءينبغي أن تنظر الحكومات في . الإنفاق
إلى دفع المتنافسين السياسيين إلى الانخراط  ،بدوره ،قد يؤدي مماتصاعد تكاليف الحملات السياسية، ل

  تعلق بمقادير هائلة من الموجودات.يفي فساد 
  تكاليف إدارة الانتخابات. يتعين الإعلان عن. تكاليف إدارة الانتخابات

   
   الرقابة  -٢  

التمويل السياسي وإنفاذها  لوائحينبغي أن تُمنَح أي سلطة مكلفة بالإشراف على . الهيئة الإشرافية
 الإرشــــاداتتقديم  في ذلكوالاســــتقلالية والموارد اللازمة للاضــــطلاع بدورها، بما  تالصــــلاحيا

حين الســياســيين، للمرشــحين والكشــف عن التقارير المالية الواردة من الأحزاب الســياســية والمرشــ
  عن أنشطة الهيئة واستنتاجاتها. علنيةوإصدار تقارير 

يتعين تشــجيع رقابة المجتمع المدني ووســائط الإعلام على التمويل . المجتمع المدني ووســائط الإعلام
  الحملات السياسية وتكاليفها.تمويل السياسي، بما في ذلك رصد مصادر 

امون في قضــــــايا الفســــــاد المتعلق بمقادير هائلة من الموجودات ينبغي أن يُمنَح المدعون الع. الإنفاذ
  .تلك القضايا وملاحقتهاوالموارد اللازمة للتحقيق في  ةالاستقلالي

   
   الجزاءات -٣  

يتعين أن تكون الجزاءات المفروضــة على الأحزاب الســياســية والمرشــحين الســياســيين الذين . الجزاءات
 وأنبشــــأن التمويل الســــياســــي جزاءات فعالة ومتناســــبة ورادعة،  المقررةيمتثلون للقواعد واللوائح   لا

  القانون. يقررها
 المدانين بارتكاب ين الســياســيينالمتنافســعلى يتعين أن يُحظَر . ح للمناصــب العموميةمعايير الترشــُّ 

  .عموميةمناصب لشغل  حترشُّجرائم منصوص عليها في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ال
   

   النطاق -٤  
أن  عموميةمناصـــب  لشـــغليتعين على جميع المرشـــحين المتقدمين . الانتخابات الداخلية للأحزاب

  يحتفظوا بسجلات لجميع إيراداتهم ونفقاتهم المتعلقة بالانتخابات الداخلية للأحزاب.
سارية على تمويل الحملات السياسية  واللوائح المنطبقةجميع القواعد  تكونيتعين أن . الاستفتاءات

  بالقدر نفسه على الاستفتاءات الوطنية.
 


