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第七届会议 

2017 年 11 月 6 日至 10 日，维也纳 

临时议程*项目 3 

技术援助 

 

 

  国别审议中提出的技术援助需求分析 

 
  秘书处的说明 

 

 摘要 

 本说明载有联合国反腐败公约实施情况审议机制第一审议周期期间

（2010-2015 年）缔约国在《公约》第三章（定罪和执法）和第四章（国际合作）

实施情况国别审议进程中查明的技术援助需求的相关信息。1 

 
 

 

  

__________________ 

 * CAC/COSP/2017/1。 

 1 本说明中所载信息对国别审议进行了综述和分析，国别审议的内容提要是在 2017 年 9 月 1 日之

前完成的；因此，本说明中所载信息可能与实施情况审议组第八届会议期间的最新口头陈述中的

部分信息有所重复。本说明还提及了关于提供技术援助以支持实施《联合国反腐败公约》的

CAC/COSP/2017/3 号文件。 
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 一. 导言 

 

1. 联合国反腐败公约缔约国会议第 3/1 号决议通过了联合国反腐败公约实施情况

审议机制的职权范围。缔约国会议决定，实施情况审议组将负责落实并继续开展技

术援助问题不限成员名额政府间工作组进行的工作。根据职权范围第 11 段，实施

情况审议机制的目标之一是，帮助缔约国确定并确认其在技术援助方面的具体需要，

推动并便利提供技术援助。根据职权范围第 44 段，实施情况审议组负责审议技术

援助需求，以便确保《公约》的有效实施。 

2. 缔约国会议第 4/1 号决议建议，所有缔约国酌情在其对综合自评清单的答复和

国别报告中指明技术援助需求，最好排定优先次序并与特定审议周期内所审议的

《公约》条文的实施联系起来，还决定，审议组应在审议进程的结果基础上并依照

实施情况审议机制的职权范围，审议提供技术援助的优先领域，以及有关所需要和

所提供的技术援助的趋势方面的综合信息。 

3. 提供技术援助是《公约》的一项内容，第六章专门涉及技术援助和信息交流。

缔约国会议第 3/1 号决议通过的第一审议周期综合自评清单所载的预先确定的技术

援助需求类别反映了这两个主题。预先确定的技术援助类别有：立法起草和法律咨

询；示范立法；制定实施行动计划；良好做法或所得经验教训总结；示范条约或协

定；能力建设方案；现场专家援助；技术援助及囊括一切的其他援助类别。 

4. 本说明载有在实施情况审议机制第一周期对受审议缔约国实施《公约》第三章

和第四章情况进行的国别审议中查明的技术援助需求的最新信息。本说明以起草之

时已经完成的 161 个缔约国的国别审议报告和提要所载资料为依据。有 108 个缔约

国查明了技术援助需求。本说明还阐述了该机制早期查明的技术援助需求是如何演

变的，以及与后期查明的需求有何区别。较早的需求似乎侧重于制定法律框架，而

后期审议中查明的需求更加侧重于构建技术和业务能力的技术援助。但是，在审议

机制整个第一周期内，对同行学习的需求始终是关注重点。 

5. 国别审议进程期间查明的技术援助需求类型是本说明的依据，缔约国的提要中

概述了这些需求。本说明所述的国别审议和提要中指明的技术援助需求大多属于预

先确定类别，但也指明了其他需求。一些缔约国未查明具体的技术援助需求，而是

表明了对技术援助的普遍希望，例如对实施某一章节的支持或对检察和调查机构的

能力建设。一些缔约国仅笼统地请求进行需求评估。 

 
 二. 总体评估 

 

6. 截至 2017 年 9 月，《公约》绝大多数缔约国完成了国别审议进程或处于最后完

成阶段。为此，本说明评估了过去五年的发展情况，并且更全面地分析了第一周期

期间查明的整体技术援助需求。 
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图 1 

  在提要中指明技术援助需求的国家总数，按国家组分列 
 

 

7. 图 1 列示了截至 2017 年 9 月完成提要的缔约国数量以及查明技术援助需求的

国家数量。在整个第一周期查明的技术援助需求总数从 481 项增至 3,583 项。 

 

图 2 

  有技术援助需求的缔约国 
 

 
 

  总体分析趋势 

 

8. 在本说明所列入的 160 个缔约国中，有 108 个缔约国查明了技术援助需求。该

数据包括 2016 年 11 月向审议组提交上一次技术援助需求分析（CAC/COSP/IRG/ 
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2016/13）后完成提要的另外 23 个国家。在这 23 个国家中，有 18 个国家查明了技

术援助需求（见图 2）。 

9. 总体来看，最常查明技术援助需求的条款与以往一样，但是，值得注意的是，

后来的这 18 个国家在条款次序上有所不同。最常查明需求的 10 个条款是：第三十

二条（保护证人、鉴定人和被害人）、第四十六条（司法协助）、第四十四条（引渡）、

第五十条（特殊侦查手段）、第四十八条（执法合作）、第三十三条（保护举报人）、

第三十七条（与执法机关的合作）、第三十一条（冻结、扣押和没收）、第三十六条

（专职机关）、第十六条（贿赂外国公职人员及国际公共组织官员）和第二十条（资

产非法增加）。对第三十六条查明的需求次数增加了 40%，其次是第三十一条，增

加了 33%。图中其余条款方面的需求增加了 18%至 31%。 

10. 为了进行比较，图 3 列入了前四次对这些条款所作的需求评估。2整体上讲，

整个第一周期的趋势类似，数年来，查明的技术援助需求在平稳增长。然而，值得

注意的是，在此样本中，之前从未出现在前十中的第三十一条和第三十六条超过了

第十六条和第二十条。对这种发展情况进行的更深入的分析见题为“为第三章实施

工作查明的技术援助需求”的第三节。 

 

图 3 

  最常查明技术援助需求的《公约》条款（2013-2017 年）  

 

11. 图 4 列示了所查明的技术援助需求的项数以及查明这些需求的国家总数（无论

查明在该条款方面有多少项需求，一个国家仅计一次）。在第三章（第十五条至第

四十二条）和第四章（第四十三条至第五十条）中，第四十六条是查明技术援助需

求的国家最多的条款（共 69 个国家）。在 2016 年 11 月提交的上一次分析中

（CAC/COSP/IRG/2016/13），位居此条之后的六个条款都在第四章，但本次分析中

的情况不再如此。从整体国家样本来看，数据显示，第四十六条仍是查明技术援助

需求的国家数量最多的条款，但位居其后的条款来自所审议的两章。 

  

__________________ 

 2 CAC/COSP/IRG/2013/3、CAC/COSP/2015/4、CAC/COSP/IRG/2014/3 和 CAC/COSP/IRG/2016/13。 

0

50

100

150

200

250

第三十二条 第四十六条 第四十四条 第五十条 第四十八条 第三十三条 第三十七条 第三十一条 第三十六条 第十六条 第二十条

查
明

次
数

2017年 2016年 2015年 2014年 2013年



 CAC/COSP/2017/7

 

5/23 V.17-06347 

 

图 4 

  在每条上查明的技术援助需求次数与查明这些需求的国家所占比例的对比
（2017 年 8 月） 

 

12. 图 5 概述了 2013-2017 年期间各缔约国查明的需求类型，不论针对的是所审议

章节的哪些条款。前几年进行的分析3从整体上概述了所查明的需求，之后更仔细

地审查了最常查明需求的特定条款。本说明根据缔约国在 2012 年 6 月举行的实施

情况审议组第三届会议上商定的提要模版将各条款分组，提供了更广泛的分析。4因

此，将使用与提要相同的标题来提供信息。 

13.  图 6 概要显示了缔约国在所审议各章所有条款方面查明的不同类型需求的数

量。 

 

__________________ 

 3 CAC/COSP/IRG/2016/13、CAC/COSP/2015/4 和 CAC/COSP/IRG/2014/3。 

 4 CAC/COSP/IRG/2012/2。 
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图 5 

  查明的技术援助需求次数，按需求类型和查明需求的缔约国数量分列（2013-2017 年） 
 

 

  

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

550

600

650

700

750

800

Nu
m

be
r 

of
 tim

es
 id

en
tif

ie
d

CAC/COSP/IRG/2013/3 - 20 out of 34

CAC/COSP/IRG/2014/3 - 34 out of 56

CAC/COSP/2015/4 - 59 out of 101

2016 (CAC/COSP/IRG/2016/13 - 87 out of 137)

2017 (108 States with needs, 160 included in analysis)

查
明
次
数

 

 

CAC/COSP/IRG/2013/3-在 34 个国家中有 20 个 

CAC/COSP/IRG/2014/3-在 56 个国家中有 34 个 

CAC/COSP/2015/4-在 101 个国家中有 59 个 

2016 年（CAC/COSP/IRG/2016/13-在 137 个国家中有 87 个） 

2017 年（108 个国家有需求，160 个国家纳入分析） 

立法起草 示范立法 制定行动计划 良好做法和所

得经验教训 

示范条约 能力建设 现场专家 技术援助 其他援助 



 

 

 

C
A

C
/C

O
S

P
/2017/7

V
.17-06347 

7/23

图 6 

各缔约国所查明的技术援助需求，按条款号分列 
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 三. 为第三章实施工作查明的技术援助需求 

 

14. 在已查明技术援助需求的 108 个国家中，共有 106 个国家（占 98%）为第三章

实施工作查明了 2,556 项技术援助需求。 

15. 前一次的分析（CAC/COSP/IRG/2016/13）中强调，最常查明的技术援助需求

已由立法援助变为良好做法和所得经验教训总结。如图 7 所示，本分析表明这种趋

势在延续，下图 7 显示，对能力建设的需求增幅最大（61%）。 

 

图 7 

  为第三章实施工作查明的需求比较，按类型分列（2015-2017 年） 

 

16. 以往已经指出，所查明的需求类型和与其相关的条款性质之间存在着联系。需
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类条款查明的任何技术援助需求与能力建设或现场专家视察有关。需要修正立法才

能充分实施的条款产生了立法援助需求。本分析不仅根据提要模板对这些条款重新

分组，还将其细分为四个不同类别，即技术类、技术/业务类、业务类和制度类。

这些分类是为了突显各条款的性质与其实施方面所需要的技术援助类型之间的密
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图 8 

  贿赂和影响力交易（第十五、第十六、第十八和第二十一条） 

 

 

17. 划分到贿赂和影响力交易类别的这些条款主要是技术性的。因此，这些条款的

立法起草和示范立法需求占第三章实施工作的所有此类需求的 17.5%。然而，分享

良好做法和所得经验教训的需求，即同行学习要素仍是最主要的类型，约占为第三

章实施工作查明的所有需求的 21%。 

 

图 9 

  洗钱、窝赃（第二十三和第二十四条） 
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18. 关于犯罪所得洗钱行为和窝赃的条款实施方面的立法起草技术援助需求也具

有技术性。这一点明显体现在第一周期审议期间和之后频繁和广泛地讨论如何确保

纳入尽可能最为广泛的上游犯罪（《公约》第二十三条第二款）的问题上。然而，

关于分享良好做法和所得经验教训的需求表明，各国正寻求从其他国家的解决办法

中汲取灵感。 

 

图 10 

  贪污、滥用职权和资产非法增加（第十七、第十九、第二十和第二十二条） 
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图 11 

  妨害司法（第二十五条） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

20. 虽然第二十五条对于保护对反腐败负有责任的官员而言仍然重要，但也许并不

感到诧异的是，仅有 29 个国家查明了增强该条款实施工作的 59 例技术援助需求。

妨害司法具有技术性，在许多国家，它被归入一般刑事司法条款。虽然可能需要一

些立法修正来解决该罪行的一些方面，但更广泛地说，第二十五条通常已出现在国

内立法中。仅有 15 个国家查明了立法援助需求，在查明示范立法需求的七个国家

中，有五个国家还查明了立法起草援助需求。 

 

图 12  

  法人责任（第二十六条） 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

21. 第二十六条对适用法人不可能犯罪法律原则的国家尤其构成挑战，有 39 个国

家共查明了与此条款有关的 91 次需求。在已查明与实施第二十六条有关的技术援

助需求的国家中，5 个国家位于拉丁美洲和加勒比，2 个位于东欧，11 个位于非洲，

还有 19 个位于亚洲及太平洋。 
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图 13 

  参与和未遂（第二十七条） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

22. 与《公约》第二十五条相同，由于关于参与和未遂的现行一般刑法条款，各国

大多认为其法律遵守了第二十七条。仅有 19 个国家查明了 39 例技术援助需求。 

 

图 14 

  起诉、审判和制裁；与执法机关的合作（第三十和第三十七条） 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

23. 有 53 个国家查明了 116 例与实施第三十条有关的技术援助需求，同样有 53 个

国家查明了 149 例与实施第三十七条有关的技术援助需求。其中三分之二的国家查

明了与两个条款都相关的技术援助需求。第三十条和第三十七条是兼具业务性（主

要是关于罪犯配合的第三十七条）和技术性的选定条款组别的一部分。为有效实施

和取得理想效果和成果，这两个条款都需要法律框架和业务制度。2013 至 2017 年

期间，为实施第三十七条查明的技术援助需求次数增加了近八倍（从 19 次增至 149

次）。 
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图 15 

  保护证人和举报人（第三十二和第三十三条） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

24. 第三十二条仍是最常查明技术援助需求的条款：67 个国家查明了 209 例需求。

因而这是整个第一周期查明需求的国家数量最多的条款。该条款具有业务性。提供

的保护各种各样，从允许在屏障后作证到身份完全变更和在国家管辖权外重新安置

不等。 

25. 有关第三十三条，共有 56 个缔约国查明了 158 例技术援助需求以加强其实施

工作。关于第三十三条，所查明的需求较 2013 年增加了 7.5 倍（2013 年为 21 次，

2017 年为 158 次），是该时期增幅最大的三个条款之一。 

 

图 16 

  冻结、扣押和没收；银行保密（第三十一和第四十条） 
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26. 有关第三十一条，在当前最新资料所述的审议周期内，查明需求的例数剧增，

56 个缔约国查明了 141 次需求，增长了 40%。第三十一条和第四十条均具有业务

性，与获取产生于或衍生于腐败罪的犯罪所得有关。相较 2013 年，第三十一条的

需求增幅最大，超过八倍（从 2013 年的 17 例增至 2017 年的 141 例）。有 56 个国

家查明了与第三十一条和第四十条有关的需求，其中 22 个国家来自亚洲及太平洋

国家组，20 个来自非洲国家组，12 个来自拉丁美洲和加勒比国家组，2 个来自东欧

国家组。 

27. 第四十条规定银行保密不应成为国内刑事侦查的障碍。因为这是国家反洗钱法

律载有的普遍要求，这些法律往往在腐败有关的立法和业务要求之先，所以，仅有

19 个缔约国查明了与实施第四十条有关的 47 例需求。 

 

图 17 

  时效；犯罪记录（第二十九和第四十一条） 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

28. 虽然《公约》第二十九条要求对腐败罪规定较长的时效，但实际上，各国之间

的时效相差甚远。一些国家的时效仅有两年，而在另一些国家，腐败罪不因时效而

消灭。虽然在国别访问审议期间，第二十九条引发了大量讨论，但仅有 14 个缔约

国查明了 27 例技术援助需求。对于第四十一条，28 个国家查明了 66 例需求。 
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图 18 

  管辖权（第四十二条） 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

29. 关于管辖权事项，31 个国家查明了 73 次技术援助需求。第四十二条要求有非

常明确的法律框架，以便满足《公约》的要求，所查明的立法起草援助需求的次数

反映了这一点。 

 

图 19  

  腐败行为的后果；损害赔偿（第三十四和第三十五条） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

30. 关于第三十四条，仅有 32 个缔约国查明了 68 例需求。仅有 22 个缔约国查明

了与第三十五条有关的 45 例需求。与其他许多条款相同，最主要的需求是分享良

好做法和所得经验教训，几乎占到第三十四条所有需求的三分之一。 
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图 20  

  专职机关和机构间合作（第三十六、第三十八和第三十九条） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

31. 《公约》第三章下的最后一组条款兼具制度性和业务性，第三十六条涉及国内

专职机关，第三十八条涉及机构间合作。第三十六条是第三章内查明需求次数最多

的条款之一：63 个缔约国查明了 136 例需求。对第三十六和第三十九条查明的分享

良好做法和所得经验教训需求次数几乎相同（分别为 22 次和 23 次）。关于涉及国

家机关与私营部门之间的合作的第三十九条，42 个国家查明了 100 例技术援助需求。

很显然，能力建设和反腐败专家现场访问需求突显了机关及其环境的动态性。 

 

 四. 为实施第四章查明的技术援助需求 

 

32. 有 86 个缔约国查明了实施《公约》第四章（国际合作）方面的技术援助需求。

与第三章情况相同，在与第四章有关的需求中，能力建设需求增长最多。 

33. 图 21 列示了 2013-2017 年期间第四章内查明的需求最多的四项条款的需求例

数。图 22 列出了已查明的技术援助需求次数和查明这些需求的国家总数（无论查

明对该条款有多少项需求，一个国家仅计一次）。总的来说，在查明技术援助需求

的 106 个国家中，有 87 个国家查明了与第四章有关的需求。 
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图 21 

  第四章中最常查明技术援助需求的四项条款（2013-2017 年） 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 22  

  有技术援助需求的国家数量和所查明的技术援助需求的次数，按条款分列 

 

34. 所查明的与第四章有关的技术援助需求共计 1,027 次。最常查明的三类需求涉

及能力建设（253 例）、其次是良好做法和所得经验教训（209 例）和立法援助（150

例）。在上一次书面最新情况报告（CAC/COSP/IRG/2016/13）中，能力建设超过了

立法起草，成为最常查明的需求类别，在将最新需求添至整体数据后，所呈现的趋

势仍然如此。在本样本中，能力建设需求增加了 42%，良好做法需求增加了 23%。

自上次报告以来，立法起草需求增加了 36%。第四章的重点条款始终是最常查明需

求的条款。然而，第四十四和第四十六条尤其复杂，与第一周期期间审议的其他大

多数条款相比，子条款更多。 
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图 23 

  引渡；被判刑人的移管；刑事诉讼的移交（第四十四、第四十五和第四十七条） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

35. 在过去几年里，关于第四十四、第四十五和第四十七条，立法起草、良好做法

和能力建设类别的需求分布相对稳定，但查明需求的次数不同。充分实施这些条款

既需要法律基础，也需要业务机构，所查明的能力建设需求的次数多反映了这一点。

在 2013-2017 年期间，与第四十四条有关的需求增长了五倍以上。虽然大多数国家

的一般刑法典中有引渡条款，但由于第四十四条的复杂性，经常会发现差距，可能

需要立法援助以进一步实施《公约》。 
 

图 24  

  司法协助（第四十六条） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

36. 在第四章中，第四十六条仍是最常查明需求的条款。此外，在 2013-2017 年期

间，需求数量增加了五倍。第四十六条有 30 款，其条款要求在立法、体制和业务

方面作出反应。69 个国家为充分实施第四十六条查明了技术援助需求，国家数量是
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所有条款中最多的（其次是第三十二和第三十六条，各有 67 个和 63 个国家查明需

求），然而，其复杂性也使得该条是提出建议最多和良好做法数量最多的一条。 

图 25  

  执法合作；联合侦查；特殊侦查手段（第四十八、第四十九和第五十条） 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

37. 第四十八、第四十九和第五十条涉及执法合作、联合侦查和特殊侦查手段，是

《公约》中最具业务性的条款，且基本上互相关联。在 2013-2017 年间，查明的与

第五十条有关的需求数量增加了 6.5 倍，从 27 例增至 175 例。其中涉及能力建设和

良好做法的需求分别有 50 例和 36 例。 

 
 五. 与查明的需求类别有关的趋势以及非洲国家组的技术援助需求 

 

  已查明的技术援助需求类别中存在的趋势和国别审议中出现的其他需求 

 

38. 在上一次报告中，因为东欧国家组、拉丁美洲和加勒比国家组和亚洲及太平洋

国家组的大多数提要已经完成，所以，为这些国家组编写了区域分析。因为非洲国

家组 80%的提要已定稿，本说明更加详细地分析了非洲国家组的技术援助需求。 
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图 26 

已查明技术援助需求的非洲缔约国数量 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  非洲国家组 

 

39. 在非洲国家组内，41 个国家中有 38 个国家查明了 1,343 次技术援助需求，其

中涉及第三章和第四章的需求分别为 919 次和 424 次。非洲国家组中 78%的国家查

明了技术援助需求，是审议中最常提出需求的区域组。全部 38 个国家均查明了与

第三章有关的需求。共有 33 个国家查明了与第四章有关的需求。 

40. 查明的需求与接受审议的所有条款有关。查明需求的次数不等，有一个缔约国

查明一例，另一个缔约国查明了 134 例。图 27 按类别列示了需求。 
 

图 27 

  非洲国家组的需求类别 
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41. 在一些情况下，各国查明的需求涉及这些国家已得到的支助或想要得到的更多

支助，或看到其他国家得到的支助。在第一种情况中，查明的需求属于反腐败专家

现场访问类（219 例）。该类别超过了立法援助需求数量（208 例）。非洲国家的现

场访问需求占全球该类别需要需求的 54%。在第二种情况中，查明的需求是制定行

动计划，有 176 例，占全球该类别需求总量的 64%。 

 

 六. 结论和前进之路 

 

  关于已满足的需求和国家后续活动的信息 

 

42. 缔约国会议第 4/1 号决议建议，缔约国应在其对综合自评清单的答复和国别报

告中查明技术援助需求，最好排定优先次序。具体需求种类繁多，反映了各国为查

明其本国的优先事项和为国家行动计划铺路所做的努力。联合国毒品和犯罪问题办

公室（毒品和犯罪问题办公室）的经验表明，更高质量的审议报告和界定更清晰的

技术援助需求，加强了进程的整体实用性和审议后编制的国别报告。在审议专家和

秘书处直接支持下，查明技术援助需求的大多数国家在审议过程中进一步明确了多

数需求，一些需求不属于预先确定的类别。 

43. 缔约国请其他国家与其分享良好做法和所得经验教训的需求仍是贯穿整个国

别审议的最主要特征，构成了对实施工作第一审议周期的总体分析的基础。审议进

程初期，在填写自评清单后查明了技术援助要求。这是一种摸底做法，早期查明的

领域为联络中心和国家机关提供了查明反腐败框架差距的视角。对公布的所有提要

的审议显示，约半数提要表明，在开展国别审议时，改革努力特别是立法改革努力

已在进行。有时，进行国别访问的审议小组抵达时，就收到了经修订的法律或新颁

布的法律。正如秘书处关于第一审议周期期间完成国别审议后采取的措施的说明

（CAC/COSP/2017/12）中反映的，各国的答复也证实，虽然在审议初期希望获得

立法援助，但最终完成审议进程和发布修正法律的建议往往成为改革努力的推动因

素。 

 

  今后技术援助的优先领域 

 

44. 实施情况审议机制的影响是秘书处另一份说明的主题（CAC/COSP/IRG/2016/ 

12），它承认该机制和审议进程本身已对增强国家利益攸关方之间的协调作出了贡

献，因为审议使它们有机会聚集在一起并要求它们增强国内协调努力。作为提高该

领域捐助方认识的一种方式，秘书处逐渐寻求在国别访问间隙为捐助方组织情况通

报会。这些通报会未经接受审议的缔约国明确同意不会提供审议成果详情，但突显

出审议的目的不仅是为接受审议的国家提供建议，也是为了在适当情况下概要介绍

技术援助需求。除了极少的例外情况，收到的信息很少涉及双边和多边技术援助提

供者如何利用审议成果为其方案拟订工作提供依据。毒品和犯罪问题办公室为想要

继续开展审议进程所查明的工作的许多国家提供援助，为此制定了实施计划。尽管

有这些努力，但技术援助需求仍然存在。 
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  对需要进一步查明技术援助需求和加强对策的领域进行的深入思考 

 

45. 本说明旨在总结秘书处对缔约国在公约实施情况审议机制第一周期查明的技

术援助需求所作的分析。第二审议周期正在进行，很显然，对于第二周期而言，由

于第三章和第四章之间的天然联系，缔约国充分实施这两章至关重要。正如秘书处

在之前的说明中所强调的，《公约》是一整部法典，支持一个领域往往惠及其他领

域。加强没收资产的能力会使证据措施更加有力，这转而加强了案件诉讼能力且可

以增强资产追回工作。有效的法律本身就是预防措施，采取手段适当实施和宣传这

些法律也是一种预防措施。 

46. 似乎相当一部分国家在第二周期将继续频繁地查明许多技术援助需求，但如何

能够将这些计入分析仍有待观察。第二周期自评清单（见 CAC/COSP/IRG/2016/4）

舍弃了帮助查明技术援助需求的预先确定类别。该清单按照以下类别对实施《公约》

所需要的多种支助类型重新分组：立法援助、体制建设、政策制定、能力建设、研

究/数据收集和分析、促进与其他国家的国际合作，最后一个标题则提供机会查明

不属于预先确定类别的需求。秘书处仍然希望，由于技术援助需求的界定更清晰，

在提供技术援助时也会得到更多支持。然而，在满足技术援助需求方面的突出差距

仍然令人关切。 

47. 如上文所述，技术援助是《公约》的一项内容。技术援助需求仅限于统计数据

分析，继续提供令人感兴趣的见解，但未产生能够直接惠及各国的实质性讨论。提

供机会交流良好做法和创建反腐败从业人员网络产生了具体成果，为开展同行学习

和信息交流提供了便利。在一些情况下，小组讨论产生了直接交流渠道，讨论如何

通过实地考察或国家范围内直接支助等形式收到更多信息。无论所讨论的领域是技

术性的还是业务性的，所强调的增强《公约》实施的最有效方法之一都是同行学习，

或交流良好做法和所得经验教训。 

48. 因此，缔约国会议不妨考虑如何通过缔约国会议附属机构的今后工作加强同行

学习要素。缔约国会议将通过继续加强附属机构在交流缔约国实施《公约》过程中

所查明的成就和良好做法的信息方面的作用，继续努力满足技术援助需求并提供论

坛使各国在讨论中互相获益。为此，缔约国会议不妨呼吁各国秉承与起草和通过《公

约》相同的精神，继续分享实施《公约》方面的经验。此外，缔约国会议不妨考虑

如何借助参加附属机构会议的从业人员来解决全球和区域一级所查明的一些需求。 
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图 28 

  三个最重要的技术援助需求类别，按所适用的条款性质分组 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

49. 在许多层面都观察到技术援助需求和援助供应之间的差距。各国的下一步挑战

将是报告可持续发展目标实现情况。可持续发展目标下的具体目标 16.4 直接涉及

《公约》第三章的贿赂条款。在实施情况审议机制框架内提及最频繁的建议之一是

缔约国增强收集统计数据的能力和制度。但在具体目标 16.4 下的指标方面，数据报

告的门槛更高。在报告可持续发展目标实现情况方面，要求各国不仅提供所接收和

判决的腐败方面的申诉和案件数量的信息，还要从经验的角度提供更详细的信息。

实施情况审议所需的统计数据信息通常可通过司法进程或机构获得，而在可持续发

展目标的具体目标方面，可能需要更多数据。 
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