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第七十届会议 

第五委员会 

议程项目 134、139、141 和 148 

2016-2017 两年期拟议方案预算 

人力资源管理 

联合国共同制度 

联合国维持和平行动经费筹措的行政和预算问题 
 
 

  国际公务员制度委员会 2015 年报告载列的各项决定和建议

所涉行政和经费问题* 
 

 

  秘书长按照大会议事规则第 153 条提出的说明 

 摘要 

 本说明是按照大会议事规则第 153 条提出的，介绍国际公务员制度委员会关

于共同制度的各项决定和建议所涉的行政和经费问题，特别是这些决定和建议对

联合国 2016-2017 两年期方案预算所产生的影响。为了提供全面的资料，本说明

还阐述对 2015/16 年度和 2016/17 年度维持和平财政期间的维持和平行动预算产

生的影响。 

 如果大会批准委员会的建议，联合国 2016-2017 两年期拟议方案预算所涉预

算经费估计会净减大约 16 827 900 美元，将在编制该期间“订正估计数：汇率和

通货膨胀率变动的影响”时予以处理。2015 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30 日财政

期间维持和平行动所涉预算经费估计会净增 83 600 美元，将在该期间执行情况报

告中审议；2016 年 7 月 1 日至 2017 年 6 月 30 日财政期间维持和平行动所需资源

估计会净增 40 000 美元，将在编制未来相关拟议预算时加以考虑。 

 

__________________ 

 * 在编写本说明时，使用了国际公务员制度委员会 2015 年报告(A/70/30)的预发本。 

http://undocs.org/ch/A/70/30)的预发本
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 一. 导言 
 

 

1. 国际公务员制度委员会 2015 年度报告(A/70/30)载有的各项决定和建议，将

对联合国 2016-2017 两年期拟议方案预算、2015/16 年维持和平财政期间的维持

和平行动预算、即将提交的 2016/17 年财政期间拟议维持和平行动预算产生影响，

具体涉及下列事项： 

 (a) 专业及以上职类工作人员和一般事务及其他当地征聘工作人员所适用

的服务条件：法定离职年龄和共同制度整套报酬办法全面审查； 

 (b) 专业及以上职类的薪酬：审查基薪/底薪表； 

 (c) 一般事务和其他当地征聘职类的薪酬：纽约、金斯敦和伦敦一般事务和

相关职类的一般最佳雇用条件调查。 

 

 二. 专业及以上职类工作人员和一般事务及其他当地征聘职类所

适用的服务条件 
 

 

 A. 法定离职年龄 
 

 

2. 委员会建议大会，将 2014 年 1 月 1 日前征聘的工作人员法定离职年龄提高

到 65 岁的执行日期定在 2016 年，最迟定在 2017 年 1 月 1 日，并应考虑到既有

权利原则。 

3. 在编制 2016-2017 年拟议方案预算时，特别是在确定将予裁撤或冻结的员额

时，未包含在 2016(或 2017)年执行对 2014 年 1 月 1 日前征聘的工作人员法定离

职年龄的修改这一因素。因此，在 2016(或 2017)年提高法定离职年龄将对

2016-2017 两年期拟议方案预算的计划实施造成不利影响，因为方案主管将需要

找到替代性措施来维持拟议预算额。 

 B. 共同制度整套报酬办法全面审查 
 

4. 在 2012 年第七十五届会议上，委员会决定将共同制度整套报酬办法全面审

查列入 2013-2014 年工作方案，以确保其内容继续切合实际。大会第 67/257 号决

议请委员会尽快向大会报告全面审查的最后结论和建议，至迟不晚于大会第七十

届会议主要会期期间。 

5. 作为全面审查的结果，委员会提出了建议，并就其中一些建议提出对现有工

作人员实行的过渡措施，还说明一旦拟议的过渡措施逐步停止、拟议制度得到充

分执行后，联合国和共同制度其他参与组织在经费上与采用现行整套报酬办法时

相比，每年会净减 113 200 000 美元。委员会设想这一经费减少额在执行后第六

http://undocs.org/ch/A/70/30
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年才能充分实现，因为如上所述拟对现有工作人员实行过渡措施。因此，如果有

效执行建议的日期定在 2016 年 1 月 1 日，则经费净减全额只能从 2021 年 1 月 1

日起实现，即在过渡措施停止后。根据委员会提供的数据，在减少额总估计数中，

联合国方案预算和维持和平行动预算所受财务影响是从付诸执行后第六年开始

每年将净减 42 830 000 美元。1
 

6. 如果大会核准委员会提出的建议，将需要采取若干行动来执行拟议制度的内

容，包括修订工作人员细则和条例，并对企业资源规划软件(“团结”系统)进行

必要的修改。因此，预计有关艰苦条件津贴、额外艰苦条件津贴/不带家属服务津

贴、流动奖励金、异地搬迁相关应享权利的建议最早执行日期为 2016 年 7 月 1

日，而且需要修改工作人员细则及相关行政指示。统一薪金表、配偶津贴、缩短

周期的回籍假和离职回国补助金等其他等到 2017 年 1 月 1 日才能开始实施，原

因是对工作人员条例的有关修正案需要得到大会核准。委员会建议开始实施拟议

教育补助金办法的时间应放在核准新办法之时所在学年之后，使初始周期达到一

个完整学年，因此对大部分工作人员来说执行日期预计为 2017 年 9 月 1 日。以

下几节论述对 2016-2017 两年期拟议方案预算和维持和平行动预算的财务影响时，

以上述执行日期为准。 

7. 应当指出，企业资源规划软件(“团结”系统)所需修改预计将导致额外的费

用，待大会就委员会建议作出决定后才会确定。 

统一薪金表和承认受扶养人(执行日期以 2017 年 1月 1 日为准) 

8. 现行制度有两个薪金表，即单身薪率和有受扶养人薪率。对于有受扶养配偶

的工作人员或者无受扶养配偶但有一个受扶养子女的工作人员，按有受扶养人薪

率支付薪金。委员会就以下各项向大会提出建议：(a) 无论家庭状况而对所有专

业及以上职类工作人员适用的统一基薪/底薪表结构；(b) 实施统一薪金表后根据

基薪毛额计算工作人员薪金税的比率；(c) 由此得出的应计养恤金薪酬表；(d) 受

扶养配偶津贴定为薪酬净额的 6%。没有受抚养配偶但目前就第一个受扶养子女

按有受扶养人薪率领取薪金的工作人员，将改为领取子女津贴。在拟议薪金表中，

还对现行薪金表作出结构改革，以消除职等范围不一和薪金标准压缩的现象。提

议的薪金表较为统一，其中 P-1 至 P-5 职等均设 13 档，并增加 D-1 和 D-2 职等

的职档数。委员会还建议：对专业职类工作人员，职等内职档例常加薪频率为职
__________________ 

 1 细目载于本报告附件，表 4。 

  在计算拟议方案预算和维持和平行动预算所受预算影响时，使用了委员会提供的财务影响估计

数。委员会的估计数依据的是截至 2012 年 12 月 31 日的联合国系统行政首长协调理事会人事

统计数据(CEB/2013/HLCM/HR/12)所列工作人员总数，其中不包括外勤事务人员职类，显示在

联合国共同制度共计 9 984 名专业工作人员中，4 211 人(42.2%)由方案预算供资，3 037 人(30.4%)

由维和行动预算供资。 

http://undocs.org/ch/CEB/2013/HLCM/HR/12)所列工作人员总数
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档 1 至 7 每年提升一个职档，其余职档每两年提升一个职档，同时保持现行制度

D-1 和 D-2 职等每两年提升一个职档的频率，并用其他现金或非现金奖励办法取

代现行加快提升职档的做法。 

9. 为改用统一薪金表，委员会还建议对以下人员采用过渡安排：(a) 根据现行

薪酬制度因有第一个受扶养子女而按有受扶养人薪率领取薪金、但根据订正制度

也有资格领取子女津贴的工作人员；(b) 改用统一薪金表后应计养恤金薪酬低于

现有应计养恤金薪酬的工作人员；(c) 转换后的基薪高于统一薪金表中各自职等

最高薪级的工作人员。 

10. 采用拟议的统一薪金表结构将导致拟议的过渡安排结束后，联合国方案预算

和维持和平行动预算每年总体净减 6 160 000 美元。 

11. 联合国 2016-2017 两年期拟议方案预算所受财务影响估计为净增 1 570 000

美元，其中考虑到了拟议的过渡措施并以 2017 年 1 月 1 日为执行日期。 

12. 2016 年 7 月 1 日至 2017 年 6 月 30 日财政期间维持和平行动拟议预算所受财

务影响估计为净增 570 000 美元，其中考虑到了拟议的过渡措施并以 2017 年 1

月 1 日为执行日期。 

艰苦条件津贴、额外艰苦条件津贴/不带家属艰苦条件津贴、流动奖励金(执行日

期以 2016 年 7月 1日为准) 

艰苦条件津贴 

13. 现有的艰苦条件津贴框架有 5 个按照工作地点划分的艰苦程度类别(“A”至

“E”类)，包括以下要素：(a) 按工作地点类别和工作人员职等、受扶养人状况

区分，支付统一数额的津贴，；(b) 在“B”至“E”类工作地点的工作人员获得

的付款数额随艰苦程度的增加而增加；(c) 支付数额按职等分组，即：P-1 至 P-3、

P-4 至 P-5、D-1 至 D-2。 

14. 委员会建议大会采纳调整后的艰苦条件津贴制度，使用单一艰苦条件津贴薪

率，根据工作地点类别和工作人员职等有所差异，其中不论家庭状况如何。 

额外艰苦条件津贴 

15. 在现有的额外艰苦条件津贴框架下，支付数额因职等和受扶养人状况而有所

不同：P-1 至 P-3 职等工作人员，适用单身薪率的人员领取 6 540 美元，适用有受

扶养人薪率的人员领取 17 440 美元；P-4 至 P-5 职等工作人员，适用单身薪率的

人员领取 7 845 美元，适用有受扶养人薪率的人员领取 20 920 美元；D-1 至 D-2

职等工作人员，适用单身薪率的人员领取 8 700 美元，适用有受扶养人薪率的人

员领取 23 250 美元。 



 A/C.5/70/3 

 

5/13 15-16676 (C) 

 

16. 委员会建议用不带家属艰苦条件津贴取代现行的额外艰苦条件津贴，仅按家

庭状况区分，支付统一数额的津贴。根据拟议的制度，有受扶养人的工作人员每

年领取津贴 19 800 美元，而其他工作人员领取 7 500 美元。 

流动津贴 

17. 当前的流动津贴框架包括: (a) 在 A 至 E 类工作地点，自第二次派任起支付

津贴，随着今后各次调动增加，直至第七次调动，其后数额将保持不变；(b) 在

“H”类工作地点，此前曾至少两次被派任至“A”至“E”地点的工作人员可领

取津贴，或在“H”类地点的第四次派任后可领取津贴，数额在第七次或其后派

任时达到峰值；(c) 按派任次数、职等、受扶养人状况区分统一支付津贴。 

18. 委员会建议大会采取一项流动奖励金办法，用以替代现行流动津贴。根据拟

议的制度，在 A 至 E 类工作地点服务并至少两次被派任至此类地点的工作人员

仅按职等区分领取统一数额的奖励金，在同一工作地点的最长领取期限为 5 年，

数额如下：P-1 至 P-3 职等每年 6 500 美元；P-4 至 P-5 职等 8 125 美元；D-1 及

以上职等 9 750 美元。在“H”类地点不领取奖励金。委员会还建议，对在流动

奖励金实施前调动的工作人员，采取过渡措施，继续支付在同一工作地点的现行

流动津贴，支付期间最长为 5 年，或直至工作人员调往另一工作地点。 

总体财务影响 

19. 上述关于艰苦条件津贴、额外艰苦条件津贴/不带家属服务津贴、流动奖励

金的建议一旦获得批准，在过渡措施逐步停止后，联合国方案预算和维持和平行

动预算整体合计每年将净增 1 360 000 美元。 

20. 联合国 2016-2017 两年期拟议方案预算所受财务影响估计为净增 1 080 000

美元，其中考虑到了拟议的过渡措施并以 2016 年 7 月 1 日为执行日期。 

21. 2016 年 7 月 1 日至 2017 年 6 月 30 日财政期间维持和平行动拟议预算所受财

务影响估计为净增 4 390 000 美元，其中考虑到了拟议的过渡措施并以 2016 年 7

月 1 日为执行日期。 

教育和特别教育补助金(执行日期以 2017 年 9月 1日为准) 

22. 现行常规教育补助金报销机制的基础是一个 15 种货币/国家分区制度，按区

设定最高可受理费用阈值，工作人员按照费用分摊原则报销，上限为费用的 75%。

可受理费用包括学费、入学相关费用、书本费、每日上学交通费、包括基本建设

摊派费在内的其他费用。当前办法也报销所有级别和工作地点可受理范围内的寄

宿费用。向在工作人员工作地点以外上学的工作人员子女提供每个学年的教育补

助金探亲旅行补助。目前向符合资格的工作人员支付教育补助金，直至其子女停

止在教育机构全时就读或完成四年高等教育，并在该子女年满 25 岁的学年后停

止。 
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23. 委员会建议大会：(a) 修订高等教育涵盖范围标准，将支付补助金的结束时

间定为子女完成四年高等教育之后或获得第一个高等教育学位之后这两个节点

的较早者，并规定 25 岁为年龄上限；(b) 维持分摊费用原则；(c) 按照这种办法，

可受理的费用是学费(包括母语授课的学费)和与入学相关的费用以及寄宿费用；

(d) 学费和与入学相关的费用将按照一个七级统一滑动表报销，报销比率递减，

从最低一级的 86%减少到第六级的 61%和第七级的 0%；(e) 仅向在外地工作地

点服务、子女上寄宿小学或中学的工作人员一笔总付 5 000 美元寄宿费，与此同

时，确认在例外情况下，行政首长可酌情决定给予“H”类工作地点工作人员寄

宿费补助；(f) 接受寄宿费补助的工作人员子女每学年有教育补助金探亲旅行补

助；(g) 各组织将在教育补助金办法之外处理基本建设摊派费。 

24. 关于特别教育补助金，委员会建议大会：(a) 维持该办法的享受条件、各项

可受理费用、寄宿费补助资格、教育补助金探亲旅行补助；(b) 可受理费用最高

限额应与常规教育补助金同步，将最高限额定为适用的统一滑动表最高级别的上

限；(c) 关于寄宿费补助，应使用实际费用计算在报销时可受理费用的总额，这

个总额不得超出总补助金上限，即统一滑动表最高级别上限加 5 000 美元(5 000

美元相当于常规教育补助金办法下提供的一笔总付寄宿补助额)。 

25. 以上的建议将使联合国方案预算和维持和平行动预算每年整体净减 15 920 000

美元。虽然这个类别没有建议采取过渡措施，但委员会建议开始实施新的常规和

特别教育补助金办法的时间应放在核准新办法之日所在学年之后，使初始周期达

到一个完整学年，因此对大部分工作人员来说预计为 2017 年 9 月 1 日。 

26. 基于上述情况，联合国 2016-2017 年两年期拟议方案预算所受财务影响估计

为净减 3 080 000 美元。鉴于拟议执行日期为 2017 年 9 月 1 日，对未来 2016 年 7

月 1 日至 2017 年 6 月 30 日财政期间维持和平行动的拟议预算没有财务影响。 

缩短周期的回籍假(执行日期以 2017 年 1月 1日为准) 

27. 根据现行计划，“H”、“A”或“B”类工作地点的工作人员每 24 个月可以休

回籍假，而“C”、“D”和“E”类工作地点的工作人员每 12 个月可以休缩短周

期的回籍假。此外，还准许条件艰苦的工作地点的工作人员定期休养旅行。 

28. 鉴于缩短周期的回籍假旅行与休养旅行相互重叠，委员会建议大会取消缩短

周期的回籍假旅行。 

29. 以上拟议的取消缩短周期的回籍假将使联合国方案预算和维持和平行动预

算全部费用减少达每年 1 350 万美元。未提议就取消这项应享福利采取过渡措施。 

30. 以 2017 年 1 月 1 日为执行日期，联合国 2016-2017 两年期拟议方案预算所

受财务影响估计为净减 1 930 000 美元。 
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31. 以 2017 年 1 月 1 日为执行日期，2016 年 7 月 1 日至 2017 年 6 月 30 日财政

期间维持和平行动拟议预算所受财务影响估计为净减 5 790 000 美元。 

离职回国和异地搬迁相关要素、解雇补偿金和死亡抚恤金(异地搬迁费用相关要

素的执行日期以 2016 年 7月 1 日为准，所有其他元素以 2017 年 1月 1日为准) 

离职回国补助金 

32. 根据现行的离职回国补助金办法，向离职时经历地域移动的所有工作人员支

付离职回国补助金，即使对短期任职的人员也是如此。补助金数额为：对有受扶

养人的工作人员，在国外任职的最初两年每年领取 4 周的净基薪，此后的每年领

取 2 周的净基薪，最长为 12 年。单身工作人员的数额相应减少。 

33. 委员会提出了一种新办法，其中对资格条件设置了门槛值。委员会建议大会：

(a) 确认提供离职回国补助金的原理是，这是一项已赚取的服务福利，提供给离

职时将离开最后工作地点所在国的离国工作人员；(b) 设定五年离国服务门槛值，

作为领取离职回国补助金的资格条件。 

异地搬迁费用 

34. 现行异地搬迁费用支付办法规定支付：(a) 异地调动旅行费；(b) 搬迁装运

费，包括三种可选办法，即：由本组织负责搬运全部家庭物品，上限是根据家庭

规模确定的应享重量/体积，或者领取不搬迁津贴，或者领取搬迁补助金，其中有

合格家庭成员的工作人员领取 15 000美元，单身工作人员领取 10 000美元；(c) 派

任补助金，包括一个月的工资、30 天的每日生活津贴，再加上每个合格的家庭成

员按 50%的比例领取 30 天的每日生活津贴。 

35. 委员会建议制定新的异地搬迁费用支付办法，这个办法将涵盖异地调动旅行

费、搬迁装运费、安置补助金。委员会建议，采用新的异地搬迁费用支付办法后，

取消现行不搬迁津贴以及派任津贴和搬迁补助金。拟议的办法改变了搬迁装运费

支付办法，包括可选择：由本组织负责全部搬运，上限是根据家庭规模确定的应

享体积；或工作人员负责全部搬运，本组织予以报销，上限是根据家庭规模确定

的应享体积；或向工作人员一笔总付费用，数额相当于既定应享体积实际装运费

用的70%；或各组织根据以往装运费用的70%确定一笔总付费用，不得超过18 000 

美元。拟议办法还支付一笔安置补助金，包括工作人员领取 30 天的当地每日生

活津贴，每个合格的家庭成员按 50%的比例领取 30 天的每日生活津贴，外加一

笔总付相当于 P-4 职等第六职档的基薪，再加上适用的工作地点差价调整数。 

36. 委员会还提出了离职回国、异地调动和派任相关要素所需的过渡安排，包括

下述办法：(a) 目前的工作人员继续有资格按照当前的付款数额表享受离职回国

补助金，年数限制在新办法落实之际已积累的年数；(b) 在执行日期之前调动并
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选择不搬迁家用物品(即部分搬迁)的工作人员继续在同一工作地点领取不搬迁津

贴，年数最长为五年，或直至工作人员调动到另一工作地点为止。 

解雇补偿金和死亡抚恤金 

37. 应当指出，拟议对专业及以上职类的所有工作人员采用统一薪金表还会影响

到目前与薪金表直接挂钩的整套报酬办法的其他要素。包括解雇补偿金、死亡抚

恤金、离职回国补助金在内的各项离职偿金的付款数额表均依据现有薪金表。因

此，薪金表的变动自然影响到这些办法的应付数额。 

总体财务影响 

38. 上述关于离职回国和异地调动相关要素、解雇补偿金和死亡补助金的建议一

旦获得批准，在过渡措施逐步停止后，联合国方案预算和维持和平行动预算整体

合计每年将净减 8 610 000 美元。 

39. 联合国 2016-2017 两年期拟议方案预算所受财务影响估计为净增 130 万美元，

其中考虑到过渡措施，还考虑到异地调动相关要素以 2016 年 7 月 1 日为执行日

期，所有其他要素以 2017 年 1 月 1 日为执行日期。 

40. 2016 年 7 月 1 日至 2017 年 6 月 30 日财政期间维持和平行动拟议预算所受财

务影响估计为净增 870 000 美元，其中考虑到过渡措施，还考虑到异地调动相关

要素以 2016 年 7 月 1 日为执行日期，所有其他要素以 2017 年 1 月 1 日为执行日

期。 

 三. 专业及以上职类的薪酬：审查基薪/底薪表 
 

 

41. 基薪/底薪表概念是大会在第 44/198 号决议第一.H 节中确立的，于 1990 年 7

月 1 日生效。该表是比照参照公务员制度(现为美国联邦公务员制度)薪金总表确

定的，其中不包括地点差价薪资。它根据对位于薪金表中位点(P-4 职等第六职档

有受扶养人的薪率)的联合国工作人员基薪净额与美国联邦公务员制度中相应级

别(GS-13 职等第六职档和 GS-14 职等第六职档分别加权 33%和 67%)对应薪金的

比较结果，定期加以调整。调整时采用的标准办法是，将工作地点差价调整数乘

数点并入基薪/底薪，即增加基薪，同时相应减少工作地点差价调整数。 

42. 委员会获悉，参照国基薪总表自 2015 年 1 月 1 日起调升 1%。2015 年美国

联邦一级税率表也略有变化。马里兰州和弗吉尼亚州 2015 年税法没有变化。哥

伦比亚特区华盛顿作出了若干变动，以降低税收负担。 

43. 因此，委员会建议大会在就统一薪金表作出决定后，批准委员会报告附件四

中的修订后专业及以上职类工作人员基薪/底薪表，自 2016 年 1 月 1 日起生效，

包括基薪/底薪表增加 1.08%，同时相应减少工作地点差价调整数乘数点，使实得

工资净额没有变化。 
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44. 就统一薪金表作出决定后，以 2017 年 1 月 1 日为执行日期，调整基薪/底薪

表对 2016-2017 两年期联合国拟议方案预算的财务影响为 2016 年增加 232 100 美

元。2
 

45. 就统一薪金表作出决定后，以 2017 年 1 月 1 日为执行日期，调整基薪/底薪

表对 2015 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30 日财政期间维持和平行动的财务影响为

增加 83 600 美元(6 个月)。 

 

 四. 一般事务和其他当地征聘工作人员职类薪酬 
 

 

 A. 纽约一般最佳雇用条件调查 
 

46. 委员会根据总部和类似工作地点的调查方法，以 2014 年 11 月为基准日期对

纽约一般事务和其他当地征聘工作人员的一般最佳雇用条件进行了调查，纽约有

五类当地征聘工作人员，即一般事务、安保人员、工匠、语文教师和新闻助理。

根据委员会先前作出的一项决定，其中 4 个职类的薪金应按照为一般事务职类商

定的相同百分比调整。委员会报告附件八 A 至 E 部分载有委员会向总部设在纽

约的各组织行政首长建议的所有 5 个类别的纽约当地征聘工作人员薪金表。纽约

所有 5 类当地征聘工作人员建议薪金表比现行薪金表低 5.8%。此外，大会第

68/253 号决议请委员会在将全面审查的结果提交大会审议之前不增加任何津贴。

因此，委员会建议将总部设在纽约的共同制度各组织一般事务和相关职类工作人

员的抚养津贴维持在现有水平。 

47. 预期仅对在总部设在纽约的各组织在颁布日或颁布日后征聘的工作人员实

施建议的薪金表，而按标准做法对原有工作人员冻结薪金表。因此，现有工作人

员的薪金表冻结估计将使费用减少大约 1 600 万美元。实际数额将在秘书长即将

提交的关于“汇率和通货膨胀率变动的影响订正估计数”的报告中确定。对 2015

年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30 日财政期间的维持和平行动预算没有财务影响。 

 B. 金斯敦和伦敦一般最佳雇用条件调查 
 

48. 由于总部设在金斯敦的国际海底管理局加入了联合国共同制度，委员会应根

据其章程第 12 条确定与一般事务和其他当地征聘职类工作人员薪金表有关的事

实并提出建议。委员会按照其先前的决定，以 2014 年 9 月为基准日期，在调查

方法二基础上对金斯敦的一般最佳雇用条件开展了调查。委员会报告附件七 A 和

B部分载有委员会向总部设在金斯敦的各组织行政首长建议的金斯敦一般事务和

本国专业干事职类新的薪金表。 
__________________ 

 2 这项建议估计使联合国共同制度每年产生费用 550 000 美元。在计算方案预算所涉经费数额时，

使用了截至 2012 年 12 月 31 日的联合国系统行政首长协调理事会人事统计数据

(CEB/2013/HLCM/HR/12)，其中显示在联合国共同制度共计 9 984 名专业工作人员中，4 211

人(42.2%)由方案预算供资。 

http://undocs.org/ch/CEB/2013/HLCM/HR/12)
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49. 委员会根据总部和类似工作地点一般事务和其他当地征聘工作人员一般最

佳雇用条件的调查方法(调查方法一)，以 2015 年 5 月为基准日期在伦敦进行了调

查。委员会报告附件九载有委员会向总部设在伦敦的各组织行政首长建议的伦敦

一般事务职类工作人员订正净薪金表。 

50. 应该指出，金斯敦和伦敦没有由方案预算或维持和平行动预算供资的一般事

务和其他当地征聘职类的人员。因此，执行关于拟议的一般事务和其他当地征聘

职类工作人员薪金表的建议对拟议方案预算或维持和平行动预算没有财务影响。 

 五. 结论和建议 
 

 

51. 国际公务员制度委员会各项决定和建议的财务影响综述如下： 

 (a) 2016-2017年两年期拟议方案预算所受财务影响估计为大约净减16 827 900

美元； 

 (b) 2015/16 财政期间(6 个月)和 2016/17 财政期间(一年)维持和平行动预

算所受财务影响估计分别为净增 83 600 美元和净增 40 000 美元。 

52. 如果大会核准委员会的建议： 

 (a) 联合国 2016-2017 年两年期方案预算所需经费减少的情况将在

2016-2017 两年期汇率和通货膨胀率变动的影响订正估计数文件说明； 

 (b) 维持和平行动预算所需经费减少的情况将列入 2015年 7月 1日至 2016

年 6月 30日期间执行情况报告和 2016 年 7月 1日至 2017年 6月 30日期间拟议

预算。 
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附件 
 

  国际公务员制度委员会各项建议所产生财务影响汇总表 
 

 

表 1 

委员会就“专业及以上职类工作人员和一般事务及其他当地征聘职类所适用的服

务条件：共同制度整套报酬办法全面审查”提出的建议对联合国 2016-2017 年两

年期方案拟议预算所产生财务影响汇总表 
a、b 

(千美元) 

 2016 2017 2016-2017 

    1. 统一薪金表和承认受扶养人    

(a) 基薪表；工作地点差价调整数；配偶津

贴和子女津贴 

— 1 570 1 570 

2. 艰苦条件津贴；额外艰苦条件津贴/不带家属

艰苦条件津贴、流动奖励金 

   

(a) 艰苦条件津贴 250 490 740 

(b) 额外艰苦条件津贴/不带家属服务津贴 70 140 210 

(c) 流动津贴/奖励金 50 80 130 

 小计 370 710 1 080 

3. 教育补助金/探亲旅行/特殊教育补助金 — (3 080) (3 080) 

4. 缩短周期的回籍假 — (1 930) (1 930) 

5. 其他付款    

(a) 解雇补偿金、死亡抚恤金 — (120) (120) 

(b) 离职回国补助金 — (250) (250) 

(c) 异地调动相关要素 700 970 1,670 

 小计 700 600 1 300 

 全面审查共计 1 070 (2 130) (1 060) 

 

 a 包括用于过渡措施的拨款。 

 b 在计算方案预算所受财务影响时，使用了截至 2012 年 12 月 31 日行政首长协调理事会的人

事统计数据(CEB/2013/HLCM/HR/12)，其中显示在联合国共同制度共计 9 984 名专业工作

人员中，4 211 人(42.2%)由方案预算供资。 

  

http://undocs.org/ch/CEB/2013/HLCM/HR/12
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表 2 

2016-2017 两年期拟议方案预算所受财务影响共计汇总表 

(千美元) 

 2016-2017 

   共同制度整套报酬办法全面审查 (1 060) 

 专业及以上职类的薪酬：审查基薪/底薪表 232.1 

 一般事务和其他当地征聘职类的薪酬：纽约一般事务和其他当地征聘职类的一

般最佳雇用条件调查。 

(16 000) 

 共计 (16 827.9) 

 

表 3 

委员会就“专业及以上职类工作人员和一般事务及其他当地征聘职类所适用的服

务条件：共同制度整套报酬办法全面审查”所作建议对 2016 年 7 月 1 日至 2017

年 6月 30 日期间维持和平行动预算的财务影响汇总表 
a、b

 

(千美元) 

 

2016 年 7 月 1 日至
2017 年 6 月 30 日 

  1. 统一薪金表和承认受扶养人  

 (a) 基薪表；工作地点差价调整数；配偶津贴和子女津贴 570 

2. 艰苦条件津贴；额外艰苦条件津贴/不带家属艰苦条件津贴、流动奖励金  

 (a) 艰苦条件津贴 2 940 

 (b) 额外艰苦条件津贴/不带家属服务津贴 870 

 (c) 流动津贴/奖励金 580 

 小计 4 390 

3. 教育补助金/探亲旅行/特殊教育补助金 — 

4. 缩短周期的回籍假 (5 790) 

5. 其他付款  

(a) 解雇补偿金、死亡抚恤金 (40) 

(b) 离职回国补助金 (90) 

(c) 异地调动相关要素 1 000 

 小计 870 

 全面审查共计 40 

 

 a 包括用于过渡措施的拨款。 

 b 在计算维持和平行动预算所受财务影响时，使用了截至 2012 年 12 月 31 日行政首长协调理
事会的人事统计数据(CEB/2013/HLCM/HR/12)，其中显示共有 3 037 名工作人员(30.4%)由
维持和平行动供资。 

 

http://undocs.org/ch/CEB/2013/HLCM/HR/12
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表 4 

委员会就共同制度整套报酬办法所作建议产生的财务影响汇总表(按年度列出；

开始执行后的第六年没有过渡措施) 

(千美元) 

 

对联合国共同

制度和其他参

与组织的整体

影响 
a
 

联合国拟议方

案预算所受财

务影响部分 

维持和平行动

预算所受财务

影响部分 

拟议方案预算和

维持和平行动预

算所受财务影响

部分共计  

  (a) (b) (c) = (a) +(b) 

     1. 统一薪金表和承认受扶养人     

(a) 基薪表；工作地点差价调整数；

配偶津贴和子女津贴 

(20 500) (3 580) (2 580) (6 160) 

2. 艰苦条件津贴；额外艰苦条件津贴/

不带家属艰苦条件津贴、流动奖励金 

    

(a) 艰苦条件津贴 8 000 490 2 940 3 430 

(b) 额外艰苦条件津贴 /不带家属服

务津贴 

1 700 140 870 1 010 

(c) 流动津贴/奖励金 (9 300) (440) (2 640) (3 080) 

 小计 400 190 1 170 1 360 

3. 教育补助金/探亲旅行/特殊教育补助

金 

(38 000) (9 250) (6 670) (15 920) 

4. 缩短周期的回籍假 (35 300) (1 930) (11 570) (13 500) 

5. 其他付款     

(a) 解雇补偿金、死亡抚恤金 (900) (110) (80) (190) 

(b) 离职回国补助金 (1 900) (250) (180) (430) 

(c) 异地调动相关要素 (17 000) (4 640) (3 350) (7 990) 

 小计 (19 800) (5 000) (3 610) (8 610) 

 全面审查共计 (113 200) (19 570) (23 260) (42 830) 

 

 a 根据国际公务员制度委员会 2015 年的报告(A/70/30)，表 1。 

http://undocs.org/ch/A/70/30

