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 77/244. 在联合国促进包容和有效的国际税务合作 
 

 

 大会， 

 遵循《联合国宪章》所载的宗旨和原则， 

 确认打击非法资金流动是一项重大的发展挑战，注意到发展中国家特别容易

受到非法资金流动的负面影响，强调非法资金流动缩小了财政空间，减少了可用

于发展筹资的宝贵资源，并确认在国家、区域和国际各级开展合作打击非法资金

流动和促进金融透明度的重要性， 

 注意到激进的避税和逃税对信任、社会契约、财政健全、法治和可持续发展

的侵蚀作用，影响到最贫困和最脆弱的人， 

 重申其关于《第三次发展筹资问题国际会议亚的斯亚贝巴行动议程》的 2015

年 7 月 27 日第 69/313 号决议，其中会员国承诺加强国际税务合作，鼓励各国根

据本国能力和国情，共同努力加强透明度，并采取适当的政策，包括跨国企业向

其业务所在国税务当局报税；主管当局可查阅实际所有人信息；酌情逐步实现税

务当局之间自动交换税务信息，并视需要向发展中国家，特别是最不发达国家提

供协助，并强调，谋求国际税务合作的方法和范围应该具有普遍性，并充分考虑

到所有国家，特别是特殊处境国家的不同需要和能力， 

 回顾会员国根据《亚的斯亚贝巴行动议程》承诺加倍努力，通过加强国家管

制和增进国际合作打击逃税和腐败，在 2030 年以前大幅减少非法资金流量，以

期最终消除非法资金流动， 

https://undocs.org/ch/A/77/441
https://undocs.org/ch/A/RES/69/313
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 注意到大会第 69/313 号决议还要求会员国承诺努力提高其税收制度的公平

性、透明度、效率和成效， 

 重申《联合国反腐败公约》1 和《联合国打击跨国有组织犯罪公约》，2  

 回顾 2019 年 5 月 16 日大会主席在联合国总部召集的关于开展国际合作打击

非法资金流动和加强资产返还方面的良好做法的高级别会议， 

 重申致力于实现可持续发展所需的财政健全，包括为此加强努力，以便能

够根据在统计委员会第五十三届会议上所有会员国都认可的《2030 年可持续发

展议程》3 及指标 16.4.1 中商定的计量非法资金流动的定义，在全球范围内报

告数据，4 

 确认所有国家都需要共同努力，消除逃税、税基侵蚀和利润转移情况，并确

保所有纳税人，包括多国公司按照国家和国际的法律和政策向发生经济活动和创

造价值所在国政府缴税， 

 回顾在联合国审议国际税务合作问题的重要性， 

 注意到国际税务合作专家委员会的工作以及 2022 年经济及社会理事会国际

税务合作特别会议， 

 又注意到经济合作与发展组织/二十国集团就《税基侵蚀和利润转移包容性

框架》开展的工作， 

 还注意到经济合作与发展组织制定的《统一报告标准》下的《金融账户涉税

信息自动交流标准》的执行情况，并注意到全球税务透明和信息交流论坛的作用， 

 回顾税务协作平台的工作，即加强联合国、国际货币基金组织、世界银行集

团和经济合作与发展组织之间在税务问题上的协作与协调， 

 注意到 2022 年 7 月 14 日在印度尼西亚巴厘岛努沙杜瓦举行的二十国集团税

收与发展问题部长级税务研讨会， 

 又注意到《亚的斯亚贝巴税收倡议》在促进集体行动以加强发展中国家弥补

公认的发展融资差距的能力方面所做的工作， 

 认识到需要在一个更具包容性的政府间论坛中加强国际税务合作， 

 表示注意到非洲财政、规划和经济发展部长会议通过的 2022 年 5 月 17 日关

于制止非法资金流动和追回损失资产的第 990(LIV)号决议，5  

__________________ 

 1 联合国，《条约汇编》，第 2349 卷，第 42146 号。 

 2 同上，第 2225 卷，第 39574 号。 

 3 第 70/1 号决议。 

 4 见《经济及社会理事会正式记录，2022 年，补编第 4 号》(E/2022/24)，第一章，C 节。 

 5 见 E/ECA/CM/54/6。 

https://undocs.org/ch/A/RES/69/313
https://undocs.org/ch/A/RES/70/1
https://undocs.org/ch/E/2022/24
https://undocs.org/ch/E/ECA/CM/54/6
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 又表示注意到秘书长在其关于打击非法资金流动的国际协调与合作的报告

中表示秘书处可以提供专长和知识，支持会员国采取必要的后续步骤，确保包容

性的国际合作与协调，6  

 1. 确认加强国际税务合作以使其具有充分包容性和更加有效的及时性和

重要性； 

 2. 决定在纽约联合国总部开始进行政府间讨论，探讨如何通过评价更多的

备选方案，包括是否有可能制定国际税务合作框架或文书，由联合国政府间进程

在充分考虑到现有国际和多边安排的情况下制定和商定，从而加强国际税务合作

的包容性和有效性； 

 3. 请秘书长编写一份报告，分析涉及国际税务合作的所有相关国际法律文

书、其他文件和建议，除其他外，考虑到避免双重征税示范协定和条约、税务透

明度和信息交流协定、行政互助公约、多边法律文书、国际税务合作专家委员会

的工作、经济合作与发展组织/二十国集团税基侵蚀和利润转移包容性框架的工作

以及其他形式的国际合作，并概述今后可能采取的步骤，例如设立一个由会员国

主导的不限成员名额特设政府间委员会，就加强国际税务合作的包容性和效力的

备选方案提出行动建议； 

 4. 又请秘书长在编写报告时，与会员国、国际税务合作专家委员会成员、

税务合作平台以及其他国际机构和相关利益攸关方协商； 

 5. 决定在大会第七十八届会议上审议该报告，并在大会第七十八届会议临

时议程题为“宏观经济政策问题”的项目下列入题为“在联合国促进包容和有效

的国际税务合作”的分项。 

 

2022 年 12 月 30 日 

第 56 次全体会议(续会) 

 

__________________ 

 6 见 A/77/304。 

https://undocs.org/ch/A/77/304

