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742 (VIII). Factores que deben ser tenidos en 

cuenta para decidir si un territorio es o no 
es un territorio cuyo pueblo no ha alcanzado 
todavía la plenitud del gobierno propio 

La Asamblea General, 

Teniendo presentes los princ1p10s que figuran en la 
Declaración relativa a Territorios no Autónomos y los 
objetivos enunciados en el Capítulo XI de la Carta, 

Recordando que en las resoluciones 567 (VI) y 
648 (VII), aprobadas por la Asamblea General el 18 
de enero y el 10 de diciembre de 1952, respectivamente, 
se señala la conveniencia de establecer una lista de 
factores que deben ser tenidos en cuenta para decidir 
si un territorio ha alcanzado o no la plenitud del go­
bierno propio, 

Considerando que la Asamblea General es compe­
tente para examinar los principios que deben guiar a 
las Naciones Unidas y a los Estados Miembros en el 
cumplimiento de las obligaciones que impone el Ca­
pítulo XI de la Carta y para formular recomendaciones 
con respecto a ellas, 

Habiendo examinado el informe de la Comisión Ad 
H oc de Estudio de los Factores (Territorios no Autó­
nomos) 1 creada por la resolución 648 (VII), 

l. Toma nota de las conclusiones del informe de la 
Comisión Ad Hoc de Estudio de los Factores (Terri­
torios no Autónomos) ; 

2. Aprueba la lista de factores adoptada por la 
Cuarta Comisión ; 

3. Recomienda que la lista de factores anexa sea 
empleada por la Asamblea General y por los Estados 
Miembros administradores como· guía para determinar 
si un territorio, debido a modificaciones en su status 
constitucional, está o ha dejado de estar comprendido 
en las disposiciones del Capítulo XI de la Carta con 
objeto de que, en vista de la documentación proporcio­
nada en cúmplimiento de la resolución 222 (III) del 
3 de noviembre de 1948, la Asamblea General pueda 
adoptar una decisión sobre si ha de continuar o cesar 
el envío de información que se establece en el Capítulo 
XI de la Carta ; 

4. Reafirma que cada caso concreto debe ser consi­
derado y decidido según sus propias características y 
tomando en consideración el derecho de libre deter­
minación de los pueblos ; 

5. Considera que la validez de toda forma de aso­
ciación entre un territorio no autónomo y un país 
metropolitano o cualquier otro país depende esencial­
mente de 1~ vo!untad libremente expresada por el pueblo 
de ese terntono en el momento de tomar esa decisión; 

6. Considera que la manera de que los territorios 
a que se refiere el Capítulo XI de la Carta puedan 
llegar a ser plenamente autónomos es primordialmente 
por medio del logro de la independencia, aunque se 
reconoce que también puede alcanzarse el gobierno 
propio mediante la asociación con otro Estado o grupo 
de Estados si este acto se realiza libremente y sobre 
la base de absoluta igualdad ; 

7. Reitera que si bien esos factores deben servir de 
guía para determinar si han de regir las obligaciones 
enunciadas en el Capítulo XI de la Carta, de ninguna 
manera han de interpretarse como obstáculo para que 

1 Véase el documento A/2428. 

un territorio no autónomo alcance la plenitud del 
gobierno propio; 

8. Reitera además que, para considerar que un terri­
torio tiene autonomía en asuntos económicos, sociales 
o educativos, es indispensabk r;,:ie su pueblo haya al­
canzado la plenitud del gobierno propio ; 

9. Encarga a la Comisión para la Información sobre 
Territorios no Autónomos que estudie toda la docu­
mentación que se transmita en lo sucesivo en cumpli­
miento de la resolución 222 ( III), teniendo en cuenta 
la lista de factores aprobada por la presente resolución, 

, y otras consideraciones pertinentes que puedan plan-
tearse en cada caso concreto de cesación del envío de 
información ; 

10. Recomienda que la Comisión para la Informa­
ción sobre Territorios no Autónomos tome la iniciativa 
de proponer en cualquier momento las mo1ificaciones 
para mejorar la lista de factores que se estimen nece­
sarias según las circunstancias. 

459a. sesión plenaria, 
27 de noviembre de 1953. 

ANEXO 

Lista de factores 

FACTORES Qt:E DIDICAX EL LOCRO DE LA INDEPENDENCIA O DE 

OTROS SISTEMAS SEPARADOS DE GOBIERNO PROPIO 

Primera Parte 

FACTORES QUE INDICAN EL LOGRO DE LA INDEPENDENCIA 

A. "Status" político internacional 

l. Responsabilidad internacional. Plena responsabilidad in­
ternacional del territorio por los actos propios del ejercicio de 
su soberanía externa y por los actos correspondientes en la 
administración de sus asun!c, internos. 

2. Capacidad para ser admitido como Miembro de las 
Naciones Unidas. 

3. Relaciones internacionales. Poder para entablar relacio­
nes directas de. cualquier clase con otros gobiernos y con 
instituciones internacionales, y derecho a negociar, firmar y 
ratificar instrumentos internacionales. 

4. Defensa nacional. Derecho soberano para proveer a su 
defensa nacional. 

B. Autonomía interna 

1. Forma de gobierno. Completa libertad del pueblo del 
territorio para elegir la forma de gobierno que desee. 

2. Gobierno territorial. Ausencia de todo control o inge­
rencia del gobierno de otro Estado en el gobierno interior 
(poderes legislativo, ejecutivo, judicial) y en la administra­
ción del territorio. 

3. Jurisdicción en lo económico, lo social y lo cultural. 
Completa autonomía interna para los asuntos económicos, 
sociales y culturales. 

Segunda Parte 

FACTORES QUE INDICAN EL LOGRO DE OTROS SISTEMAS SEPAllADOS 

DE GOBIERNO PROPIO 

A. Generalidades 

l. Opinión de la población. La opinión de la población 
del territorio, expresada libremente, cqn conocimiento y por 
medios democráticos, acerca del status político del territorio 
o del cambio de ese status político deseado por la población. 

2. Libertad de selección. Libertad de escoger, sobre la base 
del derecho de libre determinación de los pueblos, entre varias 
posibilidades, inclusive la de la independenci:1 
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3. Limitaci-'.n -¡,,o[u11taria de !a soberanía. Grado de evi­
dencia de que el atributo o los atribt1tos de la soberanía que 
no se ejercen individualmente serán ejercidos colectivamente 
por la entidad mayor así constituída, y libertad de la pobla­
ción de un territorio c;ue se ha asociado con el país metropoli­
tano para modificar en cualquier tiempo este status mediante 
la expresir'm de su voluntad por métodos democrát;cos. 

4. Consideraciones geográficas. Grado en qt1e pueden in­
fluir en las rebciones del territorio no autónomo con la 
capital del gr, ,ien1ci 1mt: opolitano las circunstan.:ias ¡irove­
nientes de sus respectivas situaciones geográficas, tales como 
la separación por extensiones de tierra o de mar o por otros 
obstáculos naturales. Grado en que puedan ser afectados los 
intereses de Estados colindantes, teniendo en cuenta el prin­
cipio general de buena vecindad consignado en el Artículo 
74 de la Carta. 

S. Consideraciones étnicas y culturales. Grado en que la 
población del territorio se diferencia de la del país con el 
que se ha asociado libremente por su origen étnico, idioma, 
religión, herencia cultural e intereses o aspiraciones. 

6. Adelanto político. El suficiente adelanto político de la 
población para que ésta pueda pronunciarse conscientemente 
sobre el destino futuro del territorio. 

B. "Status" político internacional 

1. Relaciones internacionales. Grado o medida en que el 
territorio ejerce el poder para enta,blar libremente relaciones 
directas de cualquier clase con otros gobiernos y con institu­
ciones internacionales, y derecho a negociar, firmar y ratificar 
libremente instrumentos internacionales. Grado o medida en 
que el país metropolitano está obligado, por disposiciones 
constitucionales o medidas legislativas, a respetar los deseos 
libremente expresados del territorio cuando negocie, firme y· 
ratifique convenciones internacionales que puedan influir en 
las condiciones del territorio. 

2. Cambio del "status'1 político. El derecho del país metro­
politano o del territorio para cambiar el status político de 
dicho territorio, a la luz de la consideración de sí ese terri­
torio es o no es objeto de una reclamación o litigio de parte 
de otro Estado. 

3. Capacidad para ser admitido como Miembro de las 
Naciones Unidas. 

C. Autonomía interna 

1. Gobierno territorial. Naturaleza y alcance del control 
o ingerencia, si ex1st1eren, del gobierno de otro Estado en el 
gobierno interior, por ejemplo, con respecto a lo siguiente: 

Poder legislativo: Promulgación de !~yes para el territorio 
hecha por organismo autóctono, ya sea íntegramente elegido 
por procedimientos libres y democráticos o constítuído legal­
mente en forma que reciba el consentimiento libre de la 
población. 

Poder ejecutivo: Selección de miembros de la rama ejecu­
tiva del gobierno por la autoridad competente en el territorio, 
con el consentimiento de la población indígena, ya sea esa 
autoridad hereditaria o electiva, teniendo también en cuenta 
la naturaleza y la amplitud del control de un organismo 
foráneo sobre tsa autoridad, de haberlo, ejercido directa o 
indirectamente en la constitución y actuación de la rama 
ejecutiva del gobierno; 

Poder judicial: Institución de los tribunales establecidos 
por la ley y selección de los jueces. 

2. Parlicipaci6n de la poblaci6n. Participación efectiva de 
1a pob'lación en el gobierno del territorio: a) ¿Existe un sis­
tema electoral y representativo adecuado y apropiado? b) 
¿Se aplica este sistema electoral sin ingerencia directa ni 
indirecta de gobierno extranjero?• 

3. lunsdicci6n en lo econ6mico, lo social y lo cultural. Gra­
do de autonomia para los asuntos económicos, sociales y cultu­
raleS; puesto de manifiesto por J.a ausencia de presión econó-

ª V &.se nota ª al final de este anexo en 1a página 24. 

mira ejercida, por ejemplo, por una minoría extranjera que, 
en virtud de la ayuda recibida de una Potencia extranjera. 
haya logrado una posici<'>n económica privilegiada, perjudicial 
para los intereses económicos generales del pueblo del terri­
torio; y por el grado ¿e l:bertad ,, la ausencia de toda di,cri­
minación contra la poblaciún indí,(ena del territorio, en ma­
ter:a de legislación y desarrollo socia:~,. 

FACTORES QUE INDICAX LA LlBRE ASVLl/~l ;o:\' DE U:X 1TRRI fCH!O 

EN PIE DE IGUALDAD, CON EL PAIS METROPOLITANO U OTRO PAIS, 

COMO PARTE INTEGRANTE DE UNO DL: l::óTOS, O EN Ct:ALQL: JU:A 

OTRA FORMA 

A. (;encralidadcs 

l. Opinión de la población. La opm1011 de la población 
del territorio, expresada libremente, con conocimiento y por 
medios democráticos, acerca del stat11s político del territorio 
o del cambio de ese status político deseado por la población. 

2. Libertad de modificación. La libertad del pueblo de un 
territorio no autónomo que se 'haya asociado con el país 
metropolitano, como parte integrante de ese país o en cual­
quiera otra forma, para modificar ese status mediante la ex­
presión de su voluntad por métodos democráticos. 

3. C onsideracioncs geográficas. Grado en que puedan in­
fluir en las relaciones del territorio con la capital del gobierno 
central las circunstancias provenientes de sus respectivas 
situaciones geográficas, tales como la separación por exten­
siones de tierra o de mar o por otros obstáculos naturales. 
El derecho del país metropolitano o del territorio para cam­
biar el status político de dicho territorio, a la luz de la con­
sideración de si ese territorio es o no es objeto de una 
reclamación o litigio de parte de otro Estado. 

4. Consideraciones étnicas y culturales. Grado en que la 
población del territorio se diferencia de la del país con el 
que se ha asociado libremente por su origen étnico, idioma, 
religión, herencia cultural e intereses o aspiraciones. 

5. Adelanto político. El suficiente adelanto político de la 
población para que ésta pueda pronunciarse conscientemente 
sobre el destino futuro del territorio. 

6. Cons1deracioues de orden constitucional. Asociación en 
virtud de un tratado o acuerdo bilateral· que modifique el 
status político del territorio, tomando en cuenta: í) si las 
garantías constitucionales se extienden igualmente al territorio 
asociado; i'i} si hay faculta•des, referentes a ciertos asuntos, 
reservadas constitucionalmente al territorio o a.. la autoridad 
central, y iii) sí el territorio participa sobre una base de 
igualdad en la aprobación de modificaciones en el régimen 
constitucional del Estado. 

B. "Status" 

1. Representación legislativa. Representación sin discri­
minación en los órganos legislativos centrales, sobre la misma 
base que los demás habitantes y las demás regiones. 

2. Participación de la población. Participación efectiva 
d_e la población en el gobierno del territorio: a) ¿Existe un 
sistema electoral y representativo · adecuado y apropiado? 
b) ¿ Se aplica este sistema electoral sin ingerencia directa ni 
indirecta de gobierno extranjero?• 

3. Ciudadanía. Derecho de ciudadanía, sin discriminación. 
en igualdad de condiciones con los demás habitantes. 

4. Funcionarios públicos. Capaciaa-d de los funcionarios 
públicos del territorio para ser admitidos a todos los cargos 
púb:icos de_ la autoridad central por nombramiento o elección, 
sobre la misma base que los de otras partes del pais. 

C. Condiciones constitucionales internas 

l. Sufragio. Sufragio universal con igualdad de voto,,.elec­
ciones libres y periódicas, sin ind~bidas influencias ni coacción 
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sobre el votante ni incapac1C1~,ks impuestas a determinados 
partidos políticos." 

2. IJ,Tcclzos ,, co11dici,í11 jurídica locales. En un sistema 
unitario, derech~s y condición jurídica para los habitantes _Y 
los i,rganos locales del territorio iguales a los de los habi­
tantes y los órganos de otras partes del país; en un sistema 
federal, exactamente el mismo grado de autonomía para los 
habitantes y los <'irganos locales de todas las partes de la 
federación. 

3. Funcionarios públicos locales. Nombramiento o elección 
de los funcionarios públicos del territorio sobre la misma base 
que los de las demás partes del país. 

4. Legislación interna. Autonomía local del mismo alcance 
y en las mismas condiciones que la de las demás partes del 
país. 

5. ]11risdicciú11 en lo económico, lo social y lo cultural. 
Grado de autonomía para los asuntos económicos, sociales Y 
culturales, puesto de manifiesto por la ausencia de presión 
económica ejercida, por ejemplo, por una minoría extranjera 
que, en virtud de la ayuda recibida de una Potencia extran­
jera, haya logrado una posición económica privilegiada, per­
judicial para los intereses económicos generale~ del pueblo 
del territorio; y por el grado de libertad y la ausencia ce 
toda discriminación contra la población indígena del territorio, 
en materia de legislación y desarrollo sociales. 

• Por ejemplo, las siguientes preguntas serían pertinentes: 
i) ¿Tiene cada uno de los haibitantes adultos las mismas 

facultades ( con sujeción a las garantías especiales para las 
minorías) para determinar el carácter del gobierno del 
territorio? 

ii) ¿Se ejercen estas facultades libremente, esto es, sin 
indebidas influencias ni coacción sobre el votante ni incapa­
cidades impuestas a determinados partidos políticos? 

Algunos de los criterios que pueden aplicarse respecto a 
este factor son los siguientes: 

a) La vigencia de disposiciones _efectivas para asegurar la 
expresión democrática de la voluntad del pueblo; 

b) La existencia de más de un partido político en el 
territorio ; 

e) La realidad del voto secreto; 
d) La vigencia de prohibiciones legales respecto al ejercicio 

de prácticas democráticas en la celebración de las elecciones; 
e) La posibilidad para el elector individual de optar entre 

candidatos de .diferentes partidos políticos; 
f) La f:i'lta de "ley marcial" y medidas análogas en tiempo 

de elecciones. 
iii) ¿Tiene cada individuo libertad para expresar sus opi­

niones políticas, apoyar u oponerse a cualquier causa o partido 
político, y ;:riticar al gobierno existente? 

b Por ejemplo, los criterios siguientes pueden aplicarse 
respecto a este factor: 

a) La vigencia de disposiciones efectivas para asegurar 
la expresión democrática de la voluntad del pueblo; 

b) La existencia de varios partidos políticos en el territorio; 
e) La realidad del voto secreto; 
d) La vigencia de prohibiciones legales respecto al ejer­

cicio de prácticas no democráticas en la celebración de las 
elecciones ; 

e) La posibilidad para el elector individual de optar entre 
candidatos de diferentes partidos políticos; 

f) La falta de "ley marcial" y medidas análogas en tiempo 
de elecciones ; 

g) Libertad de cada individuo para expresar sus opiniones 
políticas, apoyar u oponerse a cualquier partido o causa 
políticos, y criticar al gobierno existente. 

7 43 ( VIIl). Situación de la enseñanza en los 
territorios no autónomos 

La Asamblea General, 

Cons.iderando que en su resolución 445 (V), del 12 
de diciembre de 1950, aprobó el informe especial sobre 

cnseiianza~ redactado en 1950, que proporcionaba una 
breve pero bien meditada indicación de la importancia 
del adelanto educativo y de los problemas a que había 
que hacer frente todavía en los territorios no autónomos, 

T amando nota del nuevo informe sobre la situación 
de la enseñanza en dichos territorios, preparado en 
1953 por la Comisión para la Información sobre Terri­
torios no Autónomos ;3 

l. Aprueba este nuevo informe de la Comisión para 
la Información sobre Territorios no Autónomos como 
suplemento al informe aprobado en 1950; 

2. Seiiala como objetivos de la enseñanza en los 
territorios no autónomos, los siguientes: 

a) Desarrollar la conciencia moral y cívica y el 
,,

0 ntido de responsabilidad de los pueblos, y ponerlos 
en condiciones para que tengan una participación cada 
vez mayor en la dirección de sus propios asuntos; 

b) Elevar el nivel de vida de los pueblos, ay:idán­
doles a mejorar su productividad económica y la salud 
de los habitantes ; 

e) Fomentar el progreso social de los territorios, 
tomando en cuenta los valores culturales básicos y las 
aspiraciones de los pueblos interesados ; 

d) Asegurar la ampliación del progreso intelectual 
de los pueblos, para que puedan alcanzar todos los 
niveles de la cultura; 

3. Afirma que, de conformidad con los mencionados 
objetivos, los métodos educativos deben encaminarse a 
familiarizar y preparar a los habitantes de los terri­
torios no autónomos en el empleo de los instrumentos 
de progreso económico, social y político que les permita 
alcanzar la plenitud del gobierno propio; 

4. Recomienda a los Estados Miembros administra­
dores que, para la realización de los objetivos señala­
dos y, en general, para fa solución de los problemas 
educativos de los territorios no autónomos, utilicen en la 
más amplia medida posible los servicios de la Adminis­
tración de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas 
y de los organismos especializados; 

S. Recomienda además a los Estauos Miembros ad­
ministradores que hagan uso igualmente, en la más 
amplia medida posible, de las oferta~ que, por conducto 
del Secretario General de las Naciones Unidas, de los 
organismos especializados competentes o de cualquier 
otra manera pertinente, puedan hacerles otros Estados 
Miembros de las Naciones Unidas, ofertas tales como 
la concesión de becas de estudio y para ampliación de 
estudios, y de pensiones dé pasantía, a estudiantes 
calificados de los territorios no autónomos, con objeto 
de facilitar el adelanto educativo de dichos territorios; 

6. Invita al Secretario General a que comunique el 
informe sobre la situación de la enseñanza y la pre­
sente resolución a los Estados Miembros de las N acio­
nes Unidas encargados de la administración de terri­
torios no autónomos, al Consejo Económico y Social, al 
Consejo de Administración Fiduciaria y a los organis­
mos especializados competentes, para su consideración. 

459a. sesión plenaria, 
27 de noviembre de 1953. 

• Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, 
quinto periodo de sesion,es, Suplemento No. 17, parte II. 

• /bid., octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 15, 
parte II. 


