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    ٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ١٩ في قرار اتخذته الجمعية العامة
  ])A/71/486( على تقرير اللجنة الثالثة بناء[

  

التـرويج لتنفيـذ مبـادئ الأمــم المتحـدة الإرشـادية المتعلقـة بالتنميــة         - ٧١/٢١٠
  البديلة

  
  ،إن الجمعية العامة  

ــدإذ    ــد  تؤكـ ــن جديـ ــا الاســـتثنائية     مـ ــه في دورـ ــذي اعتمدتـ ــي الـ ــلان السياسـ  الإعـ
وخطة العمـل بشـأن التعـاون الـدولي علـى إبـادة المحاصـيل المخـدرة غـير المشـروعة            ،)١(العشرين

  ،)٢(وبشأن التنمية البديلة

 الالتزامـات الــواردة في الإعـلان السياســي وخطـة العمــل    أيضــاًد مــن جديـد  ك ـوإذ تؤ  
بشــأن التعــاون الــدولي صــوب اســتراتيجية متكاملــة ومتوازنــة لمواجهــة مشــكلة المخــدرات          

ــة ــدما  ،)٣(العالمي ــذين اعتم ــة المخ ــ الل ــن دور   رات دلجن ــع المســتوى م ــا في الجــزء الرفي  ــة الثاني
 ،٢٠٠٩كـانون الأول/ديسـمبر    ١٨المـؤرخ   ٦٤/١٨٢العامة في قرارهـا   ين، والجمعيةوالخمس

لجنـة  الالمسـتوى الـذي أجرتـه     البيان الوزاري المشـترك المنبثـق عـن الاسـتعراض الرفيـع     وكذلك 
مـد  الـذي اعت و ء للإعـلان السياسـي وخطـة العمـل    بشـأن تنفيـذ الـدول الأعضـا     ٢٠١٤عام  في

  ،)٤(لجنة السابعة والخمسينالأثناء الجزء الرفيع المستوى من دورة 

_______________ 

 ، المرفق.٢٠/٢-قرار دإال  )١(

 .هاء ٢٠/٤-قرار دإال  )٢(

 )، الفصــلE/2009/28( ٨، الملحـق رقــم  ٢٠٠٩الوثــائق الرسميــة للمجلـس الاقتصــادي والاجتمــاعي،  انظـر   )٣(
  .جيم الفرعالأول، 

  .جيم الفرعالأول،  )، الفصلE/2014/28( ٨، الملحق رقم ٢٠١٤ ،المرجع نفسه  )٤(
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ــذي ٢٠١٣كــانون الأول/ديســمبر   ١٨ ؤرخالمــ ٦٨/١٩٦ هــاقرارإلى  تشــيروإذ    ، ال
الـدول   فيـه  عتوشـج  التنميـة البديلـة،  المتعلقـة ب لإرشـادية  اعتمدت فيـه مبـادئ الأمـم المتحـدة ا    

أصـحاب المصـلحة   سـات الماليـة الدوليـة والكيانـات وسـائر      والمنظمات الدوليـة والمؤس الأعضاء 
بمـا   ،بـرامج التنميـة البديلـة    وتنفيـذ  على أخذ المبادئ الإرشـادية في الاعتبـار عنـد وضـع    المعنيين 

  الوقائية،  البديلة الاقتضاء، برامج التنمية  حسب فيها،

ــة المخــــلج اتقــــرارإلى  أيضــــاً تشــــيروإذ    آذار/مــــارس  ٢٠المــــؤرخ  ٥٢/٦رات دنــ
آذار/مـــارس  ٢٥المـــؤرخ  ٥٤/٤ و ،)٥(٢٠١٠آذار/مـــارس  ١٢المـــؤرخ  ٥٣/٦ و ،)٣(٢٠٠٩
آذار/مـــارس  ٢١المـــؤرخ  ٥٧/١ و، )٧(٢٠١٢آذار/مـــارس  ١٦المـــؤرخ  ٥٥/٤ ، و)٦(٢٠١١
  ،)٨(٢٠١٥آذار/مارس  ١٧المؤرخ  ٥٨/٤  و ،)٤(٢٠١٤

تشــدد علــى أنَّ إذ ، و)٩(٢٠٣٠لعــام  باعتمــــاد خطــــة التنميــــة المستدامـــة وإذ ترحــب  
أهـداف التنميـة    في تحقيـق سيسهم التنمية البديلة المتعلقة بتنفيذ مبادئ الأمم المتحدة الإرشادية 

  ،٢٠٣٠المستدامة الواردة في خطة عام 

 نتائج الحلقة الدراسـية/حلقة العمـل الدوليـة بشـأن تنفيـذ مبـادئ الأمـم       ب وإذ تحيط علماً  
الـتي   ،)١٠(التنميـة البديلـة والمـؤتمر الـدولي الثـاني المعـني بالتنميـة البديلـة        ب الإرشادية المتعلقـة المتحدة 
ات الرئيسية المستمدة من الزيارات الميدانية والحلقة الدراسية/حلقة الاستنتاجات والتوصيتتضمن 

الـتي   بمشاريع التنميـة البديلـة   على وجه الخصوصتنوه  العمل والمؤتمر الدولي الرفيع المستوى، وإذ
المركزة علـى تعزيـز قـدرة الفـرد واتمـع المحلـي علـى الصـمود         شوهدت أثناء الزيارات الميدانية و

  ،اقتصاد الكفاف التي يتبناها ملك تايلند لفلسفةباعتبارها مثالا  والمعترف ا

أنَّ التنميــة البديلــة هــي بــديل مهــم ومشــروع ومجــد ومســتدام    وإذ تؤكــد مــن جديــد  
للزراعة غير المشروعة لمحاصيل المخدرات، وأا تدبير فعال لمواجهة مشـكلة المخـدرات العالميـة    

وأـا ركـن مـن الأركـان الرئيسـية       المرتبطة بالمخدرات، وسائر التحديات التي تطرحها الجرائم
  المشروعة،  لسياسات وبرامج الحد من إنتاج المخدرات غير

_______________ 

  .جيم الفرعالأول،  )، الفصلE/2010/28( ٨، الملحق رقم ٢٠١٠ ،المرجع نفسه  )٥(
  .جيم الفرعالأول،  )، الفصلE/2011/28( ٨، الملحق رقم ٢٠١١ ،المرجع نفسه  )٦(
  باء. الفرعالأول،  )، الفصلE/2012/28( ٨، الملحق رقم ٢٠١٢ ،المرجع نفسه  )٧(
  .جيم الفرعالأول،  )، الفصلE/2015/28( ٨رقم ، الملحق ٢٠١٥ ،المرجع نفسه  )٨(
 .٧٠/١قرار ال  )٩(

)١٠(  E/CN.7/2016/13.المرفق ،  
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ــن     ــرب ع ــقوإذ تع ــير المشــروعة لمحاصــيل    القل ــة غ ــن أنَّ الزراع ــاج  المخــدرات م وإنت
 ةرئيسـي  اتتـزال تمثـل تحـدي    المخدرات وصنعها وتوزيعها والاتجار ا على نحو غير مشـروع لا 

بالحاجـة إلى تعزيـز اسـتراتيجيات مسـتدامة      قـر تإذ أمـام التصـدي لمشـكلة المخـدرات العالميـة، و     
لمراقبة المحاصيل تشـمل، في جملـة أمـور، التنميـة البديلـة، وتـدابير الإبـادة وتـدابير إنفـاذ القـانون           

لـة  بصورة غير مشروعة وخفضـها بدرجـة كـبيرة وقاب    المخدراتمنع زراعة محاصيل  الرامية إلى
ــاس،  ــى    وللقي ــود المشــتركة عل ــف الجه ــدولي    الصــعيدبالحاجــة إلى تكثي ــوطني والإقليمــي وال ال
، وفقاً لمبدأ المسؤولية العامة والمشتركة، بوسائل منها اسـتخدام الأدوات والتـدابير   أشملبطريقة 

يقها علـى  الوقائية المناسبة، وتعزيز المساعدة الماليـة والتقنيـة والـبرامج الموجهـة نحـو العمـل وتنس ـ      
  ،نحو أفضل من أجل التصدي لهذه التحديات

 ،فيهـا  أنَّ الدعم المالي الإجمـالي لمشـاريع وبـرامج التنميـة البديلـة، بمـا       وإذ تلاحظ بقلق  
التنميـــة البديلـــة الوقائيـــة، لم يمثـــل ســـوى نســـبة ضـــئيلة مشـــاريع وبـــرامج الاقتضـــاء،  حســـب

ــن ــة ولم يصــل إلا إلى ن   م ــة الرسمي ــة   المســاعدة الإنمائي ــات المحلي ــن اتمع والأســر  ســبة ضــئيلة م
  ،العالمي  على الصعيدالمنخرطة في الزراعة غير المشروعة لمحاصيل المخدرات 

الحلقـة الدراسـية/حلقة العمـل الدوليـة والمـؤتمر      بنتـائج   مع التقدير تأخذ علماً  - ١  
وتشــيانغ مــاي وبــانكوك، اللــذين عقــدا في تشــيانغ راي  ،الــدولي الثــاني المعــني بالتنميــة البديلــة 
، واستضــافتهما ٢٠١٥تشــرين الثــاني/نوفمبر  ٢٤إلى  ١٩تايلنــد، وولايــة شــان، ميانمــار، مــن  

حكومــة تايلنــد، بالتعــاون مــع حكومــة ألمانيــا وحكومــة ميانمــار ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني  
مبــادئ ، باعتبــار هــذه النتــائج مســاهمة في المناقشــات المســتمرة بشــأن  )١٠(بالمخــدرات والجريمــة

نفيــذ هــذه المبــادئ، بمــا يتوافــق وتعزيــز ت ،)١١(التنميــة البديلــةالمتعلقــة ب الإرشــاديةالأمــم المتحــدة 
  التشريعات الوطنية؛  مع

التنميـة  الإرشـادية المتعلقـة ب  مبادئ الأمم المتحـدة  حسبما أبرز في  ،تؤكد مجدداً  - ٢  
 اسـات والـبرامج المتعلقـة بالحـد مـن     يتجـزأ مـن السي   لا جزءا التنمية البديلة، باعتبارهاأنَّ ، البديلة

خيارا هاما ومجديا وقابلا للاستمرار لمنع الزراعة غير المشروعة للمحاصيل تمثل إنتاج المخدرات، 
ة في إنتاج العقاقير المخدرة والمؤثرات العقلية وصنعها أو القضاء على زراعتـها أو الحـد   المستخدم

  ؛منها بشكل كبير وقابل للقياس عن طريق معالجة مشكلة الفقر وتوفير فرص لكسب العيش

لهـا  المتـأثرة بزراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة أو المعرضـة       الـدول الأعضـاء    تحث  - ٣  
، تشـمل عنـد الاقتضـاء بـرامج     بـرامج للتنميـة البديلـة الشـاملة والمسـتدامة     على النظر في إدمـاج  

_______________ 

  ، المرفق.٦٨/١٩٦قرار ال  )١١(
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 يـة في السياسـات والاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة، حسـب الاقتضـاء، بغ       تنمية بديلـة وقائيـة،  
 ،عوامـل اجتماعيـة واقتصـادية    مسائل زراعة المحاصيل غير المشروعة ومـا يتصـل ـا مـن     معالجة

في بناء مجتمعات عادلـة وشـاملة    الفعليوالإسهام  لكسب العيش، دامةوتوفير موارد بديلة مست
  للجميع بغرض الحد من انعدام المساواة داخل البلدان وفيما بينها؛

لتنميــة اصــوغ وتنفيــذ اســتراتيجيات وسياســات  عنــد ،الــدول الأعضــاء ثتحــ  - ٤  
وسياسـات التنميـة البديلـة    ، بما فيهـا حسـب الاقتضـاء اسـتراتيجيات     البديلة الشاملة والمستدامة

لـدى اتمعـات المحليـة والفئـات المتضـررة مـن الزراعـة غـير المشـروعة           مراعاة مـا  الوقائية، على
للمحاصيل المستخدمة في إنتاج وصنع المخدرات مـن احتياجـات خاصـة، وذلـك ضـمن إطـار       

  السياسات الوطنية الأوسع؛

بـرامج ومشـاريع التنميـة البديلـة     ه ينبغي التركيز، عند تصميم وتنفيذ أن تؤكد  - ٥  
تمكـين   الشاملة والمستدامة، بما فيها عند الاقتضاء برامج ومشاريع التنمية البديلة الوقائيـة، علـى  

 هاتمعات المحلية، بما فيها النسـاء والأطفـال والشـباب، وتشـجيعها علـى أن تمسـك بزمـام هـذ        
ه اتمعــات المحليــة وتعزيــز القــدرات مــع مراعــاة الاحتياجــات الخاصــة لهــذ ،الــبرامج والمشــاريع

خـلال عمليـة    أصـحاب المصـلحة المعنـيين   التعـاون الفعـال مـن جانـب جميـع       لأنَّ كفالـة ، المحلية
  ؛هاالتنمية البديلة برمتها هو مقوم بالغ الأهمية لنجاح

ة، باعتبارهــا مــن الأدوات أنَّ التنميــة البديلــة الشــاملة والمســتدام  أيضــاًتؤكــد   - ٦  
لمعالجة مشكلة المخدرات العالمية، تعزز حضور الدولة وتبني الثقـة بـين اتمعـات المحليـة      المتاحة

والحكومة وتنهض بالحوكمة والمؤسسات على الصعيد المحلي وتـروج لإقامـة مجتمعـات سـلمية     
  ، تعزيز سيادة القانون؛١٦وشاملة للجميع، وأا تشمل، في إطار هدف التنمية المستدامة 

  ٧ -  تمعـات المحليـة بشـأن        عتشجعلى إجراء مزيد من المناقشـات بـين الأفـراد وا
العلاقة والصلات المحتملة بين التنميـة البديلـة وتعزيـز سـيادة القـانون، وبشـأن الطائفـة الواسـعة         
من التحديات التي تؤثر على سبل كسب العـيش ورفـاه النـاس، بغيـة وضـع مزيـد مـن التـدابير         

  سباب الجذرية لهذه التحديات؛الرامية إلى معالجة الأ

الــدول الأعضــاء علــى أن تكفـل تعاقــب الإجــراءات المتخــذة لتحقيــق   تشـجع   - ٨  
  التنمية تعاقبا صحيحا ومنسقا عند وضع برامج التنمية البديلة؛

والشـاملة،   المسـتدامة  لتنميـة البديلـة  اعنـد تنفيـذ بـرامج     ،على أنه ينبغـي  تؤكد  - ٩  
مثـل مـنح   على الأراضي المنتجة والتمتع بحقوق ملكيـة الأراضـي،    تعزيز وحماية فرص الحصول

ــة    ــات المحليـ ــزارعين واتمعـ ــي للمـ ــة الأراضـ ــكوك ملكيـ ــوانين   ، صـ ــع القـ ــى مـ ــة تتماشـ بطريقـ
  تشاور معها؛بالبمشاركة كاملة من اتمعات المحلية ووالتشريعات الوطنية، و
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على أنه ينبغي قبل تنفيـذ بـرامج التنميـة البديلـة تقيـيم إمكانيـة تسـويق         تشدد  - ١٠  
وأنه ينبغـي لمنتجـات التنميـة البديلـة أن توجـه لاسـتحداث       السلع المنتجة في إطار هذه البرامج، 

، لتمكين اتمعات المحلية المسـتهدفة مـن زيـادة دخلـها     حيثما أمكن ذلك سلاسل قيمة مضافة
الـدخل الـذي تـدره زراعـة المحاصـيل       التعـويض عـن  المسـتدامة و  العيشسبل كسب بغية تدعيم 

  غير المشروعة؛

اتمـــع الـــدولي، بمـــا يشـــمل اتمـــع المـــدني والأوســـاط العلميـــة         تشـــجع  - ١١  
والأكاديميــة، علــى العمــل مــع اتمعــات المحليــة المتــأثرة مــن أجــل وضــع توصــيات تركــز علــى  

لـــة تراعـــي الظـــروف الديموغرافيـــة والثقافيـــة والاجتماعيـــة  اســـتراتيجيات محـــددة للتنميـــة البدي
  والجغرافية، وتتضمن أفكارا بشأن دعم وتسويق منتجات جديدة؛

ــدول الأعضــاء   يــب  - ١٢   ــقأن بال ــادئ الأمــم المتحــدة الإرشــادية    تطب ــةمب  المتعلق
 حسـب  ،فيهـا  لدى صـوغ وتنفيـذ وتقيـيم بـرامج ومشـاريع التنميـة البديلـة، بمـا         التنمية البديلةب

برامج ومشاريع التنمية البديلة الوقائيـة، ويـب بالـدول الأعضـاء الـتي تمتلـك الخـبرة         ،الاقتضاء
، ممــا يســهم في تعمــيم منــهاوالــدروس المســتفادة المشــاريع المنفــذة وتقييماــا أن تتبــادل نتــائج 
  ؛وتطبيقهاالمبادئ الإرشادية 

والتزامـاً طويـل    مسـتدامة ياسـية  الـدول الأعضـاء علـى أن تبـدي إرادة س     ثتح  - ١٣  
تنفيــذ بــرامج  تســتمر فيوأن  ،التنميــة البديلــةواســتراتيجيات الأمــد فيمــا يتعلــق بتنفيــذ بــرامج  

  ؛ينالمعني المصلحةجميع أصحاب والتعاون مع للتوعية وفي التحاور 

ــة ومنظمــات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير      ثتحــ  - ١٤   ــة الدولي المؤسســات المالي
علــى زيــادة دعمهـا للتنميــة الريفيـة لصــالح المنــاطق    المعنيـة الحكوميـة وكيانــات القطـاع الخــاص   

ــير المشــروعة لمحاصــيل المخــدرات       ــة غ ــن الزراع ــات الســكانية المتضــررة م ــتي يمكــن   والفئ أو ال
ويـل مـرن وطويـل الأمـد، وتشـجع الـدول علـى أن تظـل،         ، وذلك من خلال تمتتضرر منها أن

 ،الاقتضـاء  ، حسـب ا بتمويل بـرامج التنميـة البديلـة، بمـا فيهـا     قوي بالقدر الممكن، ملتزمة التزاماً
  التنمية البديلة الوقائية؛برامج 

الـدول الأعضـاء علـى تعزيـز التنسـيق علـى الصـعيد الحكـومي الـدولي           تشجع  - ١٥  
  يذ مشاريع وبرامج التنمية البديلة؛عند تصميم وتنف

جميع كيانات الأمم المتحدة ووكالاا المتخصصة على مواصـلة تعزيـز    تشجع  - ١٦  
تفاعلها مع لجنة المخدرات ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بغيـة دعـم الـدول    

سـب الاقتضـاء، بـرامج التنميـة     الأعضاء في التنفيـذ الفعـال لـبرامج التنميـة البديلـة، بمـا فيهـا، ح       
  البديلة الوقائية، من أجل زيادة تعزيز الاتساق والتنسيق ضمن منظومة الأمم المتحدة؛
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وكالات التنمية والجهات المانحة والمؤسسـات الماليـة والقطـاع الخـاص      تشجع  - ١٧  
ات الفضــلى والممارســوالخــبرات علــى تبــادل المعلومــات  والأوســاط الأكاديميــة واتمــع المــدني

حسـب الاقتضـاء،    ، بمـا فيهـا،  وتعزيز البحوث وزيادة الجهـود المبذولـة للتـرويج للتنميـة البديلـة     
  ؛التنمية البديلة الوقائية

ــه يلــزم إجــراء المزيــد مــن البحــوث   تســلِّم  - ١٨   العوامــل الــتي تســاهم   لاســتبانة بأن
تحسـين تقيـيم أثـر بـرامج     وهـذه العوامـل   تحسـين فهـم   وظهور زراعة المحاصيل غير المشروعة  في

  التنمية البديلة؛

بالإضافة إلى إجـراء تقـديرات لحجـم الزراعـة غـير المشـروعة       أنه ينبغي،  تؤكد  - ١٩  
وسائر الأنشطة غـير المشـروعة المتصـلة بمشـكلة المخـدرات العالميـة، اسـتخدام مؤشـرات تتعلـق          

ــة الر   ــة والاقتصــادية والتنمي ــة البشــرية والظــروف الاجتماعي ــة والتخفيــف مــن وطــأة  بالتنمي يفي
عند تقييم بـرامج التنميـة البديلـة لضـمان أن تتوافـق       مؤشرات مؤسسية وبيئية،كذلك و ،الفقر

النتــائج مــع الأهــداف الإنمائيــة الوطنيــة والدوليــة، بمــا في ذلــك الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة،           
وأن تعــود بفائــدة  تجســد روح الاســتخدام المســؤول للأمــوال المقدمــة مــن الجهــات المانحــة  وأن

  المتضررة؛ حقيقية على اتمعات المحلية

بالدول الأعضاء وسـائر الجهـات المانحـة أن تنظـر في تقـديم دعـم طويـل         يب  - ٢٠  
التنميـة  بـرامج ومشـاريع    بمـا فيهـا، حسـب الاقتضـاء،    الأجل لبرامج ومشـاريع التنميـة البديلـة،    

، مـن أجـل المسـاهمة    المخـدرات  لمشـروعة لمحاصـيل  التي تسـتهدف الزراعـة غـير ا    ،البديلة الوقائية
ج إنمائيـة  منها اتباع  ـ بسبلاستدامة التنمية الاجتماعية والاقتصادية وفي القضاء على الفقر  في

ريفية وتعزيز الحكومات والمؤسسات المحلية والارتقـاء بالبنيـة   ال للتنميةمحسنة تكفل تنفيذ تدابير 
والخـدمات الصـحية    العموميـة مثـل إمـدادات الميـاه والطاقـة      ، بما يشمل تـوفير الخـدمات  التحتية

وتعزيـز مشـاركة   والتعليم في المناطق المتأثرة بشدة من زراعة محاصيل المخدرات غير المشروعة، 
  اتمعات المحلية وزيادة تمكين الناس وتعزيز صمود اتمعات المحلية؛

بغيـة  عاون على الصعيد الدولي الدول الأعضاء على مواصلة وتعزيز الت تشجع  - ٢١  
التنميـة البديلـة الوقائيـة حسـب     هـا بـرامج   ، بمـا في والشـاملة  دعم برامج التنمية البديلة المسـتدامة 

مـن أجـل زيـادة النتـائج      ،الاقتضاء، كجزء أساسي من الاستراتيجيات الناجحة لمراقبة المحاصيل
ن زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة الـتي      سـيما في المنـاطق المتضـررة م ـ    الإيجابية لتلك الـبرامج، لا 

، مــع مراعـاة مبــادئ الأمــم  الـتي يمكــن أن تتضــرر منـها  تسـتخدم في إنتــاج المخـدرات والمنــاطق   
  البديلة؛  بالتنمية الإرشادية المتعلقةالمتحدة 
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الدول الأعضاء التي لها تجربة واسعة في مجال التنمية البديلـة، بمـا فيهـا،     تشجع  - ٢٢  
بنـاء  ، التنمية البديلة الوقائية، على أن تواصـل التعريـف بالممارسـات الفضـلى،     حسب الاقتضاء
وتشــجيع البحــوث لتحســين فهــم العوامــل الــتي تســاهم في زراعــة المحاصــيل         علــى الطلــب،  

المشـروعة، وتـرويج وتعزيـز التعـاون الـدولي في مجـال التنميـة البديلـة المتكاملـة والمسـتدامة،            غير
الــتقني  علــى نحــو يشــمل في بعــض الحــالات التنميــة البديلــة الوقائيــة، بمــا في ذلــك التعــاون            

 ؛الأقاليمي والإقليمي ودون الإقليميعلى الصعيد القارات و  عبر

لجهــات المانحــة إلى تــوفير مــوارد مــن خــارج   الــدول الأعضــاء وســائر ا  تــدعو  - ٢٣  
  .الميزانية للأغراض المبينة أعلاه، وفقاً لقواعد الأمم المتحدة وإجراءاا

  
  ٦٥ الجلسة العامة

  ٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ١٩

 


