Naciones Unidas A REs/69/152

Distr. general

¢
\‘{ & Asamblea General 17 de febrero de 2015
24

p\s.

Sexagésimo noveno periodo de sesiones
Tema 61 del programa

Resolucion aprobada por la Asamblea General el 1&dliciembre de 2014

[sobre la base del informe de la Tercera ComisidiBgA182]

69/152. Oficina del Alto Comisionado de las NaciosdJnidas
para los Refugiados

La Asamblea General

Habiendo examinadel informe del Alto Comisionado de las Nacionesd#s
para los Refugiados sobre las actividades de suir@tiy el informe del Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de Maciones Unidas para los
Refugiados sobre la labor realizada en su 65° gerite sesionésy las decisiones
que figuran en él,

Recordandosus resoluciones anuales anteriores sobre lasidadies de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidpara los Refugiados
aprobadas desde que fue establecida por la Asan@#dearal,

Expresando profunda preocupaci@orque el nimero de personas desplazadas
por la fuerza a causa de conflictos, persecucioni@$encia y otros motivos, entre
ellos el terrorismo, ha alcanzado las cotas méasaedles desde la Segunda Guerra
Mundial,

Expresando su reconocimientpor el liderazgo demostrado por el Alto
Comisionado,

Encomiandoal personal de la Oficina del Alto Comisionado gus asociados
por la competencia, valentia y dedicaciéon con quemen su cometido,

Subrayandosu firme condena de todas las formas de violeadi@s que estan
cada vez méas expuestos el personal de asistenomaritaria, el personal de las
Naciones Unidas y el personal asociado,

1. Acoge con beneplacitta importante labor desempefada por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados y su Comité
Ejecutivo a lo largo del afio, cuyo objetivo es &becer el régimen internacional de
proteccién y ayudar a los gobiernos a cumplir sbtigaciones en materia de
proteccion;
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2. Hace suyoel informe del Comité Ejecutivo del Programa deltoA
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refiogisobre la labor realizada en
su 65° periodo de sesiofgs

3. Reconocela relevancia de la practica del Comité Ejecutt® adoptar
conclusiones y lo alienta a proseguir con ese @oce

4. Aprecia la convocatoria de la serie de sesiones de alelrsobre el
fomento de la cooperacion internacional, la solidiad, las capacidades locales y la
accion humanitaria para los refugiados en Africd 68° periodo de sesiones
plenario del Comité Ejecutivo, acoge con benepdaldtdeclaracion adoptada el 30 de
septiembre de 2014 por los Estados miembros deli@oBjecutivd, encomia a los
Estados africanos por su hospitalidad y sus paeldtitavorables a los refugiados en
la acogida a un gran numero de refugiados duramtiango periodo de tiempo, pese
a sus limitaciones de recursos, exhorta a los Bstadricanos y a la comunidad
internacional a que continden los esfuerzos enwlnsian la declaracion y exhorta a
todos los Estados africanos a que pongan en pedtdisolidaridad internacional,
distribuyan la carga y forjen alianzas con los Heta africanos para apoyar la
proteccion internacional de los refugiados y faailisoluciones duraderas;

5. Aprecia tambiénel seguimiento de la serie de sesiones de altelniv
del 64° periodo de sesiones plenarias del ComigéEivo, renueva su llamamiento
a todos los Estados para que ofrezcan el apoyosagoecon el objeto de distribuir
la carga de los paises de acogida y recalca la rntapoia critica del apoyo al
desarrollo de las comunidades de acogida;

6. Reafirma que la Convencion sobre el Estatuto de los Refigga
de 195f y su Protocolo de 1987son la base del régimen internacional de
proteccion de los refugiados, reconoce la impoili@mne que los Estados partes los
apliquen plena y eficazmente y de los valores queaenan, observa con
satisfaccion que 148 Estados son ahora partes endanesos instrumentos o en
ambos, alienta a los Estados que no son partesacqguosideren la posibilidad de
adherirse a esos instrumentos y a los Estados guoepartes con reservas a que
consideren la posibilidad de retirarlas, subrayaparticular, la importancia de que
se respete plenamente el principio de no devolygidreconoce que varios Estados
gue no son partes en los instrumentos internacésnadlativos a los refugiados han
dado pruebas de generosidad acogiendo a estos;

7. Pone de relieve nuevamentpe la proteccion de los refugiados es
primordialmente responsabilidad de los Estadosaquigna y efectiva cooperacion,
accion y voluntad politica son necesarias paralgu@ficina del Alto Comisionado
pueda cumplir las funciones encomendadas en su a@ng pone de relieve
enérgicamente, en este contexto, la importanciauniz solidaridad internacional
activa y de la distribucion de la carga;

8. Acoge con beneplacitlas recientes adhesiones a la Convencion sobre el
Estatuto de los Apétridas de 1954 a la Convencién para Reducir los Casos de
Apatridia de 1961 desde la celebracién de la reunién intergubernaahen nivel

% Ibid., anexo |.

4 Naciones Unidaslreaty Seriesvol. 189, num. 2545.
® |bid., vol. 606, nim. 8791.

® Ibid., vol. 360, nim. 5158.

7 Ibid., vol. 989, nim. 14458,
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ministerial que conmemoré el 60° aniversario d€tmvencién sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y el 50° aniversario de tmv@ncion para Reducir los

Casos de Apatridia de 1961, asi como la promes@ti@r las reservas al respecto,
acoge con beneplacito también el reciente aumeat;mdmero de adhesiones a las
dos convenciones y observa que 84 Estados son gleotas en la Convencion de
1954 y que 63 Estados son partes en la Convena@oh96é1, alienta a los Estados
gue no lo hayan hecho a que consideren la posadlidle adherirse a esos
instrumentos, observa la labor del Alto Comisionat#folas Naciones Unidas para
los Refugiados en relacion con la identificacionlde apatridas, la prevencion y la
reduccion de la apatridia y la proteccion de logtagas, e insta a la Oficina del

Alto Comisionado a seguir trabajando en ese ambhdi®, conformidad con las

resoluciones pertinentes de la Asamblea Generahsyconclusiones del Comité

Ejecutivo;

9. Pone de relieve nuevamentpe la prevenciéon y la reduccion de la
apatridia son primordialmente responsabilidad de Estados, con la cooperacion
adecuada de la comunidad internacional, y a esigero acoge con benepléacito el
llamamiento del Alto Comisionado para adoptar madig poner fin a la apatridia
en un plazo de diez afios;

10. Pone de relieve nuevamente tambéggre la proteccion de los desplazados
internos y la asistencia a ellos son primordialreergsponsabilidad de los Estados,
con la cooperacidn adecuada de la comunidad in¢érnal;

11. Observalas actividades en curso de la Oficina del AltonGsionado en
relacién con la proteccion de los desplazados mery la asistencia a ellos, en
contextos como el de los acuerdos interinstitudienal respecto, pone de relieve
gue dichas actividades deben ser acordes con stducéones pertinentes y no
deben ir en detrimento del mandato de la Oficinafaror de los refugiados y la
institucion del asilo, y alienta al Alto Comisiomad seguir dialogando con los
Estados sobre la funcién de su Oficina sobre diqadar;

12. Alienta a la Oficina del Alto Comisionado a que siga restiendo
adecuadamente a las situaciones de emergenciagrdermidad con su mandato y
en cooperacion con los Estados, observa las medidagtadas por la Oficina a fin
de fortalecer su capacidad para responder a laaci@ines de emergencia, y alienta
a la Oficina a que continte sus esfuerzos paralecer ain mas esa capacidad,
asegurando de ese modo una respuesta mas prededdatva y oportuna;

13. Alienta tambiéna la Oficina del Alto Comisionado a que trabaje en
asociacion y en plena cooperacion con las autoggathcionales competentes, las
oficinas y los organismos de las Naciones Unidaas lorganizaciones
internacionales e intergubernamentales, las org&ines regionales y las
organizaciones no gubernamentales para contribuicoatinuo desarrollo de la
capacidad de respuesta humanitaria a todos lodesivg recuerda la funcion de la
Oficina como entidad lider de grupo en materia detgrcion, coordinacion y
gestién de los campamentos y refugio de emergeartisituaciones complejas;

14. Alienta ademéasa la Oficina del Alto Comisionado, entre otras
organizaciones competentes de las Naciones Unidastrgs organizaciones
intergubernamentales e instancias pertinentes snekferas humanitaria y del
desarrollo, a que siga trabajando con la Oficina Geordinacién de Asuntos
Humanitarios de la Secretaria para mejorar la doaadn, la eficacia y la
eficiencia de la respuesta humanitaria y a que rdmnta, en consulta con los
Estados, segun proceda, a seguir avanzando enelamacion de evaluaciones
conjuntas de las necesidades humanitarias, conmdgsa, entre otras cuestiones de
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importancia, en la resolucion 68/102 de la Asaml@emeral, de 13 de diciembre de
2013, relativa al fortalecimiento de la coordinatide la asistencia humanitaria de
emergencia que prestan las Naciones Unidas;

15. Acoge con beneplacittos recientes esfuerzos de la Oficina del Alto
Comisionado por velar por una respuesta mas incdydransparente, previsible y
bien coordinada respecto de los refugiados, lospldeados internos y otras
personas cuya situacion es competencia de la @ficde conformidad con su
mandato y, a ese respecto, toma nota de la artidiiadel modelo de coordinacién
para los refugiados;

16. Alientaa la Oficina del Alto Comisionado a que particgre la iniciativa
“Unidos en la accion” y cumpla plenamente sus otpet;

17. Observa con aprecitas medidas adoptadas y la eficiencia logradalen e
proceso de reforma estructural y administrativaaemioado a reforzar la capacidad
de la Oficina del Alto Comisionado, y alienta aQdicina a que centre la atencion
en la mejora continua para permitir una respuesia eficiente a las necesidades de
los beneficiarios, entre otras cosas mediante tardenacion de las necesidades no
atendidas, y asegurar el aprovechamiento eficaansparente de sus recursos;

18. Expresa profunda preocupaciompor las crecientes amenazas a la
seguridad del personal y los convoyes de asistémoiaanitaria y, en particular, por
la muerte de miembros del personal de asistencraahitaria que trabaja en las
condiciones mas dificiles y arriesgadas para prestada a los necesitados;

19. Pone de relievéa necesidad de que los Estados aseguren queilosea
de ataques cometidos en su territorio contra edqraal de asistencia humanitaria, el
personal de las Naciones Unidas y el personal adocno actien con impunidad, y
gue gquienes cometan tales actos sean llevadosgmemte ante la justicia conforme
a las leyes nacionales y las obligaciones dimarsathéé derecho internacional;

20. Condena enérgicamentlws ataques contra refugiados, solicitantes de
asilo y desplazados internos, asi como los actas entrafian una amenaza a su
seguridad personal y su bienestar, y exhorta astdds Estados interesados v,
cuando proceda, a las partes en un conflicto arnaagiwe adopten todas las medidas
necesarias para velar por el respeto de los dese¢homanos y del derecho
internacional humanitario;

21. Deplorala devolucion y la expulsion ilegal de refugiadpsolicitantes
de asilo, y exhorta a todos los Estados interesadgse velen por el respeto de los
principios pertinentes de proteccién de los refdgmy los derechos humanos;

22. Instaa los Estados a que mantengan el caracter civiirganitario de los
campamentos y asentamientos de refugiados, entras atosas, mediante la
adopcion de medidas efectivas para impedir latmaftion de elementos armados,
identificar esos elementos y separarlos de lasgmbhes de refugiados, asentar a
los refugiados en lugares seguros y dar a la Cdiciel Alto Comisionado y, cuando
proceda, a otras organizaciones humanitarias, wesac inmediato, irrestricto y
seguro a los solicitantes de asilo, refugiados snd@ke personas cuya situacion es
competencia de la Oficina del Alto Comisionado;

23. Observa con preocupaciégue, en algunas situaciones, los solicitantes
de asilo, los refugiados y los apatridas son obgEaletenciones arbitrarias, acoge
con beneplacito que se recurra cada vez mas aisokgalternativas a la detencién,
y pone de relieve la necesidad de que los Estaduteh a los casos de necesidad
las detenciones de solicitantes de asilo, refugiadapatridas;
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24. Expresa preocupaciopor el elevado nimero de solicitantes de asilo que
han perdido la vida en el mar tratando de llegannasitio seguro y alienta la
cooperacion internacional a fin de reforzar los aresmos de bulsqueda y
salvamento;

25. Pone de relievegue la proteccion internacional de los refugiadesuna
funciéon dindmica y orientada a la accidon que cdagé un aspecto central del
mandato de la Oficina del Alto Comisionado y en&rafiromover y facilitar la
admision, la recepcion y el trato de los refugiadesconformidad con las normas
convenidas internacionalmente y asegurar soluciot@sderas orientadas a la
proteccion, teniendo presentes las necesidadegplares de los grupos vulnerables
y prestando especial atenciéon a los que tienensig@aeges especificas, todo ello en
cooperacion con los Estados y otros asociados,sgrmi en este contexto que la
proteccion internacional es un servicio que recuigran cantidad de personal
adecuado y debidamente preparado, en especial sbbraeno;

26. Expresa profunda preocupacigror las consecuencias a largo plazo de la
reduccion de las raciones alimentarias en la sglatlbienestar de los refugiados en
todo el mundo, en particular en Africa y el OrieMedio, y en especial su efecto
sobre los nifios, debida a la insuficiencia de fanglaal aumento de los gastos y, a
ese respecto, exhorta a los Estados a que asegliagoyo sostenido a la Oficina
del Alto Comisionado y al Programa Mundial de Alimes, al tiempo que intenta
ofrecer a los refugiados alternativas en materiaasistencia alimentaria, mientras
no haya una solucién duradera;

27. Afirma la importancia de las consideraciones de edad,ergéry
diversidad a la hora de analizar las necesidadesprd¢eccion y asegurar la
participacion de los refugiados y otras personas@ituacion es competencia de la
Oficina del Alto Comisionado, segun correspondalaeplanificacion y ejecucion de
los programas de la Oficina y de las politicas de Estados, afirma también la
importancia de combatir con caracter prioritariodigcriminacion, la desigualdad
basada en el género y el problema de la violeneiua y por razén de género,
reconociendo la importancia de atender las necdsilade proteccion de las
mujeres, los nifios y las personas con discapaceladarticular, y subraya la
importancia de seguir trabajando en torno a esastmnes;

28. Observaque la falta de registro civil y de documentac@mmexa vuelve
a las personas vulnerables a la apatridia y a iesgos conexos en materia de
proteccion, reconoce que la inscripcion de los maéentos permite que quede
registrada oficialmente la identidad juridica ds hifios y es esencial para prevenir
y reducir la apatridia, y acoge con benepléacitoceimpromiso asumido por los
Estados de facilitar el registro del nacimientoakenifios;

29. Reafirma enérgicamentda importancia fundamental y el caracter
puramente humanitario y apolitico de la funcionla®ficina del Alto Comisionado
de dar proteccién internacional a los refugiaddsugcar soluciones permanentes a
sus problemas, y recuerda que esas solucionesyertlla repatriacién voluntaria y,
cuando proceda y sea factible, la integracion lgcel reasentamiento en un tercer
pais, reafirmando a la vez que la solucion preferigue siendo la repatriacion
voluntaria, complementada, segln sea necesariolacoghabilitacion y la asistencia
para el desarrollo a fin de facilitar una reintegéa sostenible;

30. Expresa preocupaciopor las dificultades especiales que atraviesan los
millones de refugiados que llevan mucho tiempo sa &ituacion, reconoce que la
duraciéon media de la estancia ha seguido crecigndone de relieve la necesidad
de redoblar los esfuerzos y la cooperacion inteéoredes para encontrar enfoques
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practicos e integrales que permitan resolver sucitlifsituaciéon y ofrecerles
soluciones duraderas, de conformidad con el deredahmternacional y las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General;

31. Reconocda importancia de lograr soluciones duraderassaplmblemas
de los refugiados y, en particular, la necesidadhaeer frente en este proceso a las
causas fundamentales de los desplazamientos dgiadhs;

32. Alienta a la Oficina del Alto Comisionado a que siga eséordose, en
cooperacion con los paises que acogen a refugigdies paises de origen, con
inclusion de sus respectivas comunidades locales,ofganismos competentes de
las Naciones Unidas, las organizaciones internateme intergubernamentales, las
organizaciones regionales, segun proceda, las tmgeiones no gubernamentales y
las instancias de desarrollo, para promover actes@im soluciones duraderas,
particularmente en casos de refugiados que llevanhm tiempo en esa situacion,
con un enfoque para su regreso sostenible y oportire abarque actividades de
repatriacion, reintegracioén, rehabilitacién y restoccion, y alienta a los Estados y
a otras instancias pertinentes a que sigan apoyasd® esfuerzos, entre otras cosas,
mediante la asignacion de fondos;

33. Alienta a la Oficina del Alto Comisionado a que adopte emfoque
orientado a las soluciones que apoye la sosteddilidel regreso voluntario y la
reintegracion, incluso desde el comienzo mismo dekplazamiento, y a ese
respecto insta a la Oficina a seguir reforzando déianzas con los gobiernos
nacionales y las instancias de desarrollo, asi cdasoinstituciones financieras
internacionales;

34. Exhortaa los Estados a que creen oportunidades de reasmnmtto como
soluciéon duradera, reconoce con aprecio a los nososr paises que siguen
ofreciendo mayores oportunidades de reasentamigmitras formas de admision
por motivos humanitarios, reconoce la necesidadwaentar el nimero de lugares
de reasentamiento y el nUmero de paises con pragaeyulares de reasentamiento
y mejorar la integracion de los refugiados reasgoga exhorta a los Estados a que
incorporen politicas inclusivas y no discriminats®i en sus programas de
reasentamiento y observa que el reasentamientonessirumento estratégico de
proteccion y una solucion para los refugiados;

35. Observa con reconocimientas actividades emprendidas por los Estados
para fortalecer las iniciativas regionales quelfai las politicas y los enfoques de
cooperacion respecto de los refugiados, y alientéosa Estados a que sigan
esforzdndose por responder de manera exhaustias aelcesidades de las personas
que requieren protecciéon internacional en sus m@smEs regiones, incluido el
apoyo prestado a las comunidades de acogida quberean gran numero de
personas que necesitan proteccion internacional;

36. Observa que es importante que los Estados y la Oficina Akb
Comisionado estudien y aclaren la funcién de laci@& en lo que respecta a las
corrientes migratorias mixtas a fin de atender mégs necesidades de proteccion
en ese contexto, teniendo en cuenta las necesidpdeiulares de los grupos
vulnerables, sobre todo de las mujeres, los nifilzspersonas con discapacidad, lo
gue incluye salvaguardar el acceso a los proceditoge de asilo para quienes
necesitan proteccion internacional, y observa t@&mlgjue el Alto Comisionado esta
dispuesto, de conformidad con su mandato, a ayads Estados a cumplir sus
responsabilidades en materia de proteccién a esfgerto;
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37. Pone de relievda obligacion que tienen todos los Estados de taceg
regreso de sus nacionales, exhorta a los Estadpseafaciliten el regreso de sus
nacionales cuando se haya determinado que no nacgsioteccion internacional, y
afirma la necesidad de que el regreso de esas messee realice en condiciones
seguras y humanas y con pleno respeto de sus daerdaimanos y su dignidad,
independientemente de su condicién;

38. Expresa preocupaciompor los desafios que el cambio climatico y la
degradacion ambiental plantean para las operaciadesla Oficina del Alto
Comisionado y la asistencia que esta proporciotasgoblaciones vulnerables de
su competencia en todo el mundo, en particularosnplises menos adelantados, e
insta a la Oficina a que siga respondiendo a essaftbs en su labor, en el marco de
su mandato, en consulta con las autoridades nae®naen cooperacion con los
organismos competentes en sus operaciones;

39. Insta a todos los Estados y a las organizaciones norgabeentales y
demas organizaciones competentes a que, en col@boraon la Oficina del Alto
Comisionado, con espiritu de solidaridad internaaloy con el objeto de distribuir
la carga, cooperen y movilicen recursos, por medmso la asistencia financiera y
en especie, asi como la ayuda directa a los paisescogida, las poblaciones de
refugiados y las comunidades de acogida, con n@iragmentar la capacidad de los
paises y las comunidades de acogida, cuya genewxbsgs de agradecer, y aliviar la
pesada carga que soportan, en particular los gneabagido a un gran ndimero de
refugiados y solicitantes de asilo;

40. Exhortaa la Oficina del Alto Comisionado a que siga degeirando su
funcion catalizadora de movilizar la asistencialdeeomunidad internacional para
hacer frente a las causas fundamentales y a lasecaencias econdmicas,
ambientales y sociales de la presencia de grandssisnde refugiados en los paises
en desarrollo, especialmente en los paises menesrgddos, y en los paises de
economia en transicién, y observa con apreciobarlae los paises de acogida, los
Estados donantes y las organizaciones y los pdatiesi que contribuyen a mejorar
la condicion de los refugiados fomentando su resdia y la de las comunidades de
acogida, mientras trabajan para lograr una soludifmadera;

41. Expresa preocupaciompor el continuo aumento de la necesidad de dar
proteccion y asistencia a las personas de que smaoda Oficina del Alto
Comisionado y de la brecha entre las necesidadedalds y los recursos
disponibles, aprecia la hospitalidad constanteeciemte de los paises de acogida y
la generosidad de los donantes y, por consiguieaxborta a la Oficina a que
mantenga y redoble sus esfuerzos para ampliar se 8@ donantes a fin de lograr
una mejor distribucién de la carga mediante eldi@timiento de la cooperacién con
los donantes gubernamentales, los donantes no gainentales y el sector privado;

42. Reconoceque el suministro oportuno de recursos suficiemte®sencial
para que la Oficina del Alto Comisionado pueda $edesempefiando el mandato
que se le confié en su estatliyoen las resoluciones subsiguientes de la Asamblea
General relativas a los refugiados y a otras pexrsaruya situacion es competencia
de la Oficina, recuerda su resolucion 58/153, ded@2diciembre de 2003, y
resoluciones posteriores relativas a la OficinaAled Comisionado en que se hace
referencia, entre otras cuestiones, a la aplicadiénparrafo 20 del estatuto de la
Oficina, e insta a los gobiernos y a otros donamtepie respondan prontamente a

8 Resolucion 428 (V), anexo.
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los llamamientos anuales y suplementarios que hagaficina a fin de obtener los
recursos que necesite para sus programas;

43. Solicitaal Alto Comisionado que en su septuagésimo pertteleesiones
la informe acerca de sus actividades anuales.

732 sesion plenaria
18 de diciembre de 2014
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