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68/180. Proteccion y asistencia para los desplazadimternos
La Asamblea General

Recordandoque los desplazados internos son personas o grdg@geersonas
gue se han visto forzadas u obligadas a escapairadd su hogar o de su lugar de
residencia habitual, en particular como resultaglq@ara evitar los efectos, de un
conflicto armado, de situaciones de violencia gelieada, de violaciones de los
derechos humanos o de desastres naturales o paa®@®r el ser humano, y que
no han cruzado una frontera estatal internacionateeeconocidy

Reconociendoque los desplazados internos deben gozar, en ciomdis de
igualdad, de los mismos derechos y libertades dantes del derecho internacional
y el derecho interno que los demas habitantes dlisl, p

Profundamente consternadzor el alarmante nimero de desplazados internos
en todo el mundo, por razones entre las que figuoanconflictos armados, las
situaciones de violencia generalizada, las violae®de los derechos humanos y los
desastres naturales o provocados por el ser huntprienes no reciben suficiente
proteccion y asistencia, y consciente de los gralesafios que ello supone para la
comunidad internacional,

Reconociendoque los desastres naturales son una de las calmsaws
desplazamientos internos, y preocupada por facta@m@so el cambio climatico, que
se prevé que agravardn los efectos de los peligiatsirales y los fendmenos
climaticos,

Reconociendo tambiémue las consecuencias de los peligros se pueden
prevenir o mitigar considerablemente integrandoategias de reduccion del riesgo
de desastres en las politicas y los programas nalde de desarrollo,

Conscientede que el desplazamiento interno, incluidas ldsasiones de
desplazamiento prolongado, tiene, ademas de la rdide humanitaria,
dimensiones de derechos humanos y de desarrollecpa® la posible dimension de

'vVéase Principios Rectores de los Desplazamientugrnios (E/CN.4/1998/53/Add.2, anexo}
introduccién, parr. 2.
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consolidacion de la paz, de que a menudo este fendmintensifica la
vulnerabilidad de las mujeres y los nifios y depassonas con discapacidad, y de
gue los Estados y la comunidad internacional tielmeresponsabilidad de reforzar
alin mas su proteccién y asistencia,

Poniendo de relievgue los Estados tienen la responsabilidad prinadrde
ofrecer proteccion y asistencia a los desplazadtesnos dentro de su jurisdiccion,
asi como de afrontar las causas profundas del enodolde los desplazamientos en
cooperacion, segun proceda, con la comunidad iateomal,

Reafirmandogue todas las personas, incluidos los desplaziademos, tienen
derecho a circular libremente y elegir su residanctdeben ser protegidas contra los
desplazamientos arbitrarigs

Observandogue la comunidad internacional es cada vez masaente de la
cuestion de los desplazados internos en todo eldmumcluidos los millones de
desplazados internos que viven en situacién deldeamiento prolongado, muchos
de ellos en zonas urbanas, al margen de cualgaimpamento, y que se necesita
urgentemente proporcionar asistencia humanitariprgteccion suficientes a los
desplazados internos, asi como apoyo a las comdesdbcales de acogida, atacar
las causas profundas del desplazamiento y encostlaciones duraderas para los
desplazados internos en sus paises, entre ell@gedso voluntario en condiciones
de seguridad y dignidad, asi como la integraciofunvi@mria a nivel local en las
zonas a las que esas personas han sido desplazadasentamiento voluntario en
otra parte del pais, sin perjuicio del derecho de Hesplazados internos de
abandonar su pais o buscar asilo,

Recordandolas normas pertinentes del derecho internaciomadluidos el
derecho internacional de los derechos humanos, electho internacional
humanitario y el derecho internacional de los réddgs, y reconociendo que la
proteccion a los desplazados internos se ha redorzaediante la determinacion,
reafirmacion y consolidacién de normas especifgas su proteccién, en particular
los Principios Rectores de los Desplazamientoshois,

Recordando tambiéna importancia del derecho internacional humaiatar
incluidos los Convenios de Ginebra de 194%us Protocolos adicionales de 1877
como marco juridico esencial para la protecciérayasistencia a los civiles en los
conflictos armados y en zonas bajo ocupacion ejgranincluidos los desplazados
internos,

Acogiendo con beneplacita mayor difusion, promocién y aplicacién de los
Principios Rectores de los Desplazamientos Interasescomo su integracion en las
leyes y politicas internas, cuando se trata de rhdoente a situaciones de
desplazamiento interno,

Deplorando las practicas de desplazamiento forzado y sus emuEncias
negativas para el goce de los derechos humanos lblertades fundamentales por
grandes grupos de poblacién, y recordando las dismmes pertinentes del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional en qudpsigcan como crimen de lesa
humanidad la deportacion o el traslado forzoso dklgcion y como crimenes de

2 yéase Principios Rectores de los Desplazamientesnos, principio 6.
% E/CN.4/1998/53/Add.2, anexo.

4 Naciones Unidaslreaty Seriesvol. 75, nUms. 970 a 973.

® Ibid., vol. 1125, nims. 17512 y 17513.
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guerra la deportacion o el traslado ilegales yedlho de ordenar el desplazamiento
de la poblacién civf,

Expresando su aprecio a los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales, regionales y no gubernamefitajue han apoyado y
facilitado la labor del Relator Especial sobre ldsrechos humanos de los
desplazados internos y de su predecesor, el exeReptante del Secretario General
sobre los derechos humanos de los desplazadosiastey que, de conformidad con
sus respectivas funciones y responsabilidades, ¢amtribuido a proporcionar
proteccion y asistencia a los desplazados internos,

Acogiendo con beneplacita continua cooperacion entre el Relator Especial
sobre los derechos humanos de los desplazadosiastgrlos gobiernos nacionales,
y las oficinas y organismos competentes de las des Unidas y otras
organizaciones internacionales y regionales, y taledo el fortalecimiento de esa
cooperacion a fin de promover mejores estrategas proporcionar proteccion y
asistencia a los desplazados internos y facilisastduciones duraderas,

Reconociendo con aprecita importante aportacion que hacen, de manera
independiente, el Movimiento Internacional de lauZRoja y de la Media Luna
Roja y otros organismos humanitarios en la protetcy la asistencia a los
desplazados internos, en cooperacion con los gobsenacionales y los 6rganos
internacionales competentes,

Acogiendo con beneplacitdas prioridades establecidas por el Relator
Especial, contenidas en el informe que presentBaalsejo de Derechos Humanos
en su 16° periodo de sesiones, y los dos objetasisatégicos de apoyar a los
gobiernos en la elaboracion de instrumentos natésnaobre los desplazamientos
internos y facilitar soluciones duraderas y viabpega los desplazados internos,
incluso mediante la participacion de las instandasiesarroll,

Recordandda Declaracién y el Programa de Accién de Vieneobpdos por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 daéojue 1998 en lo que se
refiere a la necesidad de elaborar estrategias ralesd para hacer frente al
problema de los desplazamientos internos, y recwldatambién todas las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General Ydnsejo de Seguridad,

Recordando tambiésu resolucion 66/165, de 19 de diciembre de 2@1lAs
resoluciones del Consejo de Derechos Humanos 2@/8, de julio de 2012y 23/8,
de 13 de junio de 201%

1. Toma nota con aprecialel informe del Relator Especial sobre los
derechos humanos de los desplazados intéfngs de las conclusiones vy
recomendaciones que en él figuran;

2.  Encomiaal Relator Especial por las actividades que héizedo hasta la
fecha, por la funcion catalizadora que desempefia gpae se cobre mas conciencia de

®Art. 7, parrs. 1d) y 2 d), y art. 8, parrs. &) vii) y 2 €) viii) (véase Naciones Unida3yeaty Series
vol. 2187, nim. 38544).

" véase AIHRC/16/43.
8 AICONF.157/24 (Part I), cap. Ill.

° Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sestagé séptimo periodo de sesiones,
Suplemento nim. 58correccién(A/67/53 y Corr.2), cap. IV, secc. A.

% pid., sexagésimo octavo periodo de sesiones, Bepte nim. 584/68/53), cap. V, secc. A.
" A/68/225.
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la dificil situacion de los desplazados internopoy su labor constante para atender
las necesidades de desarrollo y otras necesidasjgsciéicas de esas personas, en
particular incorporando la perspectiva de los deoschumanos de los desplazados
internos en todas las entidades competentes dehssde las Naciones Unidas;

3. Alienta al Relator Especial a que, mediante un didloganag@ente con
los gobiernos y todas las organizaciones intergudbmentales y no gubernamentales
interesadas, siga analizando las causas profungdesddesplazamientos internos,
las necesidades y los derechos humanos de losatesiuls, medidas de prevencion,
incluido un mecanismo de alerta temprana, y megara reforzar la protecciéon y la
asistencia, asi como soluciones duraderas paraldsplazados internos, y, a ese
respecto, utilice en sus actividades el Marco déu@ones Duraderas para los
Desplazados Internos del Comité InterinstitucioRarmanent¥, y alienta también
al Relator Especial a que continie promoviendoag¢stfias amplias, teniendo en
cuenta la responsabilidad primordial de los Estadl$roteger y prestar asistencia
a los desplazados internos dentro de su jurisdiGcio

4. Reconocgue los efectos adversos del cambio climatico rdonyen a la
degradacion ambiental y a los fenbmenos meteorotégéxtremos, los cuales, entre
otros factores, pueden contribuir a los desplazatoe humanos, y alienta al
Relator Especial a que, en estrecha colaboracion tmws Estados y las
organizaciones intergubernamentales y no guberntatem; siga estudiando las
consecuencias y consideraciones en materia de hlesedhumanos de los
desplazamientos internos provocados por desastr@s, miras a ayudar a los
Estados Miembros a desarrollar la resiliencia yclpacidad a nivel local para
prevenir los desplazamientos o proporcionar astséey proteccion a las personas
gue se ven obligadas a escapatr;

5. Exhorta a los Estados a que ofrezcan soluciones duraderas,
concretamente en el contexto de sus planes naesmd desarrollo, y alienta a que
se fortalezca la cooperacion internacional, en ipaldr entre las instancias
humanitarias y de desarrollo, mediante la aportadé recursos y conocimientos
técnicos para prestar asistencia a los paisesaafest en particular los paises en
desarrollo, en sus esfuerzos y politicas nacionatdativos a la asistencia, la
proteccion y la rehabilitacion de los desplazadw®rinos y la integracion de los
derechos y las necesidades de los desplazadosnasteen las estrategias de
desarrollo rural y urbano, asi como la participacite los desplazados internos y las
comunidades de acogida en la formulacion y aplioacie esas estrategias;

6. Expresa particular preocupaciompor el hecho de que muchos nifios
desplazados internos, en particular nifias, caréleeacceso a la educacion en todas
las fases del desplazamiento debido a ataquesa@situelas, edificios escolares
dafiados o destruidos, inseguridad, pérdida de dentanidn, barreras lingiisticas y
discriminacion, y exhorta a los Estados a que, @wperacidn con todas las demas
instancias pertinentes, incluidos los organismomémnitarios y de desarrollo y los
donantes, garanticen a los nifios desplazados imdezhderecho a una educacion de
calidad, tanto en la ensefianza primaria como esed¢andaria, sin discriminacién de
ningun tipo, y presten apoyo a las escuelas existepara que puedan matricular a
desplazados internos, y solicita a las partes erflictos armados que respeten el
caracter civil de las escuelas y de otras institnes educativas, y que se abstengan

12 AJHRC/13/21/Add 4.
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de emprender acciones que puedan afectar negatitanzela proteccion de esos
edificios contra ataques directos;

7. Expresa profunda preocupaciopor toda la gama de amenazas y de
violaciones y abusos de los derechos humanos girensias mujeres y las nifias
gue se convierten en desplazadas internas en ct¥liarmados y en situaciones
posteriores a un conflicto, reconociendo que lasjen®s y las nifias que se
encuentran en situacién particularmente vulnerablelesfavorecida pueden ser
blanco especifico o correr mayor riesgo de violangi reconoce la necesidad de
mejorar el apoyo a las victimas y de potenciar &s$uerzos de creacion de
capacidad a nivel nacional e internacional pargata prevenir la violencia sexual
en los conflictos;

8. Acoge con beneplacittas iniciativas emprendidas por organizaciones
regionales, como la Unién Africana, la Conferenlcigernacional sobre la Regién de
los Grandes Lagos, la Organizacién de los Estadmericanos y el Consejo de
Europa, para atender las necesidades de protecagstencia y desarrollo de los
desplazados internos y encontrar soluciones duazdpara ellos, y alienta a las
organizaciones regionales a que refuercen susidaties y su cooperacién con el
Relator Especial;

9. Acoge con beneplacito tambida aprobacién y entrada en vigor de la
Convencién de la Unidn Africana para la ProteccydAsistencia a los Desplazados
Internos en Africa (Convencion de Kampala), quebasa en el Protocolo sobre la
Proteccion y la Asistencia a los Desplazados Imtery el Protocolo sobre los
Derechos de Propiedad de las Personas que Regapsalbados por la Conferencia
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagosjue constituye un paso
importante en el refuerzo del marco normativo nagigy regional para la proteccion
y asistencia a los desplazados internos en Afdtianta a los Estados de Africa a que
consideren la posibilidad de firmar o ratificar Gonvencién y alienta a otros
mecanismos regionales a que consideren la posblilite elaborar sus propios marcos
normativos regionales para la proteccion de lopldegsdos internos;

10. Reconocegue los Estados Miembros tienen la responsabiltadordial
de promover soluciones duraderas para los despdazacternos dentro de su
jurisdiccion, contribuyendo asi a sus procesosaraes de desarrollo econémico y
social, y alienta a la comunidad internacionalsistema de las Naciones Unidas, el
Relator Especial, las organizaciones internaciongleegionales competentes y los
paises donantes a que sigan apoyando los esfuarmsacionales, regionales y
nacionales encaminados a atender las necesidades desplazados internos, sobre
la base de la solidaridad, los principios de la pgracion internacional y los
Principios Rectores de los Desplazamientos Intéinpsseguren que las iniciativas
de asistencia humanitaria, recuperacion temprangsigtencia para el desarrollo
dispongan de financiacién apropiada;

11. Expresa particular preocupaciopor los graves problemas que afrontan
muchas mujeres y nifios desplazados internos, esdpemite la violencia, la
explotacion y los abusos, incluidos la violenciaisd y de género y la explotacion
y los abusos sexuales, la trata de personas, kitastiento forzoso y el secuestro, y
alienta al Relator Especial a que persevere enetarghinaciéon de promover la
adopcion de medidas para atender las necesidaddgub@res de asistencia,
proteccion y desarrollo de los desplazados interms$ como las de otros grupos
con necesidades especiales, como las personasagusulfrido traumas graves, las
personas de edad y las personas con discapacidainto en cuenta todas las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General Ydnsejo de Seguridad;
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12. Pone de relievda importancia de que los gobiernos y otras insiss
pertinentes, de conformidad con sus mandatos e$pesi celebren consultas con
los desplazados internos y las comunidades de daodjirante todas las fases del
desplazamiento, y de que los desplazados interadscipen, cuando corresponda,
en las politicas, los programas y las actividades lgs atafien, teniendo en cuenta la
responsabilidad primordial de los Estados de pmteg prestar asistencia a los
desplazados internos dentro de su jurisdiccion;

13. Exhorta a los Estados a que, en colaboracion con los osgars
internacionales y otros interesados, provean y alelem de manera particular la
participacion plena y significativa de las mujedssplazadas internas en todos los
niveles de los procesos de adopcion de decisionen jodas las actividades que
afectan de manera directa a sus vidas, en todoasjpsctos de los desplazamientos
internos, incluidas la promocion y protecciéon des lderechos humanos, la
prevencion de violaciones de estos derechos y tadtacion y aplicacion de
soluciones duraderas, los procesos de paz, la tidasn de la paz, la justicia de
transicion, la reconstruccion después de los cotofi y el desarrollo;

14. Observala importancia de tomar en consideracién, cuandxqda, los
derechos humanos y las necesidades especificagodec@on y asistencia a los
desplazados internos en los procesos de paz, y genelieve que las soluciones
duraderas para los desplazados internos, por megiom® el regreso voluntario, los
procesos sostenibles de reintegracion y rehabifitay su participacién activa en
los procesos de paz, segln proceda, son elememossarios de una efectiva
consolidacion de la paz;

15. Acoge con beneplacitel papel que la Comision de Consolidacién de la
Paz desempefia a este respecto y continla instardglae, en el marco de su
mandato, en cooperacion con los gobiernos nacignalde transicion y en consulta
con las entidades competentes de las Naciones Bnidtensifique sus esfuerzos
para tener en cuenta los derechos y las necesidegpesificas de los desplazados
internos, incluidos su regreso voluntario en coiadies de seguridad y dignidad, su
reintegracion y rehabilitacién, asi como otras tieees conexas relativas a la tierra
y la propiedad, al proponer estrategias naciondkesconsolidacion de la paz en
situaciones posteriores a un conflicto o prestaesasamiento sobre dichas
estrategias en los casos que esté examinando;

16. Reconoceque los Principios Rectores de los Desplazamiefbsrnos
constituyen un importante marco internacional pararoteccién de los desplazados
internos, acoge con beneplacito el hecho de quenimero cada vez mayor de
Estados, organizaciones de las Naciones Unidasggn@aciones regionales y no
gubernamentales los apliguen como norma, y aliarttadas las instancias pertinentes
a que los utilicen cuando se ocupen de situacideedesplazamiento interno;

17. Acoge con beneplacitel hecho de que el Relator Especial utilice los
Principios Rectores de los Desplazamientos Intereos su didlogo con los
gobiernos, las organizaciones intergubernamentpal@® gubernamentales y otras
instancias pertinentes, y le solicita que prosigalabor para facilitar la difusion,
promocidn y aplicacion de los Principios Rectorasi como su integracion en las
leyes y politicas internas, y que apoye las inicad destinadas a promover la
creacion de capacidad y la utilizacion de esosdiins, asi como la elaboraciéon de
leyes y politicas internas;

18. Expresa su agradecimienfmor el nimero cada vez mayor de Estados que
han aprobado leyes y politicas nacionales o dectardnterno en que se abordan
todas las etapas de los desplazamientos, alielta Bstados a que prosigan en esa
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linea en forma inclusiva y no discriminatoria y denformidad con los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, concesitan mediante el
nombramiento en el seno del gobierno de un coodiinanacional para las
cuestiones relativas a los desplazamientos integnda asignacion de recursos
presupuestarios, y alienta a la comunidad inteoreadiy las instancias nacionales a
que, a este respecto, brinden apoyo financierooperacion a los gobiernos cuando
asi lo soliciten;

19. Insta a todos los gobiernos a que sigan facilitando degvidades del
Relator Especial, en particular los gobiernos ewyosupaises hay desplazados
internos, y a que respondan favorablemente a l&sitsdes del Relator Especial
para realizar visitas, de manera que pueda contiguaejorar el didlogo con los
gobiernos sobre la forma de hacer frente a lasasitmes de desplazamiento
interno, y agradece a los gobiernos que ya lo resahd;

20. Invita a los gobiernos a que consideren detenidamentdj&ogo con el
Relator Especial, las recomendaciones y sugererquasles haga de conformidad
con su mandato, y lo informen de las medidas queetoal respecto;

21. Exhorta a los gobiernos a que proporcionen a los desptezaaternos
proteccion y asistencia, incluso asistencia paraildegracion y el desarrollo, y a que
faciliten las actividades de los organismos de [IHaciones Unidas y las
organizaciones humanitarias competentes a ese atespeejorando el acceso del
personal humanitario y la entrega de suministregjyipo a los desplazados internos,
manteniendo el caracter civil y humanitario de dasnpamentos y asentamientos para
los desplazados internos alli donde existan, y &dmo las medidas necesarias para
garantizar la seguridad del personal humanitarfm ale que este pueda desempeniar
eficazmente su tarea de ayudar a los desplazatlrsas;

22. Pone de relieveel papel central que desempefia el Coordinador del
Socorro de Emergencia en la coordinacién de lagmmbdn y la asistencia que se
proporciona a los desplazados internos, entre atredios por conducto del sistema
de grupos interinstitucionales, acoge con benemdeis iniciativas que se siguen
adoptando a fin de garantizar mejores estrategi@sprbteccion, asistencia y
desarrollo para los desplazados internos, asi cans mejor coordinacion de las
actividades que guardan relacion con ellos, y pdeerelieve la necesidad de
reforzar la capacidad de las organizaciones de Nasiones Unidas y otras
instancias pertinentes para hacer frente a los msme desafios humanitarios que
entrafian los desplazamientos internos;

23. Alienta a todas las organizaciones de las Naciones Unidas las
organizaciones de asistencia humanitaria, derechoasnanos y desarrollo
competentes a que aumenten su colaboracion y aoaoidn por medio del Comité
Interinstitucional Permanente y los equipos deNasiones Unidas en los paises en
gue haya situaciones de desplazamiento internayeapresten toda la asistencia y
todo el apoyo posibles al Relator Especial, y s@ique el Relator Especial
continle participando en la labor del Comité Imistitucional Permanente y sus
organos subsidiarios;

24. Alienta tambiéna los Estados Miembros, los organismos humanigario
los donantes, las instancias de desarrollo y opraveedores de asistencia para el
desarrollo a que sigan aunando esfuerzos, en éstrecoperacién con el Relator
Especial, para dar una respuesta méas predecilale melcesidades de los desplazados
internos, en particular a la necesidad de asiséepara el desarrollo a largo plazo
con el fin de lograr soluciones duraderas, tomardd la decision del Comité de
Politicas del Secretario General, de 4 de octulee2@dl11, en la que se aprobd el
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marco preliminar para poner fin a los desplazanusndespués de un conflicto,
observa que la decision ha empezado a aplicarsle®mminados paises y pide que
los organismos de las Naciones Unidas encargada@phliear la decision cooperen
estrechamente con el Relator Especial a ese raspectitiicen el Marco de
Soluciones Duraderas para los Desplazados Intedeb<Comité Interinstitucional
Permanente en complementariedad con la decisié@deiité de Politicas;

25. Observa con aprecita mayor atencién que se presta a la cuestidrosle |
desplazados internos en el procedimiento de llaraatos unificados y alienta a que
se siga trabajando en este sentido;

26. Observa con aprecio tambiésl papel cada vez mayor que desempefian
las instituciones nacionales de derechos humanda prestacion de asistencia a los
desplazados internos y en la promocion y protecd@sus derechos humanos;

27. Reconocda necesidad de reunir datos fiables desglosadoggad y por
sexo sobre los desplazados internos, a fin de mejarformulacion de politicas, la
programacion y la respuesta a los desplazamiemternos y, a este respecto,
reconoce la importancia del Servicio Conjunto deal®racion de Perfiles de
Desplazados Internos y la base de datos mundiakdob desplazados internos que
mantiene el Centro de Seguimiento de los Desplazauternos;

28. Alienta a los gobiernos, los miembros del Comité Inteitnstonal
Permanente, los coordinadores de asuntos humardtayi los equipos de las
Naciones Unidas en los paises a que garanticemolaspdn de datos fiables sobre
situaciones de desplazamiento interno, y a tal dodaboren con el Centro de
Seguimiento de los Desplazados Internos, solicéleapoyo del Servicio Conjunto
de Elaboracion de Perfiles de Desplazados Intermoproporcionen recursos
financieros, segun proceda, a esos respectos;

29. Solicita al Secretario General que siga proporcionando ealatRr
Especial, dentro de los limites de los recursosteries, toda la asistencia necesaria
para el desempefio eficaz de su mandato, y alientlm &ficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Deethomanos a que, en estrecha
cooperacion con el Coordinador del Socorro de Emwmci, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la Seciatar la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Reflogiaasi como con todas las
demés oficinas y organismos competentes de lasoNasi Unidas, siga prestando
apoyo al Relator Especial,

30. Alienta al Relator Especial a que siga solicitando conibnes de los
Estados y las organizaciones e instituciones coemtes a fin de crear una base mas
estable para su propia labor;

31. Solicita al Relator Especial que en sus periodos de sesiseeagésimo
noveno y septuagésimo le presente un informe stbreplicacion de la presente
resolucion;

32. Decide seguir examinando la cuestion de la proteccidra yasistencia
para los desplazados internos en su septuagésinmudpede sesiones.

702 sesidn plenaria
18 de diciembre de 2013
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