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  ٢٠١٣ديسمبر / كانون الأول١٣ في قرار اتخذته الجمعية العامة

  
  ]) Add.1و A/68/L.27( الإحالة إلى لجنة رئيسية دون[

  

التعاون الـدولي في تقـديم المـساعدة الإنـسانية في ميـدان الكـوارث                - ٦٨/١٠٣
  الطبيعية، من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية

  
  ،إن الجمعية العامة  

 الــذي ١٩٩١ديــسمبر / كــانون الأول١٩ المــؤرخ ٤٦/١٨٢ قرارهــا تأكيــدإذ تعيــد   
يتضمن مرفقه المبادئ التوجيهية لتعزيز تنـسيق المـساعدة الإنـسانية الـتي تقـدمها منظومـة الأمـم             

لــدولي بــشأن تقــديم المــساعدة المتحــدة في حــالات الطــوارئ وجميــع قراراــا المتعلقــة بالتعــاون ا
تــشير إلى  الإنـسانية في ميـدان الكــوارث الطبيعيـة، مــن مرحلـة الإغاثـة إلى مرحلــة التنميـة، وإذ      

القـرارات المتخــذة في الأجــزاء المتعلقـة بالــشؤون الإنــسانية مـن الــدورات الموضــوعية للمجلــس    
  الاقتصادي والاجتماعي،

والنــزاهة والاسـتقلال في      والحيـاد الإنسانية  ادئ   أهمية الالتزام بمب   وإذ تعيد أيضا تأكيد     
  تقديم المساعدة الإنسانية،

   رةــــــل هيوغــــو للفتــــــار عمــــــ وإط)١(ولان هيوغــــــــــ إعدـك تأكيـــــد كذلـــــوإذ تعيــــ  
ــاء قــدرة الأمــم واتمعــات علــى مواجهــة الكــوارث   : ٢٠١٥-٢٠٠٥ ــان المــشترك  )٢(بن  والبي

 أجــلالحــد مــن الأخطــار مــن  : بكارثــة المحــيط الهنــديالــصادر عــن الــدورة الاســتثنائية المعنيــة  
، بالصيغة التي اعتمدها المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث الذي عقـد             )٣(مستقبل أكثر أمنا  

، وإذ تـضع في  ٢٠٠٥ينـاير  / كانون الثاني٢٢ إلى  ١٨ في الفترة من     ،في كوبي، هيوغو، اليابان   
  ،٢٠١٥تهي في عام اعتبارها أن تنفيذ إطار عمل هيوغو سين

_______________ 

)١( A/CONF.206/6١ار ، الفصل الأول، القر. 

 .٢المرجع نفسه، القرار  )٢(

)٣( A/CONF.206/6المرفق الثاني ،. 
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 ،اســتعراض منتــصف المــدة لإطــار عمــل هيوغــو نتــائج  بوإذ تحــيط علمــا مــع التقــدير  

 الـتي عقـدت في   للمنتدى العـالمي للحـد مـن أخطـار الكـوارث         الرابعة  الدورة  تلاحظ نتائج    إذو

ــف في الفتــرة مــن    ــر بأنــه المنتــدى الرئيــسي علــى     ٢٠١٣مــايو / أيــار٢٣ إلى ١٩جني  وإذ تق

الحــد مــن الــشراكات مــن أجــل  تطــويرولمي لتنــسيق إســداء المــشورة الاســتراتيجية العــا الــصعيد

  الكوارث،أخطار 

 بــأن المــؤتمر العــالمي الثالــث المعــني بالحــد مــن أخطــار الكــوارث ســيعقد في   وإذ تــسلم  

 لاسـتعراض تنفيـذ إطـار عمـل         ٢٠١٥مارس  / آذار ١٨ إلى   ١٤سينداي، اليابان، في الفترة من      

  ،٢٠١٥ر للحد من أخطار الكوارث لما بعد عام هيوغو واعتماد إطا

   مدني أساسا،لها طابعنسانية لإ على أن المساعدة اوإذ تشدد  

 علــى أن الدولــة المتــضررة مــسؤولة في المقــام الأول عــن الــشروع في وإذ تــشدد أيــضا  

ــل         ــسير عم ــن تي ــا وع ــصالها داخــل إقليمه ــسيقها وإي ــا وتن ــسانية وتنظيمه ــساعدة الإن ــديم الم تق

ــات المن ــساعدة   ظمــ ــديم المــ ــال تقــ ــة في مجــ ــسانية في العاملــ ــالالإنــ ــار   مجــ ــن آثــ ــف مــ التخفيــ

  الطبيعية، الكوارث

 على أن كل دولة من الدول مسؤولة في المقام الأول عن الحـد مـن      وإذ تشدد كذلك    

 تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو ومتابعتـه والتـصدي للكـوارث وبـذل          بطرق منـها  أخطار الكوارث،   

، أدنى حـد ممكـن  ش المبكر دف التقليل مـن آثـار الكـوارث الطبيعيـة إلى         جهود في مجال الإنعا   

مــع التــسليم بأهميــة التعــاون الــدولي في دعــم جهــود البلــدان المتــضررة الــتي قــد تكــون قــدراا    

  محدودة في هذا اال،

الـتي   إزاء تزايد التحـديات الـتي تواجههـا الـدول الأعـضاء و          وإذ تعرب عن بالغ قلقها      

الإنــسانية في ســياق التــصدي لعواقــب  للحــالات  الأمــم المتحــدة علــى الاســتجابة  قــدرةتعيــق 

الكــوارث الطبيعيــة، بــالنظر إلى آثــار التحــديات العالميــة، بمــا في ذلــك أثــر تغــير المنــاخ والآثــار    

لأزمة المالية والاقتصادية العالمية والأثـر الـسلبي لتقلـب أسـعار المـواد              التي لا تزال قائمة ل     السلبية

تزيـد مـن ضـعف الـسكان     والعوامل الرئيسية الأخرى التي والتغذية الأمن الغذائي   على  ذائية  الغ

  الطبيعية، الكوارثآثار تفاقم وتعرضهم للأخطار الطبيعية وتؤدي إلى 

 لأن اتمعـات الريفيـة والحـضرية الفقـيرة في العــالم     وإذ تعـرب أيـضا عـن بـالغ قلقهـا       

  خطار المتزايدة للكوارث،النامي هي الأشد تضررا من آثار الأ

 بآثار التوسع الحـضري الـسريع في سـياق الكـوارث الطبيعيـة وبـأن التأهـب         وإذ تسلم   

للكوارث والتصدي لهـا في المنـاطق الحـضرية يتطلبـان اسـتراتيجيات ملائمـة للحـد مـن أخطـار                   
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 تنفـذ مـن    واستراتيجيات الإنعاش المبكر التي ة الحضري  المناطق الكوارث في مجالات منها تخطيط    

 استراتيجيات للتخفيف من وطأة الكـوارث والتأهيـل         ويتطلبان لعمليات الإغاثة    المرحلة الأولى 

  والتنمية المستدامة،

 أن اتمعــات المحليــة هــي أول المــستجيبين في معظــم حــالات الكــوارث،  وإذ تلاحــظ  
ــة للبلــدان مــن دور أساســي في الحــد مــن أخطــار ال    تؤكــد مــا وإذ كــوارث، للقــدرات الداخلي

، وإذ تـسلم بـضرورة دعـم جهـود          والتعـافي منـها   ويشمل ذلك التأهب للكوارث والتصدي لها       
بـد منــها لتحــسين   القــدرات الوطنيــة والمحليـة الــتي لا وتعزيـز  الـدول الأعــضاء الراميـة إلى تنميــة   

  تقديم المساعدة الإنسانية بوجه عام،

ة، بمـن فـيهم في هـذا الـصدد           بارتفاع عدد المتضررين من الكـوارث الطبيعي ـ       وإذ تسلم   
المشردون داخليا، وبضرورة تلبية الاحتياجات الإنسانية والإنمائية الناجمة عن التـشرد الـداخلي             
في جميع أنحاء العالم نتيجة للكـوارث الطبيعيـة، وإذ تـشجع جميـع الجهـات الفاعلـة المعنيـة علـى                      

عنـد معالجتـها     ،)٤(داخليال ـ بالتـشرد  مكانية الاستفادة من المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة        إالنظر في   
  لحالات التشرد الداخلي،

 أهمية التعاون الدولي في دعم الجهـود الـتي تبـذلها الـدول المتـضررة مـن            وإذ تعيد تأكيد    
سـيما في مراحـل التأهـب والتـصدي      أجل التصدي للكـوارث الطبيعيـة في جميـع مراحلـها، ولا      

  ان المتضررة على التصدي للكوارث،والإنعاش المبكر، وأهمية تعزيز قدرة البلد

 بالتقدم الذي أحرزه برنامج الأمـم المتحـدة لاسـتخدام المعلومـات الفـضائية          وإذ تسلم   
في مهمتـه، وإذ تـشجع   ) برنـامج سـبايدر  (في إدارة الكوارث والاستجابة في حـالات الطـوارئ     

 المـالي، علـى أسـاس       الدول الأعضاء على تقديم كل الدعم اللازم للبرنامج، بمـا في ذلـك الـدعم              
، وإذ تكـرر تأكيـد أهميـة    ٢٠١٥-٢٠١٤ طوعي، لتمكينه مـن الاضـطلاع بخطـة عملـه للفتـرة       

 الاســتجابة فيوتعزيــز التنــسيق والتعــاون الــدوليين علــى الــصعيد العــالمي في إدارة الكــوارث        
ــدان وتعظــيم        حــالات ــع البل ــد مــن الخــدمات الفــضائية لجمي ــن خــلال إتاحــة مزي الطــوارئ م
دة منها وتيسير بناء القدرات وتعزيز المؤسسات من أجـل إدارة الكـوارث، وبخاصـة في                 الاستفا

  البلدان النامية،

 المحــرز في إنــشاء الإطــار العــالمي للخــدمات المناخيــة مــن أجــل        التقــدم  تلاحــظوإذ   
 المخـاطر  بغـرض إدارة معلومـات وتنبـؤات ذات أسـاس علمـي بـشأن المنـاخ             وتـوفير   استحداث  
  اخ والتكيف مع تقلب المناخ وتغيره، وإذ تتطلع إلى وضعه موضع التنفيذ،المتعلقة بالمن

_______________ 

)٤( E/CN.4/1998/53/Add.2المرفق ،. 
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 بالدور المهم الذي تؤديه الدول الأعضاء، بما في ذلك البلدان الناميـة، الـتي     وإذ ترحب   

  منحت مساعدة سخية ضرورية ومتواصلة للبلدان والشعوب المتضررة من الكوارث الطبيعية،

تؤديه جمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر الوطنيـة،              بالدور المهم الذي     وإذ تنوه   

باعتبارها جزءا من حركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر الدولية، في التأهب للكوارث والحـد              

  من أخطارها والتصدي لها وما يبذل من جهود للإنعاش والتنمية،

ار  عنــصر الحــد مــن أخط ــ ومراعــاة علــى ضــرورة معالجــة أوجــه الــضعف   وإذ تــشدد  
الكــوارث، بمــا في ذلــك التأهــب لهــا، في جميــع مراحــل إدارة الكــوارث الطبيعيــة والإنعــاش في    

 جميـع  علـى نحـو وثيـق بـين     التعـاون  طريـق ن ع ـأعقاب الكوارث الطبيعيـة والتخطـيط الإنمـائي،      
  الجهات الفاعلة والقطاعات المعنية،

كـوارث والتكيـف    أن تعزيـز القـدرة علـى الـصمود يـسهم في تحمـل ال        وإذ تعيد تأكيد    
  معها والتعافي من آثارها بسرعة،

 بأن الجهود المبذولة لتحقيق النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة والأهـداف           وإذ تسلم   
الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، يمكـن أن تتـأثر سـلبا بـالكوارث                  

يــة الــتي يمكــن أن تقــدمها تلــك الجهــود في تعزيــز قــدرة    الطبيعيــة، وإذ تلاحــظ المــساهمة الإيجاب 
  السكان على مواجهة تلك الكوارث،

 لحـالات الطـوارئ والإنعـاش والتنميـة،         التصدي بالصلة الواضحة بين     وإذ تسلم أيضا    
 إلى مرحلـة الإغاثـة  مـن أجـل كفالـة الانتقـال الـسلس مـن       أن يجـري،  وإذ تعيد تأكيـد وجـوب     

تقــديم المــساعدة في حــالات الطــوارئ بطــرق داعمــة للإنعــاش في    ،الإنعــاش والتنميــةمــرحلتي 
في معينـة تتخـذ   الأمدين القصير والمتوسط وللتنمية في الأمد الطويل، وضرورة النظر إلى تـدابير   

  خطوة على طريق التنمية المستدامة،على أا حالات الطوارئ 

لجهـــات المعنيـــة وا، في هـــذا الـــسياق، علـــى أهميـــة دور منظمـــات التنميـــة وإذ تـــشدد  
  في دعم الجهود الوطنية المبذولة من أجل التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية،الأخرى 

  ؛)٥( بتقرير الأمين العامتحيط علما  - ١  

ــالغ قلقهــا    - ٢   ــاقم إزاء تعــرب عــن ب ــة    تف ــى الكــوارث الطبيعي ــة عل ــار المترتب  الآث

ــا ــن  مم ــسفر ع ــالم،   خــسائر جــسيمة في الأرواح والممتلكــات في جمي ــ  ي ــاء الع  في وبخاصــةع أنح

اتمعات الضعيفة التي تنقصها القدرات الكافية للتخفيف بصورة فعالة من الآثـار الاجتماعيـة              

  الكوارث الطبيعية؛المترتبة على والاقتصادية والبيئية السلبية الطويلة الأجل 

_______________ 

)٥( A/68/89.  
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ــدول يــب  - ٣   ــة المعني ــ     بال ــات الفاعل ــم المتحــدة والجه ــة الأم ة الأعــضاء ومنظوم

عـلان  لإبالكامـل  الأخرى العاملة في مجالي تقديم المساعدة الإنسانية والتنمية أن تعجـل بالتنفيـذ      

ــرة    )١(هيوغــو ــى   : ٢٠١٥-٢٠٠٥وإطــار عمــل هيوغــو للفت ــدرة الأمــم واتمعــات عل ــاء ق بن

تزامــات المتــصلة بتقــديم المــساعدة إلى البلــدان الناميــة      وخــصوصا الال، )٢(مواجهــة الكــوارث 

الــتي تمــر بمرحلــة انتقــال صــوب  بــالكوارث المعرضــة للكــوارث الطبيعيــة وإلى الــدول المنكوبــة  

الانتعاش المادي والاجتماعي والاقتـصادي المـستدام لكـي تـضطلع بأنـشطة الحـد مـن الأخطـار                  

  لإنعاش؛ا في أعقاب الكوارث وبعملياتالتعافي في مرحلة 

الترويج لأنشطة التأهب للكـوارث وتعزيزهـا علـى جميـع           على ضرورة    تشدد  - ٤  
الــدول الأعــضاء ومنظومــة الأمــم  المــستويات، وبخاصــة في المنــاطق المعرضــة للخطــر، وتــشجع   

المتحدة والجهـات الفاعلـة المعنيـة الأخـرى العاملـة في مجـالي تقـديم المـساعدة الإنـسانية والتنميـة                   
تمويــل والتعــاون فيمــا يتعلــق بأنــشطة الحــد مــن أخطــار الكــوارث، بمــا في ذلــك   علــى زيــادة ال

  التأهب للكوارث؛

لجهـود التأهـب   مكرسـة  الدول الأعـضاء علـى تقـديم مـساهمات ماليـة         تشجع    - ٥  
يـستخدم خيـارات وإمكانـات     تكميلياو متبعة في ذلك جا منسقا ومرنا     ،والمواجهة والإنعاش 

  ويساعد على تنسيقها؛على نحو تام والإنمائية تمويل الأنشطة الإنسانية 

يلــزم مــن تــدابير تــشريعية   بجميــع الــدول أن تتخــذ، عنــد الاقتــضاء، مــا يــب  - ٦  
وغيرهــا مــن التــدابير الملائمــة للتخفيــف مــن آثــار الكــوارث الطبيعيــة وأن تواصــل تنفيــذ تلــك   

ارث في التخطـيط الإنمـائي،      التدابير تنفيذا فعالا وأن تدرج استراتيجيات الحد من أخطار الكـو          
وتطلـب في هـذا الـصدد إلى     في الـسياسات والتخطـيط والتمويـل،      تدرج المنظور الجنـساني   وأن  

اتمـع الـدولي أن يواصــل تقـديم المــساعدة إلى البلـدان الناميــة وإلى البلـدان الــتي تمـر اقتــصاداا       
  بمرحلة انتقالية، حسب الاقتضاء؛

 أخـرى، في تـدهور البيئـة وزيـادة      في جملـة عوامـل    م،   بـأن تغـير المنـاخ يـسه        تقر  - ٧  

، ممـا يـؤدي إلى تفـاقم أخطـار الكـوارث،            والجويـة البالغـة الـشدة وتواترهـا       حدة الظواهر المناخية    

ودون الإقليميـة المعنيـة    الدوليـة والإقليميـة  وتشجع، في هذا الصدد، الـدول الأعـضاء والمنظمـات         

نظـم  ، بدعم التكيف مع الآثار الضارة لتغير المنـاخ وتعزيـز            المحددة هالولايتعلى القيام، كل وفقا     

الحد من أخطار الكوارث والإنـذار المبكـر ـدف تقليـل الآثـار الإنـسانية للكـوارث الطبيعيـة إلى            

  النامية؛ أدنى حد ممكن، بسبل منها توفير التكنولوجيا والدعم من أجل بناء القدرات في البلدان

  على الـصعيدين الإقليمـي والـوطني    المضطلع ا بادرات  المازدياد عدد    ب ترحب  - ٨  

بتنفيذ المبادئ التوجيهية لتسهيل العمليـات الدوليـة للإغاثـة والإنعـاش الأولي     من أجل النهوض    

 والمنظمــات ،وتــشجع الـدول الأعـضاء  ، في حـالات الكـوارث وتنظيمهـا علــى الـصعيد الـوطني     
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الأطــر التنفيذيــة ســتعراض وتعزيــز طــوات لاعلــى اتخــاذ مزيــد مــن الخ، الإقليميــة عنــد الاقتــضاء

ــة في حــالات الكــوارث   ــة الدولي ــة للإغاث ــع أخــذ  والقانوني ــار،  ، م ــة في الاعتب ــادئ التوجيهي المب

الاتحاد الـدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر     ، وترحب بالجهود التي بذلها مؤخرا       حسب الاقتضاء 

ة العامة والاتحاد البرلماني الـدولي مـن         ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية في الأمان      والهلال الأحمر 

  ؛أجل وضع قانون نموذجي بشأن هذا الموضوع

 بالتعاون الفعال بين الدول المتضررة والهيئات المعنيـة في منظومـة            ترحب أيضا   - ٩  
الأمم المتحدة والبلدان المانحة والمؤسسات المالية الإقليمية والدولية والمنظمات الأخـرى المعنيـة،             

 الصليب الأحمر والهلال الأحمر الدوليـة، واتمـع المـدني في مجـال تنـسيق الإغاثـة في       مثل حركة 
حـالات الطــوارئ وتقــديمها، وتؤكـد ضــرورة مواصــلة ذلــك التعـاون وتقــديم الإغاثــة في جميــع    

ــتعمير       ــة مــن أجــل الإنعــاش وال ــة والجهــود المبذول ــات الإغاث ــة  مراحــل عملي المتوســطة والطويل
  الضعف في مواجهة الأخطار الطبيعية مستقبلا؛مواطن من  بطريقة تحد الأجل،

سـيما البلــدان الناميـة، علــى     الالتـزام بــدعم جهـود البلــدان، ولا  تكـرر تأكيــد   - ١٠  
سبيل الأولوية، لتعزيز قدراا على جميع المستويات بغرض الحد من أخطار الكـوارث الطبيعيـة         

   بسرعة وتخفيف آثارها؛مواجهتهاولها والتأهب 

لتأهـــب ل الـــدول الأعـــضاء علـــى وضـــع نظـــم للإنـــذار المبكـــر وتـــدابير تحــث   - ١١  
، وفقـا لإطـار عمـل     وتحـديثها وتعزيزهـا  للكوارث والحـد مـن أخطارهـا علـى جميـع المـستويات        

هيوغو، مع مراعاة ظروفها وقدراا وبالتنسيق مع الجهـات الفاعلـة المعنيـة، حـسب الاقتـضاء،                 
لأمـم المتحـدة المعنيـة علـى مواصـلة دعـم الجهـود المبذولـة في         وتشجع اتمع الدولي وكيانـات ا   

  ؛ على الصعيد الوطنيهذا الصدد

 اسـتجابتها لمعلومـات الإنـذار المبكـر         تحـسين  الدول الأعـضاء علـى       تحث أيضا   - ١٢  
 على دعـم جهـود الـدول الأعـضاء          المعنية مبكرة، وتشجع جميع الجهات      إجراءات اتخاذ   لكفالة

  في هذا الصدد؛

برامج وطنية للحد من الكـوارث      وضع   الدول الأعضاء على النظر في       تشجع  - ١٣  
وعرضــها علــى أمانــة الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث، وفقــا لإطــار عمــل هيوغــو،   

  وتشجع أيضا الدول على التعاون معا لتحقيق هذا الهدف؛

 وتـشجع  ، التأهـب سـياق  في للتـصدي لمخـاطر متعـددة    بأهمية تطبيـق ـج      تقر  - ١٤  
الــدول الأعــضاء، آخــذة في الاعتبــار ظروفهــا الخاصــة، ومنظومــة الأمــم المتحــدة علــى مواصــلة  

 التأهب، بما في ذلك إيلاء الاعتبـار الواجـب لعوامـل      سياقتطبيق ذلك النهج على أنشطتها في       
  الناشئة عن الحوادث الصناعية والتكنولوجية؛على البيئة الثانوية الأخطار منها 
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فعاليـة المـساعدة الإنـسانية، ينبغـي بـذل           من أجـل المـضي في تعزيـز        أنه،   دتؤك  - ١٥  

جهــود خاصــة في مجــال التعــاون الــدولي مــن أجــل تعزيــز اســتخدام القــدرات الوطنيــة والمحليــة،  

 في مجـال التأهـب     نطاق استخدامها  وتوسيع   والقدرات الإقليمية ودون الإقليمية عند الاقتضاء،     

أكـبر وتكلفـة أقـل بـالقرب مـن موقـع            بكفـاءة   يمكن أن يتـاح      ماللكوارث والتصدي لها، وهو     

  الكارثة؛ حدوث

 في هذا السياق أهميـة تعزيـز التعـاون الـدولي، وبخاصـة عـن طريـق              تؤكد أيضا   - ١٦  

ــها في         ــسانية في حين ــساعدة الإن ــديم الم ــراف، في تق ــددة الأط ــات المتع ــال للآلي الاســتخدام الفع

 في ن مرحلـة الإغاثـة والإنعـاش إلى مرحلـة التنميـة، بمـا             حالات الكوارث في جميع مراحلـها، م ـ      

  كافية؛الوارد المذلك توفير 

 جميــع الجهــات المعنيــة، بمــا فيهــا الــدول الأعــضاء، علــى اتخــاذ تــدابير    تــشجع  - ١٧  

مناسبة للحد من إرسال مواد الإغاثة غير المطلوبـة أو غـير اللازمـة أو غـير المناسـبة في مواجهـة                

   على عدم إرسال هذه المواد؛الكوارث، وللتشجيع

المـساعدة   مرور جميع الدول الأعضاء على القيام، قدر الإمكان، بتيسير          تشجع  - ١٨  

 في سياق جهود دولية، بما في ذلك في تينالإنسانية في حالات الطوارئ والمساعدة الإنمائية المقدم 

 ٤٦/١٨٢مـع أحكـام القـرار    مرحلة الانتقال من الإغاثة إلى التنميـة، بمـا يتماشـى علـى نحـو تـام            

 والتراهـة ومرفقه، وبما يكفل المراعاة التامـة لمبـادئ العمـل الإنـساني المتمثلـة في الإنـسانية والحيـاد                    

  الدولي؛ والاستقلال ولالتزاماا بموجب القانون الدولي، بما في ذلك القانون الإنساني

الدول الأعضاء على اتخاذ تدابير جمركية، حسب الاقتـضاء، لتحـسين           تشجع    - ١٩  
  فعالية مواجهة الكوارث الطبيعية؛

 الــدور القيــادي الهــام الــذي يــضطلع بــه مكتــب تنــسيق الــشؤون  تعيــد تأكيــد  - ٢٠  
للـدعوة مـن أجـل تقـديم         بأسـرها الإنسانية بوصفه مركز التنسيق داخل منظومة الأمم المتحـدة          

 العاملـة في مجـال تقـديم المـساعدة        لأمم المتحدة    ا ة الإنسانية وتنسيقها فيما بين منظمات     المساعد
  ؛ة الإنسانيمجال تقديم المساعدةالإنسانية والشركاء الآخرين العاملين في 

في حـالات الكـوارث     لتقيـيم والتنـسيق     لنظام الأمم المتحـدة     ا يقدمه    بم ترحب  - ٢١  
تقديم الـدعم للـدول الأعـضاء، بنـاء علـى       فيلإنسانية المساعدة امن إسهام مهم في تعزيز فعالية   

علـى  طلبها، ولمنظومة الأمم المتحدة في مجال التأهب والاستجابة للحالات الإنسانية، وتـشجع           
  ؛ةالآليهذه مواصلة إشراك خبراء من البلدان النامية المعرضة للكوارث الطبيعية في 

ستشاري الدولي للبحث والإنقاذ من إسـهام    بما يقدمه الفريق الا    ترحب أيضا   - ٢٢  
مهم في تعزيز فعالية المساعدة الدولية في مجـال البحـث والإنقـاذ في المنـاطق الحـضرية، وتـشجع                 



التعـــاون الـــدولي في تقـــديم المـــساعدة الإنـــسانية في ميـــدان      
  A/RES/68/103  رث الطبيعية، من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنميةالكوا

 

8/12 

الــدول الأعــضاء علــى مواصــلة تــوفير الــدعم للفريــق الاستــشاري وفقــا لقــرار الجمعيــة العامــة     
  ؛٢٠٠٢ديسمبر / كانون الأول١٦ المؤرخ ٥٧/١٥٠

 الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة وغيرهـا مـن الجهـات الفاعلـة في        تحث  - ٢٣  

على النظر في العواقب التي تترتب تحديـدا وبـشكل متبـاين علـى             ة الإنساني تقديم المساعدة مجال  

 عنـد وضـع وتنفيـذ اسـتراتيجيات     الكوارث الطبيعية في المناطق الريفيـة والحـضرية علـى الـسواء          

المــساعدة تقــديم ولهــا الحــد مــن أخطــار الكــوارث واتقائهــا والتخفيــف مــن حــدا والتأهــب     

ــة    مــن آثارهــاالمبكــر عنــد وقوعهــا والإنعــاش الإنــسانية  ــز بوجــه خــاص علــى تلبي ، مــع التركي

  احتياجات سكان المناطق الريفية والحضرية الفقيرة المعرضة للكوارث الطبيعية؛

  بجهـــود مكتـــب تنـــسيق الـــشؤون الإنـــسانية لإقامـــة شـــراكات مـــع  ترحـــب  - ٢٤  

 المنظمات الإقليمية والقطـاع الخـاص، وتـشجع الـدول الأعـضاء ومنظومـة الأمـم المتحـدة علـى          

ــى    ــشراكات عل ــز ال ــصعدمواصــلة تعزي ــي دعمــا   ال ــوطني والمحل ــالمي والإقليمــي وال للجهــود  الع

تقــديم المــساعدة في  أجــل التعــاون علــى نحــو فعــال  مــن في حــالات الكــوارث الطبيعيــةالوطنيــة

ــسانية إلى ــد في    الإن ــاجين وضــمان أن تتقي ــودالجالمحت ــذله ه ــتي تب ــياق ا  ال ــادئ  في س ــاون بمب التع

  والاستقلال؛ الحياد والتراهةوالإنسانية 

ــا المعلومــات والاتــصالات الــسلكية واللاســلكية يمكــن    تــسلم  - ٢٥   ــأن تكنولوجي  ب
في  التصدي للكوارث، وتشجع الدول الأعضاء على تطـوير القـدرات            تؤدي دورا مهما في    أن

الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية، وتـشجع      بالاسـتعانة ب  الطـوارئ  الاسـتجابة في حـالات    مجال  
اتمع الدولي على مساعدة البلدان النامية في جهودها المبذولـة في هـذا اـال، عنـد الاقتـضاء،         

، وتــشجع، في هــذا الــصدد، الــدول الأعــضاء الــتي لم  المراحــل وغيرهــا مــن في مرحلــة الإنعــاش
ــامبيري إتنــضم  ــة ت تــوفير مــوارد الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية لأغــراض   ب المتعلقــةلى اتفاقي

  على النظر في القيام بذلك؛أو تصدق عليها  )٦(التخفيف من أثر الكوارث ولعمليات الإغاثة

ــا  تــشجع  - ٢٦   ــادة اســتخدام تكنولوجي ــى زي ــشعار مــن بعــد الفــضائية    عل ت الاست
يوفره برنامج الأمم المتحـدة لاسـتخدام المعلومـات الفـضائية في إدارة         والأرضية، بما في ذلك ما    

ــاء       ــة لغــرض اتق ــات الجغرافي ــادل البيان ــى تب الكــوارث والاســتجابة في حــالات الطــوارئ، وعل
دعو الـدول الأعـضاء   الكوارث الطبيعية والتخفيف من آثارهـا وإدارـا، حـسب الاقتـضاء، وت ـ          

إلى مواصلة دعمها لتوطيد قدرة الأمم المتحـدة في مجـال تـسخير المعلومـات الجغرافيـة المـستمدة           
  من السواتل لأغراض الإنذار المبكر والتأهب والتصدي والإنعاش المبكر؛

_______________ 

  .٤٠٩٠٦، الرقم ٢٢٩٦، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )٦(
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اسـتغلت    بأن الفـرص المتاحـة لاسـتخدام التكنولوجيـات الجديـدة، إذا مـا              تقر  - ٢٧  
ــسقة و  ــصورة من ــادئ اإاســتنادا ب ــة والمــساءلة في مجــال    لإلى المب ــسانية، يمكــن أن تحــسن الفعالي ن

مجـال   في   ئهانـسانية، وتـشجع الـدول الأعـضاء والأمـم المتحـدة وشـركا             لإاللحالات  الاستجابة  
 إلى جانــبالمتطــوعين والفنــيين، دوائــر مــع النظــر في التعــاون  علــى ةنــسانيلإ اتقــديم المــساعدة

سـتفادة مـن البيانـات والمعلومـات المتنوعـة المتاحـة خـلال حـالات                جهات أخرى، من أجـل الا     
  الطوارئ وجهود التصدي لمخاطر الكوارث؛

 الدول الأعضاء ومؤسسات الأمم المتحدة والمؤسـسات الماليـة الدوليـة            تشجع  - ٢٨  
المعنية على تعزيز القدرة علـى الإنعـاش المـستدام في أعقـاب الكـوارث علـى الـصعيد العـالمي في            

ــستفادة       الاتمجــ ــدروس الم ــد ال ــديين وتحدي ــديين وغــير التقلي ــشركاء التقلي ــسيق مــع ال ــل التن مث
الإنعـــاش ووضـــع مـــن حتياجـــات لاونـــشرها واســـتحداث أدوات وآليـــات مـــشتركة لتقيـــيم ا

الاستراتيجيات وبرمجتها وإدماج عنصر الحد من الأخطار في جميع عمليات الإنعاش، وترحـب          
  ؛ه الغايةذبالجهود الجارية تحقيقا له

 الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحـدة علـى دعـم المبـادرات الوطنيـة               تشجع  - ٢٩  
، بطـرق   الـسكان المتـضررين   في   الكـوارث الطبيعيـة    تترتب على التي  التي تتصدى للآثار المتباينة     

 في ذلـك  مـستعينة الجـنس والـسن والإعاقـة،    منها  جمع وتحليل البيانات المصنفة على أسس     هامن
 وطرائـق  المقدمة من الدول، وعن طريـق اسـتحداث أدوات    المتاحة ر عدة، منها المعلومات   أموب

وذات لاحتياجـات في وقـت أسـرع     ل ات أوليـة  تقييم ـإعـداد   وإجراءات من شأا أن تؤدي إلى       
  ؛فائدة أكبر مما يفضي إلى تقديم مساعدة محددة الأهداف تتسم بمزيد من الفعالية

ــات يــب  - ٣٠   ــم ا بمنظم ــساعدة   المتحــدة لأم ــديم الم ــة في مجــال تق ــسانية العامل الإن
في  إليهـا تـستند   الـتي الأدلـة   قاعـدة تعزز، بالتشاور مـع الـدول الأعـضاء، حـسب الاقتـضاء،         أن

، عـن طريـق مواصـلة إنـشاء آليـات مـشتركة لتحـسين نوعيـة               الفعالـة  المـساعدة الإنـسانية   تقديم  
 مـن التقـدم في   مزيـد  وتحقيـق  تـها  وموثوقيتهاافيالتقييمات المشتركة للاحتياجات الإنسانية وشف  

 المتاحـة لهـا     استخدامها للمـوارد   وكفالةفي مجال تقديم المساعدة      أدائهام  يتقي من أجل إجرائها،  
  الفعالية؛  المساعدة الإنسانية بأكبر قدر منلأغراض تقديم

 الــدول الأعــضاء علــى اتخــاذ خطــوات لتطــوير أو تحــسين عمليــة جمــع تــشجع  - ٣١  
بيانات وتحليلها وتيسير تبادل المعلومـات مـع منظمـات الأمـم المتحـدة العاملـة في مجـال تقـديم                ال

المساعدة الإنسانية من أجل دعم جهود التأهب وزيادة فعالية الاستجابة في الحالات الإنـسانية            
استنادا إلى الاحتياجات، وتشجع منظومة الأمم المتحدة، حـسب الاقتـضاء، والجهـات الفاعلـة          

عنية الأخرى على مواصلة مساعدة البلدان النامية فيما تبذله من جهود لبناء القـدرات المحليـة                الم
  والوطنية في مجال جمع البيانات وتحليلها؛
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ــشجع   - ٣٢   ــة    ت ــات الإقليمي ــضاء والمنظم ــدول الأع ــات   وال ــم المتحــدة والمنظم الأم

ــى موا     ــة عل ــسانية والتنمي ــساعدة الإن ــديم الم ــة في مجــالي تق ــار   العامل ــد الأخط صــلة تحــسين تحدي

الــضعف ورســم خــرائط لهــا وتحليلــها، بمــا في ذلــك الآثــار الناجمــة محليــا عــن العوامــل   ومــواطن

 ووضع وتنفيذ استراتيجيات وبـرامج مناسـبة للتـصدي لهـا،      ،لأخطار الكوارث مستقبلا   المحفزة

ا، بمـا في   قـدرا  تطـوير وتشجع في هذا الصدد جميـع الجهـات المعنيـة علـى دعـم الحكومـات في                  

ذلــك علــى الــصعيدين الإقليمــي والمحلــي، عــن طريــق تبــادل الخــبرات والأدوات وتــوفير المــوارد 

ــا     ــة لإدارة الكـــوارث وفقـ ــوافر خطـــط وآليـــات فعالـ اللازمـــة، حـــسب الاقتـــضاء، لـــضمان تـ

  للأولويات الوطنية في مجال إدارة أخطار الكوارث؛

 قـدم المــساواة مـع الرجــل في    أهميـة مــشاركة المـرأة بــشكل كامـل علــى   تؤكـد   - ٣٣  
اسـتراتيجيات  وتنفيـذ  وضـع   لـدى  نـوع الجـنس  الأخذ بمنظور يراعـي  صنع القرار وأهمية تعميم     

وتطلـب في هـذا الـصدد إلى    ، وللإنعـاش لهـا ومواجهتـها   لحد مـن أخطـار الكـوارث والتأهـب      ل
ــع جمفي  نــوع الجــنس بــصورة أفــضل  يراعــينظــور بم الأخــذ تعمــيمالأمــين العــام أن يواصــل   ي

  ؛ الإنسانية  والأنشطةة للحالات الإنسانيةالاستجابإجراءات جوانب 

ــة ومنظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات    تــشجع   - ٣٤   ــسلطات المحلي الحكومــات وال
الإقليميــة علــى التــصدي لمكــامن الــضعف لــدى النــساء والفتيــات وتنــاول مــا يتمــتعن بــه مــن     

، القيـــام بـــذلكالمقدمـــة للمـــساعدة إلى قـــدرات، وتـــدعو الجهـــات المانحـــة والبلـــدان الأخـــرى 
ــة لمنظــور   ــبرامج المراعي ، بمــا يــشمل ســبل التــصدي للعنــف الجنــسي   نــوع الجــنسباســتخدام ال

علـى أســاس نـوع الجــنس ولـشتى أشــكال الاسـتغلال في بيئــات مـا بعــد انتــهاء       والعنـف القــائم 
لتـصدي لهـا    الكوارث، وتخصيص الموارد فيما تبذله من جهـود للحـد مـن أخطـار الكـوارث وا                

  والتعافي من آثارها بالتنسيق مع حكومات البلدان المتضررة؛

ــد     تــشجع  - ٣٥   ــى تحدي ــة عل ــة المعني ــة والدولي ــدول الأعــضاء والمنظمــات الإقليمي  ال
مـن  المبكـر    والإنعـاش للكـوارث   والتـصدي   تحسين عمليات التأهـب     في مجال   أفضل الممارسات   

المبـادرات المحليـة الناجحـة في هـذا      وزيـادة أفضل   على نحو     هذه الممارسات  تعميمعلى  وآثارها  
  الصدد، حسب الاقتضاء؛

الإنـسانية  العاملة في مجـالي تقـديم المـساعدة         لأمم المتحدة   ا إلى منظمات    تطلب  - ٣٦  

الكـوارث، مـن    الإنعـاش عقـب  مـن أجـل     الـتي تبـذلها  هودعلى نحو أفضل الجأن تنسق   والتنمية  

ــة،  ــة التنمي ــة إلى مرحل ــة مــن أجــل التخطــيط    مرحلــة الإغاث ــز الجهــود المبذول ــها تعزي  بطــرق من

الــصمود المؤســسي والتنــسيقي والاســتراتيجي في مجــال التأهــب للكــوارث وبنــاء القــدرة علــى   

ــة مــشاركة الجهــات الفاعلــة في مجــال التنميــة في     ،والإنعــاش دعمــا للــسلطات الوطنيــة، وكفال

  التخطيط الاستراتيجي في مرحلة مبكرة؛
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مم المتحـدة والمنظمـات العاملـة في مجـالي تقـديم المـساعدة الإنـسانية                الأتشجع    - ٣٧  

 الـوطني ودون الـوطني والمحلـي واتمعـات المحليـة في             الصعدوالتنمية على دعم الحكومات على      

تحملها مسؤولية وضـع اسـتراتيجيات طويلـة الأجـل وخطـط تنفيـذ متعـددة الـسنوات في مجـال              

تعلقــة بالحــد مــن أخطــار الكــوارث وزيــادة القــدرة علــى   التأهــب كجــزء مــن اســتراتيجياا الم 

  مواجهتها وفقا لإطار عمل هيوغو؛

ــة في مجــال     يــب  - ٣٨   تقــديم  بمنظومــة الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن الجهــات الفاعل
 لدعم تعزيـز الحـد مـن أخطـار     على نحو أفضل أن تعمم الأدوات والخدمات     ة الإنساني المساعدة

  المبكر؛الإنعاش التأهب و والخدمات المتعلقة بوبخاصة الأدواتالكوارث، 

الإنـسانية  العاملة في مجالي تقديم المساعدة      المعنية  لأمم المتحدة   ا بمنظمات   يب  - ٣٩  
أدواــا وآلياــا لكفالــة دمــج  علــى تعزيــز ، بالتــشاور مــع الــدول الأعــضاء،  تعمــلأن والتنميــة 
 المبكـر في تخطـيط أنـشطة التأهـب         نعـاش الإتلبية الاحتياجـات وتقـديم الـدعم لتحقيـق          عنصري  

  ، حسب الاقتضاء؛في مجال التنمية وتنفيذهاللكوارث والاستجابة الإنسانية والتعاون 

  العاملــة في مجــال تقــديم المــساعدة  منظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــاتتــشجع  - ٤٠  
رامجهـا المتعلقـة    المبكـر في ب  مراعـاة الإنعـاش   الإنسانية على مواصلة بذل الجهود من أجل تعمـيم          

 الــصمودوتقـر بــأن الإنعـاش المبكــر خطـوة مهمــة نحـو بنــاء القـدرة علــى      بالمـساعدة الإنــسانية،  
 المبكـر في  للإنعـاش ، وتشجع على توفير التمويل وبضرورة توفير المزيد من التمويل لهذا الغرض 

القائمــة ت دواالأأدوات منــها بــ بالاســتعانةويمكــن التنبــؤ بــه، نحــو مــرن الوقــت المناســب علــى 
  ؛ة والتنمية الإنسانيوالتكميلية في مجالي تقديم المساعدة

 ضرورة تعزيز القدرة على الصمود على جميـع المـستويات، وتـشجع في            تؤكد  - ٤١  
هذا الصدد الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة والجهات الفاعلة المعنية الأخرى على دعـم              

ل إدمــاج القــدرة علــى الــصمود في بــرامج تقــديم  الجهــود المبذولــة، حــسب الاقتــضاء، مــن أج ــ
  المساعدة الإنسانية وبرامج التنمية؛

  منظومــة الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن الجهــات الفاعلــة المعنيــة في مجــاليتـشجع   - ٤٢  
ــة ة الإنــسانيتقــديم المــساعدة ــ علــى والتنمي نــسقي الــشؤون الإنــسانية والمنــسقين  لمدعم تــوفير ال

لقيام بعدة أمور، من بينها دعـم الحكومـة المـضيفة في تنفيـذ     على ارام المقيمين دف تعزيز قد  
تدابير التأهب وتنسيق أنشطة التأهب التي تضطلع ا الأفرقة القطريـة دعمـا للجهـود الوطنيـة،                 

ــة المعنيــة    تقــديم المــساعدة في مجــال  الأخــرىوتــشجع منظومــة الأمــم المتحــدة والجهــات الفاعل
المـرن للعـاملين في مجـال تقـديم المـساعدة      ويز القدرة على النشر السريع    على زيادة تعز   ةالإنساني

  الإنسانية من أجل دعم الحكومات والأفرقة القطرية في أعقاب الكوارث مباشرة؛
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 لتمويـل    يسهل الاستعانة ـا     على ضرورة حشد موارد كافية مستدامة      تشدد  - ٤٣  
 أجـل كفالـة إمكانيـة الحـصول، علـى            والتأهب والحد من أخطار الكوارث من      الإنعاشأنشطة  

نحــو يمكــن التنبــؤ بــه وفي الوقــت المناســب، علــى المــوارد اللازمــة لتقــديم المــساعدة الإنــسانية في 
  حالات الطوارئ الناجمة عن الكوارث المرتبطة بأخطار طبيعية؛

 بإنجــازات الــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ وإســهامه في تعزيــز  ترحــب  - ٤٤  
الإنسانية في وقت مبكر وتحـسينها، ويـب بجميـع الـدول الأعـضاء النظـر               حالات  للالاستجابة  
 من التبرعات إلى الصندوق، وتدعو القطـاع الخـاص وجميـع المعنـيين مـن الأفـراد       مزيدفي تقديم  

والمؤســسات إلى القيــام بــذلك، بطــرق مــن بينــها، مــتى أمكــن ذلــك، الالتــزام بتقــديم تبرعــات     
التبرعـات  تقـدم    بتقـديمها في وقـت مبكـر، وتـشدد علـى ضـرورة أن                متعددة السنوات والتعهـد   

بــالموارد دون المــساس إلى التعهــدات الحاليــة بتقــديم المــساعدة إلى الــبرامج الإنــسانية،  بالإضــافة 
  للتعاون الدولي من أجل التنمية؛ المتاحة 

إيلاء الاعتبـار الواجـب للحـد مـن أخطـار الكـوارث وبنـاء                على   تشجع بقوة   - ٤٥  
 وعلـى التـشجيع علـى    ٢٠١٥الكوارث في إطار خطة التنمية لما بعد عـام        لقدرة على مواجهة  ا

إطــار العمــل للحــد مــن أخطــار الكــوارث  بــين تلــك الخطــة وتكميلــي متــسق يوفــقــج اتبــاع 
  ؛٢٠١٥بعد عام  لما

 الـــدول الأعـــضاء والقطـــاع الخـــاص وجميـــع المعنـــيين مـــن الأفـــراد        تـــدعو  - ٤٦  
   في تقديم تبرعات إلى آليات التمويل الأخرى للأغراض الإنسانية؛والمؤسسات إلى النظر

 للمــساعدة القمــة العــالمي الأولبمبــادرة الأمــين العــام إلى عقــد مــؤتمر  ترحــب   - ٤٧  
 ــدف تبــادل المعــارف وأفــضل الممارســات في  ٢٠١٦، في عــام ،تركياالإنــسانية في اســطنبول

الإنـسانية والقـدرة    الاسـتجابة للحـالات   وفعاليـة  مجال تقديم المساعدة الإنسانية لتحسين تنسيق 
أن يكفــل اتبــاع عمليــة  وتطلــب إلى مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية  ،ــا الاضــطلاععلــى 

  ؛تحضيرية تشاورية وشفافة تشمل الجميع

 إلى الأمين العـام أن يواصـل تحـسين التـصدي للكـوارث الطبيعيـة علـى                تطلب  - ٤٨  
ــر   ــدولي وأن يقــدم تقري ــصعيد ال ــة العامــة في دورــا   ال ــستين التاســعة ا عــن ذلــك إلى الجمعي وال

ــدعم         وأن ــسانية بطــرق ت ــساعدة الإن ــديم الم ــة تق ــة كفال ــره توصــيات عــن كيفي ــدرج في تقري ي
  .الانتقال من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية

  ٦٧الجلسة العامة 

  ٢٠١٣ ديسمبر/ كانون الأول١٣

  


