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2 0 0 4 年 1 2 月 2 3 日大会决议  
[根据第五委员会的报告(A/59/606)通过] 

59/269. 联合国养恤金制度 

 大会， 

 回顾其 1996 年 12 月 18 日第 51/217 号、1998 年 12 月 18 日第 53/210 号、

2000 年 12 月 23 日第 55/224 号和 2002 年 12 月 20 日第 57/286 号决议、1999 年

12 月 23 日第 54/251 号和 2001 年 12 月 24 日第 56/255 号决议第五节、以及 2003

年 12 月 23 日第 58/272 号决议第十节， 

 审议了联合国工作人员养恤金联合委员会第五十二届会议的报告、
1 
秘书长

关于联合国合办工作人员养恤基金投资问题的报告
2 
以及行政和预算问题咨询委

员会的有关报告，
3
 

一 

精算事项 

 回顾其第 57/286 号决议第一节， 

 审议了联合国合办工作人员养恤基金 2003 年 12 月 31 日的精算估值结果以

及养恤基金顾问精算师、精算师委员会和联合国工作人员养恤金联合委员会的有

关意见， 

 1. 注意到联合国合办工作人员养恤基金精算顺差的变化情况，从 1997 年

12 月 31 日相当于应计养恤金薪酬 0.36％，变为 1999 年 12 月 31 日相当于应计

养恤金薪酬 4.25％，2001 年 12 月 31 日相当于应计养恤金薪酬 2.92％，2003 年
                                                           

1
 《大会正式记录，第五十九届会议，补编第 9号》和增编（A/59/9 和 Add.1）。 

2
 A/C.5/59/11。 

3
 A/59/447。 
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12 月 31 日相当于应计养恤金薪酬 1.14％；特别是注意到分别转载于联合国工作

人员养恤金联合委员会第五十二届会议报告
4 附件七和八的顾问精算师和精算师

委员会对这些变化情况的意见； 

 2. 又注意到联委会赞同精算师委员会的建议，即大多数顺差应予保留； 

 3. 还注意到精算师委员会的观点及联委会的建议，即目前相当于应计养恤

金薪酬 23.7％的缴款率应予以维持； 

 4. 注意到联委会核准了精算师委员会的职权范围，并注意到联委会常设委

员会将于 2005 年审议关于任命精算师委员会专题委员的规定； 

 5. 依据《养恤基金条例》第 13 条，并为保持养恤金权利的连续性： 

 (a) 赞同联委会核准的基金与欧洲安全与合作组织和世界贸易组织的养恤

金订正转移协定（见联委会报告
4 
附件九），从 2005 年 1 月 1 日起这两个协定取

代现有的转移协定； 

 (b) 赞同联委会核准的基金与万国邮政联盟和全面禁止核试验条约组织筹

备委员会签署的新的养恤金转移协定（分别见联委会报告增编
5 
附件一和二），自

2005 年 1 月 1 日起生效； 

 6. 决定，一旦联委会提出肯定性的建议，从 2005 年 1 月 1 日起接纳各国

议会联盟为养恤基金的新成员组织； 

二 

养恤金调整制度 

 回顾其第 57/286 号决议第二节， 

 审议了联合国工作人员养恤金联合委员会报告 4 中所述的关于顾问精算师和

精算师委员会以及联委会对养恤金调整制度各个方面进行的审查， 

 1. 注意到联合国工作人员养恤金联合委员会建议自 2005 年 4 月 1 日起，

逐步取消退休后第一次消费物价指数调整数扣减 1.5％的做法，并注意到联委会

建议修改联合国合办工作人员养恤基金的养恤金双轨调整制，自 2005 年 4 月 1

日起将可调整的最低保障额定为美元轨道数额的 80％； 

 2. 据此核准自 2005 年 4 月 1 日起对养恤金调整制度作本决议附件所述的

改动： 

 (a) 逐步取消第一次消费物价指数调整数扣减 1.5％的做法； 

                                                           
4
 《大会正式记录，第五十九届会议，补编第 9号》（A/59/9）。 

5
 同上，增编（A/59/9/Add.1）。 
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 (b) 在双轨调整制下增加一项新规定，即可调整的最低保障额为美元轨道数

额的 80％，但有一项了解，在双轨养恤金调整制下，应享福利的最高限额为当地

货币轨道的 110％或 120％，视离职日期而定，而且联委会将继续审查 1992 年以

来对养恤金调整制的双轨办法实行的改动所产生/节省的费用，并将每两年在对

养恤基金进行精算估值时向大会报告有关情况； 

 3. 请联委会审查相对于美元轨道制而言双轨制为受益者和整个养恤基金

带来何种益处，同时要考虑到可调整的最低保障额为美元轨道数额的 80％这一规

定对双轨制使用率的影响，并就此向大会第六十一届会议提出报告； 

 4. 注意到如果 2005 年 12 月 31 日精算估值结果良好，联委会打算在 2006

年考虑完全取消剩余的 1.5％扣减额,并在同等的基础上，考虑取消对于将先前服

务时间计入缴款服务期的权利的限制； 

 5. 决定在就其第 57/286 号决议的第一节第 4 段和第二节第 2 和 3 段所载

的问题采取行动之前，不审议任何有关增加或改善养恤金的提案； 

 6. 邀请联委会提供资料，说明在已实行美元化的国家居住的养恤金领取人

的特殊情况，以及为缓解由此引起的不利后果而提出的任何建议； 

三 

联合国合办工作人员养恤基金的财务报表和 
审计委员会的报告 

 审议了 2003 年 12 月 31 日终了两年期联合国合办工作人员养恤基金的财务

报表、审计委员会对报表提出的审计意见和报告、关于基金内部审计的资料以及

联合国合办工作人员养恤基金的意见，4 

 1. 注意到审计委员会关于联合国合办工作人员养恤基金 2003 年 12 月 31

日终了两年期财务报表的报告
6 
第 11 和 12 段说明的审计委员会所提各项建议的

执行情况，强调养恤基金必须及时、全面遵守审计委员会的各项建议； 

 2. 满意地注意到联合国工作人员养恤金联合委员会核准了内部审计章程，

其中确认并体现了秘书处内部监督事务厅的政策变化； 

 3. 注意到常设委员会将于 2005 年审议联委会应否设立审计委员会及其可

能的职权范围的问题； 

                                                           
6
 同上，《补编第 9号》（A/59/9），附件十一。 
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四 

联合国合办工作人员养恤基金的行政安排 

 回顾其有关联合国合办工作人员养恤基金行政安排和费用的第 51/217 号决

议第七节、第 52/222 号、第 53/210 号和第 54/251 号决议第五节、第 55/224 号

决议第四节、第 56/255 号决议第五节、第 57/286 号决议第四节和第 58/272 号

决议第十节， 

 1. 注意到联合国工作人员养恤金联合委员会关于2004-2005两年期订正预

算估计数的报告 4 第 134 至 136 段中提供的资料； 

 2. 又注意到联合国合办工作人员养恤基金行政费用呈上升趋势，以及行政

和预算问题咨询委员会打算在审议养恤基金2006-2007两年期拟议预算时进一步

审议这一事项； 

 3. 核准为基金 2004-2005 两年期行政费用追加经费 5 340 700 美元，注意

到两年期订正估计数中的行政费用批款共计 41 011 800 美元； 

 4. 注意到为基金秘书处和投资管理处在联合国总部以外的纽约地区租赁

办公空间的安排； 

五 

联合国工作人员养恤基金联合委员会及其 
常设委员会的人数和组成 

 强调各参与组织在联合国工作人员养恤金联合委员会和常设委员会中得到

公平代表的重要性， 

 1. 注意到联合国工作人员养恤金联合委员会报告 4 第 200 至 210 段中提

供的与审查联委会及其常设委员会人数和组成问题有关的资料，以及联委会决定

由为进行这一审查设立的工作组对这一事项进行进一步研究，并由常设委员会和

联委会分别于 2005 年和 2006 年审议研究结果； 

 2. 敦促联委会探讨可否每年开会，但会期缩短，并向大会第六十一届会议

报告其结论，包括与这一可能性有关的一切财政和行政问题； 

六 

其他事项 

 1. 注意到联合国工作人员养恤金联合委员会同意： 

 (a) 不改变目前采用的确定最后平均薪酬的方法，但将在常设委员会 2005

年会议上审议载有拟议的提前退休保护措施的精算费用估计的研究报告同时审

议此种措施可能产生的正面和异常情况； 
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 (b) 在常设委员会 2005 年会议上审议关于可否制定一项规定允许联合国合

办工作人员养恤基金参与人额外购买缴款服务年数的报告； 

 (c) 在常设委员会 2005 年会议上审议国际移徙组织和国际大西洋金枪鱼养

护委员会可能提出的加入养恤基金的申请； 

 (d) 在其2006年会议上审议与家属福利有关的养恤金各项规定的研究报告； 

 (e) 在其 2006 年会议上审议一项将与共同制度医务主任协商进行的残疾问

题研究报告； 

 2. 满意地注意到关于养恤基金管理章程的进度报告，其中介绍了具体的大

小目标、实现目标的详细行动计划和关于每项目标执行情况的报告； 

 3. 注意到为国际公务员制度委员会在联委会密切合作下对应计养恤金薪

酬进行全面审查的安排，并注意到两个机构进行必要的密切合作的时间表和框

架； 

七 

联合国合办工作人员养恤基金的投资 

 1. 注意到秘书长关于联合国合办工作人员养恤基金投资问题的报告，2 以

及联合国工作人员养恤基金联合委员会在其报告 4 第 99 至 102 段中提出的意见； 

 2. 又注意到养恤基金资产的市值大幅增加和在本两年期间还得的积极回

报； 

 3. 注意到将对投资管理处的投资政策和做法进行全面审查，以回应秘书处

内部监督事务厅和审计委员会审计报告所载的结论和建议； 

 4. 又注意到联委会核准了投资委员会的职权范围，职权范围将从 2005 年 1

月 1 日起生效； 

八 

分散联合国合办工作人员养恤基金的投资 

 回顾其 1981 年 12 月 10 日第 36/119 A 至 C 号决议， 

 1. 注意到联合国合办工作人员养恤基金增加了在发展中国家的投资，请秘

书长向大会第六十一届会议提出报告，说明为最大限度地增加在发展中国家的投

资而采取的步骤和作出的努力； 

 2. 重申养恤基金按照安全、赢利、流动和可兑换四项准则在各个不同地域

分散投资的政策，只要在这种地域的投资符合基金参与人和受益者的利益； 
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九 

内部监督事务厅关于联合国合办工作人员养恤基金 
投资管理处的各项建议的执行情况 

 回顾其 2003 年 12 月 23 日第 58/279 号决议， 

 审议了秘书长的报告，
7
 

 注意到秘书长的报告。
7 

 

 

2004 年 12 月 23 日 

第 76 次全体会议 
 

附件 
 
   联合国合办工作人员养恤基金养恤金调整制度的变动 
 

H 节. 养恤金的后续调整 

 在第 20 段末尾增加下列案文： 

 “自 2005 年 4 月 1 日起，离职后应作的首次调整的扣减幅度为 1.0 个百分

点；对于 2005 年 4 月 1 日前已经扣减 1.5 个百分点的养恤金，在 2005 年 4

月 1 日或其后应作的首次调整中，应增加 0.5 个百分点。” 

I 节. 养恤金的支付 

 在第 23 段末尾增加下列案文： 

 “上文(a)和(b)所述的限制，不应造成养恤金数额小于依照《养恤基金条例》

确定的美元基数或小于调整后美元轨道数额的 80％。” 

 

                                                           
7
 A/58/725。 
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