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    ٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول٢٠قرار اتخذته الجمعية العامة في 

  ])Add.1 و A/59/L.26/Rev.1( دون الإحالة إلى لجنة رئيسية[
  

التعـــاون الـــدولي بـــشأن تقـــديم المـــساعدة الإنـــسانية في ميـــدان        - ٥٩/٢١٢
  الكوارث الطبيعية، من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية

  ،إن الجمعية العامة  
، الـذي   ١٩٩١ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٩ المـؤرخ    ٤٦/١٨٢قرارهـا     تعيد تأكيـد   إذ  

ــة           ــدمها منظوم ــتي تق ــسانية ال ــساعدة الإن ــسيق الم ــز تن ــة لتعزي ــادئ التوجيهي ــه المب ــضمن مرفق يت
المتحدة في حـالات الطـوارئ، فـضلا عـن جميـع قراراتهـا المتعلقـة بالتعـاون الـدولي بـشأن                        الأمم

في ميدان الكوارث الطبيعيـة، مـن مرحلـة الإغاثـة إلى مرحلـة التنميـة،                تقديم المساعدة الإنسانية    
ــوعية للمجلـــس      ــدورات الموضـ ــن الـ ــسانية مـ ــالأجزاء الإنـ ــة بـ ــرارات المتعلقـ ــشير إلى القـ وإذ تـ

  الاقتصادي والاجتماعي،
اهة في تقـــديم المـــساعدة نــــزبأهميـــة تـــوخي مبـــادئ الحيـــاد والإنـــسانية وال  وإذ تـــسلم  
  الإنسانية،
أن الدولــة المتــضررة هــي المــسؤولة في المقــام الأول عــن الــشروع في  علــى  دتــشدوإذ   

ــا   ــسانية وتنظيمه ــساعدة الإن ــديم الم ــا  تق ــذها داخــل إقليمه ــسيقها وتنفي ــسير عمــل    وتن  وعــن تي
  المنظمات الإنسانية في مجال التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية،

 جميع مراحـل إدارة الكـوارث      في   الأخطارأهمية إدماج الحد من     على   أيضا تشددوإذ    
  بعد وقوع الكوارث،  ماالتخطيط الإنمائي والانتعاش في مرحلةو

أهمية دور منظمات التنميـة في دعـم الجهـود    على  ، في هذا السياق،      كذلك تشددوإذ    
   التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية،المبذولة من أجلالوطنية 
لاع بجهــود التأهــب للكــوارث   مــسؤولية الــدول كافــة في الاضــط   علــى  تــشددوإذ   
 والتخفيف من آثارها بغية تقليل هذه الآثار إلى الحـد الأدنى مـع التـسليم                والتصدي لها الطبيعية  
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في الوقت ذاته بأهمية التعاون الـدولي في دعـم جهـود البلـدان المتـضررة الـتي قـد تكـون قـدراتها                        
  على الوفاء بهذه الاحتياجات محدودة،

  ية الدولية للحد من الكوارث،الاستراتيجبترحب وإذ   
مواجهــة   علــى  الــسكان قــدرة ضــرورة قيــام الــسلطات الوطنيــة بتعزيــز      تؤكــدوإذ   

الكوارث عن طريق جملة أمور منها تنفيذ الاستراتيجية الدولية للحـد مـن الكـوارث مـن أجـل                   
ــل المخــاطر  ــشتهم،      تقلي ــاس، وســبل معي ــا الن ــتي يتعــرض له ــة  والهياكــلال  الأساســية الاجتماعي

  ،يةوارد البيئالمالاقتصادية، وو
لإنــذار المبكــر، المعقــود في بــون،  نتــائج المــؤتمر الــدولي الثــاني ل وإذ تــضع في اعتبارهــا   

  ، تحت رعاية الأمم المتحدة،٢٠٠٣ أكتوبر/الأول تشرين ١٨ إلى ١٦ألمانيا، في الفترة من 
ن الكــوارث لتحــضير لعقــد المــؤتمر العــالمي للحــد مــل الــتي بــذلتبــالجهود وإذ ترحــب   

ــرة مــن  ،المقــرر عقــده في كــوبي  ــان في الفت ــانيكــانون ٢٢ إلى ١٨ الياب ــاير / الث  وإذ ،٢٠٠٥ين
 الحـد مـن أخطـار       مجـال تؤكد أهمية هذا المؤتمر في الترويج من أجـل بـذل مزيـد مـن الجهـود في                   

  الكوارث،
ة  وإدار دور حاسـم في مواجهـة الكـوارث الطبيعيـة          مـن    لموارد المحليـة  ل  ما وإذ تلاحظ   

  فضلا عن دور القدرات الموجودة داخل البلدان،الأخطار، 
  الدور الهام الذي تؤديه جمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر الوطنيـة،                وإذ تدرك   

 في التأهــب لوقــوع  باعتبارهــا جــزءا مــن حركــة الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر الدوليــة،        
  ،لإنعاش والتنميةلجهود ن ما يبذل متصدي لها ووالأخطارها الكوارث والحد من 

أهمية زيادة وعي البلدان النامية بالقـدرات الموجـودة حاليـا علـى كـل               على   تشددوإذ    
  من الصعيد الوطني والإقليمي والدولي والتي يمكن استخدامها لمساعدتها،

دليــل التكنولوجيــات  إنــشاء  عــدم إحــراز أي تقــدم في إكمــال عمليــة     وإذ تلاحــظ  
الـسجل المركـزي لقـدرات إدارة    من جديدا  بوصفه جزءا    ، الكوارث لاتلحا للتصدي المتقدمة

ديـــسمبر / كـــانون الأول٥ المـــؤرخ ٥٨/٢٥علـــى النحـــو المطلـــوب في قرارهـــا ، )١(الكـــوارث
٢٠٠٣،  

أهمية التعاون الدولي في دعم الجهـود الـتي تبـذلها الـدول المتـضررة مـن       على  تشددوإذ    
راحلـها، بمـا في ذلـك الجهـود المبذولـة لاتقـاء تلـك               أجل التصدي للكوارث الطبيعية في جميـع م       

_______________ 

 ./http://ocha.unog.ch/cr:  علىمتاح  )١(
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 والـتعمير، وأهميـة تعزيـز قـدرة البلـدان           لها والتخفيف مـن آثارهـا والإنعـاش       الكوارث والتأهب   
  المتضررة على التصدي،

بــأن الجهــود المبذولـــة لتحقيــق نمــو اقتـــصادي وتنميــة مــستدامة وتحقيـــق       وإذ تــسلم    
يـا، بمـا فيهـا الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، يمكـن أن تتـأثر سـلبا                الأهداف الإنمائية المتفق عليها دول    

بفعـل الكـوارث الطبيعيـة، وإذ تلاحــظ المـساهمة الإيجابيـة الـتي يمكــن أن تمثلـها هـذه الجهــود في         
  تعزيز قدرة السكان على التصدي لهذه الكوارث،

ــسيق       وإذ ترحــب    ــب تن ــن مكت ــسهيلات م ــدول الأعــضاء، بت ــذلها ال ــتي تب ــالجهود ال ب
ــسانية  ــالــشؤون الإن ــة العامــة ا الت ــدولي للبحــث   وبالتعــاون مــع   بع للأمان ــشاري ال ــق الاست الفري

في  مــن أجــل تحــسين الكفــاءة والفعاليــة في تــوفير المــساعدة الدوليــة للبحــث والإنقــاذ ،والإنقــاذ
ــضرية، وإذ   ــاطق الحـ ــظالمنـ ــا  تلاحـ ــصدد، قرارهـ ــذا الـ ــ ٥٧/١٥٠، في هـ ــانون ١٦ؤرخ المـ  كـ

ــسمبر /الأول ــون و ٢٠٠٢دي ــة    ”المعن ــساعدة الدولي ــسيق الم ــة وتن ــز فعالي ــة في مجــال  تعزي المقدم
  ،“المناطق الحضريةفي لبحث والإنقاذ ا

يبذل من جهـود مـن أجـل تعزيـز الفريـق الاستـشاري         ما، في هذا الصدد،وإذ تشجع   
عـدد أكـبر مـن    سـيما مـن خـلال مـشاركة ممثلـي        لا وأفرقته الإقليميـة،  للبحث والإنقاذ   الدولي  

  لدان في أنشطتها،بال
يمكــن أن يــسببه الــنقص في المــوارد مــن آثــار علــى التأهــب  مــا تــضع في اعتبارهــا وإذ  

للكوارث الطبيعية والتصدي لها، وإذ تشدد، في هذا الخـصوص، علـى الحاجـة إلى التوصـل إلى                  
  فهم أدق لما لمستويات التمويل من أثر على التصدي للكوارث الطبيعية،

تحــسين المعلومــات والتحلــيلات المتاحــة بــشأن      زيــادةة إلى  علــى الحاج ــوإذ تــشدد  
  الاحتياجات المتعلقة بالكوارث الطبيعية وطرق التصدي لها وتمويلها،

التعــاون الــدولي بــشأن تقــديم  ” المعنــونينبتقريــري الأمــين العــام  تحــيط علمــا  - ١  
 )٢(“ة التنميـة  ـ ــإلى مرحل ة  ــ ــة الإغاث ـالمساعدة الإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعية، مـن مرحل ـ        

  ؛)٣(“تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ”و 
لتزايد عدد ونطاق الكـوارث الطبيعيـة الـتي تتـسبب في              قلقها بالغتعرب عن     - ٢  

 المترتبـة   ، والآثـار المتزايـدة    حدوث خسائر جسيمة في الأرواح والممتلكات في جميع أنحاء العـالم          

_______________ 

)٢(  A/59/374.  
)٣(  A/59/93-E/2004/74.  



A/RES/59/212 
 

4 

سيما في المجتمعات الضعيفة التي تفتقر إلى القدرات الكافية للتخفيف بـصورة فعالـة          ولا ،عليها
ــة علــى الكــوارث       ــة الأجــل المترتب ــسلبية الطويل ــة ال ــة والاقتــصادية والبيئي ــار الاجتماعي مــن الآث

  الطبيعية؛
تــشريعية يلــزم مــن تــدابير   مــا، عنــد الاقتــضاء،تتخــذبجميــع الــدول أن تهيــب   - ٣  

وغيرهــا مــن التــدابير الملائمــة للتخفيــف مــن آثــار الكــوارث الطبيعيــة وأن تواصــل تنفيــذ تلــك   
 ، الكـوارث في التخطـيط الإنمـائي        أخطار  الحد من  استراتيجياتوأن تدرج   التدابير تنفيذا فعالا    

ع وض ـولاسـتخدام الملائـم للأراضـي       ا ها، في جملة أمور، اتقاء الكوارث بوسـائل من ـ         ذلك بما في 
للمبـاني، عـلاوة علـى التأهـب للكـوارث وبنـاء القـدرات في مجـال التـصدي لهـا                     قواعد تنظيمية   

 تقـديم المـساعدة   الـصدد في هـذا   والتخفيف من آثارها، وتطلـب إلى المجتمـع الـدولي أن يواصـل     
وإلى البلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة، واضــعا في اعتبــاره مــدى   إلى البلــدان الناميــة 

  ؛تعرض هذه البلدان للأخطار الطبيعية
ــدولي،    تؤكــد  - ٤   ــز التعــاون ال ــة تعزي ــسياق أهمي ــق ســيما   ولافي هــذا ال  عــن طري

الاســـتخدام الفعـــال للآليـــات المتعـــددة الأطـــراف، في تقـــديم المـــساعدة الإنـــسانية في حـــالات  
، حلـة التنميـة  مرالكوارث في جميع مراحلها، من مرحلة الإغاثة منها والتخفيف من آثارهـا إلى       

  بما في ذلك توفير الموارد الكافية؛
 أن المــساعدة الإنــسانية في حــالات الكــوارث الطبيعيــة ينبغــي      أيــضاتؤكــد   - ٥  

 وبمراعاتهــا علــى النحــو  ٤٦/١٨٢تقــديمها وفقــا للمبــادئ التوجيهيــة الــواردة في مرفــق القــرار   
الواجب، وينبغي تحديد هذه المـساعدة علـى أسـاس البعـد الإنـساني والاحتياجـات الناجمـة عـن                    

  كل كارثة طبيعية على حدة؛
ــة المــستدامة يــسهمان في تحــسين قــدرة    بــأن تــسلم  - ٦    النمــو الاقتــصادي والتنمي

  الدول على التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية والتصدي والتأهب لها؛
أن تحليـل مخـاطر الكـوارث والحـد مـن إمكانيـة التعـرض لهـا                  من جديـد   تؤكد  - ٧  

 واســتراتيجيات يتجــزأ مــن تقــديم المــساعدة الإنــسانية والقــضاء علــى الفقــر    لايــشكلان جــزءا
التنميــة المــستدامة وينبغــي مراعاتهمــا في الخطــط الإنمائيــة لجميــع البلــدان والمجتمعــات الــضعيفة،   

بعـد وقـوع الكـوارث      مـا  بالانتعـاش في مرحلـة    في ذلك، عند الاقتـضاء، في الخطـط المتـصلة            بما
ــذ        و ــار هـ ــب، في إطـ ــه يجـ ــد أنـ ــة، وتؤكـ ــة التنميـ ــة إلى مرحلـ ــة الإغاثـ ــن مرحلـ ــال مـ ه بالانتقـ

ــى         ــا عل ــذار المبكــر به ــز نظــم التأهــب للكــوارث والإن ــة، مواصــلة تعزي الاســتراتيجيات الوقائي
الصعيدين القطري والإقليمي، بوسائل منها التنسيق بين الهيئـات المعنيـة للأمـم المتحـدة بـشكل                  
أفـضل والتعـاون مــع حكومـات البلــدان المتـضررة والمنظمــات الإقليميـة وغيرهــا مـن المنظمــات       



A/RES/59/212 
 

5 

بهــدف زيــادة فعاليــة التــصدي للكــوارث الطبيعيــة إلى أقــصى حــد والتخفيــف مــن آثــار   المعنيــة 
  سيما في البلدان النامية؛  ولاالكوارث الطبيعية،

الــصليب لجمعيـات   أهميـة نتــائج المـؤتمر الـدولي الثــامن والعـشرين     علـى  تـشدد   - ٨  
 ديـــسمبر/الأول كـــانون ٦ إلى ٢الفتـــرة مـــن الأحمـــر والهـــلال الأحمـــر، المعقـــود في جنيـــف في 

  ؛٢٠٠٣
 الأمـم  عـن طريـق  أهمية تحسين التعاون الـدولي، بمـا في ذلـك        على   أيضا تشدد  - ٩  

المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة، مــن أجــل مــساعدة البلــدان الناميــة في جهودهــا الراميــة إلى بنــاء 
  دي لها؛ والتأهب والتصبالكوارث الطبيعيةبفعالية وكفاءة  والتنبؤ  المحلية والوطنيةالقدرات
ومؤسسات منظومـة الأمـم    الحاجة إلى الشراكة بين حكومات البلدان،        تؤكد  - ١٠  

ــصلة والــشركات المتخصــصة لتــشجيع التــدريب علــى     المتحــدة،  ــسانية ذات ال والمنظمــات الإن
  تعزيز مستوى التأهب للكوارث الطبيعية والتصدي لها؛

ة ذات الــصلة، حــسب وســائر الجهــات الفاعلــ المتحــدة الأمــمالــدول وب تهيــب  - ١١  
ــساعدة في   ــديم الم ــضاء، تق ــن      الاقت ــة في مجــال إدارة الكــوارث والحــد م  معالجــة فجــوات المعرف

ليــل المعلومــات  عــن طريــق تحديــد ســبل تحــسين الــنظم والــشبكات اللازمــة لجمــع وتحالأخطــار
  بشأنها؛ وقابلية التأثر بها والمخاطر المرتبطة بها ولتسيير اتخاذ قرار واع المتعلقة بالكوارث

الحاجة إلى تعزيز فرص البلدان الناميـة المتـضررة بـالكوارث الطبيعيـة في            تؤكد  - ١٢  
المتصلة بنظم الإنذار المبكر ونقل هـذه التكنولوجيـات،         والمعارف  الحصول على التكنولوجيات    

  وفي الاستفادة من برامج التخفيف من آثار هذه الكوارث؛
ــادة اســتخدام تكنول  تــشجع  - ١٣   ــشعار مــن بعــد الفــضائية   علــى زي ــات الاست وجي

  والأرضية لاتقاء الكوارث الطبيعية والتخفيف من آثارها وإدارتها، حسب الاقتضاء؛
ــة،   تــشجع أيــضا   - ١٤   علــى القيــام، في هــذه العمليــات، بتقاســم البيانــات الجغرافي

 والنظـام   فيها صور الاستـشعار مـن بعـد والبيانـات المـستمدة مـن نظـام المعلومـات الجغرافيـة                    بما
 الإنمائيـة و  والمنظمـات الإنـسانية    بـين الحكومـات والوكـالات الفـضائية       العالمي لتحديـد المواقـع،      

الدولية ذات الصلة، حسب الاقتضاء، وتلاحـظ، في ذلـك الـسياق، المبـادرات المـضطلع بهـا في                   
ــل    ــن قبي ــشأن، م ــذا ال ــاقه ــة     الميث ــشبكة العالمي ــضاء والكــوارث الكــبيرة وال ــشأن الف ــدولي ب   ال

  للمعلومات المتعلقة بالكوارث؛
 ضرورة بذل جهود خاصة في مجـال التعـاون الـدولي مـن أجـل مواصـلة                  تؤكد  - ١٥  

ضــمن وســائل منــها إطــار تحــسين وتوســيع نطــاق عمليــة اســتخدام القــدرات الوطنيــة والمحليــة، 
  القــدرات الإقليميــةالفريــق الاستــشاري الــدولي للبحــث والإنقــاذ، وعنــد الاقتــضاء، اســتخدام 
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يمكـن أن     مـا  ودون الإقليميـــة للبلدان الناميـة في مجـال التأهـب للكـوارث والتـصدي لهـا، وهـو                 
  كارثة؛حدوث بالقرب من موقع   وتكلفة أقل أكبرةيفعالباح يت

 في هــذا الــصدد بــأن نظــام الأمــم المتحــدة للتقيــيم والتنــسيق في ميــدان   تــسلم  - ١٦  
 في إدارة الكــوارث الخــبرةها للــدول الأعــضاء تــاح بواســطتتفتــئ يمثــل أداة قيمــة   مــاالكــوارث

  للتصدي للمداهمة الفجائية لحالات الطوارئ؛
 ، بـدعم مـن الهيئـات ذات الـصلة في منظومـة      على القيـام    الدول الأعضاء  تحث  - ١٧  
بتعزيز الجهود الرامية إلى تحديد سـبل عمليـة لنقـل المـوارد إلى القـدرات الوطنيـة         ، المتحدة الأمم

  رث في البلدان المتضررة من الكوارث وتعزيز الدعم المقدم إلى تلك القدرات؛لإدارة الكوا
بـدور مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية التـابع للأمانـة العامـة بـصفته                   ترحب  - ١٨  

مركز تنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة بكاملها من أجـل تعزيـز جهـود التـصدي للكـوارث                  
ة التابعة للأمم المتحدة وسائر الشركاء العـاملين في المجـال       وتنسيقها فيما بين الوكالات الإنساني    

  الإنساني؛
ــادرات الــتي اتخــذها مكتــب تنــسيق الــشؤون   ا مــع الاهتمــامتحــيط علمــ  - ١٩    بالمب

الإنسانية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لإنشاء مناصب إقليمية لخبراء استـشاريين في التـصدي    
د من الكـوارث لمـساعدة البلـدان الناميـة في بنـاء القـدرات               للكوارث وخبراء استشاريين في الح    

  لدرء الكوارث والتأهب لها والتخفيف من آثارها والتصدي لها بطريقة منسقة ومتكاملة؛
على مواصلة التعاون بين منظومة الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة      تشجع    - ٢٠  

   الطبيعية؛من أجل زيادة قدرة هذه المنظمات على التصدي للكوارث
ــشجع  - ٢١   ــضم    تـ ــتي لم تنـ ــدول الـ ــوارد    إلى الـ ــوفير مـ ــشأن تـ ــامبيري بـ ــة تـ اتفاقيـ

الاتصالات السلكية واللاسلكية لأغراض التخفيف من أثر الكـوارث ولعمليـات الإغاثـة، الـتي               
علـى النظـر في      يهـا أو تـصدق عل   ،  ١٩٩٨يونيـه   / حزيـران  ١٨اعتمدت في تامبيري، فنلنـدا، في       

  ؛القيام بذلك
بالتعـاون مـع المنظمـات والـشركاء ذوي         الأمـين العـام،      يعملأن   تكرر طلبها   - ٢٢  

ــات    ــل التكنولوجيـ ــشاء دليـ ــال إنـ ــةالـــصلة، علـــى إكمـ ــل المتقدمـ ــوارث الات التـــصدي لحـ لكـ
الـــسجل المركـــزي لقـــدرات إدارة واســـتكماله بـــصورة دوريـــة، بوصـــفه جـــزءا جديـــدا مـــن   

  ؛)١(الكوارث
يكـــون تقـــديم   لاظـــر في أهميـــة ضـــمان أنالجهـــات المانحـــة علـــى النتـــشجع   - ٢٣  

المساعدة في حالات الكوارث الطبيعية الأشد وطأة على حساب الكوارث التي قد تكـون أقـل    
وطأة نسبيا، مع مراعاة أن تكون الاحتياجات هي القوة الدافعة وراء تخـصيص المـوارد، فـضلا                 
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امج الحـد مـن الكـوارث       عن أهمية بذل الجهـود مـن أجـل زيـادة مـستوى المـساعدة المقدمـة لـبر                  
   ولأنشطة التصدي للكوارث والتخفيف من آثارها؛والتأهب لها

إلى الأمــين العــام أن يــدرس طــرق زيــادة تحــسين تقيــيم الاحتياجــات    تطلــب   - ٢٤  
لكوارث الطبيعية، وأن ينظـر     ا لمواجهةوجهود التصدي وتعزيز توافر البيانات المتعلقة بالتمويل        

 أجل تحسين التصدي للكوارث الطبيعية على الصعيد الـدولي بنـاء   في تقديم توصيات محددة من  
يــضا ضــرورة معالجــة أي اخــتلالات  علــى تلــك الدراســة، عنــد الاقتــضاء، آخــذا في الاعتبــار أ  

قطاعيـة تعتـري حـالات التـصدي هـذه حيثمـا وجـدت، عـلاوة علـى          وأوجه قـصور جغرافيـة و    
تـصدي لحـالات الطـوارئ علـى نحـو أكثـر            الاستفادة من الوكـالات الوطنيـة العاملـة في مجـال ال           

  .الستينفعالية، وأن يقدم تقريرا عن ذلك إلى الجمعية العامة في دورتها 
  ٧٤الجلسة العامة 

  ٢٠٠٤ ديسمبر/ كانون الأول٢٠
  


