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Teniendo presente el informe del Grupo de Traba-
jo el Movimiento de los Paises no Alineados sobre
descolonizacién, aprobado por la Conferencia de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores de los Paises no Ali-
neados, celebrada en Accra del 2 al 7 de septiembre
de 1991'%,

Teniendo presente también la importante aportacién
de las Naciones Unidas en materia de descolonizacidn,
especialmente por intermedio del Comité Especial en-
cargado de examinar la situacién con respecto a la apli-
cacién de la Declaracién sobre la concesi6n de la inde-
pendencia a los paises y pueblos coloniales,

1. Reafirma el derecho inalienable de los pueblos de
los territorios no auténomos ain existentes a la desco-
lonizacién y la independencia de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién sobre la
concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales y otras resoluciones y decisiones pertinentes
de las Naciones Unidas;

2. Declara que el objetivo fundamental del Decenio
internacional para la eliminacién del colonialismo es el
ejercicio del derecho a la libre determinacién por parte
de los pueblos de todos y cada uno de los territorios no
auténomos ain existentes de conformidad con la reso-
lucién 1514 (XV) y todas las demés resoluciones y de-
cisiones pertinentes aprobadas por la Asamblea Gene-
ral;

3. Declara que €l derecho a la libre determinaciéon
se debe ejercitar libremente y sin presiones externas, de
manera que se tengan en cuenta los legitimos intereses
y aspiraciones de los pueblos de los territorios no aut6-
nomos y las Naciones Unidas desempeiicn el papel que
les corresponde;

4. Aprueba las propuestas contenidas en ¢l anexo
del informe del Secretario General de fecha 13 de di-
ciembre de 1991, que constituirdn un plan de accién pa-
ra el Decenio internacional para la eliminacién del co-
lonialismo!%;

5. Invita a los Estados Miembros, al sistema de las
Naciones Unidas y a las demds organizaciones guber-
namentales y no gubernamentales a que activamente
apoyen la ejecucion del plan de accién y participen en
ella.

78a. sesién plenaria
19 de diciembre de 1991

46/182. Fortalecimiento de la coordinacion de la asis-
tencia humanitaria de emergencia del sistema
de las Naciones Unidas

La Asamblea General,

Recordando su resolucién 2816 (XXVI), de 14 de di-
ciembre de 1971, y sus resoluciones y decisiones poste-
riores relativas a la asistencia humanitaria, incluida su
resolucion 45/100, de 14 de diciembre de 1990,

Recordando también su resolucién 44/236, de 22 de
diciembre de 1989, en cuyo anexo figura el Marco In-
ternacional de Accién para el Decenio Internacional
para la Reduccién de los Desastres Naturales,

Profundamente preocupada por los sufrimientos de
las victimas de desastres y situaciones de emergencia,

las pérdidas de vidas humanas, las corrientes de refu-
giados, los desplazamientos en masa de personas y la
destruccion de bienes materiales,

Consciente de la necesidad de reforzar y hacer mas
eficaces los esfuerzos colectivos de la comunidad inter-
nacional, y especialmente del sistema de las Naciones
Unidas, en la prestacion de asistencia humanitaria,

Tomando nota con satisfaccion del informe del Secrc-
tario General sobre el examen de la capacidad, la expe-
riencia y los mecanismos de coordinacién del sistema
de las Naciones Unidas en materia de asistencia huma-
nitaria®’,

1. Aprueba el texto que figura en el anexo de la pre-
sente resolucién sobre el fortalecimiento de la coordi-
nacién de la asistencia humanitaria de emergencia dcl
sistema de las Naciones Unidas;

2. Pide al Secretario General que le informe en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones sobre cl
cumplimiento de la presente resolucion.

78a. sesion plenaria
19 de diciembre de 1991

ANEXO
I. PRINCIPIOS RECTORES

1. La asistencia humanitaria reviste importancia fundamental pa-
ra las victimas de desastres naturales y otras emergencias.

2. La asistencia humanitaria debera proporcionarse de conformi-
dad con los principios de humanidad, neutralidad e imparcialidad.

3. Deberan respetarse plenamente la soberanfa, la integridad te-
rritorial y la unidad nacional de los Estados, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas. En este contexto la asistencia humani-
taria deber4 proporcionarse con el consentimiento del pafs afectado
y, en principio, sobre la base de una peticién del pafs afectado.

4. Cada Estado tiene la responsabilidad primordial y principal de
ocuparse de las victimas de desastres naturales y otras emergencias
que se produzcan en su territorio. Por lo tanto, corresponde al Estado
afectado el papel principal en la iniciacién, organizacién, coordinacién
y prestacién de asistencia humanitaria dentro de su territorio.

5. La magnitud y la duracién de muchas emergencias pueden re-
basar la capacidad de reaccién de muchos pafses afectados. Por con-
siguiente, es sumamente importante la cooperacién internacional para
enfrentar las situaciones de emergencia y fortalecer la capacidad de
reaccion de los pafses afectados. Esa cooperacién deberfa proporcio-
narse de conformidad con el derecho internacional y las leyes nacio-
nales. Las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
que actiian de manera imparcial y con fines estrictamente humanita-
rios deberfan seguir aportando su importante contribucién a la tarea
de complementar los esfuerzos de los pafses.

6. Se exhorta a los Estados cuyas poblaciones necesiten asistencia
humanitaria a que faciliten la prestacién por esas organizaciones de
asistencia humanitaria, especialmente el suministro de alimentos, me-
dicamentos, techo y atencién médica, para lo cual es indispensable ¢l
acceso a las victimas.

7. Seinsta a los Estados situados cerca de las zonas de emergencia
a que participen estrechamente en los esfuerzos internacionales de
cooperacién con los pafses afectados a fin de facilitar, en la medida
de lo posible, el transito de la asistencia humanitaria.

8. Se deberfa tratar especialmente de que los gobiernos afectados
y la comunidad internacional adoptaran medidas de prevencion y pre-
paracién en relacién con los desastres.

9. Hay una clara relacién entre emergencia, rehabilitacién y de-
sarrollo. A fin de lograr una transicién sin tropiezos del socorro a la
rehabilitacién y el desarrollo, Ia asistencia de emergencia deberfa pres-
tarse de manera tal que apoyara la recuperacién y el desarrollo a largo
plazo. De esta manera, las medidas de emergencia deberfan conside-
rarse un paso hacia el desarroilo a largo plazo.
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10. FEl crecimiento econémico y el desarrollo sostenible son im-
prescindibles para la prevenci6n y la preparacitn en relacion con los
desastres naturales y otras emergencias. Muchas emergencias reflejan
las crisis subyacentes de desarrollo que enfrentan los pafses en desa-
rrollo. Por consiguiente, la asistencia humanitaria deberfa ir acompa-
fiada de una renovacién de la adhesién al crecimiento econémico y al
desarrollo sostenible de los pafses en desarrollo. En ese contexto, se
deber4n facilitar recursos suficientes para que esos pafses puedan en-
frentar sus problemas de desarrollo.

11. Las contribuciones a los fines de la asistencia humanitaria de-
berfan hacerse de manera tal que no fueran en detrimento de los re-
cursos disponibles con miras a [a cooperaci6n internacional para el
desarrollo.

12. Las Naciones Unidas tienen un papel central y singular que
desempefiar en la tarea de proporcionar liderazgo y coordinar los es-
fuerzos de la comunidad internacional en apoyo de los pafses afecta-
dos. Las Naciones Unidas deben asegurar la prestacién rdpida y sin
tropiezos de la asistencia de socorro, respetando plenamente los prin-
cipios antes mencionados y teniendo también presentes las resolucio-
nes pertinentes de la Asamblea General, incluidas las resoluciones
2816 (XXVI), de 14 de diciembre de 1971, y 45/100, de 14 de diciem-
bre de 1990. El sistema de las Naciones Unidas debe adaptarse y for-
talecerse para resolver los problemas presentes y futuros en forma
coherente y eficaz. Deben proporcionarse al sistema de las Naciones
Unidas recursos proporcionados a las necesidades futuras. La insufi-
ciencia de tales recursos ha constituido una de las mayorcs trabas para
la reaccién eficaz de las Naciones Unidas frente a las emergencias.

II. PREVENCION

13. La comunidad internacional deberfa ayudar en medida apro-
piada a los pafses en desarrollo a aumentar su capacidad de preven-
cién y mitigacién de desastres, tanto en el plano nacional como en el
regional, por ejemplo, con la formulacién y el mejoramiento de pro-
gramas integrados a ese respecto.

14. A fin de reducir las consecuencias de los desastres, deberfa
aumentar la conciencia de la necesidad de establecer estrategias para
su mitigacién, especialmente en los paises propensos a desastres. De-
berfa haber un mayor intercambio y difusién de informacién técnica,
tanto actual como nueva, relativa a la evaluaci6n, el pron6stico y la
mitigacién de desastres. De conformidad con el llamamiento hecho
en el programa del Decenio Internacional para la Prevencion de los
Desastres Naturales, deberfan intensificarse los esfuerzos tendientes
a elaborar medidas de prevencién y mitigacién de desastres naturales
y situaciones de emergencia semejantes mediante programas de asis-
tencia técnica y modalidades de acceso favorable a la tecnologia ne-
cesaria y de transferencia de ésta.

15. Deberia fortalecerse y ampliarse el programa de capacitacién
en materia de gestién de las actividades de socorro en casos de desas-
tre iniciado por la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas
para el Socorro en Casos de Desastre y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

16. Deberfa dotarse de recursos suficientes y facilmente disponi-
bles a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que par-
ticipan en la financiacién y la prestacién de asistencia para la
prevencion de situaciones de emergencia.

17. Se insta a la comunidad internacional a que proporcione el
apoyo y los recursos necesarios a los programas y las actividades des-
tinados a promover las metas y los objetivos del Decenio.

1II. PREPARACION

18. El socorro internacional deberfa complementar las medidas
nacionales encaminadas a aumentar la capacidad de los pafses en de-
sarrollo para mitigar los efectos de desastres naturales de manera ré-
pida y efectiva y para hacer frente con eficacia a todas las situaciones
de emergencia. Las Naciones Unidas deberfan aumentar su asistencia
a los pafses en desarrolio para mejorar la capacidad de reaccién de
éstos frente a desastres en el plano nacional o regional, seglin proceda.

Alerta temprana

19. Sobre la base de los mandatos actuales y utilizando los acuer-
dos de vigilancia existentes en el sistema, las Naciones Unidas debe-
rfan intensificar sus esfuerzos, partiendo de la actual capacidad de las
organizaciones y entidades pertinentes del sistema, con el fin de reu-

nir, analizar y difundir de manera sistemética la informacién proce-
dente de la alerta temprana de desastres naturales y otras situaciones
de emergencia. En ese contexto, las Naciones Unidas deberfan exami-
nar la posibilidad de utilizar en la medida apropiada la capacidad de
alerta temprana de los gobiernos, las organizaciones interguberna-
mentales y las organizaciones no gubernamentales.

20. La informacién procedente de la alerta temprana deberfa fa-
cilitarse en forma irrestricta y oportuna a todos los gobiernos y auto-
ridades interesados, en particular de los pafses afectados o propensos
a desastres. Deberfa fortalecerse la capacidad de los pafses propensos
a desastres de recibir, utilizar y difundir esta informacién. A ese res-
pecto, se insta a la comunidad internacional a que preste asistencia a
esos pafses, cuando lo soliciten, para establecer y mejorar sus sistemas
nacionales de alerta temprana.

IV. CAPACIDAD CONTINGENTE

a) Mecanismos de financiacién contingente

21. Las organizaciones y entidades del sistema de las Naciones
Unidas deberfan seguir atendiendo a las peticiones de asistencia de
emergencia en el marco de sus respectivos mandatos. Los 6rganos rec-
tores de esas organizaciones y entidades deberfan estudiar la posibili-
dad de adoptar medidas de dotacién de reservas y otras medidas de
financiacién contingente con el fin de reforzar ain mis su capacidad
operacional para reaccionar de manera rapida y coordinada ante las
situaciones de emergencia.

22. Ademaés, es necesario un mecanismo central de financiacién
complementaria a fin de asegurar el suministro de recursos suficientes
para su utilizacién en la fase inicial de las situaciones de emergencia
que requieran una reaccién a nivel de todo el sistema.

23. Para ese fin, el Secretario General deberfa establecer un fon-
do renovable central dependiente de su autoridad como mecanismo
de liquidez para garantizar la reaccién répida y coordinada de las or-
ganizaciones del sistema.

24. La cuantfa inicial de dicho fondo deberfa ser de 50 millones
de délares de los EE. UU. El fondo se financiarfa mediante contribu-
ciones voluntarias. Con tal fin deberian celebrarse consultas entre po-
sibles donantes. Para alcanzar esa meta el Secretario General deberfa
hacer un llamamiento a los posibles donantes y convocarlos a una reu-
ni6n en el primer trimestre de 1992 a fin de obtener contribuciones al
fondo en forma segura, amplia y suplementaria.

25. Los adelantos de recursos a las organizaciones operacionales
del sistema deberfan hacerse en la inteligencia de que esas organiza-
ciones reembolsarfan en primer lugar al fondo con el producto de las
contribuciones voluntarias recibidas en respuesta a los llamamientos
unificados.

26. El funcionamiento del fondo deberfa examinarse después de
dos afios.

b) Otras medidas para asegurar una capacidad de reaccién rdpida

27. Partiendo de la capacidad actual de las organizaciones perti-
nentes, las Naciones Unidas deberfan establecer un registro central de
todo el personal especializado y los grupos de especialistas técnicos,
asf como de los suministros, el equipo y los servicios de socorro dis-
ponibles en el sistema de las Naciones Unidas y que pudieran obte-
nerse de los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales en respuesta a solicitudes efectuadas por las Nacio-
nes Unidas en breve plazo.

28. Las Naciones Unidas deberfan seguir haciendo los arreglos
apropiados con los gobiernos interesados, las organizaciones intergu-
bernamentales y las organizaciones no gubernamentales para que la
Organizacién tenga un acceso més rapido, en caso necesario, a la ca-
pacidad de socorro de emergencia de esos gobiernos y organizaciones,
con inclusién de reservas de alimentos, existencias y personal de emer-
gencia y apoyo logistico. Se pide al Secretario General que en su in-
forme anual a la Asamblea General mencionado en el inciso {) del
parrafo 35 infra dé cuenta de los avances logrados a ese respecto.

29. Las Naciones Unidas deberfan elaborar normas y procedi-
mientos especiales para casos de emergencia a fin de que todas las
organizaciones pudieran desembolsar rdpidamente fondos de emer-
gencia, proporcionar suministros y equipo de emergencia y contratar
personal de emergencia.
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30. Los pafses propensos a desastres deberfan elaborar procedi-
mientos especiales de emergencia a fin de facilitar la obtencién y el
emplazamiento rapidos de equipo y suministros de socorro.

V. LLAMAMIENTOS UNIFICADOS

31. En los casos de emergencia que requieran una reaccién coor-
dinada, el Secretario General deberfa garantizar que, a la mayor bre-
vedad y en un plazo m4ximo de una semana, se hiciera un llamamiento
inicial unificado, preparado en consulta con el Estado afectado, a to-
das las organizaciones pertinentes del sistema. En el caso de situacio-
nes de emergencia prolongadas, dicho llamamiento inicial se deberfa
actualizar y afinar dentro de un término de cuatro semanas, a medida
que se fuera recibiendo mayor informaci6n.

32. Los posibles donantes deberian adoptar las medidas necesa-
rias para aumentar el monto y agilizar el pago de sus contribuciones,
incluida la decisién de separar, a ttulo de reserva, recursos financieros
y de otra fndole que el sistema de las Naciones Unidas pudiera utilizar
rdpidamente en respuesta a llamamientos unificados del Secretario
General.

VI. COORDINACION, COOPERACION Y LIDERAZGO

a) Liderazgo del Secretario General

33. El liderazgo del Secretario General es decisivo y se deberd
fortalecer a fin de lograr una mejor preparacién para casos de desas-
tres y otras situaciones de emergencia, as{ como para coordinar una
reaccion rdpida y coherente. Ello se podrfa lograr prestando apoyo
coordinado a las medidas de prevencién y preparacién y aprovechan-
do al méximo, entre otras cosas, un comité permanente entre organis-
mos, llamamientos unificados, un fondo renovable central para casos
de emergencia y un registro de capacidades contingentes.

34. Con tal fin, y en la inteligencia de que se dispondrfa de los
recursos indispensables previstos en el parrafo 24 supra, el Secretario
General designarfa a un funcionario de alto nivel (el coordinador de
actividades de socorro en casos de emergencia) para desempefiar sus
funciones en estrecha colaboracién con el Secretario General, con ac-
ceso directo a €l y con la cooperacion de los organismos y las entidades
pertinentes del sistema que se ocupan de la asistencia humanitaria,
respetando plenamente sus mandatos y sin perjuicio de cualquier de-
cisién que pudiera adoptar la Asamblea General respecto de la rees-
tructuracién general de la Secretarfa de las Naciones Unidas. Ese
funcionario de alto nivel desempeiiarfa a la vez las funciones que ac-
tualmente desempeiian los representantes del Secretario General en
situaciones de emergencia importantes y complejas en lo tocante a la
coordinacién de la reaccién de las Naciones Unidas y las funciones
del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre.

35. Ese funcionario de alto nivel, que responderfa ante la Asam-
blea General y trabajarfa bajo la direccién del Secretario General, ten-
drfa las siguientes responsabilidades:

a) Atender las solicitudes de asistencia de emergencia de los Es-
tados Miembros que requieran una reaccién coordinada;

b) Formarse una visién de conjunto de todas las situaciones de
emergencia, entre otras cosas, compilando y analizando en forma sis-
temética la informacién procedente del sistema de alerta temprana,
seglin lo previsto en el parrafo 19 supra, con miras a coordinar y faci-
litar la asistencia humanitaria que el sistema de las Naciones Unidas
preste en las situaciones de emergencia que requieran una reaccién
coordinada;

¢) Organizar en consulta con el gobierno del pafs afectado, una
misién interinstitucional conjunta de evaluacién de las necesidades y
preparar un llamamiento unificado que habr4 de hacer el Secretario
General, al que seguirn informes periédicos sobre la situacién con
informacién procedente de todas las fuentes de asistencia externa;

d) Facilitar activamente, incluso mediante negociaciones, en caso
necesario, el acceso de las organizaciones operacionales a las regiones
afectadas por la emergencia para lograr la distribucién répida de la
asistencia de emergencia mediante la obtencién del consentimiento
de todas las partes interesadas a través de modalidades como el esta-
blecimiento de corredores provisionales de socorro en los casos en que
fuera necesario, asf como dfas y zonas “de tranquilidad” y otros mé-
todos;

€) Administrar, en consulta con las organizaciones operacionales
pertinentes, un fondo renovable central de emergencia y ayudar a mo-
vilizar recursos;

) Servir de centro principal de coordinacién con los gobiernos,
las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones intergu-
bernamentales en lo referente a las operaciones de las Naciones Uni-
das de socorro en casos de emergencia y, segin proceda y sea
necesario, movilizar su capacidad de socorro en casos de emergencia,
incluso mediante la celebracién de consultas en su calidad de presi-
dente del Comité permanente entre organismos;

g) Proporcionar informacién consolidada, incluida informacién
procedente de la alerta temprana en casos de emergencia, a todos los
gobiernos y las autoridades pertinentes, sobre todo a los pafses afec-
tados y propensos a ser afectados por desastres, aprovechando la ca-
pacidad de las organizaciones del sistema y otros recursos disponibles;

h) Promover activamente, en estrecha colaboracién con las orga-
nizaciones competentes, la transicién sin contratiempos de las activi-
dades de socorro a las actividades de rehabilitacién y reconstruccion,
a medida que se vayan eliminando gradualmente las operaciones de
socorro por €l dirigidas;

i) Preparar un informe anual para el Secretario General sobre la
coordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia, en el que
figure informacion acerca del fondo renovable central de emergencia,
que se presentaré a la Asamblea General por conducto del Consejo
Econémico y Social.

36. El funcionario de alto nivel deberfa contar con el apoyo de
una secretarfa establecida sobre la base de la Oficina del Coordinador
de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre refor-
zada y la fusién de las oficinas existentes que se ocupan de situaciones
complejas de emergencia. Dicha secretarfa se podria complementar
con personal adscrito de las organizaciones pertinentes del sistema.
El funcionario de alto nivel desempeiiarfa sus funciones en estrecha
colaboracién con las organizaciones y entidades del sistema de las Na-
ciones Unidas, asf como con el Comité Internacional de la Cruz Roja,
la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, la
Organizacién Internacional para las Migraciones y las organizaciones
no gubernamentales pertinentes. En el plano de los pafses, el funcio-
nario de alto nivel mantendrfa estrecho contacto con los coordinado-
res residentes respecto de asuntos relativos a la asistencia humanitaria
y los dirigirfa en su labor.

37. El Secretario General deberfa disponer el establecimiento de
mecanismos entre el funcionario de alto nivel y todas las organizacio-
nes pertinentes y asignar las respectivas responsabilidades con miras
a lograr una acci6n répida y coordinada en caso de emergencia.

b) Comité permancnte entre organismos

38. Se deberfa crear un comité permanente entre organismos, al
que prestarfa servicios la Oficina del Coordinador de las Naciones
Unidas para el Socorro en Casos de Desastre reforzada, que estaria
presidido por el funcionario de alto nivel y en el que participarfan
todas las organizaciones operacionales. Tendrfan una invitacién per-
manente para participar en este comité el Comité Internacional de la
Cruz Roja, la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja y la Organizacién Internacional para las Migraciones. Se podria
invitar a algunas organizaciones no gubernamentales a participar en
el comité en casos especiales. El comité se reunirfa a la mayor breve-
dad para responder a situaciones de emergencia.

¢) Coordinacién en el plano de los palses

39. Dentro del marco general descrito en los péarrafos que ante-
ceden, y en apoyo de los esfuerzos realizados por los pafses afectados,
el coordinador residente normalmente coordinarfa la asistencia huma-
nitaria del sistema de las Naciones Unidas en el plano de los pafses.
El coordinador residente deberfa facilitar el estado de preparacién del
sistema de las Naciones Unidas y ayudar a lograr una transicién répida
de la etapa de socorro a la de desarrollo. También promoverfa la uti-
lizacién de toda la capacidad de socorro disponible en los planos local
o regional. El coordinador residente serfa ¢l presidente de un grupo
de operaciones de emergencia que estarfa integrado por repre-
sentantes locales y expertos del sistema.

VII. TRANSICION DEL SOCORRO A LA REHABILITACION
Y EL DESARROLLO

40. La asistencia de emergencia se debe proporcionar en condi-
ciones tales que propicien la recuperacién y el desarrollo a largo plazo.
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Las organizaciones de asistencia para el desarrollo del sistema de las
Naciones Unidas deberfan participar en las etapas iniciales y colaborar
estrechamente con los encargados de prestar socorro de emergencia
y propiciar la recuperacién, dentro del marco de sus respectivos man-
datos.

41. Después de la etapa inicial de socorro, la cooperaciény el apo-
yo internacional a la rehabilitacién y la reconstruccién deberfan pro-
seguir con intensidad sostenida. La etapa de rehabilitacion se deberfa
utilizar como una oportunidad para reestructurar y mejorar las insta-
laciones destruidas y los servicios interrumpidos por las situaciones de
emergencia a fin de permitirles resistir los efectos de futuras situacio-
nes de emergencia.

42. Se deberfa acelerar la cooperacién internacional para el de-
sarrollo de los pafses en desarrollo, con lo que se contribuirfa a reducir
la incidencia y los efectos de desastres y situaciones de emergencia
futuros.

46/219. Actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas

La Asamblea General,

Reafirmando la constante validez de sus resoluciones
2688 (XX V), de 11 de diciembre de 1970, 3362 (S-VII),
de 16 de septiembre de 1975, 32/197, de 20 de diciem-
bre de 1977, 42/196, de 11 de diciembre de 1987, 44/211,
de 22 de diciembre de 1989, S-18/3, de 1° de mayo de
1990, y 45/199, de 21 de diciembre de 1990,

Destacando la importancia de fortalecer las activida-
des operacionales para el desarrollo del sistema de las
Naciones Unidas de conformidad con las resoluciones
mencionadas anteriormente,

Reafirmando que las caracteristicas fundamentales
de las actividades operacionales del sistema de las Na-
ciones Unidas deben ser, entre otras, su universalidad,
su caracter voluntario y de subvencién, su neutralidad
y multilateralismo y su capacidad de responder a las ne-
cesidades e inquietudes de los paises en desarrollo, a
solicitud de esos paises y de conformidad con sus pla-
nes, prioridades y objetivos de desarrollo,

Tomando nota con preocupacién de que los adelantos
en la aplicacién de partes de la resolucién 44/211 han
sido desalentadores, y destacando la necesidad de ha-
cer esfuerzos mas decididos para aplicar la resolucién
en las esferas en que su aplicacién ha sido insatisfacto-
ria,

Reconociendo 1a necesidad de dar orientaci6n al Di-
rector General de Desarrollo y Cooperacién Econémi-
ca Internacional en la preparacién del informe para el
préximo examen trienal de politicas en materia de ac-
tividades operacionales,

1. Toma nota del informe del Director General de
Desarrollo y Cooperacién Econémica Internacional so-
bre las actividades operacionales del sistema de las Na-
ciones Unidas!3;

2. Reafirma la importancia de su resolucion 44/211
y la necesidad de que los 6rganos, organizaciones y or-
ganismos pertinentes del sistema de las Naciones Uni-
das la apliquen coordinada y plenamente, teniendo en
cuenta la interdependencia de las cuestiones plantea-
das;

3. Reafirma también la responsabilidad principal de
los gobiernos en la gestion de los programas y proyectos
financiados por el sistema de las Naciones Unidas;

4. Toma nota de la decisién 91/32 del Consejo de
Administracién del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, de 25 de junio de 1991, relativa a
nuevos arreglos en materia de gastos de apoyo';

5. Exhorta a la comunidad internacional, y en par-
ticular a los paises donantes, a que aporten un aumento
real e importante de los recursos para las actividades
operacionales para el desarrollo, sobre una base conti-
nua, predecible y segura, € insta a todos los paises a que
aumenten sus contribuciones voluntarias a las activida-
des operacionales para el desarrolio;

6. Insta a los paises desarrollados, y en particular a
aquellos paises cuya aportacién global no es proporcio-
nada a su capacidad, a que teniendo en cuenta los ob-
jetivos de la asistencia oficial para el desarrollo, inclui-
dos los establecidos en la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelanta-
dos!®, y los niveles actuales de contribucién, aumenten
considerablemente su ayuda oficial para el desarrollo,
incluidas las contribuciones a las actividades operacio-
nales del sistema de las Naciones Unidas;

7. Toma nota de la decisién 91/27, sobre la ejecu-
cién nacional, adoptada por el Consejo de Administra-
cién del Programa el 21 de junio de 1991'%;

8. Subraya que la modalidad de ejecucién nacional
debe constituir la norma para los programas y proyec-
tos financiados por el sistema de las Naciones Unidas,
teniendo en cuenta las necesidades y capacidades de los
paises en desarrollo;

9. Subraya también la responsabilidad principal de
los paises en desarrollo en la determinacion de su ca-
pacidad para ejecutar programas y proyectos financia-
dos por el sistema de las Naciones Unidas;

10. Exhorta al sistema de las Naciones Unidas a que
simplifique las normas y procedimientos para la ejecu-
cién nacional en el marco de una mayor responsabili-
dad, en particular a fin de reducir en la mayor medida
posible la carga administrativa de los gobiernos y los
costos de gestién de los proyectos y programas;

11. Exhorta también a las organizaciones del siste-
ma de las Naciones Unidas a que intensifiquen sus es-
fuerzos por ayudar a los paises en desarrollo, a peticién
de éstos, a elaborar sus estrategias multisectoriales, sec-
toriales y subsectoriales con el objeto de que sirvan de
marco para una programacién coordinada y coherente,
y subraya la necesidad de mejorar la coherencia de la
respuesta del sistema de las Naciones Unidas a esas es-
trategias;

12. Reafirma la continua validez del sistema de
coordinadores residentes, cuyos pormenores figuran en
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, y
la urgente necesidad de reforzar la eficacia de ese sis-
tema;

13.  Reafirma también la necesidad de mejorar la
cooperacién entre los distintos organismos sobre el te-
rreno;

14. Exhorta a los 6rganos, organizaciones y organis-
mos del sistema de las Naciones Unidas a que utilicen
la capacidad existente a fin de fomentar la participacién
de nacionales en los proyectos y programas;

15. Acoge favorablemente la propuesta del Director
General de realizar un estudio de viabilidad de una es-
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trategia coordinada de capacitacion del personal de las
Naciones Unidas y los funcionarios nacionales que par-
ticipen en actividades operacionales, y le pide que le
presente el estudio, acompainado de sus recomendacio-
nes, en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones;

16. Insta alos organismos del sistema de las Nacio-
nes Unidas a que contintien y amplien, con los recursos
existentes, sus programas conjuntos de capacitacién pa-
ra los equipos de las Naciones Unidas en los distintos
paises, y les insta a ampliar esos programas en el plano
nacional y a incluir en ellos a funcionarios gubernamen-
tales;

17.  Reafirma la importancia del examen trienal de
la politica relativa a las actividades operacionales que
ha de realizar la Asamblea General en su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones, que debe basarse en los
clementos de la resolucién 44/211 y, cuando sea nece-
sario, ampliar esos elementos;

18. Pide al Director General que incluya en su exa-
men trienal de la politica un informe sobre la aplicacién
de la resolucién 44/211 y las recomendaciones pertinen-
tes sobre programacion, en particular con respecto a las
siguientes cuestiones:

a) La armonizacién y la adaptacion de los ciclos de
programacién de todos los organismos de financiacién
del sistema de las Naciones Unidas a los periodos de
planificacién de los gobiernos nacionales, procurando
en particular introducir ciclos presupuestarios con ca-
racter rotatorio;

b) Lasimplificacion de los procedimientos relativos
a la formulacién, la valoraci6n, la supervisién y la eva-
luacién, teniendo en cuenta la necesidad de hacer hin-
capi€ en las consecuencias y ¢l carécter sostenible de
los proyectos y programas;

¢) La mejora de la evaluacién de los programas y
de los sistemas de verificacion de la gestién, incluida la
necesidad de una evaluacién de los efectos, con miras
a determinar la eficiencia, las consecuencias y el carac-
ter sostenible de los proyectos y programas;

19. Pide al Director General que incluya en su in-
forme para ¢l examen tricnal de la politica un nuevo
andlisis del concepto de respuesta operacional integra-
da del sistema de las Naciones Unidas y recomendacio-
nes al respecto;

20. Pide también al Director General que incluya en
su informe, en consulta con los gobiernos receptores y
con los donantes, una evaluacién y un anélisis de los
progresos realizados en la transicién del enfoque basa-
do en los proyectos al basado en los programas, tenien-
do presente, en particular, la labor que desempeiia el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo al
respecto;

21. Pide ademds al Director General que incluya en
su informe las medidas ya adoptadas, asi como propues-
tas para la descentralizaci6n de la capacidad y la auto-
ridad al plano nacional, incluidas la flexibilidad presu-
puestaria y la racionalizacién de las funciones de la
sede y de las oficinas locales, combinadas con una ma-
yor responsabilidad, teniendo en cuenta, entre otras co-
sas, las negociaciones y decisiones relativas al ciclo de
proyectos, la compra de equipo, la capacitacién y la
contratacién de personal;

22. Pide al Director General que incluya en su in-
forme, en consulta con los gobiernos receptores y los
donantes, un andlisis de los progresos realizados en ma-
teria de ejecucién nacional y recomendaciones para fo-
mentarla ain mds, teniendo en cuenta en particular lo
siguiente:

a) Laexperiencia en materia de utilizacion de la ca-
pacidad nacional y los medios de promover la partici-
pacién nacional en los proyectos y programas, a fin de
aumentar en la mayor medida posible la formacién de
una capacidad nacional y de satisfacer las necesidades
concretas de cada pafs;

b) La determinacién de los obstaculos y desincenti-
vos sistémicos € institucionales existentes en las activi-
dades operacionales para el desarrollo del sistema de
las Naciones Unidas que entorpecen la plena aplicacién
de la ejecucién nacional;

¢) Laarmonizacién y la simplificacién de los proce-
dimientos, con objeto de lograr un mayor grado de
transparencia, y su adaptacién a las necesidades de los
paises en desarrollo;

d) Una mejor rendicioén de cuentas, mediante la ca-
pacitacién y el incremento de la capacidad nacional de
supervision, asi como de la verificacién y la informacién
financiera;

e) Formas de reorientar la capacidad técnica del
sistema de las Naciones Unidas para satisfacer las ne-
cesidades determinadas por los paises en desarrollo, in-
cluidas medidas en las esferas de la politica, el apoyo
técnico y el suministro de informacién, inclusive el ac-
ceso a las bases de datos de las Naciones Unidas;

23. Pide también al Director General que incluya en
su informe recomendaciones para fortalecer la repre-
sentacién local del sistema de las Naciones Unidas,
prestando especial atencién a las siguientes cuestiones:

a) La funcién de liderazgo de equipo del coordina-
dor residente, incluida una evaluacién de las conse-
cuencias del conjunto actual de directrices y recomen-
daciones para el fortalecimiento de esa funcion;

b) Elincremento de la capacidad del sistema de las
Naciones Unidas en el plano nacional para dar apoyo
técnico y sustantivo a los paises en desarrollo, en par-
ticular mediante el establecimiento de equipos multi-
disciplinarios para atender las necesidades especificas
de cada pais;

24. Subraya, en el contexto del examen trienal, la
necesidad de un proceso de gestion bien definido pero
flexible a fin de orientar la aplicacién de medidas fun-
damentales para incrementar la eficacia de las activida-
des operacionales;

25. Pide al Director General que incluya en su in-
forme una evaluacién de los progresos realizados en el
establecimiento de premisas comunes y que proponga
un plan para el pleno logro de ese objetivo, siempre que
resulte viable y apropiado y que no implique ningin
costo adicional para los paises en desarrollo;

26. Pide también al Director General que incluya en
su informe una evaluacién de la contribucién de las ac-
tividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas al incremento de la capacidad nacional de los
paises en desarrollo en la esfera de la ciencia y la tec-
nologia, asi como recomendaciones apropiadas al res-
pecto;
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27. Reafirma la importancia del desarrollo humano,
y pide al Director General que incluya en su informe
una evaluacién del apoyo dado por las actividades ope-
racionales del sistema de las Naciones Unidas, a peti-
cién de los paises en desarrollo, a sectores vitales para
el desarrollo humano, asi como recomendaciones apro-
piadas para fortalecerlo;

28. Pide ademds al Director General que incluya en
su informe estadistico actualizado recomendaciones in-
novadoras y concretas para aumentar considerable-
mente las compras en los paises en desarrollo, teniendo
debidamente en cuenta el principio de la licitacion pa-
blica internacional y reconociendo al mismo tiempo el
compromiso de comprar articulos de los principales
paises donantes insuficientemente utilizados, de con-
formidad con los principios de la licitacién pablica in-
ternacional y teniendo presentes las necesidades de
normalizacién y compatibilidad de los paises en desa-
rrollo;

29. Pide al Secretario General que proporcione a la
Oficina del Director General, dentro del nivel general
de las consignaciones para el bienio 1992-1993, los re-
cursos necesarios para que pueda desempeiiar sus fun-
ciones relativas a la aplicacion de la presente resolucion
y de la resolucién 44/211;

30. Pide a los jefes ejecutivos de los 6rganos, orga-
nizaciones y organismos del sistema de las Naciones
Unidas que cooperen plenamente con el Director Ge-
neral y le proporcionen toda la asistencia necesaria, in-
cluidas las adscripciones con caricter no reembolsable,
para que pueda preparar un informe orientado hacia la
accién.

79a. sesién plenaria
20 de diciembre de 1991
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'3 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la De-
sertificacién, Nairobi, 29 de agosto a 9 de septiembre de 1977 (A/
CONF.74/36), cap. L

130 E/CONF.76/6, anexo V.

131 A/C.2/446, anexo.

B2 yéase A/46/309-5/22807, anexo L.

133 yéase A/ICONF.147/18.

134 A/44/800; AJ45/624; A/46/593 y Add.1.

135 véase A/46/593, respuesta presentada por Yugoslavia en nombre

de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que son miembros
también del Movimiento de los Pafses no Alineados.

136 Véase A/46/634/Rev.1.
137 A/46/568.
138 A746/206-E/1991/93 y Add.1 a 4.

139 Vease Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social,
1991, Suplemento No. 13 (E/1991/34), anexo 1.



