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2. Déclare que la Décennie internationale de I'élimina-
tion du colonialisme a pour objectif final le libre exercice,
par les peuples de tous les territoires encore non autonomes,
sans exception, de leur droit a I’autodétermination confor-
mément a la résolution 1514 (XV) et a toutes les autres
résolutions et décisions pertinentes adoptées par 1’Assem-
blée générale;

3. Déclare que le droit a I’autodétermination doit étre
exercé librement et sans pression externe, d’une maniére
qui reflete les intéréts et aspirations authentiques des peu-
ples des territoires non autonomes, I’Organisation des Na-
tions Unies jouant le role qui lui revient;

4. Adopte les propositions contenues dans I’annexe du
rapport du Secrétaire général, en date du 13 décembre 1991,
qui constitueront un plan d’action pour la Décennie interna-
tionale de 1’élimination du colonialisme’®;

5. Invite les Etats Membres, I’ensemble des organismes
des Nations Unies et les organisations gouvemementales et
non gouvernementales a appuyer résolument le plan d’ac-
tion et & prendre part a son exécution.
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46/182. Renforcement de la coordination de 1’aide hu-
manitaire d’urgence de POrganisation des Na-
tions Unies

L’Assemblée générale,

Rappelant sa résolution 2816 (XXVI) du 14 décembre
1971 et ses résolutions et décisions plus récentes sur I’aide
humanitaire, y compris sa résolution 45/100 du 14 décem-
bre 1990,

Rappelant également sa résolution 44/236 du 22 décem-
bre 1989, a laquelle est annexé le Cadre international d’ac-
tion pour la Décennie internationale de la prévention des
catastrophes naturelles,

Profondément préoccupée par les souffrances des vic-
times de catastrophes et de situations d'urgence, les pertes
en vies humaines, ies flux de réfugiés, les déplacements
massifs de populations et les destructions matérielles,

Consciente qu’il faut renforcer encore et rendre plus effi-
caces les efforts collectifs déployés par la communauté in-
ternationale, en particulier par le systéme des Nations Unies,
en vue de fournir une aide humanitaire,

Prenant acte avec satisfaction du rapport du Secrétaire
général sur I’évaluation des capacités et de I'expérience des
organismes des Nations Unies, ainsi que des arrangements
de coordination en matiére d'assistance humanitaire'?,

1. Adopte le texte figurant en annexe a la présente réso-
lution en vue de renforcer 1a coordination de I’aide humani-
taire d’urgence du systéme des Nations Unies;

2. Prie le Secrétaire général de lui rendre compte, a sa
quarante-septiéme session, de I’application de la présente
résolution.
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ANNEXE

1. — PRINCIPES DIRECTEURS

1. L’aide humanitaire est d’une importance capitale pour les victimes
des catastrophes naturelles et autres situations d’urgence.

2. L’aide humanitairc doit étre fournie conformément aux principes
d’humanité, de neutralité et d’impartialité.

3. La souveraineté, I'intégrité territoriale et 1’unité nationale des Etats
doivent étre pleinement respectées en conformité avec la Charte des Na-
tions Unies. Dans ce contexte, 1'aide humanitaire devrait étre fournie avec
le consentement du pays touché et en principe sur la base d’un appe! du
pays touché.

4. C’est a chaque Etat qu'’il incombe au premier chef de prendre sotn
des victimes de catastrophes naturelles et autres situations d'urgence se
produisant sur son territoire. Le rdle premier revient donc a 1'Etat touché
dans I’initiative, I’organisation, la coordination et la mise en ccuvre de
I’aide humanitaire sur son territoire.

5. L’ampleur et la durée d’un grand nombre de situations d’urgence
risquent de dépasser la capacité d'intervention de bien des pays touchés.
La coopération intemationale cn vue de faire face a des situations d’ur-
gence et de renforcer la capacité d'intervention des pays touchés revét par
conséquent une grande importance. Cette coopération devrait étre fournie
conformément au droit international et a la législation nationale. Les orga-
nisations intergouvernementales et non gouvernementales agissant de fa-
¢on impartiale et dans un but strictement humanitaire devraient continuer a
apporter une contribution importante c¢n venant s'ajouter aux efforts natio-
naux.

6. Les Etats dont les populations ont besoin d’une aide humanitaire
sont invités a faciliter la mise en ceuvre par ces organisations de I'aide
humanitaire, notamment ’apport de nourriture, de médicaments, d’abris et
de soins médicaux, pour lesquels un accés aux victimes est indispensable.

7. Les Etats situés a proximité de zones sinistrées sont instamment
prics de participer étroitement aux efforts internationaux de coopératicn
avec les pays touchés, en vue de faciliter, dans la mesure du possible, le
transit de I’aide humanitaire.

8. Les gouvernements concemés, ainsi que la communauté intematio-
nale, devraient accorder une attention particuliére 3 la prévention des ca-
tastrophes ct a la planification préalable dans ce domainc.

9. 1l existe un lien manifeste entre les situations d'urgence, le reléve-
ment et le développement. Pour que le passage des mesures de secours au
relévement et au développement se fasse sans heurts, I’aide d’urgence
devrait étre fournic de maniére a appuyer la reconstruction et le développe-
ment 4 long terme. Par conséquent, les mesures d’urgence devraient étre
considérées comme une étape sur la voie du développement a long terme.

10. En I’absence de croissance économique et de développement dura-
ble, un pays est handicapé dans la prévention des catastrophes naturelies et
autres situations d’urgence et la planification préalable dans ce domaine.
Nombre de situations de ce genre sont le reflet de la crise latente du
développement a laquelle font face les pays en développement. L aide
humanitaire devrait donc s’accompagner d’un engagement renouvelé de
contribuer a la croissance économique et au développement durable des
pays en développement. Dans ce contexte, des ressources appropriées de-
vraient étre assurées pour remédier aux problémes de développement de
ces pays.

11, Les contributions a i’aide humanitaire devraient étre foumies d’une
maniére qui ne porte pas préjudice aux ressources destinées a la coopé-
ration internationale pour le développement.

12. L’Organisation des Nations Unies a un réle central et unique &
jouer dans la direction et la coordination des efforts que fait la commu-
nauté internationale pour aider les pays touchés. Elle devrait veiller a ce
que les secours soient achemings avec rapidité et sans heurts, dans le plein
respect des principes visés plus haut et compte tenu également des réso-
lutions pertinentes de |"Assemblée générale, y compris les résolutions
2816 (XXVI) du 14 décembre 1971 et 45/100 du 14 décembre 1990. Le
systéme des Nations Unies doit étre adapté et renforcé afin de pouvoir
faire face de maniére efficace et cohérente aux problémes actuels et a
venir. I devrait étre doté des ressources correspondant aux besoins futurs,
Iinsuffisance de ses moyens ayant été I'un des principaux obstacles a
I'intervention efficace de 'Organisation des Nations Unies en cas de situa-
tion d’urgence.

II. — PREVENTION

i3. La communauté intemationale doit aider comme il convient les
pays en développement i renforcer leurs capacités en ce qui conceme la
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prévention des catastrophes et I’atténuation de leurs effets, 4 la fois sur les
plans national et régional, notamment par I’établissement de programmes
intégrés ou le renforcement des programmes existani dans ce domaine.

14. Afin de réduire les effets des catastrophes, il faudrait insister da-
vantage sur la nécessité de stratégies d’atténuation des effets des catas-
trophes, notamment dans les pays sujets aux catastrophes naturelies. II
faudrait accroitre I’échange et la diffusion d’informations techniques, exis-
tantes et nouvelles, relatives 4 P’évaluation et a la prévision des catas-
trophes, ainsi qu’a I’atténuation de leurs effets. Comme demandé dans la
Décennie internationale de la prévention des catastrophes naturelles, il
faudrait intensifier les efforts afin d’¢laborer des mesures visant  prévenir
les catastrophes naturelles et les situations d’urgence du méme ordre, et 4
atténuer leurs effets, par le biais de programmes d’assistance technique et
de modalités facilitant 1’accés aux technologies correspondantes et leur
transfert.

15. Il conviendrait de renforcer et d’élargir te programme de formation
4 la gestion des catastrophes récemment lancé par Ie Bureau du Coordon-
nateur des Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe et par le
Programme des Nations Unies pour le développement.

16. Il faudrait doter de ressources suflisantes et immédiatement dispo-
nibles les organismes des Nations Unies contribuant au financement et a la
fourniture d’une assistance dans le domaine de la prévention des situations
d’urgence.

17. 1 est instamment demandé & la communauté internationale de
fournir I’appui et les ressources nécessaires aux progranunes et activités
mis en ceuvre aux fins de promouvorr les buts et objectifs de la Décennie.

I1I. — PLANIFICATION PREALABLE

18. Les secours fournis par la communauté internationale doivent ap-
puyer les efforts que font les pays en développement pour &lre mieux a
méme d’atténuer rapidement et efficacement les effets des catastrophes
naturelles et de faire face & toutes les situations d’urgence. Le systéme des
Nations Unies devrait aider plus activement ces pays a renforcer leur
capacité de faire face aux catastrophes, aux niveaux national ou régional,
selon les cas.

Alerte raptde

19. Sur la base des mandats existanis ¢t des arrangements de suivi
établis dans le cadre du systéme, I’Organisation des Nations Unies devrait
mtensifier ses efforts, utilisant les capacités des organisations ¢t entités
compétentes des Nations Unies en vue de centraliser, d’analyser et de
diffuser systématiquement les informations disponibles en matiére d’alerte
rapide concernant les catastrophes naturelles et situations d’urgence du
méme ordre. Dans ce contexte, 'Organisation des Nations Unies devrait
envisager d’utiliser, selon que de besoin, les capacités des gouvernements,
des organisations intergouvernementales ¢t des organisations non gouver-
nementales dans ce domaine.

20. Les informations en matiére d’alerte rapide devraient étre commu-
niquées sans entrave ni délai A tous les gouvernements et autorités intéres-
sés, notamment dans les pays sinistrés ou sujets aux catastrophes natu-
relles. Il faudrait renforcer leur capacité de recevoir, d’utiliser et de diffuser
ces informations. A ce sujet, il est instamment demandé a la commu-
nauté internationale d’aider ces pays, sur leur demande, 4 mettre en place
des systémes nationaux d’alerte rapide ou a renforcer ceux qui existent
déja.

1IV. — CAPACITE DE RESERVE
a) Mécanismes de financement pour imprévus

21. Les organisations et entités du systéme des Nations Unies devraient
continuer de répondre aux demandes de secours d’urgence dans le cadre de
leurs mandats respectifs. Les dispositions prises par ces organisations et
entités pour constituer des réserves et autres mécanismes de financement
pour imprévus devraient étre examinées par leurs organes directeurs respec-
tifs afin de renforcer encore leur capacité opérationnelle d’intervenir rapide-
ment et de fagon coordonnée en cas de situation d’urgence.

22. En outre, il est nécessaire de prévoir un mécanisme central de
financement complémentaire afin de disposer de ressources suffisantes
lors de la phasc initiale d’une situation d’urgence qui appelle des mesures
a I’échelle du systéme.

23. A cette fin, le Secrétaire général devrait créer, sous son autorité, un
fonds central autorenouvelable d’urgence qui devrait étre congu comme un
mécanisme d’autofinancement permettant aux organismes du systéme
d’intervenir rapidement et de fagon coordonnée.

24. Ce fonds devrait étre initialement doté d’un montant de 50 mil-
lions de dollars des Etats-Unis. Il serait alimenté par des contributions
volontaires. Les donateurs éventuels devraient tenir des consultations a
cette fin. Pour atteindre cet objectif, le Secrétaire général devrait leur
adresser un appel et convoquer une réunion de ces donateurs au cours du
premier trimestre de 1992 afin d’obtenir que des contributions soient ver-
sées au fonds sur une base siire, diversifiée et additionnelle.

25. Des ressources devraient &tre avancées aux organisations opéra-
tionnelles du systéme, étant entendu que celles-ci rembourseraient le fonds
par prélévement prioritaire sur les contributions volontaires regues en ré-
ponse aux appels conjoints.

26. Le fonctionnement du fonds devrait &tre récxaminé aprés deux
ans.

b) Mesures supplémentaires visant a assurer
une intervention rapide

27. En utilisant les capacités existantes des organisations compétentes,
I’Organisation des Nations Unies devrait établir un fichier central de tous
les personnels spécialisés et équipes de spécialistes techniques, ainsi que
des fournitures, matériels et services d’urgence disponibles au sein du
systéme des Nations Unies et auprés des gouvernements, organisations
intergouvernementales et organisations non gouvernementales et pouvant
étre rapidement mis a contribution par I’Organisation des Nations Unies.

28. L’Organisation des Nations Unies devrait continuer A prendre des
dispositions appropriées avec les gouvernements, organisations intergou-
vernementales et non gouvernementales intéressés pour s’assurer, en cas
de besoin, un accés rapide a leurs moyens de secours d’urgence, y compris
leurs réserves alimentaires, leurs réserves de secours, leur personnel et leur
appui logistique. Dans le cadre du rapport annuel A I’Assemblée générale
qui est mentionné A l'alinéa / du paragraphe 35 ci-aprés, le Secrétaire
général est prié de rendre compte des progrés accomplis a cet égard.

29. L’Organisation des Nations Unies devrait établir des régles et pro-
cédures spéciales pour les cas d’urgence, afin que toutes les organisations
puissent décaisser rapidement les fonds d’urgence, acheter les fournitures
et le matériel nécessaires et recruter le personnel indispensable.

30. Les pays sujets aux catastrophes devraient mcttre au point des
procédures spéciales d’urgence, afin d accélérer 'achat et le déploiement
des matériels et fournitures de secours.

V. — APPELS COMMUNS

31. Lorsqu’une situation d'urgence nécessite une intervention coor-
donnée, le Secrétaire général devrait veiller & ce qu’un appel initial com-
mun, auquel seraient associées toutes les organisations compétentes du
systéme et qui serait préparé en consultation avec P’Etat touché, soit lancé
aussi rapidement que possible ot, en tout état de cause, dans un délai
maximal d’une semaine. Dans le cas de situations d’urgence prolongées,
cet appel nitial devrait étre actualisé et précisé dans les quatre semaines
suivantes, A la lumiére des informations complémentaires regues.

32. Les donateurs éventuels devraient prendre les mesures nécessaires
pour augmenter leurs contributions ¢t en accélérer le versement et notam-
ment prévoir une réserve de ressources financiéres ¢t autres qui seraient
rapidement utilisables par le systéme des Nations Unies en réponse aux
appels communs du Secrétaire général.

V1. — COORDINATION, COOPERATION
ET DIRECTION DES OPERATIONS

a) Role de direction du Secrétaire général

33. Le rdle de direction que joue le Secrétaire général est critique et
doit étre renforcé pour penmettre une meilleure préparation ainsi qu’une
intervention rapide et cohérente en cas de catastrophe naturelle ou autre
situation d’urgence. A cette fin, il faudra coordonner I’appui aux mesures
de prévention et de planification préalable et notamment assurer le recours
optimal 4 un comité permanent inferorganisations, 4 des appels communs,
4 un fonds central autorenouvelable d’urgence et & un fichier des capacités
de réserve.

34, A cette fin, et étant entendu que les ressources nécessaires envisa-
gées au paragraphe 24 ci-dessus seraient fournies, un fonctionnaire de rang
¢élevé (coordonnateur des secours d’urgence) serait nommé par le Secré-
taire général et chargé de travailler en liaison étroite avec lui, avec possibi-
lé d’accés direct, en coopération avec ies organisations et entités du
sysiéme des Nations Unies qui s’occupent de 'aide humanitaire, dont les
mandats seraient pleinement respeciés, et sans préjudice de toute décision
que prendrait I’ Assemblée générale au sujet de la restructuration globale
du Sccrétanat de I’Organisation des Nations Unies. Ce fonctionnaire de
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rang élevé combinerait les fonctions de coordination de I'action des Na-
tions Unies actuellement exercées par les représentants du Secrétaire géné-
ral dans les situations d'urgence complexcs et de grande ampleur, ainsi
que par le Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cas de
catasirophe.

35. Sous I'égide de I’ Assemblée générale et sous la direction du Secré-
taire général, le fonctionnaire de rang élevé exercerait les responsabilités
suivantes :

a) Traiter les demandes d’assistance urgente présentées par les Etats
Membres touchés lorsqu’une action coordonnée est nécessaire;

b) Garder une vue d’ensemble de toutes les situations d’urgence, no-
tamment en assurant le regroupement et 1’analyse systématiques des ren-
scignements obtenus grace a l'alerte rapide, comme envisagé au para-
graphe 19 ci-dessus, afin de coordonner et de faciliter I'aide humanitaire
du systéme des Nations Unies lorsque la situation exige une action coor-
donnée;

¢) Organiser, en consultation avec lc gouvernement du pays affecté,
une mission commune interorganisations d’évaluation des besoins et pré-
parer un appel unifié qui serait lancé par le Secrétaire général, puis des
rapports périodiques sur la situation contenant des renseignements sur
toutes les sources d’aide externe;

d) Faciliter activement, y compris par la négociation si nécessaire,
I’accés des organisations opérationnelles aux zones sinistrées, pour per-
mettre la fourniture rapide d’une aide d’urgence, en obtenant le consente-
ment de toutes les partics concernées, au moyen de modalités telles que la
mise en place, si nécessaire, de couloirs temporaires pour [’acheminement
des secouss, la désignation de zones et de journées de tranquillité et d’au-
tres mesures analogues;

e) Gérer, cn consultation avec lcs organisations opérationnelles
concernées, le fonds central autorenouvelable d’urgence et aider a la mobi-
lisation des ressources;

f) Assurer la liaison avec les gouvernements, les organisations inter-
gouvernementales et non gouvernementales en ce qui concemne les opéra-
tions de secours d’urgence des Nations Unies et, si cela est approprié et
nécessaire, mobiliser leurs capacités de secours d'urgence, y compris au
moyen de consultations menées cn sa qualité de président du Comité
permanent interorganisatious;

g) Fournir des informations récapitulatives, y compris des informa-
tions concemant 1'alerte rapide en vas de situations d’urgence, a tous les
gouvemements intéressés ¢t aux autorités concemees, aux pays particulié-
rement affectés et sujets aux catastrophes, en faisant appe! aux capacités
des organisations du systéme ct & d’autres sources disponibles;

k) Promouvoir activement, en collaboration étroite avec les organisa-
tions concemées, un passage sans heurts de la phase des secours a celle du
reléevement et de la reconstruction, lorsque les opérations de secours dont il
s'occupe sont sur le point de s’achever;

i) Préparer a l'intention du Secrétaire général un rapport annuel sur la
coordination de 1’aide humanitaire d’urgence, contenant notamment des
renseignements sur le fonds central autorenouvelable d’urgence, ledit rap-
port devant étre présenté a i’Assembléc générale par 'intermédiaire du
Conseil économique et social.

36. Le fonctionnaire dc rang élevé devrait étre assisté par un secréta-
riat constitué des services renforccs du Bureau du Coordonnateur des Na-
tions Unies pour ies secours en cas de catastrophe, ainsi que des divers
services qui s’occupent a I’heure actuelle des situations d’urgence com-
plexes et qui seraient regroupés. Ce secrétariat pourrait étre complété par
du personnel détaché par les organismes concemés des Nations Unies. Le
fonctionnaire de rang élevé devrait travailler en liaison étroite avec les
organisations et entités du systéme des Nations Unies, ainsi qu'avec le
Comité international de la Croix-Rouge, la Ligue des sociétés de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge, 1'Organisation internationale pour les mi-
grations et les organisations non gouvernementales concernées. Au niveau
des pays, le fonctionnaire de rang élevé se tiendrait en contact étroit avec
les coordonnateurs résidents, auxquels il fournirait des directives au sujet
des questions liées a 'aide humanitaire.

37. Le Seccrétaire général veillerait a la mise en place des arrangements
nécessaires entre le fonctionnaire de rang élevé et toutes les organisations
concerndes et fixerait les responsabilités en vue d'unc action rapide et
coordonnée en cas de situation d’urgence.

b) Comité permanent interorganisations

38. 1l serait créé un comité permanent interorganisations qui scrait
placé sous la présidence du fonctionnaire de rang élevé, dont le secrétariat
serait assuré par les services renforcés du Bureau du Coordonnateur des

Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe et aux travaux duquel
participeraient toutes les organisations opérationnelles, une invitation per-

te étant ad au Comité international de la Croix-Rouge, a la
Ligue des sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge et a I'Organi-
sation internationale pour les migrations. Les organisations non gouveme-
mentales concemées pourraient étre invitées a participer a ses travaux sur
une base ad hoc. Le Comité devrait se réunir aussitét que possible en cas
de situation d’urgence.

c) Coordination au niveau des pays

39. Dans le cadre global décrit ci-dessus et en vue d’appuyer les cf-
forts des pays touchés, le coordonnateur résident devrait normalement
coordonner I’aide humanitaire du systéme des Nations Unies au niveau du
pays. Il devrait faciliter la planification préalabic en ce qui conceme le
systéme des Nations Unies et contribuer a un passage rapide de la phase
des secours a celle du développement. 11 devrait promouvoir ['utilisation
de tous les moyens de secours disponibles sur le plan local ou régional. Le
coordonnateur résident devrait assurer la présidence d’un groupe de repré-
sentants locaux et d’experts du systéme s’occupant des opérations d’ur-
gence,

VII. — CONTINUITE ENTRE LA PHASE DE SECOURS
ET CELLE DU RELEVEMENT DU DEV ELOPPEMENT

40. L'aide d’urgence doit étre fournie dans des conditions qui favori-
seront le relévement et le développement a long terme. Les organisations
d’aide au développement qui font partie du systéme des Nations Unies
devraient intervenir aussitét que possible et collaborer étroitement, dans le
cadre de leurs mandats respectifs, avec les responsables des secours d’ur-
gence et du relévement.

41. La coopération et le soutien de la communauté internationale aux
activités de relévement et de reconstruction devraient sc poursuivre avee
une intensité soutenue aprés la phase initiale des secours. La phase dc
relévement devrait offrir la possibilité de restructurer ct d’améliorer les
installations et services détruits pour leur permettre de mieux parer & dc
futures situations d’urgence.

42. 1l conviendrait d’accélérer la coopération intemationale pour le
développement des pays en développement et de contribuer ainsi & réduire
a I’avenir la fréquence et les cffets des catastrophes ct des situations d’ur-
gence.

46/219. Activités opérationnelles du systéme des Na-
tions Unies

L’'Assemblée generale,

Réaffirmant la validité de ses résolutions 2688 (XXV) du
11 décembre 1970, 3362 (S-VII) du 16 septembre 1975,
32/197 du 20 décembre 1977, 42/196 du 11 décembre 1987,
44/211 du 22 décembre 1989, S-18/3 du 1% mai 1990 et
45/199 du 21 décembre 1990,

Soulignant 1a nécessité de renforcer les activités opéra-
tionnelles de développement du systeme des Nations Unies
comme elle 'a indiqué dans les résolutions mentionnées
ci-dessus,

Réaffirmant que les activités opérationnelles du systéme
des Nations Unies doivent avoir pour caractéristiques fon-
damentales, entre autres, 1'universalité, le caractére volon-
taire et gratuit, la neutralité et le multilatéralisme, ainsi que
la capacité de répondre aux besoins et préoccupations des
pays en développement, i leur demande et conformément a
leurs propres plans, priorités et objectifs de développement,

Préoccupée de constater que les progrés dans I’applica-
tion de certaines parties de sa résolution 44/211 ont été
décevants et soulignant qu’il convient de redoubler d’efforts
pour que la résolution soit appliquée dans les domaines ou
elle ne I’a pas été de fagon satisfaisante,

Estimant qu’il faut donner au Directeur général au déve-
loppement et 4 la coopération économique intemationale
certaines orientations en vue du rapport qu’il établira pour
le prochain examen triennal des activités opérationnelles,



