Africa Sudoccidental, termine y publique, a la brevedad
posible, un estudio demografico de la poblacion nami-
biana;

21.  Pide al Secretario General que siga proporcio-
nando a la Oficina del Comisionado de las Naciones Uni-
das para Namibia los recursos necesarios para ¢l desem-
pefo de las funciones que le han sido encomendadas por el
Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, en su ca-
racter de autoridad coordinadora de la aplicacién del Pro-
grama de la nacion namibiana y de otros programas de
asistencia.

54a. sesion plenaria
17 de noviembre de 1988

43/27. Examen y evaluacion de mitad de periodo de la
ejecucion del Programa de Accioén de las Nacio-
nes Unidas para la recuperacion econémica y el
desarrollo de Africa, 1986-1990

La Asamblea General,

Recordando su resolucion S-13/2, de 1°de junio
de 1986, en cuyo anexo figura el Programa de Accion de
las Naciones Unidas para la recuperacion economica y el
desarrollo de Africa, 1986-1990,

Recordando tambien su resolucion 42,163, de 8 de di-
ciembre de 1987,

Poniendo de relieve que la crisis economica de Africa es
una crisis que preocupa a toda la comunidad internacional
y que la ejecucion acelerada del Programa de Accion de
las Naciones Unidas para la recuperacién econdmica y el
desarrollo de Africa, 1986-1990 exige nuevas medidas efi-
caces de todas las partes interesadas,

Tomando nota del informe del Secretario General sobre
el examen de mitad de periodo de la ejecucion del Pro-
grama de Accion®,

Tomando nota del examen de mitad de periodo sobre la
ejecucion del Programa de Accidn, preparado por el Co-
mité Directivo Permanente de la Organizacion de la Uni-
dad Africana en su 14° periodo ordinario de sesiones?®,

Tomando nota también de la contribuciéon que han he-
cho los distintos gobiernos, organizaciones interguberna-
mentales y organizaciones no gubernamentales a la labor
del Comité Especial Plenario de la Asamblea General en-
cargado del examen y la evaluacién del Programa de Ac-
cién de las Naciones Unidas para la recuperacion econd-
mica y el desarrollo de Africa, 1986-1990,

Tomando nota asimismo del informe del Comité Espe-
cial Plenario®,

1. Aprueba las conclusiones del examen y evaluacion
de mitad de periodo de la ejecucion del Programa de Ac-
cion de las Naciones Unidas para la recuperacion econo-
mica y el desarrollo de Africa, 1986-1990, que compren-
den una evaluacién de las respuestas y medidas
encaminadas a acelerar la ejecucion del Programa de Ac-
cion, tal como figuran en el anexo a la presente resolucion;

2. Decide llevar a cabo un examen y evaluacion defini-
tivos de la ejecucion del Programa de Accion en su cua-
dragésimo sexto periodo de sesiones.

S6a. sesion plenaria
18 de noviembre de 1988

85 A/43/500 y Add. 1y 2
86 A /437596, ancxo.
87 A/43/664 y Corr. .
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ANEXO

Examen y evaluacion de mitad de periodo del Programa de Accién de las
Naciones Unidas para la recuperacion economica y el desarrollo de
Africa, 1986-1990 y recomendaciones para agilizar su aplicacion

I, INIRODUCCION

1. Bl Programa de Accion de las Naciones Unidas para la recupera-
cion cconomica y ¢l desarrollo de Africa, 1986-1990, que fue aprobado
por la Asamblea General para hacer frente a la critica situacidén econo-
mica de Africa, se basa en el compromiso mutuo y la cooperacion entre
Africa v la comunidad internacional.

2. Enfuncion del Programa de Accion, Africa se comprometio a ini-
ciar programas a largo plazo orientados al desarrollo y el crecimiento so-
cloeconomico autosostenido. La comunidad internacional se comprome-
1o a ayudar al Africa a alcanzar ese objetivo.

3. Los paises alricanos s¢ comprometieron a dar prioridad a las re-
formas economicas necesarias mencionadas en el Programa de priorida-
des de Atrica para la recuperacion economica, 1986-1990 aprobado por
la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de ta Organizacion de la
Unidad Africana en su 21° periodo ordinario de sesiones, celebrado en
Addis Abeba, del 13 al 20 de julio de 198528, como fundamento para un
desarrollo econémica sostenido y de amplia base; a la rehabilitacion y el
desarrollo del sector agricola y a los demas sectores de apoyo a la agricul-
tura, ast como a las medidas para luchar contra la sequia y la desertifica-
cion v a la capacitacion y utilizacion eficaces de los recursos humanos.

4 Por su parte. fa comunidad internacional reconocio que debia
complementar las actividades de recuperacion econdmica y desarrolto de
los paises africanos mediante la intensificacion de la cooperacion y un au-
mento sustancial de su apoyo. Reconocio asimismo que habia que hallar
soluciones duraderas para las graves dificultades externas, sobre las que
Africa no tiene control alguno, ya que su persistencia obstaculizana los
esfuerzos que realizasen los paises de ese continente. En consecuencia, la
comunidad internacional se comprometio a hacer todo lo posible para fa-
cilitar recursos suficientes a tin de apoyar y complementar las actividades
de desarrollo de Africa. La comunidad internacional destaco asimismo
que os estuerzos de Africa se verian considerablemente facilitados si pu-
diesen preverse y garantizarse las corrientes de recursos externos y si me-
jorase la calidad y las modahidades de la asistencia externa y la coopera-
cion. Fambién reconocié que, con miras a mejorar el medio econémico
externo, ia comunidad internacional debia tener en cuenta y examinar los
factores externos que agravaban la situacion de Africa, especialmente en
lo que se refiere al comercio y la necesidad urgente de abordar las cuestio-
nes relativas a los productos basicos, v deberia también aliviar la carga de
la deuda del continente. En ¢} Programa de Accion se destaca asimismo
la importancia de gue la comunidad internacional aumente la asistencia
oficial para el desarrotio destinada a los paises africanos y mejore su cah-
dad v eficacta.

5. El Programa de Accion constituye un marco importante para la
cooperacion enfre Africa y la comunidad internacional, por lo que las
partes desean reafirmar su adhesion al Programa. La persistente grave-
dad de la situacion economica en Africa exige que todas las partes adop-
ten medidas urgentes v decisivas con miras a agilizar y garantizar ta aph-
cacion efectiva del Programa de Accion durante el resto del periodo.

6. Encel Programa de Accion, la comunidad internacional reconocié
la mportancia gque revisten para el desarrollo econémico de Africa una
paz y una seguridad auténticas v ¢l fortalecimiento de la cooperacion in-
ternacional.

7. Elexamen de las medidas que se han adoptado para aplicar el Pro-
grama de Accidn demuestra que la mayoria de los paises africanos han
puesto en practica importantes reformas de politica con miras a mejorar
la gestion general de sus economias. La resolucion con la que los paises
africanos estan acometiendo y consolidando esas reformas es valiente y
digna de elogio, sobre todo porque en muchos de esos paises esas medidas
traen aparejados graves costos sociales y riesgos politicos. Muchos de
esas paises tambien se han visto afectados por constantes problemas ch-
matologicos y desastres naturales. La voluntad politica demostrada por
los paises africanos y las encomiables reformas y medidas de reorienta-
cion sustantiva que han acometido deberian mantenerse. Los paises que
no han wictado adn ese proceso deberian emprender las reformas perti-
nentes. Los gobiernos de los paises africanos deberian desempenar asi-
mismo un papel fundamental en el proceso de coordinacion de la ayuda
exierna

8. Porsu parte. la comumdad internacional ha emprendido iniciati-
vas tmportantes en apoyo de 1los estuerzos de los paises africanos por con-
ducto dei Programa Fspeaial de Asistencia del Baneo Mundial, el servi-
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cio financiero reforsado para fines de ajuste cstructural del Fonda
Monetario Internacional y nuevos compromisos de ayuda bilateral. Los
recursos que se destinen al Africa para los anos 1988-1990 aumentaran y
esos desembolsos ayudarin a los paises u llevar a cabo las reformas perti-
nentes. Asimismo, ha manifestado su intencion de continuar apoyando
los esfuerzos que realizan los gobicrnos africanos pata aphear of Pro
grama de Accion

9. La reforma y Ia reestructuracion que estan emprendiendo los pas-
ses africanos, asi como las iniciativas adoptadas por la comunidad inter-
nacional constituyen un importante comienzo. No obstante, los resulta-
dos globales de las cconomias de los paises africanos siguen siendo
insatisfactorios. A pesar de los sertos esfuerzos por realizar ajustes cn sus
politicas econdmicas nacionales, la mayoria de los paises africanos ha su-
frido casi sin atenuanies los graves efectos de las condiciones climatolog-
cas y de un medio econdmico externo desfavorable. Los obstaculos iter-
nos y los efectos adversos de los factores externos con respecto a los que
las economias africanas son sumarnente vulnerables estan obstaculizando
el proceso de reforma y dificultan gravemente ¢l desarrollo de Africa.

10.  Para la comunidad internacional y las Naciones Unidas la crists
de Africa es una preocupacion prioritaria. En consecuencia, es urgente
que se refuercen v aceleren las promisorias iniciativas que han adoptado
todas las partes intercsadas para aplicar ¢l Programa de Accion. Los es-
fuerzos sostenidos y resueltos realizados por los paises africanos deben
verse acomparnados de esfuerzos sustanciales y urgentes de la comunidad
internacional para proporcionarles los niveles de asistencia necesarnios y
generar un medio internacional favorable al proceso de reforma y rees
tructuracion

1I. EVALUACION DE LA APLICACION DEL PROGRAMA DI ACCION Db
LAS NACIONES UNIDAS PARA 1A RECUPERACION FCONOMICA Y El
DESARROLLO DE AFRICA, 1986-1900

A, Respuesta de fos paises de Africa

11, El Programa de Accion se ¢laboro y aprobo con el objeto de pro
porcionar un marco importante para la cooperacion entre Africa y la co-
munidad internacional para el fomento de la recuperacion econdmica y
el desarrollo del continente africano. La persistente gravedad de la situa-
cidén econdmica de Africa exige que todos los participantes adopten ime-
didas urgentes y decisivas para acelerar y garantizar la ejecucion efectiva
del Programa en el tiempo que gueda

1. Desarrollo agricolu

12, La agricultura, que es la tuente de sustento de mas del 75% de 1
poblacion de Africa, ha sido una esfera importante de reforma sectorial
Un numero mayor de paises ha dado mayor priondad a la canalizacion
de recursos hacia la agricultura, con ¢i objetivo concrete de lograr pro-
gresos en materia de seguridad alimentaria y aumentar la produccion
agricola. En lo que respecta a los cultivos de exportacion, casi todos los
paises han aplicado medidas de incentivo fijando precios favorables y al-
gunos han adoptado medidas para liberalizar las politicas de comerciali
zacion, aumentar la parte del valor de fas exportaciones que reciben los
agricultores y adapiar los precios a los niveles del mercado mundial. Nu
merosos paises africanos han instituido una amplia gama de medidas
para mitigar las crisis alimentarias. En la actualidad aproximadamente la
mitad de los paises de la region cuenta con diversos tipos de mecanismos
nacionales de preparacian pars situaciones de emergencia; aproximada-
mente dieciocho parses  ticnen sistemas de alerta temprana: y mu-
chos han establecido disposiciones nacionales de seguridad alimentaria

13, Algunos de los factores que han obstaculizado os esfuerzos de
los paises africanos para lograr la autosnficiencia alimentaria y para au-
mentar sus exportaciones son los siguienies:

a) Larepeticion y la persistencia de fenamenos como sequias, plagas
de langostas e inundaciones:

b) Ladisminucion de los precios internacionales de los productos ba-
S1COs en un momento en que los gobiernos de Africa han aumentado los
precios a los productores;

¢)  La competencia de las exportaciones de alimentos que se beneti-
cian de todo tipo de medidas de apove directas o ndirectas;

d) El ingreso de productos agricolis a precios mas bajos al nusmo
tiempo que muchos gobiernos africanos adoptaban politicas de liberals
zacion de las importaciones.

Otros seciores de apoyo o fa ugricultura

4. Para promover ¢l desarrollo agricola se ha prestado atencion a
Ja rehailitacion v al manteniniento de la infraestructura de apoyo a la
agecnltura. En particular, se ha dado importancia a la produccion de im-
plementos agricolas, equipe de riego en pequetia escala, fertilizantes, pla-
poicidas y otros productos quimicos. Dentro de las limitaciones generales
que impone Ta escaser de divisas, se ha procurado modernizar, rehabili-
tar v ampliar las industrias de produccion de alimentos y otras industrias
hasadas en la agricultura. La deficiencia de los medios de transporte tam-
bien sigue siendo un grave impedimento en muchos paises. De manera
analoga. ¢l sector marufacturero basado en la agncultura se ha estan-

ade o solo se ha expundide en forma insignificante

Vo Sequia y desertifiednton

5. Los paises de Africa estan decididos a reducir los efectos de la se
quia v la desertificacion FLas medidas adoptadas con ese fin comprenden
ol aprovechamiento de Tuentes de agua, la construcion de pequenos em-
balses y el aprovechamicento de las fuentes de energia nuevas y renovables
en reemplazo de la fefia. A pesar de los ciclones, las inundaciones y otras
catastrofes, los paises afectados estan claramente resueltos a desarrollar
sctvidades de lucha contra la sequia v la desertificacion. Por sobre todo,
fos padses de Africa estan dectdidos a Tuchar contra toda nueva amenaza
4 su medie ambiente, viclndo el vertimiento de desechos idustriales o
foveos em el ontinenn

4 Recursos iumuano
4. Lus gobiernos e Africa siempre han considerado que el desa-
rolloy la planificacion Jde los recarsos humanos son decisivos para la re-
cuperacion economica v el desarrotlo del continente y que Fa utilizacion
efictente de esos recursos debe constituir un objetivo importante de sus
pohticas nacionales, Desde T aprobacion del Programa de Accion, la
mavor parte de Tos paises de Africa ha asignado especial importancia a la
rormulacion de programas nacionales de alfabetizacion y capacitacion
srofesional, a la elaboracion de sistemas de informacion, el estableci-
mienta de mecanismos de evaluacion de proyectos y, en algunos casos, ¢l
mejoramiento de los sistemas de ensefianza. Es dificil adaptar los siste-
mas de capacitacion y easenanza a los objetivos de desarrollo del Pro-
arama de Accion debido u las imitaciones presupuestarias, entre otras
TAZONCS

17 Los pases de Atrica también han adoptado medidas para promo-
cer la participacion efectiva de la poblacian en el proceso de desarrollo,
qactendo especial hmeapié en el papel de las mujeres de Africa, no sélo
- omo beneficiarnas, sino tambien como agentes del desarrollo. No obs-
rante, como se senald en la Declaracion de Jartum aprobada el 8 de
marzo de 1988, por la Conferencia Internacional sobre las dimensiones
humanas de la recuperacion cconomica v el desarrollo de Africas, las Ti-
mitaciones internas y cxternas pueden contrarrestar los esfuerzos de
Africa para desarrollar plenamente sus recursos humanos, especialmente
en das esteras prioritartis de la salud y la educacion.

1N Algunes paises de Africa se han concentrado especialmente en
sus politicas demograficas sobre fa base del Programa de Accion de Kihi-
imanjare sobre fa Poblacion y el Desarrollo Autosuficiente de Africa, que
tue aprobado en la Segunda Conferencia Africana de Poblacion y recibio
1 respaldo de ta Comision Feonomica para Africa en 198489 Cada ver
Bay mas paises que aphican politicas nacionales destinadas a armonizar el
srecumiento de by pobiacion con la capacidad economica y ecologica, y
formulan politicas concretas y planes de accion para abordar las cuestio-
wes de poblacion en una perspectiva de desarrollo a largo plazo. Sin em-
bargo, la aplicacion efectiva de esas politicas aun tropieza con enormes
problemas que incluyen fa talta de recursos, en particular de personal ca-
swcttado, y el bajo wivel de apoyo publico. Los esfuerzos que se realicen
eu el futuro ¢eben dedicarse a superar esos problemas.

Reformas de politica

1e Desde la aprobacion del Programa de Accion, la mayor parte de
ios paises de Alrica ha adoptade importantes reformas de politicas para
mejorar la gestion general de su economia. Unos treinta paises de Africa
estun aplicando prograinas de estabilizacion y de ajuste estructural en co-
aberacion con el Banco Mundial v et Fondo Monetario Internacional
Faos esfuerzos estan encaminados & mejorar el rendimiento cconomico,
wray una recuperacion acelerada en el contexto del Programa de Ac
Cton vy establecer tus bases panaun crectniento v un desarrollo autososte-
ades
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20. La determinacién con la que la mayor parte de los paises de
Africa esta aplicando y fortaleciendo las reformas de politica econdmica
es valerosa y encomiable, en particular porque en muchos paises esas me-
didas entrafan costos sociales y riesgos politicos. Sin embargo, esas refor-
mas no han sido adoptadas por todos los gobiernos, ni tampoco se estan
aplicando con igual energia en todos los paises. Las reformas de politica
tardan en surtir efectos palpables en el rendimiento economico. Aunque
incompletos, los datos disponibles sobre los resultados de los programas
de ajuste estructural indican que la reforma economica esta comenzando
a tener efectos positivos en un buen numero de paises. Sin embargo, en
otros paises esos efectos todavia no se sienten plenamente, y la situacion
econdmica general de Africa sigue siendo critica. Sin embargo, no cabe
duda de que para que mejore la situacion econdémica se deben aplicar y
mantener enérgicamente programas y politicas de reforma adecuados,
teniendo en cuenta la necesidad de mejorarlos constantemente.

21. La mayor parte de los gobiernos de Africa ha implantado refor-
mas de politicas encaminadas a efectuar una transformacion econdmica
estructural y mejorar la gestion econdmica general de sus economias, en
particular en las esferas siguientes: @) Sistemas, instituciones y practicas
de gestion de la inversién piblica; b) Empresas publicas; ¢) Reforma de
los servicios publicos para orientarlos mas al logro de los objetivos nacio-
nales de desarrollo; d) Disminucién de los déficit presupuestarios y re-
duccién y reorientacién del gasto publico; ) Movilizacion del ahorro in-
terno y aumento en la inversion; f) Gestion financiera y de la deuda;
g) Reduccion e inversidn, de ser posible, de la pérdida de divisas; h) Fo-
mento del papel del sector privado productivo y de las fuerzas del mer-
cado en la asignacién eficaz de los recursos, ¢ 7)) Promocion del comercio
exterior en general y del comercio entre los paises de Africa en particular

22. La experiencia de la ejecucion de los programas de ajuste estruc
tural o de estabilizacion que se han implantado ha revelado algunas preo-
cupaciones importantes de los gobiernos de Africa, los donantes bilatera
les, las instituciones financieras multilaterales y las organizaciones no
gubernamentales, entre otras:

a) Los gobiernos de Africa deben desempenar el papel central en la
elaboraciéon y formulacion de los programas de ajuste estructural, in
cluida la preparacion de “documentos de directrices politicas”;

b) Las proyecciones de las corrientes de capital, incluidos los ingre-
sos de exportacion, a menudo han sido excesivamente optimistas;

¢) Las metas de estabilizacion o de ajuste a corto plazo de los progra-
mas de ajuste estructural deben integrarse en los objetivos de desarrollo a
largo plazo;

d) Laimportancia que se asigna a los indicadores macroeconomicos
no debe hacer perder de vista la necesidad de prestar suficiente atencion a
los factores institucionales, sociales y sectoriales que son fundamentales
para la transformacién estructural de las economias de Africa. La evolu-
ci6n de la oferta esta vinculada sélo parcialmente al nivel relativo de los
precios. La liberalizacion del mercado es mas que una mera eliminacion
de los controles. Las estrategias relativas a la concatenacion, el escalona-
miento y la reestructuracion institucional compleja son fundamentales
para el éxito de la reforma de los mercados en Africa;

¢) Para evitar que ejerzan una presion excesiva en el marco social,
cultural y politico y para que sean convincentes y sostenibles, los progra-
mas de ajuste estructural deben disenarse en funcion de la situacion in-
terna de los paises interesados. Al poner en practica las reducciones de
gastos como parte de las medidas de ajuste, se debe procurar que esas re-
ducciones, especialmente las que afectan a los servicios basicos de salud y
a los de nutricion, educacion y otros servicios sociales, no se efectien en
esferas en las que puedan cmpeorar la situacion de los grupos mas pobres
y vulnerables;

/) Elrealineamiento de los tipos de cambio y los aumentos de los pre-
cios al productor no siempre han generado todos los beneficios esperados
debido a la rigidez estructural que sigue caracterizando la etapa actual de
desarrollo de la mayoria de los paises de Africa. En parte esto se ha de-
bido a que los paises de Africa no han contado con los recursos humanos
y financieros para eliminar completamente esa rigidez.

23, A pesar de todas las medidas que se han adoptado, el rendi-
miento general de las economias de los paises de Africa sigue siendo insa-
tisfactorio. Los problemas estructurales internos y los acontecimientos
exogenos adversos, a los que los paises de Africa son particularmente
sensibles, han comptlicado la reforma al limitar ¢l crecimiento econdomico
general. En algunos casos, ciertas deficiencias en Ja administracion v
coordinacion de la asistencia externa cn ¢l nivel de los paises receptores y
en el de los organismos bilaterales y multilaterales de asistencia habian
ocasionado demoras en el desembolso v utihzacion de recursos externos
de los que ya se disponia

24, Entre los obstaculos internos cabe sefalar los efectos de las
sequias recurrentes, otras catastrofes naturales como ciclones, inunda-
ciones y plagas de langostas y de saltamontes en algunas regiones, las de-
ficiencias de infraestructura e institucionales, los problemas de comer-
cializacion, la baja capacidad de movilizacion de recursos wternos, la
gran dependencia de los ingresos derivados de la exportacion de un nu-
mero limitado de productos bisicos, la excesiva dependencia de la impor-
tacion de bienes de consumo ¢ insumos de produccion, los recursos hu-
manos y factores demograficos, las corrientes de refugiados, la escasez de
mano de obra capacitada y los conflictos armados. Entre las limitaciones
externas cabe sefialur la baja demanda de exportaciones africanas, los ba-
jos precios de los productos basicos, la insuficiencia y el estancamiento de
las corrientes reales de recursos extranjeros y la pesada carga de la deuda
v del servicio de la deuda. D hecho, esas limitaciones sumadas a las ca-
tastrofes naturales siguen constituyendo obstaculos importantes para la
recuperacion economica y of desarrollo de la region.

35, En el Africa meridional la situacion sigue viéndose adversamente
afectada por las medidas de desestabilizactén politica y economica de los
Estados de primera linea y los Estados vecinos que aplica el régimen su-
dafricano y por los actos de agresion que éste comete contra esos Estados.
La violencia inherente al sistema de apartheid ha producido perdidas de
vidas humanas, la destruccion de la infraestructura social y economica,
Ja desviacion hacia gastos de defensa de recursos y esfuerzos apreciables
que podrian utilizarse para el desarrollo economico, la interrupcion del
desarrollo economico y el aumento del nimero de refugiados y personas
desplazadas en toda la region. Las Naciones Unidas han estimado que las
pérdidas para los paises miembros de la Conferencia de Coordinacion del
Desarrollo del Africa Mendional en el periodo comprendido en-
tre 1980 y 1986 ascendieron i un total de 25.000 a 30.000 millones de do-
lares de los EE.UU. Esos factores han sido las causas principales de la
marcada disminucion del crecimiento econdémico y, por consiguiente,
han menoscabado las actividades de desarrollo en la region, incluida la
aplicacion del Programa de Accion.

6. Aplicacion en los planos regional y subregional

26.  Enlos planos regional y subregional se han adoptado varias me-
didas concretas para promover la recuperacion y el desarrollo, en parti-
cular en lo tocante a la formulacién y aplicacion de programas conjuntos
en los sectores economicos fundamentales, y al fortalecimiento de los me-
canismos relacionados con esas actividades. Ha progresado la busqueda
de acuerdos entre paises vecinos sobre suministro de alimentos con ¢l ob-
Jeto de lograr una mejor complementariedad de las zonas en las que se re-
gistran deficiencias y las zonas en las que hay excedentes. Otras medidas
importantes han sido el establecimiento de redes regionales para ta pro-
teccion de los cultivos y el establecimiento de mecanismos para la coope-
racion entre los sistemas nacionales de alerta temprana. En 1987 y 1988
se celebraron varias conferencias importantes de paises de Atrica para es-
tudiar y promover la aplicacion del Programa de Accion. Las principales
limitaciones que se abservan en la cooperacion subregional y regional se
debenta las restricciones causadas por una infraestructura deficiente y
por ki escasa asistencia financiera externa que se ha recibido hasta cf pre-
sente

B, Respuesta de la comunidad internacional
b Respuesta de otros paiss

a)  Corrientes de recursos

27 Enapoyo de los objetivos del Programa de Accion, la comunidad
internacional se ha comprometido a proporcionar un creciente nivel de
asistencia financiera a los paises africanos, anto en ¢l ambito bilateral
come en el multilateral. Las correntes netas de recursos al Africa, en ter
mines nominales. aumentaron de 17.900 millones de dolares en 1985
hasta 19.900 millones de dolares en 1986 y 22,900 millones de dolares
en T9RT Sin embargo, cuando se miden en términos reales, las corrientes
de recursos fueron menores en 1986 v 1987 que en 1985,

28 La aststencia oficial al desarrollo ha sido una fuente constante v
vital de financiacion para Africa, a la que le corresponde mas del 73% de
las corrientes netas de recursos para la region. El total de los desembolsos
bilaterales de asistencia para el desarrollo a los paises africanos se man-
tuve relativamente constante en términos reales en 1986 y 1987, Muchos
donantes hicieron incrementos sustanciales en su asistencia bilateral a los
paises africanos. | a asistencia oficial al desarrollo sobre la que informa-
ron los paises miembros det Conute de Asistencia al Desarrollo de fa Or-
gantzacion de Cooperacion v Desarrollo Economicos, fa Organizacion de
Paises Fxportadores de Petrdleo v las instituciones multilaterales au-
mento en dalares corrientes. En el Africa subsahanana, aumento de
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11.700 millones de ddlares en 1986 a 13,300 millones de dolares en 1987,
pero esas cantidades no reflejan un aumento si se las convierte en funcion
de los precios y tipos de cambio vigentes en 1986, Segtin la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Economicos, se caleula que los créditos a la
exportacion para el Africa subsahariana disminuyeron de 800.000 dola-
res en 1985 a 400.000 dolares en 1986 y « cero en 1987, Los limitados da-
tos de que se dispone indican que otras corrientes comerciales privadas se
mantuvieron sin modificaciones. Los patses miembros del Consejo de
Asistencia Mutua Econdmica continuaron prestando asistencia econo
mica al Africa.

29.  Las instituciones multilaterales, con el apoyo de donantes bilate-
rales, desempenan una funcion importante en las actividades internacio-
nales destinadas a incrementar las corrientes tinancieras al Africa. Los
desembolsos de la Asociacion Internacional de Fomento aumentaron de
900 millones de dofares en el ejercicio economico de 1985 a 1.200 millo-
nes de dolares en 1986 y 1.600 millones de dolares en 1987, El Banco
Mundial inicié un programa especial de asistencia para los paises africa-
nos de bajos ingresos con grandes deudas en el cual se combinan el de-
sembolso adicional de la Asociacion Internacional de Fomento con la co-
financiacion adicional de donantes bilaterales. Se caleula que gracias al
programa se aumentaran las corrientes de recursos al Africa subsaha-
rana ¢n unos 3.000 millones de dolares en comparacion con ¢l periodo
1988-1990. En 1986 y 1987, hubo una considerable transferencia neta de
recursos de Africa al Fondo Monetario Internacional. Como respuesta a
la sttuacion economica de los paises africanos, el Fondo toma varias ini-
ciativas. En particular, los miembros del Fondo llegaron a un acuerdo
respecto de un servicio financiero reforzado para fines de ajuste estructu-
ral gracias al cual se aumentarian en 6.000 millones de derechos especia-
les de giro en el periodo 1988-1990 los recursos de que pueden disponer
en términos concesionarios los paises de bajos ingresos. El Banco Afri-
cano de Desarrollo Hego a un acuerdo respecto de la triplicacion de su ca-
pital autorizado y de un aumento del 50% en el Fondo Africano de
Desarrollo. Eso le ha permitido que aumente ¢f monto de sus compromi-
sos, de 2.000 millones de dolares en 1984-1985 a 3.800 millones en
1986-1987. Los desembolsos netos del Fondo Internacional de Desa-
rrolle Agricola aumentaron de 50 millones de dolares en 1983 a 85 millo-
nes de dolares en 1986, Esas nuevas corrientes multilaterales, con el
apoyo de donantes hilaterales, constituyen un importante compromiso
de nuevos recursos para Africa que han de servir para apoyar los esfuer-
z0s del continente por alcanzar un desarrollo sostenible v ortentado hacia
la expansion. Muchas partes, en particular los paises africanos, han ex-
presado su descontento con respecta a los métodos mediante los cuales se
caleula la condicionalidad para los ajustes. En la actualidad hay iniciati-
vas en marcha destinadas a aumentar el concurso de todas las partes con
el propésito de resolver esas diferencias, v se deberian robustecer esos es-
fuerzos.

30, La contribucion de recursos se ha visto socavada en gran parte
por el aumento de las obligaciones de servicio de la deuda y la disminu-
cion de los ingresos de exportacion, que produjeron un marcado desme-
joramiento de la posicion financiera externa de muchos paises africanos.
Se han hecho diversos caleulos de las necesidades de Africa en materia de
récursos externos. El Grupo Asesor sobre las corrientes financieras para
Africa, que, en oposicion a su mandato, exammno las necesidades del
Africa subsahariana unicamente, con exclusion de Nigeria, caleulo que
las necestdades ascendian a por Jo menos 5.000 millones de délares al ano
por encima del nivel de 1986-1987. Otros caleulos difieren de ese, depen-
diendo del nimero de patses incluidos, de las hipotesis y metodologias
utilizadas, pero en genceral indican que se deberia aumentar las corrientes
de asistencia en apoyo del Programude Accion. Dentro del periodo de vi-
gencia del Programa de Accion se deberian producir corrientes de mayor
cuantia cuando se dé plena aplicacion a los desembolsos procedentes de
nuevas miciativas multilaterales v de compromisos bilaterales.

b)  Comercio y producios basicos

31, El crecimiento reciente de la economia mundial no ha logrado
impulsar el proceso de desarrolio de muchas partes del mundo en desa-
rrollo y en particular de Atrica. A la mayoria de los paises africanos les
ha resultado dificil incrementar sus ingresos por exportaciones, no obs-
tante que dichos ingresos son un factor de suma importancia para su re-
cuperacion y desarrollo economicos. El proteccionismo sigue obstaculi-
zando los esfuerzos de los paises africanos por ampliar su comercto. Las
medidas no arancelarias en contra de fas exportaciones de los patses afri-
canos, algunas de las cuales se aplican progresivamente a los productos
elaborados, constituyen un obstaculo a la expansion de las exportaciones
de la region. Es preciso desmantelar fas barreras no arancelarias que obs
taculizan ¢l acceso de fos paises africanos a los mercados de los paises in
dustrializados. La Ronda Uruguay de negoctaciones comererales nults

laterales en las gue se convino desde la aprobacion del Programa de
Accion, ofrecera una oportunidad para examinar algunas de las dificulta-
des a las que se enfrents Alrica en la esfera del comercio internacional.

320 A pesar de la reciente mejora registrada en algunos precios de
productos basicos, los problemas financieros de Africa se han visto agra-
vados por la continua baja de muchos otros. Ademas, esos precios siguen
estando a niveles historicamente muy bajos, debido a la complea interac-
a1on de las fuerzas del mercado, que a menudo se encuentran fuera del
control de los paises alricanos. Muchos de estos paises dependen de no
mas de tres productos de exportacion para la mayor parte de sus ingresos
en divisas, la fuente principal de recursos externos para cl desarrollo. El
total de los ingresos para Africa derivados de los productos basicos se re
dujo en [8.000 millones de dolares en 1986, y en 1987 siguio estando por
debajo del nivel alcanzado en 1985, Se convino en el Programa de Accion
que era urgente resolver los problemas de los productos basicos en el con-
texto de un enfoque mundial que tomara en cuenta los intereses especia-

les de Tos paises africanos. Este asunto fue examinado en el septimo pe
nodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Umidas sobre
Comercio y Desarrollo Las cambiantes condiciones mundiales han con-
iribuido a las enormes perdidas de divisas en Africa, como resultado de
los menores ingresos por exportaciones; este es un problema que puede
resolverse unicamente en virtud de un enfoque mundial y a largo plazo,
mncluidos los esfuerzos por aumentar la capacidad de los paises africanos
de elaborar, comercializar, distribuir y transportar exportaciones no tra
dictonales. Ademas, se ha registrado un deterioro general en la relacion
de mtercambio de los paises africanos al sur del Sahara. A corto y a me-
diano plazo. no se preve una tmportante mejora sostenida en los precios
de los productos basicos. Sin embargo, la avuda, el alivio de la deuda y las
mnversiones extranjeras directas solo pueden complementar el comercio
Cil ese aspecto

A Las disposiciones existentes para ofrecer financiacion con el ob-
jeto de compensar los deticit de ingresos por exportacion de productos
basicos, como las disposiciones del Stabex v del Sysmin de la Comunidad
Economica Europea, y ¢l Servicio de Financiamiento Compensatorio del
Fondo Monetario Internacional. han sido importantes pero insuficientes
ert s mismos para resolver diticultades de la magnitud y ¢l caridcter de las
que afectan a Africa en los mercados de exportacion de productos bast
cos. La activacion rapida del Fondo Comun para los Productos Basicos,
especialmente su Segunda Cuenta, podria ayudar a superar esas dificulta
des. El nuevo Servicio de Financiamiento Compensatorio y para Impre
yistos del Fondo Monctario Internacional tambien podra ayudar o con
trarrestar fas fluctuaciones en los ingresos por exportaciones de los paises

que puedan satisfacer las condiciones para su uso

v Deuda

34 Ladeuda externa de los paises africanos se ha convertido en uno
de los fuctores importantes que dificultan la recuperacion y el desarrollo
del continente, ya que el servicio de la deuda utiliza los recursos financic-
ros escasos que. de otra manera, podrian servir para propositos de desa
rrollo en la region. Las obligaciones del servicio de la deuda fueron equi-
valentes en 1985 al 2977 de los igresos por exportaciones, al 43¢
en 1986 v al 39% en 19X7. Los pagos por servicio de la deuda en estos
anos fueron el equivalente del 29% el 297 y el 2547 respectivamente,
de Jos mgresos por exportaciones.

3 Lasttuacion economica de muchos de los paises de la region y sus
bajos niveles de mgresos hacen particularmente onerosa la carga de la
deuda. La mayor parte de I deuda pendiente corresponde a organismos
bilaterales y multilaterales. Estos organismos han respondido con diver
sas intetativas destinadas o abiviar lacarga de {a deuda, sobre todo la de
los paises africanos de hajos mgresos, Tambien se han puesto en marcha

actividades para hacer frente a los problemas de la deuda de los paises
atncanos de ingresos medianos. La recuperacion economica v el desa
reollo de Africa exigen que se siga avanzando en esta direccton

Yoo Varios donantes hilaterates han convertido préstamos de asisien-
via oficiad para el desarrollo a algunos patses africanos en subsidios, en un
proceso gue conmienzo en 1978 Las conversiones realizadas hasta Ta focha
afectan unicamente a vt sexta parte de la deuda contranda por coneepto
de asistencia oficial para el desarrollo de Africa, pero abarcan mas de la
mntad de la deuda de asistencia oficial para el desarrollo de los paises me-
nos desarroflados de la region. Otros donantes se han compromendo a
hacer otras conversiones. v se han formulado propuestas para reducir
auan mas el volumen de ki deuda. Se ha avanzado considerablemente en o
tocante a proporcionar pertodos de gracta y vencimiento mas prolonga-
dosal reprogramar la deada en el Club de Paris, pero la reprogramacion
de b deuda no reduce su volumen. Se estan examinando propuestas paru
eduarr By carga de o deada Los paoses africanos han mantestado tres

preocupactones respect del proceso de reprogramacion de la deuda Lo



falta de una perspectiva a mediano y a largo plazo: condiciones que no se
adaptan a la capacidad de pago del deudor. y ta excesiva duracion del
proceso de reprogramacion.

37.  La busqueda incesante de soluciones a los problemas de la deuda
externa de Africa llevd a los gobiernos africanos a celebrar una reunion
extraordinaria en la cumbre, celebrada en Addis Abeba, ¢l 30 de noviem
bre y el 1° de diciembre de 1987, dedicada a la deuda externa de Africa
El resultado de la reunién fue la adopeion de una Posicion Comun?®® de
Africa sobre la crisis de la deuda externa. En la Reunion en la Cumbre
Econdmica de los siete paises industralizados mas importantes, cele
brada en Toronto, del 19 al 21 de junio de 1988%, s¢ examinaron los pro
blemas de la deuda y el desarrolio en Africa. En esa reunion se llego aun
consenso sobre la reprogramacion de la deuda oficial de los paises en
desarrollo mas pobres que llevan a cabo programas de ajuste aprobados i
nivel internacional, permitiéndose a los acreedores oficiales elegir entre
diversas opciones. No es facil cuantificar el posible efecto general de estas
medidas porque no se sabe con precision cual sera el volumen total del
alivio acordado. Es responsabilidad comun de todas las partes interesa
das elaborar soluciones permanentes a los problemas de Ie deuda externa
de Africa.

d) Cualidad y modalidudes de la asistencia exierna

38, Se han logrado algunos progresos en 1o que respecta al mejora-
miento de la calidad y las modalidades de la asistencia externa, funda
mentalmente mediante el mejoramiento de la calidad de las corricutes by
laterales; el aumento del ritmo de desembaolso; el aumento del caracter
concesionario de la asistencia; el fortatecimiento de la coordinacion de
los programas de donantes, en particular mediante la expansion y el me-
joramiento de las reuniones de los grupos consultivos y las reuniones de
mesa redonda del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
la introduccion de los “documentos de directrices politicas™. Sin em
bargo, todavia es posible introducir importantes mejoras, especialmente
en relacion con el desembolso rapido cuando corresponda

e) Programus de ajusie estructural

39.  Una consideracion importante guarda relacion con el marco de
desarrollo en el que se presta la asistencia externa. La aplicacion de pro-
gramas de ajuste estructural ha suscitado preocupaciones generales, por
ejemplo, sabre las consecuencias humanas, sociales y politicas, asi como
sobre las necesidades de financiacion a largo plazo para las actividades de
recuperacion econdmica y desarrollo de Africa. Estas preocupaciones
han suscitado un didlogo sobre el caracter v el contenido de los progra-
mas de ajuste. Ello ha llevado a una mayor comprension y conciencia de
la necesidad de garantizar que esos programas formen parte integrante
de la estrategia de desarrollo cconomico a mas largo plazo, incluyan una
dimension humana y no tengan efectos adversos en los grupos vulnera-
bles, al mismo tiempo gue consideren debidamente la situacion econo-
mica y las prioridades de desarrolio nacional de cada pais. Esto se estare-
flejando en las medidas que adoptan los gobiernos africanos y los paises
donantes.

40. Los esfuerzos que realizan los paises africanos por lograr un cre-
cimiento y desarrollo sostenidos mediante la reforma estructural se ven
gravemente limitados por el ambiente externo adverso en Ja medida en
que afecta a la situacion de Africa, en particular en o gue respecta a los
ingresos por exportacion, la carga del servicio de la deuda v la financia-
c1on en condiciones de favor.

2. Respuesta del sistemu de fus Naciones Unidus

41, Seinvitd a las organizaciones del sistema de fas Naciones Unidas
a asignar a Africa alta prioridad en sus operaciones mundiales, teniendo
en cuenta las prioridades del Programa de Accion. Estas organtzaciones
dedican en la actualidad a Africa mas del 35% de sus recursos, y sus gas-
tos en el continente ascienden a mas de 1.000 millones de dolares por ano.

42, ElSecretario General ha tomado medidas importantes para dar a
conocer a la comunidad internacional la grave situacion economica de
Africa, para garantizar una respuesta coordinada del ststema de las Na-
ciones Unidas a la aplicacion del Programa de Accion y para vigilar In
aphcacion de ese Programa ¢ informar al respecto. Aunque la contribu-
cion de las organizaciones del sistemna de las Naciones Umdas fueron di-
versas y utiles, resultaron insuficientes. Habida cuenta del detertoro de la
situacion financiera de Africa despucs de la aprobacion del Programa de
Accion, el Secretario General nombro a un grupo consultivo de alto m-
vel, el Grupo Consultive sobre las Corrientes Financieras para Africa,
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cuyo mnforme se publicd en febrero de 198891 El Secretario General esta-
hlecio tambien un Comité Directivo de las Naciones Unidas, en que par-
ticipaban todos los Organos pertinentes de las Naciones Unidas y cuyo
cometido era coordinar y vigilar la respuesta de estos al Programa de Ac-
cion. Ademas, se ha establecido, bajo la presidencia del Seeretario Fjecu-
11vo de la Consion Economica para Africa, un grupo de trabajo entre or-
ganisos, que constituye L rama ejecutiva del Comite Directivo

oo Cooperycion Sur-Sur

43 Sehan logrado progresos en la cooperacion entre paises africanos
y otros paises en desarrollo en varias esferas, como las del comerao, las
finanzas, la tecnologia y la asistencia teenica. Algunos patses han hecho
sus contribuciones en funcion de la asistencia bilateral y de los programas
de asistencia téenica entre paises en desarrollo. En la estera del comercio,
en la reunion ministerial sobre ¢l sistema mundial de preferencias comer-
ciales enire los paises en desarrollo del Grupo de los setenta y sicte, cele-
brada en Belgrado del 11 al 13 de abril de 1988, se termino la primera se-
ric de negociaciones del sistema mundial de preferencias comerciales
entre paises en desarrollo. Los participantes en el sistema muadial firma-
ron un documento contractual gue ticne por objeto facilitar sus relacio-
nes comerciales. Las posibilidades de covperacion Sur-Sur son conside-
rables, v la comunidad internacional debe hacer todo lo posible por
apovar L expansion v la mtensificacion de esa cooperacion

4 Organizaciones no gubernamentales

44, La mayor parte de las organizaciones no gubernamentales, afi-
canas y no africanas, estan contribuyendo a la recuperacion economica y
el desarrollo de Africa mediante programas eficaces a nivel popular. Las
organizaciones no gubernamentales movilizan recursos importantes del
publico en general y de instituctones de ayuda para proyectos y progri-
mas en los sectores economico y social y para actividades humanitarias
Faas actividades contribuven a la realizacion de los objetivos del Pro-
grama de Accion vy son dignas de encomio. Un avance ha sido que han
surgido organizaciones no gubernamentales africanas autoctonas, que
cobran cada vez mayor importancia en las actividades de desarrollo de
Africa. Han establecido un dialogo mas estrecho con los gobiernos e
Atrica, los organismos oficiales de desarrollo y organizaciones no guber-
namentales ajenas a Africa para aclarar y definic mejor su propia funcion
en la recuperacion v el desarrollo de Africa. Estan aportando su propia
experiencia a la aplicacion de politicas de desarrollo, en particular fas

ortentadas a los grupos mus pobres

11T MEDIDAS PARA ACELERAR LA APLICACION DEl PROGRAMA DI
ACCION DE 1AS NACIONFS UNIDAS PARA 1A RECUPFRACION
FCONOMICA Y EI DFSARROLLO DE AFRICA. 1986-1990

A Papel de los paises africanos
i Desarrollo agricolu

45 En el curso de la epecucion del Programa de Accion, los paises
africanos deben continuar centrando sus esfuerzos en la agricultura y sus
sectores de apoyo, la rehabilitacion y el desarrollo de las agroindustrias.
I Tucha contra la sequia, la desertificacion y las plagas. v en otras priori-
dades sectonales senaladas on el Programa.

46 Lsimportante que enlos programas de desarrollo se asigne lanm
portaneia debida a los factores fundamentales para el aumento de Ta pro-
duccion agraria. Esos factores comprenden la inversion en la teenologia
apropiada, lainvestigacion v el desarrollo, y los msumos agricolas. Tos
paises atricanos deben itensiticar sus esfuerzos por establecer sistemas
de alerta temprana y disposictones de seguridad alimentaria nacional, di-
versiticar las exportaciones, aumentar el rendimiento de estas y mantener
los ingresos de los agricultores a mveles aproplados

47 El papel tradicional de Ta mujer como productora de una parte
importante del total de los alimentos debe protegerse y fortalecerse
cuando se introduzean nuevos metodos de produceion agricola. Es pre-
C180 asegurar que las mujeres gocen de acceso a los servicios de divalga-
con agricola, al eredito, o la propredad de a tierra v, 1o que no ¢s menos
mportante, a las nuevas teenologias,

2 Otros sectores de upove a la agricultura

48 Es preciso dedicar mas atencion v recursos financteros a la reha-
bilitacion y el mantenimiento de las infraestructuras productivas en los
sectores de apoyo a L agricultuea, incluido el transporte v las comunica:

5

FVease Le finuncement du redressement de UAfrigue, Rapport ¢l
recommandations du Groupe consultatif des apports financiers &
P atogue, Nactones Unidas. febrero de 1988
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ciones. Debe continuar haciéndose hincapié en la produccion de imple-
mentos agricolas, equipo de riego en pequena escala, repuestos, fertili-
zantes, plaguicidas y otros productos quimicos. Debe prestarse mas
atencion a la rehabilitacion, modernizacion y ampliacion de las indus-
trias de elaboracién de alimentos y otras industrias relacionadas con la
agricultura mediante la movilizacion de los recursos necesarios, los servi-
cios de capacitacion y crédito en tas zonas rurales y la promocion de pro-
gramas de desarrollo empresarial

3. Sequia y desertificacion

49.  El medio ambiente y los recursos naturales deben constituir con-
sideraciones importantes en la cooperacion para el desarrollo. Las activi-
dades de defensa del medio deben ir a la par de los esfuerzos encaminados
a aumentar el crecimiento econdmico y combatir la pobreza, pues hay un
vinculo claro entre el bienestar economico y la calidad del medio am-
biente. El mejoramiento de Ja ordenacién de la base de recursos naturales
es un factor fundamental para el logro del desarrollo sostenible. Deben
intensificarse las actividades encaminadas a mejorar la situacion econd-
mica y combatir eficazmente la degradacion del medio ambiente, deri-
vada particularmente de la sequia, la desertificacion, la deforestacion,
las inundaciones, la infestacion de langostas y saltamontes y el verti-
miento de desechos taxicos ¢ industriales

4. Recursos humanos

50. Dado que muchas limitaciones infernas estan relacionadas con la
deficiencia de los sistemas de ensenanza, capacitacion y gestion y que los
recursos humanos desempenan una funcion fundamental en las perspec-
tivas de desarrollo a largo plazo del continente, el desarrollo y la utiliza-
cion eficaz de los recursos humanos de la region debe ser un objetivo im-
portante de la politica nacional. En consecuencia, los paises africanos
deben hacer mayor hincapié en lus politicas y programas de poblacion,
incluido ¢l Programa de Accion de Kilimanjaro8.

51 Debe continuar aumentando, en términos de magnitud y de efi-
ciencia, la participacion del pueblo en el proceso de recuperacion y desa-
rrollo, particularmente mediante la promocion del acceso a los recursos y
beneficios del desarrollo, la creacion de condiciones favorables para la
descentralizacion de las decisiones y la promocion del espiritu empresa-
rial en todos los niveles, ast como de la iniciativa personal y la empresa
privada.

52.  Los paises africanos y sus asociados en el desarrollo deben asig-
nar particular importancia al desarrollo de los recursos humanos, espe-
cialmente mediante la integracion de la dimension humana en la formu-
lacidn y la aplicacion de los programas de ajuste estructural. Como se in-
dica en ¢l Programa de Accion, la funcion de la mujer en el proceso de
desarroflo y su contribucion a ese proceso es de importancia fundamen-
tal. Sin embargo, las mujeres permanecen frecuentemente en la periferia
de los sistemas ccondmicos y los procesos de adopeion de decisiones. Hay
pues una necesidad urgente de fortalecer la participacion de la mujer en
todos los sectores de Ja cconomia y en todos los niveles de la planificacion
v ejecucion del desarroilo. Ademas, los paises africanos deben asignar re-
cursos considerables para que las mujeres, en su calidad de agentes de la
economia, participen mas plenamente en los programas de desarrollo. es-
pecialmente en las zonas rurales

5. Reformas de politica

53.  Los paises africanos deben continuar esforzandose por lograr el
desarrollo equilibrado de todos los sectores de su economia. Debe pres-
tarse particular atencion a la gestion economica interna, la movilizacion
y utilizacion eficaces de los recursos internos, estimulando para ello espe-
cialmente el ahorro, y las medidas encaminadas a contener o revertir la
fuga de capital con el apoyo de la comunidad internacional y a establecer
un ambiente conducente a la inversion directa. Debe prestarse particular
atencion a la racionalizacion de las politicas de inversion publica, la for-
mulacidn y la aplicacion eficaz de politicas apropiadas de poblacion y re-
cursos humanos, el desarrollo industrial, ¢l aumento de la competitividad
internacional y la diversificacion de la produccion.

54.  Alelaborar los programas de ajuste estructural se deben tener en
cuenta los objetivos de mitigar sus consecuencias socioeconomicas adver-
sas, garantizar la integracion de la dimension humana en esos programas,
promover ¢l bienestar de los pobres y desfavorecidos en las sociedades
africanas, reorientando particularmente para ello los gastos sociales y de
desarrollo, y garantizar la compatibilidad y la vinculacion entre las medi-
das de ajuste y estabilizacion a corto plazo y la transformacion estructu-
ral a largo plazo.

55, Teniendo presente gque tienen una funcion esencial que desempe-
nar en la formulacion v aplicacion de sus programas de ajuste, los gobier-

nos africanos, con el apoyo de sus asociados en el desarrollo, deben pres-
tar atencion particular a lo siguiente, de manera que los programas de
ajuste estén basados en un enfoque realista v pragmatico de los proble-
mas sde cada pars

«)  Alelaborar los programas de ajuste econdmico estructural deberd
icnerse en cuenta lo siguiente:

i) La necesidad de que los programas de ajuste scan realistas y
compatibles con los recursos financieros proyectados y el me-
dio externo ¢ mnterno;

1) La armonizacion del programa con los objetivos y estrategias
a largo plazo, con hincapié particular y constante en el desa-
rrollo y el crecimiento econdmicos autosostenidos;

1i1) El establecimiento de programas complementarios para mini-
mizar los efectos adversos de la redistribucion de la fuerza la-
boral y los costos sociales de los ajustes para los pobres:

iv) El desarrollo de la infraestructura social y los recursos huma-
nos, incluidas las consideraciones ambientales, culturales y
politicas;

v} Un enfoque pragmatico respecto de los papeles respectivos de
los sectores publico y privado;

m)  Es preciso elaborar indicadores sociales para vigilar los efectos de
los programas en la poblacion:

) Los paises africanos deben aumentar sus esfuerzos por hallar un
marco conceptual y practico viable para los programas de ajuste econd-
mico estructural y compatible con los objetivos y estrategias de desa-
rrollo a largo plazo a nivel nacional, subregional y regional;

Jdy Es fundamental que el proceso de reforma se ponga en marcha
cuanto antes en los paises que aun no lo hayan iniciado y se sostenga y
apoye en los paises que va lo hayan hecho.

& Lomercio

S6.  Los paises africanos deben hacer esfuerzos especiales por aumen-
tar la competitividad de los productos africanos en los mercados interna-
ctonales, asi como aprobar las politicas apropiadas y reforzar las disposi-
ciones existentes para ampliar y diversificar sus exportaciones.

57 Las decisiones sobre diversificacion competen principalmente a
los paises africanos. Esas consideraciones deben reflejar los objetivos
agricolas, industriales y de desarrollo. La diversificacion horizontal y
vertical de sus economias y el aumento de la participacion en el procesa-
miento, la comercializacion y la distribucion de sus productos basicos
son objetivos de desarrollo a largo plazo que requieren esfuerzos adicio-
nales de los paises africanos en el contexto de la intensificacion de la coo-
peracion internacional entre productores y consumidores.

S8. Deben establecerse o mejorarse las estructuras destinadas a pro-
mover la transferencia, la adopeion, la adaptacion y la aplicacion de las
tecnologias apropiadas, el desarrotlo de la infraestructura de comunica-
cion y el mejoramiento de las redes de comercializacion, a fin de formar
una base solida para el aumento de la eficiencia de las exportaciones.

SY. Los gobiernos africanos deben intensificar su participacion en fo-
das las negociaciones internacionales importantes sobre comercio, parti-
cularmente la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilatera-
les, para facilitar el logro de una reduccion de las barreras arancelarias y
no arancelarias gue tienen efectos adversos en su capacidad de exporta-
Cron

Cooperacion ¢ integracion cconomicas

60 Para la ejecucion cficaz del Programa de Accion, los paises afri-
canos deben intensificar sus esfuerzos de cooperacion e integracion eco-
nomicas de conformidad con los objetivos del Plan de Accién de Lagos
para la aplicacion de la Estrategia de Monrovia para el desarrolio econd-
mico de Africa. aprobado por la Asamblea de Jefes de Estado y de Go-
bierno de la Organizacion de 1a Unidad Africana en su segundo periodo
extraordinario de sesiones, celebrado en Lagos los dias 28 y 29 de abril
de 198072 Entre las medidas que habria que adoptar se cuentan las si-
gutentes:

a) Elfortalecimiento y la racionalizacion de las agrupaciones subre-
gionales existentes, la creacion de otras nuevas, segin proceda, y su utihi-
zacion eficaz para facilitar la planificacién coordinada y ¢l desarrollo a
uivel subregional:

UOACSTE/ T anexo
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b) La ejecucion de medidas encaminadas a lograr la coordinacién
subregional de las politicas econdmicas y sociales, asi como la planifica-
cién conjunta de proyectos multinacionales en sectores econdmicos fun-
danientales;

¢) La promocion del comercio intraafricano de productos primarios
y elaborados;

d) La promocién de politicas internas que estimulen el movimiento
de productos, conocimientos y capital entre los paises africanos.

8.  Paz y estabilidad

61. Deben hacerse todos los esfuerzos posibles por lograr arreglos
politicos de los conflictos internacionales y regionales para que los esca-
so0s recursos puedan dirigirse a la recuperacion econémica y el desarrollo.
En ese contexto, los paises africancs, con el apoyo de la comunidad inter-
nacional, deberian intensificar sus esfuerzos por poner fin a los actos de
agresion y desestabilizacion del régimen de apartheid de Sudafrica, que es
la forma de conflicto mas destructiva de la region.

B. Papel de la comunidad internacional
1. Papel de otros paises

a) Corrientes de recursos

62. Las corrientes de recursos destinadas al Africa, especialmente las
corrientes en términos concesionales, deberdn aumentar sustancial-
mente, especialmente las destinadas a los paises del Africa subsahariana,
y proporcionarse en forma continua, predecible, segura y con desembol-
sos rapidos, segiin proceda. Ese aumento de los recursos para Africa se
facilitaria si todos los paises desarrollados asignaran el 0,7% de su pro-
ducto nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo.

63. Las corrientes de recursos para Africa seguiran procediendo en
su mayor parte de la asistencia oficial bilateral y de las instituciones mul-
tilaterales, pero también deberian alentarse las corrientes de capital pri-
vado. Las siguientes medidas son particularmente pertinentes:

a) Los paises donantes, en particular aquellos cuya asistencia a
Africa ha disminuido en los tiltimos dos anos o tiene un nivel bajo, debe-
rian procurar aumentar su asistencia oficial para el desarrollo a Africa en
términos reales. Esos recursos deberian proporcionarse en forma soste-
nida y con desembolsos rapidos, y deberian asignarse en funcién de las
prioridades de recuperacion y desarrollo;

b) Los fondos bilaterales de cofinanciacién prometidos en virtud del
programa especial de asistencia del Banco Mundial a los paises de bajos
ingresos afectados por la deuda, deberian proporcionarse tan pronto
como fuera posible, y los donantes deberian acelerar los desembolsos de
los recursos que han convenido en proporcionar con estos propositos;

¢) Los compromisos convenidos para el aumento del capital del
Banco Mundial, la quinta reposicion del Fondo Africano de Desarrollo y
la octava reposicion de la Asociacion Internacional de Fomento deberian
cumplirse sin demora. Deberian concluirse rapidamente las negociacio-
nes sobre la tercera reposicion del Fondo Internacional de Desarrolio
Agricola; y las correspondientes a la novena reposicion de la Asociacion
Internacional de Fomento deberian iniciarse tan pronto como fuera posi-
ble;

d) Deberian continuar los esfuerzos por mejorar la calidad de las
corrientes bilaterales, en particular proporcionando desembolsos mas ra-
pidos de la asistencia ya comprometida y aumentando las condiciones
concesionarias de ésta, sufragando los gastos locales periddicos de los
programas y proyectos, utilizando equipo local, y aprovechando las com-
petencias y conocimientos locales, y mejorando los procedimientos, las
directrices y los formatos para la adquisicion de equipo:

e) Deberia mejorarse aun mas la coordinacién de los programas de
los donantes, en estrecha colaboracion con los paises receptores. Al res-
pecto, deberia intensificarse el importante papel de los grupos consultivos
y de las reuniones de mesa redonda

b)  Comercio y productos basicos

64.  Si se lograra aumentar los ingresos de exportacion de Africa y
disminuir e] efecto adverso sobre las economias africanas de las fluctua-
ciones anuales de esos ingresos, ambos factores contribuirian al logro de
un crecimiento no inflacionario sostenido y ayudarian a los paises africa-
nos en sus esfuerzos por aplicar el Programa de Accion. Fsas mejoras en
materia de ingresos de exportacion se facilitanan s ¢l medio ambiente in-
ternacional fuera mas favorable a las exportaciones africanas y si conti-
nuaran los esfuerzos por diversificar las exportaciones.

65. Deberia prestarse particular atencion a lo siguiente:

a) La revision a mediano plazo de la Ronda Uruguay de negociacio-
nes comerciales multilaterales prevista para diciembre de 1988, deberia
proporcionar nuevo impulso a las negociaciones del GATT, y en ellas de-
beria prestarse particular atencion a las preocupaciones de los paises afri-
canos. Todos los paises participantes en la Ronda Uruguay de negocia-
ciones comerciales multilaterales deberian tratar de mejorar el medio
ambiente comercial internacional, en particular en lo concerniente a las
exportaciones africanas. Esto sc aplica especialmente a las medidas que
afectan a las exportaciones de productos elaborados y no tradicionales,
debido a que éstos ofrecen la mayor esperanza de que Africa pueda au-
mentar y diversificar su base de exportaciones a largo plazo. Es necesaria
una mayor liberalizacion del comercio de productos agricolas; asimismo,
deberia prestarse especial atencion a las disposiciones de los regimeres
que rigen actualmente para el comercio de productos tropicales de inte-
rés para los paises de Africa. Al respecto, deberia aprovecharse la Ronda
Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales para desarrollar
mejores disciplinas y normas, teniendo en cuenta los problemas del ac-
ceso a los mercados, los subsidios que afectan directa o indirectamente al
comercio y la armonizacion de las normas de salud y sanidad;

b) Las iniciativas en curso para colocar al Fondo Comun para los
Productos Basicos en condiciones plenamente operacionales deberian
completarse en el lapso mas breve posible, recordando que varios progra-
mas de desarrollo ya han sido aprobados o considerados por los produc-
tores y los consumidores, para su posible financiacion con cargo a la Se-
gunda Cuenta;

¢) Los programas para la estabilizacion de los ingresos de exporta-
cion de los paises africanos. segin los sistemas Stabex y Sysmin, deberian
ser considerados por otros paises;

d) El servicio del financiamiento compensatorio y de contingencia
del Fondo Monetario Internacional deberia desempenar un papel mas
importante para responder a las necesidades contingentes externas a
corto plazo de Africa;

e) En el contexto del Programa de Accion, el Secretario General de
las Naciones Unidas deberia celebrar consultas con la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y otras organizaciones
pertinentes y gobiernos interesados, con miras a establecer un grupo de
expertos encargado de realizar una evaluacion a fondo de la cuestion de
los productos basicos africanos v de las posibilidades de diversificacién
de las exportaciones.

¢)  Deudua externa

66.  Muchos paises han adoptado medidas para reducir la carga de Ia
deuda externa africana, esas medidas que deberian continuar a fin de li-
mitar la carga que impone la deuda a la recuperacion, reforma y desa-
rrollo de los paises africanos. El reescalonamiento de la deuda deberia
verse complementado por otras medidas multilaterales y bilaterales. La
comunidad internacional deberia realizar todo tipo de esfuerzos por en-
contrar soluciones duraderas y orientadas al crecimiento que abarcaran
las diversas categorias de la deuda, los diferentes acreedores y los distin-
tos paises deudores, y que respondieran a las necesidades de desarrollo de
Africa. En reconocimiento de la importancia que tendria un adelanto en
esta esfera para contribuir al éxito del Programa de Accidn, deberian
proseguir urgentemente algunas iniciativas en curso, incluidas las conve-
nidas en la Reunion en la Cumbre Econdmica, celebrada en Toronto del
19 al 21 de junio de 1988 %, y deberian tenerse en cuenta tos siguientes as-
pectos:

a)  Deuda oficial bilateral

1} Deberian reescalonarse en términos mds generosos la deuda
no concesionaria garantizada oficialmente y los pagos del ser-
vicio de la deuda de los paises africanos de bajos ingresos:

1) Deberian continuar los esfuerzos de los paises acreedores en-
caminados a cancelar v eliminar de otra forma la carga de los
préstamos de avuda oficial para el desarrollo de los paises de
bajos ingresos que apliquen programas de ajuste estructural
mediante, entre otras cosas, el pago de amortizaciones en mo-
neda local;

1) Ademuas, los paises donantes deberian aumentar el clemento
de subvencion en la asistencia que proporctonen en el futuro a
los paises africanos mas pobres.

by Deuda multilateral

1) Deberian hacerse todos los esfuerzos posibles por lograr la ra-
pda y cabal aplicacion de las iniciativas de las instituciones fi-



48 Asamblea General — Cuadragésimo tercer periodo de sesiones

nancieras internacionales, en especial el servicio financiero re-
forzado para fines de ajuste estructural (del Fondo Monetario
Internacional), a fin de conseguir que los paises de bajos ingre-
sos de Africa que apliquen ajustes estructurales dispongan de
las corrientes de recursos en condiciones concesionarias nece-
sarias;

ii) También deberia considerarse con caracter de urgencia la pro-
puesta de establecer un mecanismo financiado con contribu-
ciones voluntarias para aliviar sobre bases concesionarias, la
deuda pendiente con el Banco Mundial de los paises de bajos
ingresos que apliquen medidas de reforma.

¢) Préstamos y creditos comerciales

Se han ideado diversos métodos nuevos para reducir la deuda comer-
cial de los paises en desarrollo. Deberia fomentarse la aplicacién de esos
métodos para reducir la deuda comercial de los paises africanos.

67. Lacomunidad internacional deberia tener en cuenta y considerar
detenidamente la posicion comin de Africa sobre el problema del conti-
nente en materia de deuda externa aprobada por la Asamblea de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Organizacién de la Unidad Africana en su
tercer periodo extraordinario de sesiones celebrado en Addis Abeba el 30
de noviembre y el I de diciembre de 198725,

d) Apoyo a la reforma en la perspectiva general del desarrollo

68. Los paises africanos tienen la responsabilidad de formular y eje-
cutar las reformas econdmicas que forman parte del proceso de recupera-
cién y desarrollo a largo plazo. Al apoyar esas reformas, los socios inter-
nacionales de Africa deben tener presente este imperativo del desarrollo
econémico y social a largo plazo. En este contexto, la dimensién humana
debe ser una cuestién fundamental. Todas las partes deberian intensificar
sus esfuerzos para elaborar y utilizar indicadores apropiados para medir
y vigilar estrechamente el mejoramiento de las condiciones de bienestar
humano a medida que promueven reformas. También deben crearse ins-
trumentos apropiados de alerta temprana del deterioro de las condicio-
nes de vida humana.

2. Cooperacion e integracion economicas

69. La comunidad internacional deberia hacer esfuerzos especiales
por apoyar las medidas adoptadas por los paises africanos para fortalecer
la cooperacion y lograr prontamente la integracién econdmica de la re-
gion. La asistencia internacional a los proyectos nacionales deberia com-
plementarse aumentando el apoyo prestado a los proyectos regionales y
subregionales, particularmente en los sectores prioritarios.

3. Efectos de las politicas de desestabilizacion de Suddfrica

70. Los esfuerzos realizados por lograr la recuperacién y el desa-
rrollo de los paises del Africa meridional continan tropezando con los
actos de agresion y desestabilizacion perpetrados por el régimen de Suda-
frica. Toda la comunidad internacional debe ejercer mas presion sobre el
régimen de apartheid para que suprima sus politicas abominables y
ponhga término inmediatamente a sus actos de desestabilizacién y agre-
sion en la regién. De no ponerse término a esos actos de desestabiliza-
¢ion, se debera aumentar la asistencia que se otorga a los paises miembros
de la Conferencia de Coordinacion del Desarrollo del Africa Meridional
a fin de compensar el costo de la desestabilizacion, permitir que esos pai-
ses ejecuten eficazmente sus programas de recuperacion y desarrollo y
fortalezcan la cooperacion entre ellos a fin de reducir su dependencia de
Sudafrica. Ademas, las disposiciones de la asistencia de socorro deberian
ampliarse de modo de abarcar la rehabilitacion de las poblaciones afecta-
das por situaciones de emergencia a fin de restablecer, entre otras cosas,
su capacidad productiva. En particular, deberian mantenerse y, de ser
posible, aumentarse las contribuciones al Fondo de Accidn para Recha-
zar la Invasién, el Colonialismo y el Apartheid y los fondos de las Nacio-
nes Unidas y demas medios de apoyo a las victimas del apartheid y los Es-
tados de primera linea.

4. Recursos humanos

7t.  Eldesarrollo, la planificacion y la utilizacion de sus recursos hu-
manos s.i1 primera y principalmente de la incumbencia de los paises afri-
canos. La comunidad internacional deberia apoyar sus esfuerzos sumi-
nistrando la asistencia financiera y técnica necesaria para promover el
desarrollo de sus recursos humanos.

5. Cooperacion Sur-Sur

72. Deberia incrementarse la cooperacion Sur-Sur para facilitar la
ejecucion del Programa de Accion. Deberian intensificarse las medidas

ya adoptadas en el sector agricola, y deben identificarse proyectos adicio-
nales destinados a prestar a los paises africanos, individual o colectiva-
mente, asistencia en el mejoramiento de la produccién de los alimentos
basicos. Deberia hacerse particular hincapié en la cooperacion tecnolo-
gica, especialmente en las industrias de bienes de consumo y relacionadas
con la agricultura, para que Africa se beneficiara de los conacimientos y
la experiencia de otros paises en desarrollo mas adelantados. .o mismo
se aplica al intercambio de conocimientos y de experiencia en el desa-
rrollo de los recursos humanos. Para lograr esos objetivos, cada pais y las
agrupaciones subregionales y regionales de Africa y otras regiones en
desarrollo deberian llegar a acuerdos sobre planes concretos de accion,
con metas cronoldgicas y sectoriales.

6. Apoyo del sistema de las Naciones Unidas

73. Deberia continuar fortaleciéndose la cooperacién y la coordina-
cién entre las distintas organizaciones del sistema de las Naciones Uni-
das en relacion con la ejecucion y supervisién del Programa de Accién.
Para asegurar la capacidad del Secretario General para cumplir sus fun-
ciones con respecto al Programa de Accidn, se deberia dar apoyo apro-
piado mientras dure el Programa a las secretarias del Comité Directivo
de las Naciones Unidas y del grupa de trabajo entre organismos. Para ese
tin, se deberian suministrar fondos adecuados, tanto presupuestarios
COmO extrapresupuestarios.

74. A nivel nacional, se deberian realizar esfuerzos adicionales por
mejorar la coordinacién dentro del sistema de las Naciones Unidas en el
contexto del marco de la programacion por paises de las Naciones Uni-
das y el papel del coordinador residente. En los programas del sistema de
las Naciones Unidas, deberia hacerse particular hincapié en los sectores
prioritarios para la recuperacion y el desarrollo de Africa.

75. Habida cuenta de la importante funcién de las organizaciones no
gubernamentales en materia de movilizacién e informacion sobre el desa-
rrollo, el sistema de las Naciones Unidas deberia aumentar su coopera-
cién con las organizaciones no gubernamentales para facilitar la ejecu-
cion del Programa de Accion.

43/45. Aplicacion de la Declaracion sobre la concesion
de la independencia a los paises y pueblos colo-

niales

La Asamblea General,

Habiendo examinado el informe del Comité Especial en-
cargado de examinar la situacién con respecto a la aplica-
cién de la Declaracién sobre la concesion de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales®3,

Recordando sus resoluciones 1514 (XV), de 14 de di-
ciembre de 1960, en la que figura la Declaracion sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales, 2621 (XXV), de 12 de octubre de 1970, que con-
tiene el programa de actividades para la plena aplicacién
de la Declaracidn, 35/118, de 11 de diciembre de 1980, en
cuyo anexo figura el Plan de accion para la plena aplica-
cion de la Declaracion, y 40/56, de 2 de diciembre de
1985, sobre el vigésimo quinto aniversario de la Declara-
cion,

Recordando todas sus resoluciones anteriores relativas a
la aplicacion de la Declaracion, en particular la resolucion
42/71, de 4 de diciembre de 1987, asi como las resolucio-
nes pertinentes del Consejo de Seguridad,

Recordando su resolucion S-14/1, de 20 de septiembre
de 1986, sobre la cuestion de Namibia y teniendo en
cuenta la Declaracion aprobada por la Conferencia Mun-
dial sobre Sanciones contra la Sudafrica Racista®, asi
como la Declaracién de la Conferencia Internacional en
pro de la independencia inmediata de Namibia y el Pro-

93 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragesimo tercer
periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/43/23).

9% Informe de la Conferencia Mundial sobre Sanciones contra lu
Suddfrica Racista, Paris, 16 a 20 de junio de 1986 (publicacion de las
Naciones Umidas, No de venta: S.86.1.23), cap. 1X.



