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desarrollo, concentrandose en determinados aspectos nue-
vos del desarrollo que influyan en el papel de la mujer en
la economia en los planos local. nacional, regional ¢
internacional;

4. Decide que la primera actualizacion del estudio se
presente a la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones, que se celebrara en 1989;

5. Invita a la Comision de la Condicion Juridica y So-
cial de la Mujer a que, en su 31" periodo de sesiones, haga
una recomendacion sobre las actualizaciones futuras del
estudio después de 1989, teniendo presente la necesidad de
establecer una coordinacion eficaz con las actividades deri-
vadas de la Conferencia Mundial para el Examen y la Eva-
luacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz;

6. Invita asimismo a la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer a que sugiera el mandato para
la primera actualizacién del estudio, en la cual se habran
de incluir datos e informacion mejorados relativos al co-
metido de la mujer en el desarrollo, en particular, entre
otras cosas, su papel en el sector no estructurado de la
economia;

7. Insta a los organismos especializados y a otras orga-
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas a que con-
tribuyan a la preparacion de la primera actualizacion del
estudio;

8. Pide al Secretario General que presente a la Asam-
blea General en su cuadragésimo segundo periodo de se-
siones un informe sobre la marcha de los preparativos para
la primera actualizaciéon periddica del estudio, que incluya
las opiniones preliminares sobre su alcance y contenido, a
fin de que la Comision de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer, en su 32° periodo de sesiones, pueda tener en
cuenta dicho informe, junto con las observaciones sobre la
cuestidon que hayan formulado las delegaciones en la
Asamblea General,

9. Pide también al Secretario General que utilice los
aportes de la Comision de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer en su 32° periodo de sesiones y el Consejo Eco-
noémico y Social en 1988 en la preparacion de la primera
actualizacion del estudio.

119a. sesion plenaria
17 de dictembre de 1985

40/205. Aplicacion del Nuevo Programa Sustancial
de Accion para el decenio de 1980 en favor
de los paises menos adelantados

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-V1)
de 1° de mayo de 1974, que contienen la Declaracion y el
Programa de accidn sobre el establecimiento de un nuevo
orden econémico internacional, 3281 (XXIX) de 12 de di-
ciembre de 1974, en que figura la Carta de Derechos y De-
beres Econémicos de los Estados, y 3362 (S-VII) de 16 de
septiembre de 1975, sobre desarrollo v cooperacion econo-
mica internacional,

Recordando asimismo su resolucion 39/174 de 17 de di-
ciembre de 1984,

Reafirmando las disposictones de la Estrategia Interna-
cional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo relativas a los paises menos
adelantados'?? y las conclusiones sobre estos paises conve-
nidas por el Comité de Examen y Evaluacion de la Aplica-

102 Resolucion 35/56. anexo, secc LK.

103 vease Documentos Oficiales de la Asamblea General. cuadrages:mo
riodo de sesiones, Suplemento Niv 4% (A 40-°48) parr 27

c16n de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarro-
"0103’

Reafirmando el Nuevo Programa Sustancial de Accién
para el decenio de 1980 en favor de los paises menos ade-
lantados*2, cuyo objetivo es transformar la economia de
esos paises para que puedan alcanzar un desarrollo auto-
sostenido y permitirles proporcionar por lo menos el nivel
minimo internacionalmente aceptado en materia de nutri-
¢16n, salud, transporte y comunicaciones, vivienda, educa-
cion y oportunidades de empleo a todos sus ciudadanos,
especialmente a los pobres de las zonas rurales y urbanas,

Reafirmando la necesidad de respetar ¢l sistema socio-
politico y econémico de todos los paises menos adelanta-
dos al aplicar el Nuevo Programa Sustancial de Accidn,

Profundamente preocupada por el continuo deterioro de
las condiciones socioecondmicas de los paises menos ade-
lantados a pesar de los esfuerzos nacionales e internaciona-
les por lograr los objetivos del Nuevo Programa Sustancial
de Accidn,

Gravemente preocupada por la situacion econdémica
critica con que se enfrentan, en particular, los paises me-
nos adelantados de Africa,

Reconociendo los problemas concretos de los paises me-
nos adelantados sin litoral e insulares, que se ponen de re-
lieve en las resoluciones 137 (VI) y 138 (VI) de 2 de julio
de 1983 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo® y en la resolucién 319 (XXXI) de
27 de septiembre de 1985 de la Junta de Comercio y
Desarrollo®’.

Recordando el parrafo 119 del Nuevo Programa Sustan-
cial de Accidn, en que se recomendé que, cuando el Grupo
Intergubernamental sobre los paises menos adelantados de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo realizara el examen de mitad de periodo, estu-
diara la posibilidad de hacer un examen global de la apli-
cacion del Nuevo Programa Sustancial de Accion a fines
del decenio, que podria realizarse, entre otras posibilida-
des, en la forma de una conferencia de las Naciones Uni-
das sobre los paises menos adelantados,

Tomando nota del informe del Secretario General sobre
el examen global de mitad de periodo de los progresos rea-
lizados en la aplicacién del Nuevo Programa Sustancial de
Accion'®™ que efectud el Grupo Intergubernamental en su
sexto periodo de sesiones,

|. Destaca que los paises menos adelantados, habida
cuenta del deterioro de su situacién socioeconbémica, nece-
sitan la atencién urgente y especial de la comunidad inter-
nacional y su apoyo continuo y en gran escala a fin de que
puedan avanzar hacia un desarrollo autosuficiente, en for-
ma compatible con sus propios planes y programas,

2. Reafirma el Nuevo Programa Sustancial de Accioén
para el decenio de 1980 en favor de los paises menos ade-
lantados como base para la cooperacidén continua entre los
paises menos adelantados y sus asociados en el desarrollo,
asi como el empetto en aplicar de modo cabal y efectivo el
Programa:

3. Hace suyas las conclusiones y recomendaciones
contenidas en el informe del Grupo Intergubernamental
sobre los paises menos adelantados!'®® acerca del examen
global de mitad de periodo del Nuevo Programa Sustan-
ci1al de Accion, tal como figuran en el anexo a la presente
resolucion, que estin encaminadas a asegurar la aplicacién
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cabal del Nuevo Programa Sustancial de Acciébn durante la
segunda mitad del decenio;

4. Exhorta a todos los gobiernos, a las instituciones in-
tergubernamentales y multilaterales, a los 6rganos, orga-
nismos y organizaciones del sistema de las Naciones Uni-
das, a las organizaciones no gubernamentales y a otras en-
tidades interesadas a que adopten de inmediato medidas
concretas y adecuadas para aplicar el Nuevo Programa
Sustancial de Accion en favor de los paises menos adelan-
tados, teniendo plenamente en cuenta las conclusiones y
recomendaciones del examen global de mitad de perfodo,
de manera que cada pais menos adelantado pueda alcanzar
un nivel minimo de resultados en materia de desarrollo
socioecondmico;

5. Reafirma que recae sobre los paises menos adelanta-
dos la responsabilidad principal respecto de su desarrollo
general y que, si bien las medidas internacionales de apoyo
son de importancia fundamental, la politica interna que
apliquen esos paises tendra importancia decisiva para el
&xito de sus esfuerzos de desarrollo, e insta a los paises me-
nos adelantados a perseverar en sus esfuerzos por aplicar
las disposiciones del Nuevo Programa Sustancial de Ac-
cién en el plano nacional;

6. Insta a los paises donantes a que sigan haciendo to-
do lo posible por aumentar sus contribuciones, habida
cuenta de la importante funcién que corresponde a la asis-
tencia oficial para el desarrollo, a fin de que los paises me-
nos adelantados cumplan los objetivos de sus programas
dentro del marco del Nuevo Programa Sustancial de Ac-
cibn, e insta a los paises donantes que no estén contribu-
yendo atn el 0,15% de su producto nacional bruto o no ha-
yan duplicado todavia su asistencia oficial para el desarro-
1lo a los paises menos adelantados, a que hagan cuanto sea
necesario alcanzar esos objetivos, establecidos en la
resolucion 142 (VI) de 2 de julio de 1983 de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo®, tal
como fuera aprobada,;

7.” Exhorta a los paises menos adelantados a que esta-
blezcan un marco de politica apropiado — politicas de fija-
cion de precios, reforma institucional, racionalizacién de
los gastos piblicos y ordenacion del sector piblico, asi co-
mo medidas para movilizar el ahorro interno mediante el
sistema de tributacion, las instituciones financieras nacio-
nales y el sector rural — a fin de aumentar la movilizacién
de recursos internos y luego asegurar su utilizacion eficaz,
y de fortalecer sus instituciones nacionales financieras y de
planificacién y, en este contexto, insta a todos los interesa-
dos a que proporcionen a los paises menos adelantados
asistencia técnica y financiera apropiada;

8. Destaca la importancia critica de la asistencia multi-
lateral a los pafses menos adelantados a través de canales
tales como la Asociacién Internacional de Fomento, el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, los bancos re-
gionales de desarrollo y sus fondos respectivos, el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo, incluido el
Fondo de Medidas Especiales para los paises menos ade-
lantados, el Fondo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo de la Capitalizacién y el programa de Voluntarios de
las Naciones Unidas;

9. Insta alos paises y a las instituciones donantes a que
mejoren con urgencia la calidad y la eficacia de la asisten-
cia oficial para el desarrollo a fin de aumentar su capacidad
de atender a las necesidades de los paises menos adelanta-
dos, de conformidad con lo indicado en el parrafo 70 del
Nuevo Programa Sustancial de Acci6n*? y en la secci6n
XIII de 1a segunda parte del anexo a la presente resoluci6n;

106 En general, la estructura del texto de la presente parte corresponde a la
del Nuevo Programa Sustancial de Accion (véase la nota 42).

10. Reafirma la importancia de la coordinacibén, las
medidas complementarias y la supervision a los niveles
nacional, regional y mundial, conforme se indica en la sec-
cién XVII de la segunda parte del anexo a la presente reso-
lucion, por ser elementos decisivos en la aplicacion del
Nuevo Programa Sustancial de Accion, y pide a la comu-
nidad internacional y a los organismos multilaterales que
se aseguren de que en las reuniones de examen a nivel na-
cional sobre los paises menos adelantados se faciliten la
comprension y el dislogo entre ellos y sus colaboradores en
el desarrollo, con el fin de lograr la ejecucion ripida y efi-
caz de los planes y programas de los paises menos adelan-
tados para conseguir una tasa de desarrollo acelerado y la
transformacion estructural de sus economfas, e invita a los
pafses menos adelantados a organizar regularmente dichas
reuniones;

11. Invita de nuevo a los 6rganos rectores de los 6rga-
nos, organizaciones y organismos competentes del sistema
de las Naciones Unidas, incluido el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, para que adopten las
medidas necesarias y apropiadas para la ejecucion, la vigi-
lancia y la complementacion eficaces del Nuevo Programa
Sustancial de Accioén y de las conclusiones y recomenda-
ciones aprobadas por €l Grupo Intergubernamental de los
paises menos adelantados en su sexto perfodo de sesiones,
dentro de sus esferas de competencia y sus mandatos res-
pectivos, y pide al Secretario General de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y al Di-
rector General de Desarrollo y Cooperacién Econémica
Internacional que continGen cumpliendo con sus responsa-
bilidades, de conformidad con lo especificado en los parra-
fos 121 y 123, respectivamente, del Nuevo Programa Sus-
tancial de Accién*?;

12. Decide efectuar un examen y evaluacidn global a
alto nivel, en 1990, de la aplicaciébn del Nuevo Programa
Sustancial de Accibn;

13. Decide ademds que el nivel, €l mandato, la fecha y
el lugar de celebraci6n definitivos de dicho examen, asf co-
mo el proceso preparatorio, se determinarin en su cuadra-
gésimo segundo perfodo de sesiones, habida cuenta de las
consultas que se efectGen con los auspicios de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
incluidas las que se realicen en el séptimo perfodo de sesio-
nes de la Conferencia;

14. Pide al Secretario General que presente a la Asam-
blea General, en su cuadragésimo segundo perfodo de se-
siones, un informe sobre la aplicacién de la presente
resolucion.

119a. sesién plenaria
17 de diciembre de 1985

ANEXO

Examen global de mitad de periodo de los progresos logrados en la aplics-
cién del Nuevo Programa Sastancial de Accién para el decenio de 1980
en favor de los paises menos adelantados: conclusiones y recomendacio-
nes presentadas por ¢l Grupo Intergubernamental sobre los paises menos
adelantados de la Conferencia de Ias Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo

Primera parte

Examen de los progresos logrados en la aplicacién del Nuevo Programs Sas-
uucialchcci&ucuivdmloudydclup%mbgnduabnfc-
rente a las medidas internacionales de apoyo!

Introduccion
1. Se observb con gran preocupacion que desde la aprobacion, en 1981,
del Nuevo Programa Sustancial de Accion para ¢l decenio de 1980 en favor

de los paises menos adelantados se habia producido un considerable em-
peoramiento de la situacién socioecondmica global de dichos paises, cuyas
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causas eran tanto externas como internas. La crisis econémica habia tenido
un efecto de depresion sobre las tres principales fuentes de divisas de los
paises menos adelantados: los ingresos procedentes de las exportaciones,
las corrientes de capital en condiciones de favor y las transferencias priva-
das. Las tasas reales de interés habfan aumentado a un nivel sin preceden-
tes durante los Gltimos afios, lo que habfa hecho que aumentase la carga
representada por los intereses de su deuda externa. Esta situacion se habia
agravado como consecuencia de las condiciones climéticas tan adversas
existentes en muchos de los paises menos adelantados, particularmente en
Africa, condiciones que habian hecho que disminuyeran la produccion
agricola y alimentaria. Ademds, la aplicacién de los cambios de politica na-
cional necesarios para el desarrollo econdémico y social habfa sido desigual.

2. Asi pues, como resultado de todos estos factores, después de haber
crecido a la baja tasa media anual de casi un 4% en el decenio de 1970 y un
3% en el primer aio del decenio en curso, en 1982 y 1983 el producto in-
terno bruto de los paises menos adelantados, como grupo, tuvo una tasa de
crecimiento de sdlo un 2%. Como la poblacién aumenté al elevado ritmo
del 2,6%, en 1982 y 1983 el producto interno bruto por habitante disminu-
yb. Los indicadores provisionales muestran para 1984 una situaciébn som-
bria, con la crisis africana que llega a su culminacion y afecta a la casi tota-
lidad de los paises menos adelantados africanos. Las estimaciones prelimi-
nares correspondientes a 1985 apuntan al practico estancamiento o a la
disminuci6n del producto interno bruto del grupo de los paises menos ade-
lantados en su conjunto, lo que significaria una considerable reduccién por
habitante. No obstante, es alentador observar que, pese a estos resultados
tan deficientes del grupo en su totalidad, algunos de los paises menos ade-
lantados obtuvieron resultados particularmente buenos, puesto que vanos
de ellos excedieron la tasa de crecimiento de un producto interno bruto del
7,2% al ado, que es la tasa necesaria para doblar el ingreso nacional en un
decenio. Ello demuestra que el objetivo del Nuevo Programa Sustancial de
Accibén no es totalmente inasequible, aunque su consecucion se haya difi-
cultado durante la primera mitad del decenio a causa de las convulsiones
que han afectado a la situacién econdmica mundial y de los caprichos de
las condiciones meteorolbgicas. Semejante logro requiere que se combinen
inteligentemente, por una parte, las medidas de los pafses menos adelanta-
dos y, por la otra, el volumen, las condiciones y !a estructura de la asisten-
cia internacional.

3. A menos que se tomen medidas urgentes para aplicar plena y ade-
cuadamente el Nuevo Programa Sustancial de Accibn, esa tendencia al em-
peoramiento de la situacién socioecondmica de los paises menos adelanta-
dos se acentuara ain mas en ¢l futuro. con repercusiones graves y rigurosas
para su poblaci6n.

I SITUACION GENERAL Y MEDIDAS NACIONALES

A.  Alimentacion y agricultura

4. Entre las prioridades sociales y econbmicas esenciales para el desa-
rrollo de los paises menos adelantados, como medio de satisfacer las nece-
sidades humanas més fundamentales y como base para el crecimiento eco-
ndmico, en el Nuevo Programa Sustancial de Accién se daba la maxima
prioridad a la agricultura y a la produccién de alimentos. En los parrafos 9
a 19 del Programa se hacfan recomendaciones concretas, sobre todo en ¢l
pérrafo 13. De hecho, el peso del sector agricola dentro de las economias
globales de los paises menos adelantados, dado que ese sector sustenta a la
abrumadora mayoria de la poblacién v proporciona materias primas para
obtener ingresos con la industria y la exportacion, establece una vincula-
cidn clara y estrecha entre los progresos en este sector y el crecimiento eco
nomico general. En esas recomendaciones se pedia que se diera gran prion
dad al sector agricola en los planes, programas y politicas nacionales de
desarrollo de los paises menos adelantados, prestando particular atencion a
la produccibn y la distribucién de alimentos. Las estrategias en matena de
agricultura y alimentacién habian de incluir. entre otros, los siguientes
objetivos:

a) La consecucidn de una mayor autosuficiencia alimentaria lo antes
posible y a més tardar para 1990;

b) El logro de una tasa de crecimiento igual o saperior al 4% en la pro
duccibn agricola;

¢) Ellogro de la seguridad alimentaria mediante suministros de alimen
tos fcilmente accesibles a precios asequibles.

5. Durante los cuatro primeros afos del decenio de 1980, la produc
¢idn agricola de los paises menos adelantados continud siendo motivo de
preocupacion en lo que se referia tanto a las tasas de crecimiento como a la
capacidad de los paises menos adelantados de atender a las necesidades ali
mentarias y nutricionales de su poblacion cada vez méas numerosa. Duran
te ese periodo, la tasa media de crecimiento de la produccién agricola no
sOlo dist6 de alcanzar el objetivo del 4% sino que fue también inferior a la
tasa registrada en los decenios de 1960 y 1970, Ello implicaba un grave
empeoramiento de las cantidades disponibles por habitante, dado que la
poblacién aumentd al ritmo del 2.6% anual

6. La meta de la autosuficiencia alimentaria distaba atn més de ser al-
canzada por cuanto la produccién de alimentos por habitante disminuy6
aan mas que la produccién agricola global. La inseguridad alimentaria ha
empeorado afin més, particularmente al nivel de los hogares. La disminu-
c16n de la produccion de alimentos por habitante descendi6 de -0,5% anual
en el decenio de 1970 a -1,4% entre 1930 y 1984. No obstante, en siete de
los 36 pafses menos adelantados la tasa de aumento de la produccién de
alimentos por habitante fue positiva, lo que demostré el realismo de los
objetivos fijados en el Nuevo Programa Sustancial de Acci6n.

7. En cuanto a los productos agricolas no alimentarios, destinados en
gran parte a la exportacion, su produccion fue relativamente mejor a prin-
cipios del decenio de 1980 en los pafses menos adelantados en su conjunto.

8. Las causas de los resultados desalentadores obtenidos en la agricul-
tura y en la produccién de alimentos en los paises menos adelantados du-
rante el perfodo que se examina son complejas y varfan de un pafs a otro.
Con todo, en general, entre las causas figuran las desastrosas condiciones
climaticas en 1a mayoria de esos paises durante el decenio de 1980, condi-
ciones que no sdlo hicieron que se redujera la produccion agricola y se anu-
laran los efectos de los enormes esfuerzos hechos por muchos de ellos para
aumentar la produccién de este sector, sino que causaron graves dafios eco-
i6gicos al medio ambiente.

9. La importancia concedida a las estrategias alimentarias ha resultado
acertada. Tales estrategias permiten a los donantes y a los paises menos
adelantados hacer frente a los problemas de produccidén, comercializacién
y consumo de manera completa e integrada. Varios pafses menos adelanta-
dos han tomado medidas valientes ¢ importantes, con ¢l apoyo de la comu-
mdad internacional, para elaborar y poner en priictica estrategias alimenta-
rias. En estos casos, el éxito se debib a la voluntad polftica de los gobiernos
de introducir cambios. Estas medidas no han producido todavia beneficios
completos y tangibles, pero representan la principal realizacién en este
sector.

10. El hecho de que en algunos casos no se hayan adoptado estrategias
apropiadas para el sector alimentario ni se hayan puesto en prictica refor-
mas adecuadas ha contribuido a la falta de progresos en materia de desa-
rrollo agricola. Se tropez6 con dificultades en esferas clave como: la partici-
paci6n plena de la poblacién rural en los programas de desarrollo rural; la
aplicacién de politicas adecuadas de precios, tanto de los productos agrico-
las como de los insumos utilizados por 1a agricultura, que sirvieran de in-
centivos para aumentar la produccién; las reformas institucionales y agra-
rias; el desarrolio de la infraestructura necesaria; la satisfaccion de las nece-
sidades bésicas de las sociedades rurales y la superacidbn de las
desigualdades entre ¢l hombre y la mujer en la participacion y los benefi-
108 en lo tocante a los programas de desarrollo rural.

11. En los dltimos afos el dinamismo particular del sector rural au-
mento y se manifesto de diversas formas, sobre todo a través de las agrupa-
ciones de aldeas. Con frecuencia se desarroll6 en colaboracion con organi-
zaciones no gubernamentales. Varios paises menos adelantados han to-
mado medidas para apoyar este dinamismo utilizando la asistencia de los
donantes, tanto bilateral como multilateral.

12. Se sefiald que era necesario lograr un equilibrio apropiado entre la
produccién de alimentos para el consumo interno y la produccién de culti-
vos comerciales para la exportacion. Hay algunos ejemplos positivos de ca-
s0s en que se ha superado este dilema potencial, lo que demuestra que am-
bos objetivos no tienen por qué ser contradictorios. Por ejemplo, el desa-
rrollo de los productos agricolas para la exportacion puede facilitar la
introduccibn de técnicas y servicios nuevos que también pueden ser utiliza-
dos por los agricultores tradicionales para aumentar su produccién. Unas
politicas apropiadas y un desarrollo de las infraestructuras que apoyan la
produccién destinada a la exportacién pueden también redundar en benefi-
10 de la produccién de alimentos para el consumo local.

13. Una infraestructura insuficiente en las zonas rurales no es sblo una
grave limitacién que obstaculiza las actividades de produccion, manufactu-
ra y elaboraci6n agricolas, sino que ademas sirve para desalentar las vincu-
laciones con otros sectores econdmicos.

14. Si bien la ayuda alimentaria ha sido atil a corto plazo, a veces ha
desalentado las medidas encaminadas a lograr una mayor autosuficiencia
alimentaria en los paises menos adelantados al hacer que bajen los precios
v que se retrasen las urgentes inversiones necesarias en el sector rural. No
obstante, se han hallado medios de utilizar 12 ayuda alimentaria como he-
rramienta para financiar proyectos de desarrollo, en general, y proyectos en
el sector agricola, en particular.

15. La coordinacion en el sector agricola a los niveles tanto local como
internacional ha sido insuficiente, las prioridades son a veces contradicto-
ras y el didlogo no siempre ha sido tan amplio como se hubiera deseado.

16. Las grandes fluctuaciones de los precios en los mercados interna-
cionales y las incertidumbres causadas por factores naturales han hecho
Jue se agraven los problemas con que se enfrenta el sector agricola. La
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dificil situacién econdmica por la que atravesaron muchos paises desarro-
llados y pafses en desarrollo en los primeros ahos del decenio de 1980 ha
provocado una disminucion de la demanda de los principales productos
agricolas exportados por los pafses menos adelantados, de cuya exporta-
cibn obtienen una parte imporiante de sus divisas, y ademés ha complica-
do atin mas los esfuerzos de esos paises para utilizar la agricuitura como
medio de mejorar su crecimiento econdémico general.

17. Se tomd nota con satisfaccién de las medidas de apoyo aplicadas
para ayudar a contrarrestar los déficit de los ingresos de exportacion origi-
nados por la baja de los precios de los productos bésicos. Sin embargo, mu-
chos paises estimaron que la insuficiencia de ese apoyo, junto con las de-
moras en el comienzo de las operaciones del Fondo Com(n para los Pro-
ductos Bésicos y el limitado nGmero de convenios de productos béisicos en
funcionamiento, agrav6 las dificultades de los paises menos adelantados
para superar las consecucncias negativas sobre su produccién agricola.

B. Recursos humanos y desarrollo social

18. Con respecto a los problemas relativos a los recursos humanos y al
desarrollo social en los paises menos adelantados, hubo acuerdo general so-
bre el hecho de que las recomendaciones del Nuevo Programa Sustancial
de Acci6bn en esta esfera continuaban siendo vélidas. El desarrollo de los
recursos humanos es un requisito previo esencial para el desarrollo de los
paises menos adelantados y, por consiguiente, continGa siendo prioritario.
La escasez de personal calificado, particularmente en los sectores adminis-
trativo y directivo, entorpece ¢l proceso de desarrolio de esos paises.

19. Se tomé nota con satisfaccion del progreso logrado por algunos de
los paises menos adelantados en varios sectores, particularmente la dismi-
nucion de la mortalidad infantil y el aumento de las tasas de alfabetizacin,
aunque s¢ expresd inquietud por la gran disparidad que continuaba exis-
tiendo entre las tasas de alfabetizacion de los hombres y de las mujeres. No
obstante, se observé con preocupacién que varios otros indicadores revela-
ban una tendencia declinante en materia de educacion, sanidad y nutricion
de 1a poblacién de los paises menos adelantados en su conjunto.

20. Se examind la escasez de los medios disponibles para acelerar el
desarrollo de los recursos humanos en los pafses menos adelantados, asf
como los esfuerzos para superar tales obsticulos. Se puso de relieve ia ne-
cesidad de considerar los gastos pablicos en educacion y en sanidad como
una inversion desde el punto de vista de la economia en su totalidad.

21. Se observé que en algunos de los pafses menos adelantados se habfa
dado una nueva orientaci6n al sistema educacional, a fin de capacitar per-
sonal directivo y técnico para atender mejor a las necesidades de 1a econo-
mis. Fueron limitados los progresos logrados en la ejecucién de programas
de capacitacidn que respondieran a las necesidades prioritarias de las po-
blaciones rurales. Un aspecto importante ha sido el aumento del prestigio
de los trabajos manuales, especialmente en la agricultura. Se expresé la opi-
nién de que los programas de capacitacién en ¢l empleo habfan sido més
atiles cuando se habfan integrado en proyectos de desarrollo desde el prin-
cipio, y que deblan ser ampliados y reforzados. Se pusieron de relieve los
esfuerzos por movilizar més recursos internos para la educacion y s desta-
¢6 1a necesidad de mantener y mejorar la calidad de la educacion en el con-
texto de la expansion de la educacién bésica.

22. Se subrayd que afin se requeria un alto grado de prioridad para los
cuidados primarios de la salud. Se observd en general ¢l contraste entre,
por una parte, los servicios médicos muy sofisticados y a veces reservados
a sblo parte de la poblacién urbana y, por otra, la aplicacién de una medici-
na preventiva, muy d ralizada, que s6lo i medios sencillos y
relativamente poco costosos, y que estuviera destinada a la mayoria de la
poblacidén. Asimismo se destacaron los esfuerzos hechos por los paises me-
nos adelantados para alcanzar el objetivo de “salud para todos en ¢l afio
2000”107, La adaptacién de la nomenclatura del programa de medicamen-
tos esenciales elaborada por la Organizacién Mundial de la Salud forma
parte de estos esfuerzos.

23. Las considerables reducciones hechas en los gastos sociales han re-
dundado en detrimento, en particular, del mantenimiento de las instalacio-
nes 1anto en la esfera de la educacién como en la de la sanidad. La expe-
riencia ha demostrado que esta dificultad puede superarse con flexibilidad
por parte de los paises menos adelantados asf como por parte de los donan-
1es. Reconociendo que los fondos pablicos son muy limitados en los pafses
menos adelantados, se informé acerca de algunos casos en que la participa-
cibn activa de los beneficiarios mediante, entre otras cosas, ¢l pago de dere-
chos por Ia utilizacién de los servicios habfa contribuido a cubrir los gas-
108, a salvaguardar la eficiente utilizacion de las instalaciones existentes y a
reducir la dependencia de servicios vitales de la asistencia externa. No obs-

107 vgase resolucion 36/43.

tante, el nivel de los ingresos, generalmente bajo, habfa hecho que, en algu-
nos de los casos a que se hizo referencia, sc suscitasen dificultades y se limi-
tasen tales contribuciones. Asimismo, se subray6 que el acceso universal a
los servicios basicos de educacién y de sanidad se consideraba como uno
de los principales objetivos sociales de los pafses menos adelantados. El
apoyo prestado en los programas de asistencia para sufragar los gastos loca-
lesypeﬁédicoshasido,envnrimmunoomplemenwelencialdelos
esfuerzos locales para mantener en funcionamiento las instalaciones.

24. Se estimd que la aplicacion de politicas nacionales en materia de
poblacién, como se recomendaba en el Nuevo Programa Sustancial de Ac-
cibn, era un importante factor para el éxito de los esfuerzos de desarrollo
de los paises menos adelantados. Se observd que sblo un pequefio niimero
de esos paises habfan fomentado vigorosamente las politicas demogrificas
y las actividades de planificecion de la familia. La proteccién maternal ¢
infantil, incluyendo la planificacién de la familia, también habian reporta-
do beneficios sanitarios generales a las madres y a los nifios. Los represen-
tantes de los paises menos adelantados explicaron que, aunque en varios de
esos paises se habfan adoptado programas demogrificos, las condiciones
que permitian reducir la fecundidad no siempre eran reunidas en dichos
paises.

25. Se puso de relieve la importante contribucién hecha por las muje-
res en el proceso de desarrollo de los paises menos adelantados, especial-
mente en el sector agricola.

26. La asistencia financiera y técnica a los paises menos adelantados
deumpeﬁnmimpomteﬁlnciénalcondynmalosuﬁmocdeesos
paises en Ia esfera del desarrollo de los recursos humanos. Se considerd que
eran de capital importancia la vinculacién entre ambos tipos de asistencia
y el orden que debfa seguirse para prestaria. Algunos donantes expresaron
la opini6n de que tal asistencia debia haberse proporcionado en condicio-
nes mis flexibies y debfa abarcar los gastos periddicos y locales, puesto que
sc habfa sehalado que estos gastos constitufan importantes obsticulos para
¢l desarrollo de la sanidad y la educacién.

27. Seobservd que no habia suficientes datos disponibles sobre la expe-
riencinprbctiuadquiﬁdaeneldeanollodelosmumshumnouﬁnde
poder analizar las inversiones anteriores en los recursos humanos y ¢l desa-
frollo de tales recursos. A este respecto, s¢ subrayd la importante funcién
desempefiada por cierto nGimero de paises asociados a los paises menos
adelantados y por ¢l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo al
ayudar a esos paises a desarrollar sus recursos humanos y a determinar sus
prioridades.

C. Recursos naturales y energta

28. En la esfera de los recursos naturales y de la energia, los objetivos
del Nuevo Programa Sustancial de Accién conservan toda su validez, aun-
que todavia no hayan sido alcanzados. El déficit energético que sufre la ma-
yoria de los paises menos adelantados ha tenido frecuentemente el efecto
de gravar con una pesada hipoteca sus balanzas de pagos y de tener conse-
cuencias destructivas sobre ¢l medio ambiente. Por falta de recursos finan-
cieros, humanos y materiales, la mayoria de los pafses menos adelantados
no ha estado en condiciones de evaluar y planificar de manera suficiente-
mente completa sus recursos energéticos tradicionales y de otro tipo, lo que
hasta ahora ha entorpecido ¢l aprovechamiento racional de esos recursos.

29. Asf pues, la utilizacion intensiva de la leha y del carbén vegetal ha
tenido tres consecuencias: la tendencia hacia el agotamiento de esos recur-
s0s, la degradacion del ecosistema y la debilitacién del potencial agricola.
Los esfuerzos por sustituir ¢l consumo de lefia por otros recursos no han
surtido todavia los efectos esperados.

30. Pese a la baja, en términos reales, del precio internacional de la
energfa, la factura de importacion de los productos energéticos contina
siendo onerosa para los pafses menos adelantados.

31. Por falta de medios financieros y técnicos, los recursos hidroeléctri-
cos de los pafses menos adelantados contintan estando subexplotados. Las
inversiones en esta esfera presentan frecuentemente la doble caracteristica
de, por una parte, requerir recursos financieros muy considerables y, por
otra, no dar siempre una rentabilidad financiera suficiente para poder cu-
brir los gastos periddicos. AGn no se han aprovechado plenamente las ven-
tajas que ofrecen los proyectos hidroeléctricos pequehos.

32. Aunque la asistencia internacional ha hecho esfuerzos en el sector
de la energia, no ha resuelto los probiemas energéticos de los paises menos
adelantados y las modalidades no siempre han sido lo suficientemente fle-
xibles como para permitir la plena valorizacién econdmica y social del po-
tencial local.
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D. Industria manufacturera

33. Los objetivos del Nuevo Programa Sustancial de Accién en matena
de industrializacién no han sido alcanzados todavia. En la mayoria de los
paises menos adelantados, la parte del producto interno bruto imputable al
sector manufacturero es de alrededor del 9% v en varios casos ni siquiera es
de mas del 4 al 5%.

34. Fl mantenimiento durante un largo tiempo de estructuras de pre-
cios y de tipos de cambio carentes de realismo, ha tenido a veces repercu-
siones negativas sobre los esfuerzos de desarrolio industnial.

35. En algunos de los paises menos adelantados se han redefinido las
politicas industriales, inclusive la funcién que debe desempefar el Estado
en la esfera del desarrollo industrial. En varios de esos pafses, las empresas
del Estado siguen desempeflando un importante papel en este proceso.

36. En algunos casos, los mecanismos de promocion industrial, en par-
ticular las estructuras de crédito y la formacion técnica. asi como la asisten-
cia internacional, siguen siendo insuficientes y con frecuencia exigen condi-
ciones estrictas que f0s promotores no coOnsiguen reunir.

37. En el pasado, la eleccion de tecnologias por parte de los donantes y
beneficiarios fue inadecuada en muchos casos, lo que provocd dificultades
de mantenimiento y de utilizacién de ias capacidades

38. El caricter complementario de los sectores agricola ¢ industrial no
siempre se ha tenido plenamente en cuenta, particularmente desde el punto
de vista de la relacion de tal complementariedad sobre el empleo. No obs-
tante, los paises menos adelantados se han esforzado por promover la for-
mulacién de estrategias integradas. Las capacidades locales para procesar
materias primas sobre el terreno ain no se han desarrollado plenamente
por falta de recursos técnicos y financieros, asi como de transferencia de
tecnologia hacia los paises menos adelantados.

39. Aunque la situacibn difiere considerablemente de un pais al otro, la
adopcion de politicas de promocibén de las empresas pequeias y medianas,
asf como la ayuda internacional prestada a ese respecto, contindan siendo
insuficientes. Se han concertado acuerdos de cooperacidn industrial entre
algunas empresas de los paises menos adelantados y las de ciertos paises
donantes.

40. Algunas agrupaciones econdémicas regionales y subregionales han
adoptado medidas con miras a explotar las posibilidades que ofrece el mer-
cado en expansidn de las regiones interesadas.

E. [Infraestructura material ¢ institucional
41. Lainsuficiencia, la fragilidad y a veces la ineficacia y la falta de ade-
cuacion de una infraestructura instituctonal y material continda siendo uno
de los principales obstaculos para la transformacion estructural vy el desa-
rrollo econdmico de los paises menos adelantados

42. Las condiciones precarias de la infraestructura matenal de los
paises menos adelantados se han visto agravadas frecuentemente por la in-
suficiencia de los servicios de mantenimiento.

43. Las infraestructuras institucionales adolecen con frecuencia de una
productividad insuficiente por razones diversas, en particular la insuficien-
cia de matenal y de personal calificado, la insuficiencia de los presupuestos
de funcionamiento y otros.

44. En cuanto a los paises menos adelantados sin litoral, la msuficien-
cia y las condiciones precarias de las redes de transporte de algunos paises
limftrofes, asi como, a veces, la inestabilidad institucional de algunos de
estos paises, han constituido un obstaculo para el transporte de los produc
tos procedentes del extranjero o destinados al extranjero

F. Medio ambiente

45. La estrecha interrelacién entre la pobreza y el deterioro del medio
ambiente s¢ ha hecho cada vez mas evidente en el curso de los altimos
afos. La falta de medios y recursos energéticos alternativos obliga a la po-
blacién de los paises menos adelantados a utilizar recursos que se agotan.
tales como la lefia, lo que tiene como consecuencia la deterioracién del me-
dio ambiente y la agravacién de los efectos de la sequia y del proceso de
desertificacién. La deterioracién del ecosistema es, asi, el resultado de la re-
percusidn combinada de las condiciones climéticas y de las actividades de!
hombre en un marco de pobreza y de crecimiento demografico rapido, lo
que conduce a la sobreexplotacion de los suelos y de los recursos hidricos y
vegetales. En consecuencia, el deterioro climitico provoca la sequia y la de-
sertificaciéon, que pueden llegar a ser fenémenos irreversibles.

46. En algunos pafses menos adelantados, las polfticas de desarrollo ru-
ral no siempre han incluido medidas concretas encaminadas a combatir la
sequfa y la desertificaciéon. En vista de que en el futuro la lefa seguira sien-
do la principal fuente de energia de los hogares rurales en los paises menos
adelantados, los esfuerzos de reforestacion han sido insuficientes. Las acti-
vidades tal como han sido emprendidas, en particular la asistencia interna-
cional en esta esfera, han estado frecuentemente orientadas a corto plazo y
han hecho caso omiso de la necesidad de medidas a largo plazo 1as ham-

brunas actuales son resultado de decenios de factores climéticos desfavora-
bles, pero también de la imprevisién, de los errores o de la inaccion, tanto
al nivel de los pafses interesados como al nivel de la asistencia
internacional.

47. En ciertos casos, la inestabilidad politica ha hecho que resulten aza-
rosos los resultados de la lucha contra la desertificacion y la sequia. Del
mismo modo, los movimientos de la poblacion han constituido a veces un
factor que ha agravado la situacién.

48. Ante la gravedad de la situacion, ciertos paises menos adelantados
comienzan a poner en priictica politicas encaminadas a dar participacién a
jas poblaciones locales en las medidas de protecciéon del medio ambiente.

G. [Inversiones para promover la transformacion

49. El nomero de grandes proyectos de inversién en preparacibn o en
ejecuciobn en muchos de los paises menos adelantados ha disminuido consi-
derablemente desde que se aprobé el Nuevo Programa Sustancial de Ac-
¢16n como consecuencia, entre otras cosas, de la escasez de recursos inter-
nos y externos que padecen estos pafses, como se reconocid en los parrafos
53 y 54 del Programa. En vista de la experiencia ganada en la elaboracién y
ejecucion de proyectos, ademas de las necesidades de capital, se considera-
ron importantes los elementos siguientes:

a) Un enfoque amplio para seleccionar los grandes proyectos de in-
version de conformidad con las prioridades nacionales;

h) Estudios de preinversion cuidadosamente preparados, incluidos ané-
hsis de costo-beneficio;

) Actividades de preinversion con la asistencia técnica necesaria;

d) Aspectos relativos a los recursos humanos tales como la capacitacion
de personal, la capacidad de gestion y la participacién de la mano de obra
local;

¢) Mantenimiento y rehabilitacién, incluida la capacidad para sufragar
los gastos ordinarios;

fi Clima favorable a la inversion.

H. Patses menos adelantados sin litoral e insulares

50. Se considerd que el parrafo 55 del Nuevo Programa Sustancial de
Accibn, relativo a los problemas de los pafses menos adelantados sin litoral
e insulares, segufa conservando toda su validez. Se sefialé, ademés, que los
problemas de estos paises se hablan agravado durante el Gltimo perfodo de
recesion. Se destacod la importancia de las resoluciones 137 (V1) y 138 (VD)
de 2 de julio de 1983 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo?® y 1a resolucién 319 (XXX1) de 27 de septiembre de
1985 de la Junta de Comercio y Desarrollo’’.

1. Comercio exterior

51. El Grupo Intergubernamental reafirmé la importancia de los pérra-
fos 56 a 58 del Nuevo Programa Sustancial de Accidn, que guardan toda su
validez. Se consideraron de particular importancia los factores siguientes:

a) Lla diversificacidbn horizontal y vertical de la produccidon y las
exportaciones;

#  Los efectos de ia expansion de la red de acuerdos intergubernamen-
tales a largo plazo sobre el comercio y la cooperacion econémica, asi como
« marco institucional entre los paises menos adelantados y otros pafses;

<) El fomento del comercio a los niveles nacional, regional y mundial;
d) Las actividades de fomento del comercio;

¢) Los esfuerzos de ajuste con respecto a los programas y politicas de
importacioén de los paises menos adelantados;

/) El fomento de ia capacidad institucional, incluida la capacitaciéon de
personal.

52. Se reconocid que para la realizacibn de tareas en estos campos los
paises menos adelantados se habfan beneficiado, entre otras cosas, de las
actividades del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT y de
ia Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

). Asistencia a los patses menos adelantados
en casos de desastre

53. La aplicacién del Nuevo Programa Sustancial de Acciébn durante
ios primeros cuatro afos se ha visto obstaculizada por los desastres natura-
les, tales como la sequia en Africa y las inundaciones y ciclones en otros
paises. y los desastres provocados por €l hombre, tales como conflictos in-
ternos y externos, que han afectado a un gran niimero de los paises menos
adelantados y han hecho aumentar considerablemente el namero de refu-
gados y de personas desplazadas. Los pafses menos adelantados, los pafses
industnalizados y la comunidad internacional, en particular los organis-
mos especializados competentes del sistema de las Naciones Unidas, estan
hoy en condiciones de extraer ciertas lecciones de estas dramiticas expe-
riencias, especialmente en lo relativo a:
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a) La necesidad de crear condiciones para mcjorar la eficacia de la asis-
tencia de emergencia con el fin de llegar a los grupos de poblacién que la
necesitan;

b) Las fallas de las estructuras administrativas de prevencién sobre el
terreno con respecto, por ejemplo, a las estadisticas, la tecnologia y las dis-
tintas redes de informaci6n y sistemas de vigilancia del medio ambiente;

¢) Laimportancia de utilizar asistencia de emergencia para la adopcion
de medidas que mejoren la eficacia de la asistencia, tales como ¢l apoyo a
1a logistica y la capacidad de transporte;

d) La necesidad de coordinar mejor los esfuerzos a los niveles nacional
e internacional;

¢) La utilidad de la participacion de las organizaciones no
gubernamentales;

/) Lanecesidad de tomar en consideracion los objetivos de desarrollo a
plazoméslargonlproporcionarayudadeemergencia, sobre todo en lo re-
lacionado con la produccién y distribucién de alimentos;

£) La vulnerabilidad especial de los paiscs menos adelantados que han
acogido refugiados y personas afectadas por desastres naturales.

54, El Grupo Intergubernamental hizo suyas las conclusiones relativas
a la asistencia de emergencia aprobadas por la Reunion de Expertos Guber-
namentales de paises donantes y de organismos multilaterales y bilaterales
de asistencia financiera y técnica con representantes de los paises menos
adelantados como parte de la preparacién del examen global, a mediados
del periodo, de la aplicacién del Nuevo Programa Sustancial de Accibn, ce-
Jebrada en Ginebra del 1° al 10 de mayo de 198503,

1. MEDIDAS INTERNACIONALES DE APOYO

A. Transferencia de recursos financieros

55. Para alcanzar los objetivos de sus programas nacionales en ¢l mar-
co del Nuevo Programa Sustancial de Accion, en la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados se reconoci6 que la ac-
ci6n de los palses menos adelantados en el plano nacional, incluyendo
enérgicas medidas para la movilizacion de los recursos internos, debia ser
complementada con medidas internacionales de apoyo consistentes tanto
en un aumento considerable de las transferencias de recursos financieros
como en politicas y programas encaminadas a mejorar las modalidades de
la asistencia.

1. Volumen de la ayuda

56. En el Programa se preveia que, si todos los donantes proporciona-
sen una asistencia oficial para el desarrollo neta correspondiente a uno u
otro de los objetivos indicados en el pérrafo 63 del Programa, el nivel de
tal asistencia a los paises menos adelantados se duplicaria para 1985, en
comparacién con ¢l nivel anual de las transferencias a €sos paises en ¢l pe-
riodo 1976-1980. Sobre la base de los datos disponibles hasta 1984, se pre-
vé que el nivel de la asistencia prestada en la realidad seré considerable-
mente inferior a esa cantidad en 1985, No obstante, un namero apreciable
de los donantes que aceptaron uno de los objetivos en 1981, comprome-
tiéndose a prestar una ayuda equivalente al 0,15% de su producto nacional
bruto o a doblar el nivel de su asistencia, han alcanzado esos objetivos o
esthn proximos a alcanzarlos.

2. Programas multilaterales

57. El volumen de la ayuda multilateral, incluyendo las corrientes pro-
cedentes de organismos multilaterales financiadas por miembros de la Or-
ganizacion de Paises Exportadores de Petrbleo, prestada a los pafses menos
adelantados anualmente fue un 47% mayor en el periodo 1981-1983 que
en 1976-1980. No obstante, muchos pafses expresaron gran preocupacién
por la reducci6n de los fondos de varios organismos multilaterales de desa-
rrollo importantes, en particular la Asociacion Internacional de Fomento.

58. Se sehald, con todo, que varios organismos multilaterales de desa-
rrollo, financiados principalmente por pafses miembros del Comité de
Asistencia para ¢l Desarrollo, han adoptado politicas en las que se presta
especial atencion a las necesidades de los paises menos adelantados. Aun-
que la parte de recursos correspondicnte a esos organismos destinada a los
paises menos adelantados ha aumentado desde 1981, el énfasis de esa
politica no se refleja plenamente todavia en las pautas de los desembolsos
de ayuda.

59. Pese a que el Servicio Especial de Asistencia para Affica al Sur del
Shhara establecido por ¢l Banco Mundial en 1985 no estd destinado
especificamente a los pafses menos adelantados, incrementard sus corrien-
tes financieras a muchos de los pafses menos adelantados de Africa.

108 TD/B/1055 y Corr.1, segunda parte, parrs. 44 a 46.

3. Nuevos mecanismos

60. Desde 1981, no se han tomado nuevas medidas con respecto a la
posibilidad de establecer nucvos mecanismos para aumentar las transfe-
rencias financieras a los paises menos adelantados. Se sefialé que la utiliza-
cién por esos paises de los recursos del Fondo Monetario Internacional
destinados a aliviar los problemas de balanza de pagos a corto plazo, que
lleg6 a 2.200 millones de délares en 1983, estaba disminuyendo actual-
mente y que sus compras netas al Fondo habfan sido negativas en 1984,
pese a que subsistian sus graves dificultades de balanza de pagos. Se sefial6
ademds que el Grupo de Trabajo encargado de las corrientes de recursos en
condiciones de favor del Comité para ¢l Desarrollo del Banco Mundial ha-
bia dado fin recientemente a sus trabajos, cuyos resultados habian sido exa-
minados en la 27a. reunién del Comité, celebrada el 7 de octubre de 1985
en Sedl.

4. Modalidades de la ayuda

61. En el Nuevo Programa Sustancial de Accibn se instd a los donantes
y a los beneficiarios a que mejorasen la calidad y 1a eficacia de la asistencia
oficial para el desarrollo, mejorando las pricticas y la gestion de la ayuda.
A este respecto, se hicieron las siguientes observaciones:

a) La mayorfa de los donantes ha prestado a los paises menos adelanta-
dos una ayuda cada vez mayor en condiciones de favor,

b La situacion de la deuda de muchos de los paises menos adelantados
continGa siendo seria y ¢l importe de su deuda pendiente, incluyendo la
deuda a corto plazo y los créditos del Fondo Monetario Internacional, au-
mentd desde 1981 a 35.000 millones de délares a fines de 1983. La mayo-
ria de los donantes miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo
ha tomado medidas con arreglo a la resolucién 165 (S-IX) de 11 de marzo
de 1978 de la Junta de Comercio y Desarrollo!%%: el valor de tales medidas
con respecto a los paises menos adelantados es de 4.000 millones de dola-
res, de cuya cifra 2.900 millones de dolares corresponden a la cancelacién
de la deuda por concepto de asistencia oficial para ¢l desarrollo. Algunos
donantes han reprogramado también la deuda por concepto de ayuda ofi-
cial para el desarrollo de los pafses menos adelantados en varios casos en
que ello era pertinente;

¢) Desde 1981 no ha habido ninguna iniciativa general de los donantes
en el sentido de incrementar la proporcién de su ayuda bilateral no vincu-
lada. La mayor parte de la ayuda bilateral, aparte de la financiacién de los
gastos locales, ha continuado estando vinculada a las adquisiciones en el
pais donante. Los representantes de los pafses menos adelantados indica-
ron que, @ juzgar por su experiencia, la vinculacién de la ayuda bilateral a
sus pafses habia aumentado desde 1981;

d) En el contexto del mejoramiento del didlogo y de la comprensién en
o quesereﬁmahspouﬁmypmnumunaciomksdelospdsesmenos
adelantados, la mayorfa de los donantes ha demostrado una mayor disposi-
ci6n para prestar ayuda en formas mas flexibles, en particular para el apoyo
nlubnlanmdepuos,y,aunnivelsectorinl.plnlarehabiliucibnyln
mejora del mantenimiento, asi como para el logro de objetivos de desarro-
lio a plazo més largo. Los representantes de algunos de los paises menos
adelantados sefalaron que los donantes continuaban teniendo preferencia
que, en algunos casos habfa aumentado, por 1a ayuda para proyectos, en
comparaci6n con otras formas de ayuda, lo que creaba dificultades para la
utilizacion de la asistencia en muchos de los paises menos adelantados. Se
reconocié que era necesario que la prestacion de tal asistencia fuera més
previsible y que se tomasen medidas para reducir las demoras entre los
compromisos y los desembolsos;

¢) Aunque la mayoria de los donantes sc ha mostrado més dispuesta a
financiar los gastos locales, continGa existiendo una actitud de cautela en lo
que se refiere a la financiacién de los gastos peribdicos. Se sefal6 que la
ayuda para sufragar los costos locales de las inversiones podfa facilitar la
financiacién de los gastos periddicos con cargo a recursos internos, particu-
larmente en los sectores sociales. No obstante, se reconocié la importancia
de la ayuda destinada a sufragar los gastos periddicos en los casos pertinen-
tes, siempre que se llegase a un entendimiento sobre el lapso en el curso del
cual podrfa incrementarse la financiacién de tales gastos con cargo a recur-
sOs internos;

/) Los gobiernos de los pafses donantes, asf como el pablico mediante
contribuciones voluntarias a organizaciones no gubernamentales en diver-
sos paises, han respondido a los desastres, en particular a la espantosa
hambruna de la region de Africa situada al sur del Sihara, con una conside-
rable asistencia de emergencia.

109 Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo tercer perfodo
de sesiones, Suplemento No. 15 (A/33/15), vol. 1, segunda parte, ancxo L
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B. Componente de accion inmediata
del Nuevo Programa Sustancial de Accion

62. Los principales problemas relativos al componente de accién inme-
diata del Nuevo Programa Sustancial de Accidén fueron discutidos en el
contexto de las modalidades de 1a ayuda

C. Asistencia técnica

63. Si bien el nivel de la asistencia técnica prestada anualmente a los
pafses menos adelantados fue considerablemente mayor en ¢l perfodo
1981-1983 que en el periodo 1976-1980, permaneci6é en alrededor de
1.500 millones de ddlares al afio. Se puso de relieve la mayor atencién que
cierto nimero de donantes, entre ellos el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, estaba prestando a la asistencia técnica destinada a la
creacidn de instituciones y la capacitacién de mano de obra.

64. La experiencia indica que todavia hay posibilidades de aumentar la
eficacia de la cooperacién técnica, en particular estableciendo un vinculo
mas estrecho entre ésta y la asistencia financiera, integrando més los dife-
rentes insumos de la cooperacion técnica, incluyendo la provision de mate-
rial, y proporcionando expertos muy calificados que sean capaces de traba-
jar eficazmente en el medio ambiente de los pafses menos adelantados en
colaboracién con el personal de contraparte apropiado.

D. Otras medidas internacionales de polttica econdmica
). Medidas de poittica comercial

65. La disminucién en dolares de los ingresos de exportacion de los
paises menos adelantados, causada en particular por la caida de los precios
de los productos basicos desde 1979, es motivo de gran preocupacién. Es-
to, junto con el deterioro de los términos de intercambio, ha llevado a la
reduccidn de importaciones esenciales y al aumento de Ia deuda externa de
los pafses menos adelantados, a la vez que ha entorpecido sus proyectos de
diversificacién y expansion del comercio. En estas condiciones, los esfuer-
zos hechos en materia de politica comercial por los paises industrializados
no han surtido los efectos previstos.

a) Acceso a los mercados

66. Se han observado algunos progresos hacia un mejor acceso de los
productos de los paises menos adelantados a los mercados de los paises in-
dustrializados. También se observ6 que en algunos casos subsistian las res-
tricciones cuantitativas o las normas de origen excesivamente rigurosas
aplicadas por ciertos pafses.

67. Ciertos pafses industrializados han introducido notables mejoras
en sus esquemas de preferencias arancelarias, aunque en muchos casos esos
esquemas no incluyen la totalidad de los productos de exportacién que pre-
sentan particular interés para los pafses menos adelantados. Méas aiin, con
frecuencia esos pafses no aprovechan o no han podido aprovechar plena-
mente los esquemas de preferencias existentes por diversas razones.

b) Promocion de las exportaciones

68. Algunos paises industrializados han creado oficinas para la promo-
ci6n de las importaciones procedentes de los paises en desarrollo y mas
particularmente de los paises menos adelantados.

69. Se juzgd positiva la asistencia técnica del Centro de Comercio In-
ternacional UNCTAD/GATT y de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo en cuanto a la formulacién de estrategias de
exportacion y a la promocién comercial

c) Productos basicos

70. Se lograron pocos progresos ¢n la conclusién de convenios de pro-
ductos bésicos. Se celebro la satisfactoria conclusion de dos nuevos conve-
nios con fines de desarrollo, los convenios internacionales sobre el yute y
los productos del yute y sobre las maderas tropicales. El Convenio Consti-
tutivo del Fondo Comin para los Productos Basicos?®, en el marco del
cual los paises menos adelantados resuitarian beneficiados, no ha entrado
aln en vigor.

71. En cuanto a la compensacion por los déficit de los ingresos de ex-
portacidn, se consideraron positivos la extension del STABEX 110 3 nuevos
productos y el anuncio de la aplicacion de un sistema similar a los paises
menos adelantados que no son partes en la Convencién de Lomé. No obs-
tante, todavia se pueden mejorar los mecanismos de financiacién compen-
satoria. Se hizo referencia a un proyecto para mejorar los mecanismos de
financiacién compensatoria en €l que se daria un trato especial a los paises
menos adelantados, proyecto que esta siendo examinado en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

110 Sistema de estabilizacion de ingresos de exportacién, que fue instituido
por la primera Convencion de Lomé, concertada entre la Comunidad Econé-
mica Europea (CEE) y 46 paises del Grupo de Africa, el Caribe y el Pacifico
(ACP) el 28 de febrero de 1975, v reiterado por la segunda Convencion de

2. Transporte y comunicaciones

72. Los paises menos adelantados continfian tropezando con dificulta-
des considerables en ¢l mantenimiento y el funcionamiento de las redes de
transporte y comunicaciones. Estas dificultades contribuyen a provocar
pérdidas enormes en caso de calamidades naturales. Los problemas de los
paises menos adelantados sin litoral e insulares son particularmente graves
y exigen grandes inversiones en la infraestructura del transporte y el
trinsito.

3. Transferencia y desarrollo de la tecnologta

73.  Se ha ido cobrando cada vez mis conciencia de la importancia que
la transferencia de tecnologia tiene para la transformacién econdmica y so-
cial de los paises menos adelantados. Estos se siguen enfrentando con difi-
cultades en la adquisicién y adaptacion de tecnologias apropiadas. Se tomé
nota de varias medidas importantes adoptadas por los paises menos ade-
lantados en sus actividades de transformacién tecnoldgica. Se expresd
preocupacion por el hecho de que no se hubieran concluido las negociacio-
nes sobre el codigo internacional de conducta para la transferencia de tec-
nologfa, la revisiébn del Convenio de Parfs para la Proteccion de la Propie-
dad Industrial y el problema del éxodo intelectual. Se hizo referencia a los
efectos negativos de la transferencia inversa de tecnologia.

I11. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION, LAS ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS Y LA VIGILANCIA DE LOS PROGRESOS
DEL PROGRAMA

74. En el Nuevo Programa Sustancial de Accidn se reconoci6 la impor-
tancia de las medidas complementarias, la ejecucion y la vigilancia a los
niveles nacional, regional y mundial.

A. Nivel nacional

75. La coordinacién para asegurar la eficacia de todas las actividades
de desarrollo a nivel nacional es responsabilidad fundamental de los pro-
pios pafses menos adelantados y un aspecto esencial de la ejecucion, la vi-
gilancia y las actividades complementarias del Nuevo Programa Sustancial
de Acci6n. Las necesidades de coordinacion difieren de un pafs a otro y los
mecanismos escogidos responden a las necesidades de la situacién de cada
pais. La carga cada vez mayor que para los gobiernos de los pafses menos
adelantados supone el creciente niGmero de actividades de desarrollo, in-
cluidas las medidas para contrarrestar las consecuencias de los desastres
naturales, ha tlevado a que, tanto los paises menos adelantados como la co-
munidad internacional, cobren mayor conciencia de la importancia de la
coordinacién. Por esto, muchos paises menos adelantados han establecido
centros nacionales encargados de coordinar la asistencia externa. El Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo y otros donantes han contri-
buido a fortalecer la capacidad de los paises menos adelantados en este
terreno.

76. Desde 1981, la mayoria de los paises menos adelantados ha esta-
blecido mecanismos como los recomendados en el parrafo 111 del Progra-
ma, en forma de mesas redondas del Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo y grupos consultivos del Banco Mundial u otros dispositi-
vos. Atendiendo a la peticiobn de los paises menos adelantados, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha aumentado el nii-
mero de sus mesas redondas y ¢l Banco Mundial ha hecho otro tanto con
sus grupos consultivos, en cuyas reuniones la secretarfa de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo ha desempefiado un
papel activo. Los resultados iniciales de las mesas redondas desde el punto
de vista de fomentar un aumento de las corrientes de recursos y una discu-
sion sincera de los problemas concretos del desarrollo no han sido satisfac-
torios. Las reuniones no han tratado todos los aspectos sugeridos en el pé-
rrafo 113 del Programa, pero han ofrecido una base adecuada para la coo-
peracion futura en la esfera del desarrollo.

77. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo evalué pos-
teriormente el mecanismo de las mesas redondas ¢ introdujo una seriec de
mejoras, entre ellas la cooperacién con el Banco Mundial y la Comunidad
Econdmica Europea en aspectos esenciales de la situacién macroecondmica
al realizar anélisis econ6micos. Esto esta llevando a una convergencia de
ios tipos de cuestiones tratadas en ambas formas de reuniones de coordina-
cion. Algunos donantes han proporcionado asistencia especial al Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo para la celebracién de mesas
redondas.

78. Aunque en general se reconoce que las mesas redondas del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrolio y los grupos consultivos del
Banco Mundial deberian complementarse con una coordinacion a los nive-

Lomé, concertada entre la CEE y 58 paises del ACP el 31 de octubre de 1979
[véase Official Journal of the European Communities, vol. 23, No. L 347 (22
de diciembre de 1980)]
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les local y sectorial, la experiencia ha demostrado que ¢sto no se ha logrado
en todos los casos.

79. La coordinacién de las actividades del sistema de Ias Naciones
Unidas a nivel nacional, como se previd en el parrafo 124 del Programa y
bajo la supervision del coordinador residente del sistema de las Naciones
Unidas, ha sido insuficiente y podria mejorarse en lo que respecta a cierta
renuencia para cooperar. En varios pafses menos adelantados, por expresa
peticion del pafs interesado, el coordinador residente ha asumido un papel
més amplio. Se tom6 nota de las actividades emprendidas por las comisio-
nes regionales de las Naciones Unidas de conformidad con el parrafo 125
del Programa.

B. Nivel mundial

80. Se sehal6 que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo, al llevar a cabo la tarea de la supervisién mundial del Pro-
grama, habia analizado regularmente ciertos aspectos del desenvolvimien-
to de los paises menos adelantados en la esfera econdmica y de las medidas
adoptadas por la comunidad internacional para aplicar el Programa. La se-
cretaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo también habia informado regularmente a la Asamblea General acer-
ca de la aplicacién del Programa. Asimismo, en el &ambito del sistema de
las Naciones Unidas, el Director General de Desarrollo y Cooperacién
Econémica Internacional, en estrecha cooperacién con el Secretario Ge-
neral de 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
1o, ha convocado regularmente consultas entre organismos sobre los pafses
menos adelantados para que, a nivel de secretarfa, hubiese una completa
movilizacién y coordinacién de todas las comisiones regionales y los 6rga-
nos, organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas en
relacién con la ejecucion y las actividades complementarias del Programa.

Segunda parte

Medidas para asegurar la aplicacion del Nuevo Programa Sustancial
de Accién durante I segunda misad del decenio'!!

El Grupo Intergubernamental sobre los pafses menos adelantados,

I
ALIMENTACION Y AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Expresando su preocupacién por la gran lentitud del ritmo de realizacién
de los objetivos, en muchos casos a causa de factores que escapan al con-
trol de los paises menos adelantados, a pesar de que en el Nuevo Programa
Sustancial de Accibn para el decenio de 1980 en favor de los pafses menos
adelantados se da acertadamente alta prioridad al sector agricola, en parti-
cular a la produccion de alimentos,

Reconociendo que ¢s preciso avanzar més para desarrollar y aplicar es-
trategias alimentarias de manera coordinada y concentrada,

1. Concluye que, aun reconociendo que cada pais menos adelantado
tiene una situaci6n diferente, para una politica integrada en esta esfera son
de una importancia fundamental los elementos siguientes:

a) Estrategias generales que definan no s6lo los objetivos del desarrolio
agricola y la seguridad alimentaria sino también los medios de alcanzarlos;

b) Exportaciones agricolas, como medio de financiar las importaciones
esenciales, sobre todo para el sector agricola, y para facilitar la reinversion
en ese sector;

¢) Mejora de las actividades de investigacion y desarrollo, adopcién de
tecnologias adecuadas y consideracion de las posibilidades de aumentar la
elaboracion de los principales productos agricolas;

d) Promocién del desarrollo cooperativo;

¢) Estructuras y procedimientos eficaces para proporcionar apoyo al
agricultor, en primer lugar, en forma de servicios tales como comercializa-
ci6n y facilidades de pago, extensién agraria adecuada, servicios sociales
basicos como atencién primaria de salud y ensefianza basica, y servicios
complementarios como talleres de reparacién y manufacturas en pequeda
escala; en segundo lugar, de produccibn directa de insumos tales como un
sistema ampliado de créditos rurales y semillas, fertilizantes, plaguicidas,
herramientas y otros; y, en tercer lugar, de infracstructuras tales como ser-
vicios de transporte y almacenamiento, abastecimiento de agua y otros;

§) Politicas apropiadas de fijacién de precios de los insumos y los pro-
ductos agricolas;

g Reformas agrarias e institucionales apropiadas, incluida una distri-
bucibn mas eficiente y més justa de los medios de produccibn;

h) Medidas para asegurar la plena participacién de la poblacién rural,
con especial atencién a la funcién que desempefia la mujer y a su participa-
cion en los beneficios recibidos;

111 Vase también A/40/827, “Declaraciones hechas en relacion con la
aprobaci6n de las conclusiones y recomendaciones de! Grupo Interguberna-
mental”, pag. 44

) Una eficiente ordenacion y utilizacién de los recursos forestales basa-
da en el potencial productivo, protectorio y social de los bosques;
j) Una mejor estrategia de ordenacion y desarrollo de las pesquerias;

k) Mejoras en la cria de ganado, lucha contra las epizootias, incluida la
produccién de vacunas, y el suministro de piensos;

2. Insta a los paises menos adelantados a que sigan adoptando todas las
medidas necesarias para asignar una proporcién adecuada de los recursos
internos al desarrollo rural, tal como se recomendd, por ejemplo, en la
Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizaci6n de la Uni-
dad Africana en su 21° perfodo ordinario de sesiones, que tuvo lugar en
Addis Abeba del 18 al 20 de julio de 19851

3. Insta a los donantes a que proporcionen una ayuda financiera y tbc-
nica cada vez mayor a los paises menos adelantados para claborar y aplicar
esas politicas y programas, a fin de mejorar directamente la produccion
agricola y las condiciones de vida en las zonas rurales;

4. Pide a los donantes que asuman compromisos de asistencia mis cla-
ros, incluida la ayuda alimentaria, que sc integraré en las estrategias agrico-
las y alimentarias a més largo plazo, con objeto de que los pafses menos
adelantados interesados dispongan de alimentos suficientes mientras no
hayan alcanzado sus objetivos de autosuficiencia alimentaria;

5. Pide a los pafses menos adelantados y a los donantes que reconozcan
que debe haber una complementariedad entre las politicas de unos y otros
a fin de poder alcanzar las metas de un desarrollo agricola adecuado y una
seguridad alimentaria completa;

II

RECURSOS HUMANOS Y DESARROLLO SOCIAL

Reconociendo que los recursos humanos y ¢l desarrollo social tienen una
importancia esencial para los paises menos adelantados, observando que
los gastos phblicos en el desarrollo de la educacién, ¢l mejoramiento de los
servicios de salud y las medidas demogréficas son una inversién para el
futuro de los paises menos adelantados, que la rehabilitacion y el manteni-
miento de los servicios existentes son esenciales y que la intervencion de
las iniciativas locales, el apoyo, la motivacion y la participacién de la po-
blaci6n son fundamentales, y observando ademas que muchos pafses me-
nos adelantados han tomado iniciativas importantes a este respecto,

1. Insta a los paises menos adelantados a que sigan elaborando y apli-
cando, con la asistencia de los donantes, planes concretos en las esferas
siguientes:

a) Educacibn y formacion

i) Enseftanza primaria universal y alfabetizacion universal de los
adultos, teniendo presente ¢l segundo Plan a Plazo Medio de la
Organizacién de ias Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (1984-1989), subrayando la necesidad de
reducir la disparidad entre hombres y mujeres y de mejorar la
calidad de la educacidn;

ii) Formacién profesional, incluida la capacitacién en ¢l empleo
para proyectos de desarrollo;

iii) Programas de educacién dirigidos a atender las necesidades
prioritarias de la poblacién rural;

iv) Capacitacion especial de la juventud rural, también para evitar
nuevas migraciones a las zonas urbanas;

v) Tecnologias de gran densidad de mano de obra y otras tecnolo-
gias adecuadas;

vi) Aumento de la disponibilidad de mano de obra calificada, par-
ticularmente con capacidad de administracion, de gestion y de
planificacién del desarrollo;

vii) Valorizacién de las actividades productivas y ¢l trabajo ma-
nual, particularmente ¢l trabajo agricola, en los niveles de ense-
flanza primaria y superior.

b) Salud y nutricién

i) Mejor acceso a los servicios de salud para toda la poblacion,
particularmente la asistencia primaria de salud, la medicina
preventiva, el suministro de medicamentos esenciales y el em-
pleo de técnicas sencillas y menos costosas;

ii) Reforzamiento de la infraestructura de salud pablica, incluida
la gestion, y establecimiento de ciclos de planificacion con este
fin en el marco del proceso nacional de desarrollo de cada pais
menos adelantado;

iii) Desarrollo del personal sanitario nacional;

112 vgase A/40/666, anexo 1.
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iv) Promocién y gestion del suministro y almacenamiento de los
medicamentos, tecnologfas sanitarias apropiadas y educaciébn
sanitaria bésica;

v) Inclusién de los problemas de nutricion en los planes y polfticas
de agricultura y de salud;

vi) Mejor coordinacion de los programas de desarrollo rural tales
como el abastecimiento de agua y el saneamiento.

¢} Poblacion

Inclusi6n de las polfticas demogrificas en la planificacién nacional
del desarrollo, con especial atencién a los servicios de salud mater-
noinfantil y de planificacion de la familia, tal como recomend6 la
Conferencia Internacional de Poblacion celebrada en 1984!13;

2. Pide que los donantes y los organismos multilaterales proporcionen
maés apoyo en estas esferas de tanta importancia, no sblo en forma de asis-
tencia financiera y técnica, sino también, en lo posible, en forma de un con-
junto amplio y previsible de medidas de asistencia, incluidos los gastos lo-
cales y los gastos ordinarios para mantener las instalaciones existentes;

m

POSICION DE LA MUJER

1. Insta a todos los paises a que apliquen las conclusiones y recomen-
daciones de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacidn de los
Logros del Deoemo de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desa-
rrollo y Paz!!

2. Pone de relieve la necesidad de asegurar la plena integracion de la
mujer en todos los aspectos del proceso de desarrollo de los paises menos
adelantados;

3. Pide a los gobiernos de los paises menos adelantados que tengan
constantemente en cuenta la posicién de la mujer como factor esencial para
su desarrollo, intensificando sus esfuerzos para adoptar las medidas necesa-
rias con objeto de superar las barreras culturales, juridicas y econbémicas
que entorpecen la plena participacién de la mujer en el desarrolio y en la
distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo econémico y social;

4. Insta a los donantes a que, cuando proporcionen apoyo a programas
y proyectos de desarrollo de los paises menos adelantados, presten especial
atencién a sus efectos sobre la situaciébn de la mujer, en particular a que no
tengan, por inadvertencia, consecuencias negativas para la mujer

v

ENERGIA

1. Exhornta a los paises menos adelantados a que sigan incluyendo en
sus plancs de desarrollo energético medidas de conservacion de la energia y
a que eval(en el patrén de consumo de las fuentes de energfa, incluida la
lefa, y sus efectos sobre el medio ambiente;

2. Pide alos paises donantes desarrollados y a otros pafses que estén en
condiciones de hacerlo que ayuden a los paises menos adelantados a plani-
ficar y ejecutar esas medidas y que apoyen en todo lo posible las medidas
para asegurar ¢l suministro y la conservacion de la energia, particularmente
mediante el aprovechamiento de las fuentes de energia renovables, asi co-
mo mediante la repoblacién forestal;

v

DESARROLLO INDUSTRIAL
Reconociendo que el desarrollo industrial es un objetivo importante para
superar el subdesarrollo, tanto en términos de empleo como desde el punto
de vista de la necesidad de diversificaci6bn econémica,
Reconociendo también que en muchos paises menos adelantados la prio-
ridad de la agroindustria se refleja en las politicas de desarrollo industrial,

Tomando nota de la resoluci6n 6, aprobada el 19 de agosto de 1984 por
la Cuarta Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial!!®,

1. Destaca que los paises menos adelantados deberfan:

a) Seguir dando prioridad en su desarrolio industrial a la agroindustria,
a las industrias que producen insumos agricolas y a las industrias basadas
en las materias primas locales;

b) Favorecer el desarrollo de empresas productivas nacionales, en par-
ticular las empresas pequefas y medianas de gran densidad de mano de
obra;

¢) Mejorar ain mas el marco econdmico, juridico y financiero del desa-
rrollo industrial y de todas las formas de cooperacién internacional, inclw-

113 véase Informe de la Cog/erenaa Internacional de Poblacion, 1984,
Meéxico, D.F., 6 a 14 de agosto de 1984 (publicacioén de las Naciones Unidas.
No. de venta: S.84.XIIL8, y correccion).

114 Vgase Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evalua-
cion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer 'gual-

das las empresas conjuntas entre firmas de pafses menos adelantados y de
otros paises, en el contexto de las polfticas y prioridades nacionales;

d) Dar prioridad al mantenimiento y plena utilizacion de la capacidad
industrial existente;

¢) Buscar tecnologias apropiadas, adaptadas a las necesidades y capaci-
dades locales de mantenimiento y reparacién;

§ Aprovechar plenamente ¢l potencial del Estado, pero también me-
jorar los incentivos para la iniciativa empresarial y apoyar las iniciativas
locales en funcién de las polfticas nacionales;

2. Pide a los pafses donantes que:

a) Aumenten su apoyo efectivo a los paises menos adelantados en la
aplicacion de esas medidas, teniendo en cuenta el orden de prioridad acor-
dado maés arriba;

b) Basen firmemente sus contribuciones en la iniciativa y la participa-
cion locales;

¢) Combinen la capacitacion técnica y de gestidn con la asistencia
financiera;

d) Proporcionen la asistencia sobre una base plurianual en lo posible;

¢) Ayuden a desarrollar las fuentes locales de materias primas cuando
sea necesario para que la industria local sea menos vulnerable a los proble-
mas de balanza de pagos;

vl

INFRAESTRUCTURA MATERIAL E INSTITUCIONAL

Reconociendo la importancia primordial de que los paises menos adelan-
tados superen los estrangulamientos que existen en sus infraestructuras ins-
titucional y material,

Reconociendo ademdas que para aplicar ¢l Nuevo Programa Sustancial de
Accion deberia prestarse mayor atencion, en particular, al reforzamiento
de la capacidad institucional, que tiene efectos importantes, entre otras co-
sas, en la eficacia de los programas de asistencia para el desarrollo, el soco-
rro en casos de desastre y la coordinacién de la ayuda,

i. Pide a los pafses menos adelantados que fortalezcan todavia més su
capacidad de planificacion, supervision, evaluacioén y ejecucion, en particu-
lar con objeto de crear un marco de politica que les permita aprovechar con
eficacia y eficiencia las posibilidades de desarrollo en cada pafs;

2. Pide también a los paises menos adelantados que, en lo tocante a la
infraestructura material, adopten medidas para que se utilice plenamente la
capacidad existente, se cubran los gastos ordinarios de mantenimiento y s¢
hagan las inversiones necesarias para ¢l equilibrio, la modemizacién y la
reposicion de los equipos, teniendo en cuenta que muchos de los paises
menos adelantados necesitarfin asistencia externa a corto plazo, ya que en
muchos casos no les serd posible sufragar totalmente esos gastos con sus
Tecursos internos;

3. Insta a los donantes a que proporcionen a los paises menos adelanta-
dos asistencia técnica y financiera a largo plazo para mejorar su infraestruc-
tura material e institucional;

4. Insta ademas a los donantes a que presten especial atencién a las ins-
1alaciones de transporte y a los enlaces de trinsito de los paises menos ade-
lantados, en particular de los paises menos adelantados sin litoral ¢
insulares;

5. Pone de relieve la especial importancia de las carreteras secundarias y
los caminos para llegar a las zonas rurales remotas a fin de aumentar su ac-
ceso a los mercados de sus productos agricolas y de facilitar la distribucién
de la asistencia de emergencia;

vil

MEDIO AMBIENTE

Reconociendo que existe una estrecha refacion entre la pobreza y el me-
dio ambiente,

Reconociendo ademds que puede existir un conflicto entre las necesida-
des inmediatas de los pueblos de los paises menos adelantados y la necesi-
dad de proteger el medio ambiente,

I Insta a todos los paises menos adelantados y a todos los donantes a
que tengan cada vez més en cuenta las consecuencias que para el medio
ambiente tienen las actividades de desarrollo, en particular el problema de
la desertificacién;

B}

2 Pide alos donantes que apoyen las actividades de protecciéon del me-
dio ambiente de los paises menos adelantados, incluidas, en particular, la

dad, Desarrollo y Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicacién de las
Naciones Unidas, No. de venta: $.85.1V.10), ca
!5 véase ID/CONF.5/46 y Corr. 1, cap. 11, secc B.
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conservacion de los suelos y los bosques, la repoblaci6n forestal y la locali-
zacién y conservacion de los recursos hidricos;

3. Pide a los paises menos adelantados que presten cada vez més aten-
cibn a las cuestiones ambientales en la planificacién del desarrollo y que
hagan participar activamente a la poblacién local en todas las medidas
adoptadas;

VI

PAISES MENOS ADELANTADOS SIN LITORAL E INSULARES

Reconociendo los problemas particulares de los paises menos adelanta-
dos sin litoral ¢ insulares, segin se refiejan en las resoluciones 137 (VI) y
138 (V) de 2 de julio de 1983 de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrolio?® y en la resolucién 319 (XXXI) de 27 de
septiembre de 1985 de la Junta de Comercio y Desarrolio 3,

1. Exhorta a los paises de trinsito a que intensifiquen la cooperacién
con los paises menos adelantados sin litoral para aliviar sus problemas de
transporte en trinsito;

2. Pide a los donantes que presten atencion a los paises menos adelan-
tados sin litoral ¢ insulares en la concesién de asistencia financiera y téc-
nica, interesindose en particular en la ayuda financiera para los insumos de
capital en ¢l desarrollo de la infraestructura;

3. Pide al sistema de las Naciones Unidas, en particular al Programa de
las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo, que siga ayudando a los pafses me-
nos adelantados sin litoral ¢ insulares a solucionar los problemas especifi-
cos que se les plantean en materia de trénsito, transporte y comunicacio-
nes;

IX

SOCORRO EN CASOS DE DESASTRE

Reconociendo que los desastres naturales y los desastres provocados por
¢l hombre han agravado seriamente la situacion ya dificil de los paises me-
nos adelantados,

1. Pide a los gobiernos de los paises menos adelantados gue, en cl con-
texto de sus politicas y prioridades nacionales, aumenten su capacidad de
respuesta ante los desastres y permitan ¢l libre acceso det material de soco-
rro a todas las personas afectadas;

2. Pone de relieve la necesidad de una mejor coordinacion de los esfuer-
zos, tanto a nivel nacional como internacional;

3. Pide a los donantes que ayuden a los paises menos adelantados, res-
petando plenamente su soberana, a hacer llegar el socorro a las personas
afectadas por los desastres, en particular incluyendo en su asistencia, entre
otras cosas, apoyo logistico y capacidad de transporte;

4. Instaalos donantes a que ayuden a los paises menos adelantados no
s6lo cuando se produzca un desastre, sino que ademés les ayuden a fortale-
cer su capacidad para estar preparados para posibles desastres, incluidos un
sistema amplio de alerta anticipada para los desastres naturales ¢ instala-
ciones de almacenamiento de alimentos;

5. Exhorta a todos los pafses a que hagan lo necesario para que la ayu-
da alimentaria y otros suministros destinados a aliviar los sufrimientos de
las victimas puedan llegar al pais que los necesite con la mayor rapidez y
eficacia posible;

6. Exhorta a los donantes y a los paises menos adelantados a que, al
aplicar medidas de asistencia de emergencia, tomen en consideracion obje-
tivos de desarrollo a mas largo plazo, en particular en lo que se refiere a la
produccion y a la distribucién de alimentos;

7. Alienta a todos los paises a que contintien promoviendo la participa-
cibn de las organizaciones no gubernamentales y el pablico en general en
las actividades de socorro;

X

MOVILIZACION DE LOS RECURSOS INTERNOS

1. Insta a los paises menos adelantados a que establezcan un marco de
polftica apropiado — polticas de fijacién de precios, reforma institucional,
racionalizacién de los gastos pliblicos y ordenacién del sector pablico, asf
como medidas para movilizar ¢l ahorro interno mediante el sistema de tri-
butacion, las instituciones financieras nacionales y ¢l sector rural — a fin de
aumentar la movilizacién de los recursos internos y luego asegurar su utili-
zaci6n eficaz, y a que refuercen sus instituciones nacionales financieras y de
planificacién;

2. Insta a los paises desarrollados donantes y a las instituciones multi-
laterales a que apoyen a los paises menos adelantados con asistencia téc-
nica para reforzar sus instituciones financieras y de planificacion y ayuden
con asistencia financiera con objeto de estimular la movilizacién de los re-
cursos internos;

X1

TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS

Reconociendo que la acciéon de los paises menos adelantados a nivel na-
cional, incluidas medidas enérgicas para la movilizacibn de sus recursos in-
ternos, debe complementarse con medidas internacionales de apoyo, tanto
mediante un aumento sustancial de las transferencias de recursos financie-
ros, como mediante polfticas y programas que mejoren las modalidades de
la asistencia,

1. Exhorta a la comunidad internacional a que continGe realizando es-
fuerzos especiales para aumentar sus contribuciones, teniendo en cuenta
que sblo un aumento sustancial de la asistencia oficial para el desarrollo en
términos reales durante el presente decenio permitiré a los pafses menos
adelantados lograr los objetivos de sus programas nacionales en ¢l marco
del Nuevo Programa Sustancial de Accibn;

2. Reafirma la resolucién 142 (VI) de 2 de julio de 1983, tal como fue
aprobada gor la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo>®, en la que sc instaba a los pafses donantes a que, dentro del
contexto general del Programa, segln fue aprobado, y de los progresos ha-
cia el logro del objetivo del 0,7%, alcanzaran el 0,15% de su producto na-
cional bruto a titulo de asistencia oficial para ¢l desarrollo o duplicaran di-
cha asistencia a los pafses menos adelantados para 1985, o lo antes posible
después de ese afio;

3. Expresa su reconocimiento porque desde 1981 varios paises donan-
tes han alcanzado el objetivo del 0,15% del producto nacional bruto en la
asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelantados o ia
han duplicado;

4. Exhorta a los paises donantes que ain no han alcanzado ¢l 0,15% de
su producto nacional bruto, o que atin no han duplicado su asistencia ofi-
cial para ¢l desarrollo a los pafses menos adelantados, a que hagan todos
los esfuerzos necesarios para alcanzar esos objetivos, tal como figuran en la
resolucién 142 (VI) de la Conferencia;

S. Subraya la importancia decisiva de la asistencia multilateral a los
paises menos adelantados por conductos tales como la Asociaci6n Interna-
cional de Fomento, ¢l Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, los ban-
cos regionales de desarrollo y sus fondos, ¢l Programa de las Naciones Uni-
das para ¢l Desarrollo, incluido su Fondo de Medidas Especiales para los
paises menos adelantados, el Fondo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo de la Capitalizacién y el programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas;

6. Exhorta a los paises donantes a Que encaucen una parte sustancial de
su ayuda por medio de instituciones y organismos multilaterales de desa-
rrollo, particularmente los que se ocupan de las necesidades de los pafses
menos adelantados, dentro de los aumentos sustanciales generales de la
asistencia oficial para el desarrollo a los pafses menos adelantados;

7. Subraya el importante papel que desempefia la Asociacién Interna-
cional de Fomento en los programas de ajuste estructural de los paises me-
nos adelantados dentro del marco del Nuevo Programa Sustancial de Ac-
cién, observando al mismo tiempo con pesar que la séptima reposicién de
fondos de la Asociacién Internacional de Fomento fue inferior a la sexta
reposicion y acogiendo con agrado ¢! hecho de que el Comité para el Desa-
rrollo haya insistido, en su 27a. reunibn celebrada en Sedl el 7 de octubre
de 1985, en que para septiembre de 1986 s¢ culmine con £xito y de forma
adecuada la octava reposicion;

X1

DEUDA

Reconociendo que 1a carga de la deuda y de su servicio ha aumentado
considerablemente para los paises menos adelantados desde la aprobacién
del Nuevo Programa Sustancial de Accibn,

Reconociendo también que ¢! cumplimiento de las obligaciones de 1a
deuda de los paises menos adelantados interesa tanto a los acreedores co-
mo a los deudores,

1. Observa con satisfaccién que algunos paises donantes han respondi-
do favorablemente a la seccién A de 1a resolucion 165 (S-1X) de 11 de mar-
20 de 1978 de 1a Junta de Comercio y Desarrollo'®, cancelando la deuda
derivada de la asistencia oficial para ¢l desarrollo o adoptando otras medi-
das equivalentes, ¢ invita firmemente a otros donantes que a0n no lo hayan
hecho a que cumplan plenamente con los compromisos contrafdos de con-
formidad con esa resolucion, teniendo presente el parrafo 71 del Nuevo
Programa Sustancial de Accion;

2. Observa ademds que ¢l reembolso de ia deuda contraida con las ins-
tituciones multilaterales de asistencia es uno de los elementos de la carga
total del servicio de la deuda de los palses menos adelantados e invita a
esas instituciones a tener esto presente en sus programas de préstamos a di-
chos pafses;
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3. Invita a los acreedores de préstamos oficiales o con garantia oficial
concedidos a los paises menos adelantados a que, al concluir un acuerdo
para el reescalonamiento de la deuda de un pafs menos adelantado, tengan
debidamente presentes, entre otras cosas, las medidas de ajuste adoptadas
por el pais deudor para la restauraciéor de su capacidad de servicio de la
deuda y su crecimiento a largo plazo:

4. [Invita a los donantes y a las organizacién internacionales competen
tes a asistir a los paises menos adelantados en el robustecimiente de sus
estructuras administrativas para permitit una supervisibn continua y una
gestion eficaz de la deuda de esos paises, su estructura v su programa de
pago del servicio de la deuda;

S. Recomienda que, en el contexto del examen de la situacidn econdmi
ca y financiera de un pafs menos adelantado, en las reuniones de sxamen
por pafses pueda considerarse también la situacién de su deuda.

X1
MODALIDADES DE LA AYUDA

1. Reconoce que, respecto de las modahidades de ia ayuda

a) Contar con perspectivas claras a mediano plazo y con una mayor
previsibilidad acerca del volumen y la naturaleza de los recursos disponi
bles es importante para los paises menos adelantados vy para que la comu
nidad de donantes pueda acomodarse eficazmente y con flexibilidad a las
necesidades cambiantes, los objetivos v las prioridades de dichos pafses.

b) A fin de reducir al minimo las demoras en los desembolsos, deberiari
hacerse pagos anticipados cuando proceda v todas las partes deberian bus
car soluciones a los problemas que plantean los desembolsos;

2. Insta a los donantes a que adopten las medidas necesanas para vela
por que:

a) La asistencia oficial bilateral para el desarrollo a los paises menos
adelantados se proporcione esencialmente en forma de donaciones, aunque
reconoce, no obstante, que un aumento de las corrientes de asistencia pue-
de requerir una combinacidn de varias formas de ayuda, por ejemplo, do-
naciones, préstamos en condiciones favorables v otras formas de asistencia;

b) Los organismos ¢ instituciones muitilaterales de asistencia para cl
desarrollo que atienden a las necesidades de los palses menos adelantados
concedan a éstos créditos en condiciones sumamente favorables, en la me
dida en que lo permitan sus procedimientos de préstamos;

¢) La ayuda proporcionada a los paises menos adelantados sea desvin-
culada en la mixima medida posible; cuando esto no sea posibie, deberfan
tomarse las medidas necesarias para compensar ies imconvenientes de la
vinculacion;

d) En cuanto a los paises menos adelantados, se eviten, en general, las
transacciones financieras mediante cualquier tipo de financiacién asociada.
debido a sus condiciones relativamente rigurosas, si se realizaran transac-
ciones de ese tipo con los pafses menos adelantados, habria que asegurarse
de que contengan una proporcidn alta de asistencia oficial para of
desarrolio;

3. Recomienda, en relacion con las diversas formas de ayuda, que

a) En particular, para apoyar las medidas internas de ajuste de los
paises menos adelantados, los donantes proporcionen ayuda de manera
mas flexible, en especial apoyo a la balanza de pagos. y a nivel sectorial,
para la rehabilitacién y un mejor mantenimiento, asi como para los objet:
vos de desarrollo a méas largo plazo,

b) Cuando proceda, los donantes aumenten ain mas su participacion
en los gastos locales y ordinarios; también deberfan tomarse disposiciones
adecuadas para que los paises menos adelantados puedan. progres:vamen
te, ir haciéndose cargo de los gastos ordinarios

¢} Los programas de ayuda prevean, en la medida de lo posibie la utiis
zacibn de consultores y expertos locales;

4. Concluye, en relacion con la asistencia técnica, que:

a) Dada la necesidad de desarroliar los recursos humanos, la asistencia
técnica proporcionada por los donantes tiene una importancia fundamen-
tal y debe acompaiar a la asistencia financiera ¢n la maxima medida
posible;

b) Es importante integrar mas las diferentes aportaciones de voopera
ci6n técnica, incluyendo el suministro de equipos;

¢) La adecuada coordinacién de la asistencia técnica por los paises me
nos adelantados tiene una importancia fundamental; se pide a los donantes
que apoyen ¢l afianzamiento de la administracion de {a ayuda vy los organis-
mos de planificacion de los paises menos adelantados con obyeto de me-
jorar 1a coordinacién a nivel nacional

d) Los donantes y los paises menos adelaniados deberfan dedicar ma
yor atencién a la designacién de expertos expatriados que reGnan las condi-
ciones necesarias para la capacitacidn de un personal nacional homéloge. a
mantener estabilidad en sus nombramientos y al forlaiecimiento de las ins-
tituciones de capacitacion de los paises menos adelantados

X1v

i "'OMERCIO EXTERIOR Y MEDIDAS DE POLITICA COMERCIAL

Observando con preocupacion los problemas con que tropieza el sector
del comercio exterior de los paises menos adelantados, a los cuales se hace
referencia en el parrafo 65 del Examen, en la primera parte supra,

1. Reconoce los progresos logrados en cuanto al acceso de los productos
de los paises menos adelantados a los mercados de los paises industrializa-
dos, especialmente en ¢l marco de los esquemas del Sistema Generalizado
de Preferencias;

2. Senala como un acontecimiento positivo la iniciativa de la Comuni-
dad Econémica Europea de establecer un sistema similar al STABEX !0
para los paises menos adelantados que no son partes en la Convencién de
L .omé:

1. Recomienda que los paises menos adelantados presten atencidn es-
pecial a la aplicacién de las medidas enunciadas en los parrafos 56 a 58 del
Nuevo Programa Sustancial de Acci6n, teniendo presentes, en particular,
jus factores indicados en el parrafo 51 del Examen, en la primera parte
upra,

4. Invita a los paises menos adelantados a utilizar plenamente las opor-
unidades que va se les ofrecen en la esfera del acceso a los mercados, espe-
cialmente en el marco de los esquemas del Sistema Generalizado de
Preferencias.

5. Exhorta a la comunidad internacional a intensificar los esfuerzos por
tortalecer y mejorar el sistema de comercio multilateral abierto con miras a
beneficiar a todos los paises, teniendo presentes las necesidades especificas
Jde los paises menos adelantados;

5. Invita a todos los paises interesados a adoptar medidas para facilitar
« comercio de los paises menos adelantados reduciendo o eliminando los
ubstaculos arancelarios y no arancelarios gue se oponen a sus exportacio-
nes, en cumplimiento del parrafo 77 del Nuevo Programa Sustancial de
Accion y de la Declaracién Ministerial hecha por las Partes Contratantes
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio el 29 de no-
viembre de 1982%3;

7. Pide a los paises otorgantes de preferencias que an no lo hayan he-
<ho que introduzcan nuevas mejoras en relacién con los paises menos ade-
iantados, sobre una base no discriminatoria, en el marco de los esquemas
del Sistema Generalizado de Preferencias mediante, entre otras cosas, con-
diciones mas flexibles respecto de las normas de origen, la ampliacion de la
i1sta de productos que reciben trato preferencial y la extensién de la dura-
1on de esos esquemas por un perfodo razonable para facilitar la entrada
tibre de derechos de la mayor cantidad posible de productos de interés para
ios paises menos adelantados;

5. Exhorta a los paises desarrollados a que proporcionen los recursos
necesarios para robustecer los servicios de asistencia técnica para que los
paises menos adelantados puedan beneficiarse plenamente con los esque-
mas del Sistema Generalizado de Preferencias;

9. Exhorta asimismo a los pafses desarrollados que estén en condicio-
nes de hacerlo a que estudien la posibilidad de promover acuerdos a largo
plazo para la venta de productos de exportacion de los pafses menos ade-
iantados, en cumplimiento del inciso ¢} del parrafo 79 del Nuevo Programa
Sustancial de Accién;

10. Invita a los paises desarrollados y a los organismos multilaterales,
incluidos el Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT y la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, a prestar
asistencia técnica y financiera apropiada para apoyar las estrategias de ex-
portacion y los esfuerzos de promocion del comercio de los pafses menos
adelantados,

1. Exhorta a los paises en desarrollo que estén en condiciones de ha-
verlo a que otorguen trato preferencial a las importaciones de productos de
ios paises menos adelantados, en cumplimiento del inciso @) del parrafo 13
Jde 1a resolucidn 142 (V1) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
1 Omercio y Desarrollo? R

12.  Invita a todos los paises a que intensifiquen sus esfuerzos para lo-
grar que se haga un uso més amplio, cuando ello convenga y sea factible, de
los convenios internacionales de productos bésicos para estabilizar los pre-
wios de exportacidn de los paises menos adelantados;

13. Pide a la comunidad internacional que adopte las medidas apropia-
das para que el Fondo Comiin para los Productos Basicos inicie sus activi-
dades prontamente, actividades en las que el Fondo deber# prestar la aten-
16n debida a los productos bésicos de interés para los paises menos ade-
lantados al determinar las prioridades para la utilizacion de los recursos de
i« Segunda Cuenta;

14. Invita a los paises desarrollados importadores que ain no lo hayan
hecho a que estudien la posibilidad de adoptar medidas en la esfera de la
estabilizacion de los ingresos de exportacion, de conformidad con el pérra-
i1 83 del Nuevo Programa Sustancial de Accibn, y toma nota del estableci-
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miento, de conformidad con la decision 317 (S-XIV) de 27 de junio de
1985 de la Junta de Comercio y Desarrollo’ 16 de un grupo interguberna-
mental de expertos para examinar, ¢ntre otras cosas, esa cuestion;

15. Invita al Fondo Monetario Internacional a considerar, en el marco
de las reglas vigentes, medios y arbitrios para aumentar el uso de su servi-
cio de financiamiento compensatorio por los paises menos adelantados:

XV

COOPERACION ECONOMICA ENTRE PAISES EN DESARROLLO

1. Exhorta a todos los paises en desarrollo a que apliquen las recomen-
daciones sobre cooperacién econbémica entre paises en desarrolio conteni-
das en la resolucién 142 (VI) de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo;

2. Pide a 1odos los paises donantes y a las organizaciones multilaterales
que apoyen y consoliden la cooperacidén econ6mica entre paises en desarro-
llo, en particular en lo que se refiere a los proyectos de especial interés para
los pafses menos adelantados, a fin de asegurar que los pafses interesados se
beneficien plenamente de los resultados de esa cooperacidn.

XVl

PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Reconociendo que las organizaciones no gubernamentales pueden contni-
buir positivamente al desarrollo de los pafses menos adelantados. asi como
proporcionar socorro valioso en casos de desastre,

1. Exhorta a los gobiernos de los paises menos adelantados y a los do-
nantes a que fomenten la participacién activa de la poblacibén local, tanto
hombres como mujeres, a través de entidades no gubernamentales;

2. Exhorta a las organizaciones nc gubernamentales a que cumplan las
politicas y la legislacion nacionales de los paises huéspedes y que, al mismo
tiempo que conservan su caricter, contribuyan a las prioridades de desa-
rrollo de los pafses menos adelantados cooperando con las autoridades y
organizaciones apropiadas a fin de aplicar programas efectivos de
desarrollo;

3. [Invita a las organizaciones no gubernamentales de los paises donan-
tes a reforzar su papel en lo que se refiere a despertar la conciencia en sus
paises de origen y a movilizar mayores recursos privados y pablicos en be-
neficio de los paises menos adelantados;

Xvu

COORDINACION Y SUPERVISION

1. Reafirma la importancia de la coordinacién, las medidas comple-
mentarias y la supervisién a los niveles nacional, regional y mundial por
ser decisivas para la aplicacion del Nuevo Programa Sustancial de Accion;

2. Reafirma también 1a funcién de supervision de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo a nivel mundial y pide al
Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo que prosiga e intensifique su labor, de acuerdo con lo dis-
puesto en el parrafo 121 del Nuevo Programa Sustancial de Accion;

3. Acoge con satisfaccién la creciente atencién que se presta a la coordi-
nacioén a nivel nacional;

4. Reconoce que la coordinacion efectiva, la supervision y las medidas
complementarias a nivel nacional deben ser un proceso continuo;

5. Hace suyas las conclusiones de la Reunion de Expertos Guberna-
mentales de paises donantes y de organismos multilaterales y bilaterales de
asistencia financiera y técnica con representantes de los pafses menos ade-
lantados como parte de la preparacion del examen global, a mediados del
periodo, de la aplicacion del Nuevo Progmma Sustancial de Accibn, que se
celebré en Ginebra en mayo de 1985'17;

6. Acoge con satisfaccibn las medidas adoptadas por el Banco Mundial
y ¢l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para mejorar el
sistema de grupos consultivos y mesas redondas, entre otras cosas, promo-
viendo la cooperacion entre las instituciones y organismos muitilaterales,
as{ como los esfuerzos realizados con ayuda del Fondo de Medidas Espe-
ciales del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, las contri-
buciones voluntarias y las contribuciones especificas de los paises donantes
destinadas a los paises menos adelantados;

7. Subraya la funcion primordial de cada pais menos adelantado en Ia
coordinacion de las actividades de asisiencia:

116 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo perfodo
de sesiones, Suplemento No. 15 (A/40/15), vol. |, parte 11, secc. 1LA.

117 ygase TD/B/1055 y Corr. 1, segunda parte

118 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo
pertodo de sesiones, Suplemento No. 3 (A/38/3). cap. 11, parrs. 61 a 64.

8. Subraya asimismo la importancia de la coordinacién a mivel secto-
rial en cada pals menos adelantado, a fin de ascgurar que las actividades de
desarrollo tengan la mayor eficacia posible;

9. Pide a los gobiernos de los pafses menos adelantados que sigan ro-
busteciendo sus mecanismos de planificacién y su capacidad administrati-
va para mejorar la planificacion, las negociaciones y la utilizacion de la
asistencia externa;

10. Pide a los paises menos adelantados que, con asistencia de ios orga-
nismos principales, velen por la calidad y la pronta disponibilidad de los
documentos preparatorios de las mesas redondas y los grupos consultivos
por ser esenciales para ¢l éxito de los mismos;

i1. Pide a los organismos multilaterales que mejoren aiin més la cali-
dad, la coherencia y la distribucién oportuna de los documentos de antece-
dentes que presenten a las mesas redondas y a las reuniones de los grupos
consultivos;

12.  Pide a los paises donantes y las instituciones multilaterales que se
preocupen mas de que la representacion local y la coordinacion sectorial
sean adecuadas;

13. Insta a los donantes que estén en condiciones de hacerlo a que apo-
yen los planes o programas de desarrollo de los paises menos adelantados
con compromisos multianuales previsibles y supervisables, y con desem-
bolsos puntuales;

14. Exhorta a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a
que cooperen estrechamente en cada pals menos adelantado, bajo los aus-
picios del coordinador residente, de acuerdo con lo dispuesto en el pérrafo
124 del Nuevo Programa Sustancial de Accibn;

15. Reitera el parrafo 123 del Nuevo Programa Sustancial de Accibn,
en el que se pide al Director General de Desarrollo y Cooperacién Econé-
mica Internacional, en estrecha colaboracién con el Secretario General de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, los se-
cretarios ejecutivos de las comisiones regionales y los organismos principa-
les de los grupos consultivos sobre ayuda, que aseguren, a nivel de secreta-
ria, la plena movilizacién y coordinacion de todos los 6rganos, organismos
y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para aplicar el Nuevo
Programa Sustancial de Accibn;

16. Insta a los coordinadores residentes de las Naciones Unidas a que
respondan de manera constructiva a la peticion de los gobiernos de los
paises huéspedes de que desempefien una funcién coordinadora més am-
plia en los casos apropiados;

{7. Pide a la comunidad internacional y los organismos multilaterales:

a) Que aseguren que las reuniones de examen faciliten el aumento de la
corriente de asistencia externa, entre otras cosas, mediante una mejor com-

prensién y un didlogo franco entre los paises menos adelantados y sus aso-
ciados en el desarrollo;

5 Que armonicen en todo lo posible las condiciones y procedimientos

de los donantes para lograr un enfoque coordinado que favorezca la cjecu-
cion de los programas de desarrollo de los paises menos adelantados.

40/206. Nuevo orden humano internacional: aspec-
tos morales del desarrollo

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 37/225 de 20 de diciembre
de 1982 y 38/170 de 19 de diciembre de 1983, tituladas
“Nuevo orden humano internacional: aspectos morales
del desarrollo”, asi como el informe del Consejo Econoémi-
co y Social sobre su examen de esta cuestion''® y la deci-
sion 1983/171 de 25 de julio de 1983 del Consejo,

Habiendo examinado el informe del Secretario Ge-
neral'!® que contiene las respuestas de los gobiernos sobre
la cuestién,

Teniendo en cuenta las opiniones expresadas sobre la
cuestion en la Segunda Comisién!20,

I.  Pidea los Estados Miembros que presenten al Secre-
tario General observaciones y sugerencias adicionales so-
bre la cuestion;

119 A740/591.

120 Vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo pe-
riodo de sesiones, Segunda Comision, sesiones 24a. y 30a.; ¢ ibid., Segunda
Comisibn. Fasctculo del perfodo de sesiones, correccidn.



