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et des ressources nécessaires pour remplir leur rdle
dans Vintérét des pays membres de ces organismes.

1925¢ séance pléniere,
11 décembre 1970.

2688 (XXV). Capacité du systéme des Nations
Unies pour le développement

L’Assemblée générale,

Ayant examiné les parties des rapports du Conseil
d’administration du Programme des Nations Unies pour
le développement sur ses neuviéme!! et dixiéme*? ses-
sions et du Conseil économique et social®3 relatives a
la capacité du systtme des Nations Unies pour le
développement,

Ayant pris note des observations et réserves formu-
lées lors de la dixiéme session du Conseil d’administra-
tion du Programme des Nations Unies pour le dévelop-
pement*t et de la quarante-neuviéme session du Con-
seil économique et socials,

Notant que certains points restent encore a régler
dans le cadre de I'examen de cette question,

1. Approuve les dispositions concernant le Pro-
gramme des Nations Urics pour le développement con-
tenues dans I'annexe a la présente résolution et déclare
que ces dispositions s’appliqueront aux activités du
Programme a partir du 1°F janvier 1971, sous réserve
des mesures transitoires prévues dans ces dispositions;

2. Prie le Conseil d’administration du Programme
des Nations Unies pour le développement d’établir,
pour le soumettre 3 ’Assemblée générale, si possible
lors de sa vingt-sixiéme session, un projet de statut
unique du Programme, incorporant lgs dispositions
contenues dans I'annexe A la présente résolution ainsi
que les dispositions pertinentes des précédentes résolu-
tions relatives au Programme.

1925¢ séance pléniére,
11 décembre 1970.

ANNEXE

1. — CYCLE DE 1A COOPERATION DES NATIONS UNIES
POUR LE DEVELOPPEMENT

1. La programmation par pays du Programme des Nations
Unies pour le développement constitue la premiére phase d’un
processus que !'on peut appeler le cycle de la coopération des
Nations Unies pour le développement. Les autres phases sont
la formulation, 'examen et I'approbation des projets, Vexécu-
tion, I'évaluation et les activités consécutives. Le cycle com-
prendra également des examens périodiques. Sa portée pourrait
étre élargie de la fagon suggérée au paragraphe 9 ci-dessous.

II. — ETABLISSEMENT DES PROGRAMMES PAR PAYS
DU PROGRAMME DES$ NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT
A. — Principes généraux

2. Par programmation par pays du Programme, on entend
la programmation de 'assistance du Programme a I'échelon de

$1 Documents officiels du Conseil économique et social,
quarante-neuviéme session, Supplément n° § (E/4782),

chag. VI,
43 Ibid., Supplément n° 64 {E/4884/Rev.1), chap. V.

43 Docaments officiels de [I'Assemblée gpénérale, vingt-
cinquiéme session, Supplément ne 3 (A/3003), chap. X,
sect. A

44 Documents officiels du Conseil cconomique e: social,
quarante-neuviéme  session, Supplémient n® 64 (E/48847
Rev.1), chap. V, par. 95 a 106.

45 [bid., quarante-neuviéme session, 1712¢ A 1714¢ séances.

chaque pays. Ce processus exige que soit défini le rble des
apports du Programme dans des domaines précis en fonction
des objectifs de développement du pays.

3. La programmation par pays servira a assurer l'utilisa-
tion la plus rationnelle et la plus efficace des ressources dont
le Programme dispose pour ses activités afin de produire
I'effet maximal sur le développement économique et social des
pays en voie de développement.

4. Les programmes par pays seront établis sur la base des
plans pationaux de développement ou. s'il n'y en a pas, sur
la base des priorités ou objectifs de développement national.

5. Il est reconnu que le gouvernemunt du pays intéressé a
la responsabilité exclusive de la formulation de son plan ou
de ses priorités et objectifs de développement national. Chaque
pays en voie de développement doit recevoir, sur sa demande,
une assistance de I'Organisation des Nations Unies, y compris
des commissions économiques régionales et du Bureau éco-
nomique et social des Nations Unies & Beyrouth, dans le
domaine général de la planification et celle des institutions
spécialisées pour la planification par secteur.

6. La programmation de l'assistance fournie par le Pro-
gramme se fera dans chaque pays en fonction des chiffres
de planification indicative qui donnent 'ordre de grandeur des
ressources que l'on peut escompter du Programme pendant la
période sur laquelle porte le programme national.

7. Dans chaque pays, le programme, établi sur la base du
plan, des priorités ou des objectifs de développement national
et sur la base des chiffres de planification indicative, sera
formulé par le gouvernement du pays bénéficiaire en coopé—
ration, au stade approprié, avec les représentants des orga-
nismes des Nations Unies travaillant sous la direction du
représentant résident du Programme; il devra coincider, selon
qu’il conviendra, avec la période couverte par le plan de
développement national du pays. La formulation du pro-
gramme par pays doit comprendre :

a) La détermination, en termes généraux, des besoins
découlant des objectifs de développement fixés pour des sec-
teurs particuliers, dans le cadre genéral de la planification du
developpement des pays intéressés, qui seront satisfaits grice
a lassistance du Programme;

b) Une indication aussi précise que possible des apports
nécessaires de la part du pays, de la part du programme et,
chaque fois que cela est possible, des autres apports de la
part des Nations Unies pour satisfaire ces besoins;

¢} Une liste préliminaire de projets 2 mettre au point
ultéricurement aux fins de leur financement par le Programme
pour exécuter le programme du pays.

8. Le programme d’assistance & chaque pays doit appuyer
des activités qui sont reliées de maniére significative aux
objectifs de développement du pays. Cela implique que I’assis-
tance fournie constitue un programme dont la cohérence et
I'équilibre tiennent au fait ow'il est en rapport avec ces
objectifs nationaux.

9. En établissant les programmes par pays, il fandra
<'efforcer, & tous les échelons, de coordonner toutes les sources
d’assistance des Nations Unies, afin de parvenir & une inté-
gration de Dassistance a I'échelon du pays.

10. 1 appartiendra an gouvernement de tenir compte, lors
de Pétablissement du programme national, des autres apports
extérieurs, tant multilatéraux que bilatéraux.

1i. Le représentant résident transmettra le programme na-
tional au Directeur du Programme qui, & son tour, le sou-
mettra, accompagné de ses recommandations, au Conseil
d'administration  pour approbation. Le programme sera
approuvé pour toute sa durée, sous réserve d’examens pério-
diques permettant de procéder A des ajustements éventuels.
Avec Paccord du payvs intéressé, le Directeur appellera Patten-
tion du Conseil d’administration, lorsqu'il iui soumettra le
programme pour le pays pour examen et approbation, sur
les modalités de tout autre programine connexe d'assistance
des Nations Unies.

1d. l'assistance duo Programme doit &tre suffisammert
souiple pour permetire de faire face A des besoinz imprévus
des pavs bénéficiaires wu A des situations exceptionnelles,
domnt les programimes par puys ne peuvent pas fenit compte.
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B. — Chiffres de planification indicative

13. Aux fins notamment de I'établissement de chiffres de
planification indicative, toutes distinctions entre les éléments
Assistance technique et Fonds spécial seront éliminées. les
ressources i consacrer aux programmes par pays seront un
pourcentage déterminé des ressources totales de I'année en
cours, projeté sur une période donnée et majoré, pour la
périocde en question, d'un taux annuel de croissance, l'une
des hypothéses étant que les ressources du Programme s'ac-
croitront au moins au méme rythme que le rythme moyen
des années les plus récentes.

14. Les chiffres de planification indicative par pays ue
seront pas considérés comme constituant un engaecment,
mais comme une indication raisonnablement valable aux fins
de la programmation a long terme.

15. Les chiffres de planification indicative seromt pro-
posés par le Directeur aux gouvernements en fonction des
critéres et directives fixés de temps A autre par le Conseil
d’administration., Il faudra faire preuve de souplesse en dé-
terminant le montant des ressources disponibles pour I'éta-
blissement des chiffres de planification indicative. Aprés avoir
pris en considération toutes observations que les gouverne-
ments auront pu faire & propos de ces chiffres, le Directeur
présentera au Conseil d’administration, pour approbation,
ses chiffres définitifs de planification indicative relatifs 2
chaque pavs; chaque fois que cela sera possible, le programme
du pays intéressé sera approuvé en méme temps.

16. A titrc d’essai et pour la premire série de chiffres
de planification indicative, le Directeur calculera le pour-
centage consacré a chaque pays par rapport au montant total
des affectations de ressources du programme (c’est-3-dire
objectifs d'assistance technique par pays plus affectations 2
des projets du Fonds spécial) pendant les cinq années 1966
& 1970, y compris les projets approuvés par le Conseil d’ad-
ministration & sa onziéme session. Il appliquera dans chaque
cas ce pourcentage aux ressources qui, conformément & la
procédure indiquée au paragraphe 13 ci-dessus, seront con-
sidérées comme pouvant étre disponibles pour les programmes
par pays pendant une période de trois 2 cing ans, selon la
durée du plan ou du’programme de dévcloppement du pays
intéressé, pour obtenir pour chaque pays un chiffre préli-
minaire de planification indicative pour cette période. 11
étudiera ces chiffres & la lumiére des critéres existants relatifs
a la répartition des ressources et les ajustera en cas de besoin
pour éviter que se répercutent les incidences de la situation
présente exceptionnelle d’un pays, pour corriger des inégalités
tenant 3 des circonstances historiques et, notamment, pour
assurer qu’il soit tenu compte tout spécialement de la situa-
tion des pays les moins développés et des pays récemment
parvenus & lindépendance qu'une structure administrative
insuffisante a empéchés de bénéficier de Iassistance du Pro-
gramme comme il aurait convenu.

17. Les chiffres seront réexaminés périodiquement, en con-
sultation avec les gouvernements intéressés, par le Directeur
et par le Conseil d’administration, & la lumiére des progrés
faits dans la mise en ceuvre du programme du pays.

C. — Formulation, examen et apprubation des projets

18. La formulation des projets sera un processus continu,
pour lequel on n'attendra pas iapprobation du programme
du pays intéressé. Pour assurer la validité des projets, cette
formulation sera effectuée & Péchelon dv pays. Des exverts
ne seront’ associés 2 la formulation d’un projet donné qu'a
la demande expresse du gouvernement, qui, compte tenu des
services consultatifs disponibles sur place, est le mieux placé
pour juger du type de conseils Jdexperis dont il a besoin.

19. Dans toute la mesure possitle, I'examen de chaque
projet constituera un élément du processus de formulation
du projet. Ainsi, les petits projets, jusqud concurrence d'un
montant de collt déterminé, seront examinés au nom du
Programme par le représentant résident, au besoin avec 1'aide
de spécialistes compétents. 1a responsabilité de Vexamenr
des projets plus importants incomberz an Directeur.

20. Le Conseil d'administration a seul le pouvoir d'ap-
prouver les projets présentés au Programme pour examen
par les pays. Tout en conservani ce pouvoir, il délégue pour

trois ans au Directeur le pouvoir d’approuver les projets
compris dans les programmes par pays. Toutefois, le Conseil
et le gouvernement du pays bénéficiaire éventuel se réservent
le droit de demander au Directeur de présenter au Conseil,
pour examen et approbation, des projets particuliers de quel-
que ampleur qu’ils soient. Le Directeur peut aussi soumettre
au Conseil tout projet qui, en raison de ses incidences du
point de vue de la politique générale ou de Iimportance de
ses répercussions sur I'ensemble du programme d'un pays,
mérite d'8tre examiné et approuvé par le Conseil. Le Direc-
teur déléguera aux représentants résidents, dans toute la
mesure possible, ainsi qu’il déterminera et indiquera au Con-
seil en temps voulu, le pouvoir d'approuver des projets. Le
Conseil d'administration sera informé aussitét que possible
des projets approuvés en vertu de cette délégation de pou-
voirs.

II1. — ETABLISSEMENT DES PROGRAMMES MULTINATIONAUX

21. Les programmes multinationaux sont les programmes
d’assistance destinés 4 des groupes de pays, sur une base
sous-régionale, régionale, interrégionale ou globale. Cette
assistance sera assurée au moyen de projets sous-régionaux,
régionaux, inter-régionaux ou globaux, & la demande d'au
moins deux gouvernements, compte tenu de la nécessité de
répartir les ressources de fagon équitable entre les régions.

22. L'établissement de ces programmes d'assistance re-
posera de fagon générale sur les mémes principes généraux
que ceux qui sont indiqués ci-dessus 3 propos des programmes
par pays; notamment, il sera systématiquement fonction des
priorités de développement des pays intéressés et se fera
autant que possible 4 l'avance pour un certain nombre
d’années.

23. Les procédures de formulation, d’examen et d’appro-
bation des projets. multinationaux seront conformes, dans
leurs aspects pertinents, aux mémes principes généraux que
celles qui ont trait aux projets des programmes par pays
et seront subordonnées aux critdres et directives que le
Conseil d’administration fixera de temps A autre. Toutefois,
tous les projets globaux devront étre expressément approuvés
par le Conseil d’administration.

IV. — UTILISATION ET GESTION GLOBALES DES RESSOURCES
DU PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

A, — Ulilisation globale des ressources

24. Le montant total des ressources disponibles pour la
programmation sera réparti entre ['établissement de pro-
grammes par pays, d’une part, et, d'autre part, I'établissement
Jde programmes multinationaux composés de projets sous-
régionaux, régionaux, interrégionaux et globaux.

25. Dans une premidre étape, et en attendant que le
Conseil d’administration étudie plus avant cette question, 82
p. 100 au moins des ressources nettes disponibles chaque
année, déduction faite des dépenses d’administration et de
soutien, ainsi que les ressources nécessaires pour faire face
aux besoins mentionnés au paragraphe 27 ci-dessous, seront
réservés pour I'établissement de programmes par pays et 18
p. 100 au plus pour l’établissement de programmes multina-
tionaux, étant entendu que ces proportions sont destinées 2
servir uniquement de guide pour la planification.

26. Les ressources disponibles pour 1'établissement de pro-
grammes multinationaux devront étre allouées en priorité a
des projets sous-régionaux, régionaux et interrégionaux, no-
tamment ceux que les pays intéressés auront congus pour
accélérer leur intégration économique et sociale et promouvoir
d'autres formes de coopération régionale et sous-régionale.
Les projets globaux viendront ensuite dans P'ordre de prio-
rité. Sous réserve des révisions auxquelles le Conseil d'ad-
ministration pourra procéder périodiquement, le montant 3
allouer aux projets globaux ne devra pas dépasser 1 p. 10
du montant net des ressources disponibles pour les pro-
grammes,

27. Il sera nécessaire aussi de parer A des situations im-
prévues, de répondre aux besoins particuliers des pays en voie
de développement les moins avancés et de financer des projets
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ou des phases de projets, en particulier de projets du type
des Services industriels spéciaux, auxquels on n’avait pas
d’abord songé et qui pourraient imprimer un nouvel élan
au développement économique du pays intéressé. A la on-
zieme session du Conseil d’administration, le Directeur pré-
sentera des propositions concernant la fagon dont pourraient
étre fournies les ressources nécessaires pour faire face a de
tels besoins et aussi pour poursuivre, selon les modalités
actuellement applicables, le programme des services indus-
triels spéciaux A un niveau égal ou supérieur au niveau actuel.

B. — Utilisation efficace des ressources
et contrble financier

28. Toutes les ressources financidres du Programme doivent
&tre disponibles A tout moment et dans toute la mesure
possible aux fins des programmes, & la seule condition que
soit maintenue en permanence une réserve opérationnelle.
Aprés avoir alloué chaque année les crédits nécessaires pour
couvrir les dépenses d'administration et de soutien et recons-
titué la réserve opérationnelle, toutes les autres ressources
seront utilisées pour des activités relatives & des projets.

29. Le but de la réserve opérationnelle est de garantir en
toute circonstance la solvabilité et la sécurité financiére du
Programme, de compenser les fluctuations des rentrées de
fonds et de répondre & d'autres besoins selon ce que le
Conseil d’administration pourra en décider & un stade ulté-
rieur. Le Conseil surveillera constamment le niveau et la
composition de la réserve sur la base d'une planification des
autorisations de paiements et des dépenses pour T'exercice
suivant. Pour commencer, et en attendant que le Directeur
lui ait soumis une analyse plus détailiée de la situation
financiére du Programme jusqu'a la fin de 1970, le Conseil
autorise, A titre de mesure intérimaire, la constitution d’une
réserve opérationnelle d'un montant de 150 millions de
dollars de toutes les catégories de ressources dont la com-
position sera déterminée et maintenue par le Directeur con-
formément aux régles d'une saine gestion financidre, ce mon-
tant devant &tre revu A la douzidme session du Conseil
d'administration compte tenu de I'examen de la situation
financi¢re mentionné ci-dessus.

30. Clest le Directeur qui aura Y'entidre responsabilité de
veiller 3 la bonne utilisation des fonds du Programme et
de contrdler les opérations financiéres et comptables. Le
Secrétaire général continuera d'assurer la garde des fonds
du Programme mais les décisions concernant le portefeuiile
d'investissements du Programme et la gestion des devises
seront prises en accord avec le Directeur, étant entendu que
le Conseil d’administration réexaminera cet arrangement &
sa douzidme session sur la base d'un rapport détaillé.

31. En présentant au Consecil d’administration les prévi-
sions de dépenses ct les demandes d’affectations de crédits,
le Directeur établira une distinction nette entre les trois caté-
gories de dépenses suivantes: a) cofit des projets; b) dé-
penses de soutien au programme, y compris les frais géné-
raux et les dépenses afférentes aux services consultatifs; et
¢) dépenses d'administration.

C. — Contribution ui: titre des dépenses locales

32. Le Directeur fera des recommandations précises au
Conseil d’administration, lors de sa onzidme session, quant
2 la formuile & adopter, qui devrait permetire d’accorder
plus facilement des exonérations totales ou partielles en ma-
tidre de dépenses locales, compte tenu des cas ol celles-ci
constitueraient pour le pays bénéficiaire une charge excessive.

D. --- Frais généraux des organisations

33. Lo Directeur comsuiiera les organisations participantes
ot chargées de l'exécuiion ainsi que le Comité consultatif
pour ies questions administratives et budgétaires, afin d'éla-
borer de nouvelles méthodes pour calculer f» formule de
remboursement qu'il conviendrait d’appliquer tant pour lexé-
cution des projets que pour les services consuitatifs portant
sur ia programmation, la formulation des projets er In mise
au wpoint des politiques ¢ développement. On étudiera la
possibilité de conclure drs mccords générauz de compensn

tion pour la fourniture des services consultatifs et des accords
particuliers pour le remboursement des frais diés & l'exécu-
tion des projets. La solution qui aura été élaborée n’aura
pas de caractire obligatoire avant d'avoir ét€ soumise 2
I'examen et & 'approbation du Conseil d’administration, avec
un rapport indiquant le genre de services pour lesquels un
remboursement est prévu.

34. Le Directeur coopfrera dans toute la mesure possible
aux efforts faits pour parvenir a Iunification des méthodes
budgétaires et des systémes comptables de tous les organismes
des Nations Unies.

V. — FOURNITURE DE L’ASSISTANCE DU PROGRAMME
DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

A. — Responsabilités du Conseil d'administration

35. Le Conseil d'administration a la responsabilité géné-
rale de veiller & ce que les ressources du Programme soient
utilisées de 1a maniére la plus efficace et la plus rationnelle

pour aider au développement des pays en voie de développe-
ment.

36. A cette fin, les principales responsabilités du Conseil
d’administration restent celles qui sont définies dans les réso-
lutions pertinentes de 1'Assemblée générale. Dans le contexte
des principes énoncés ci-dessus pour I'établissement des pro-
grammes par pays et des programmes multinationaux, dans
le. contexte aussi de la fourniture de I'assistance qui en ré-
sulte, le Conseil d’administration examine et approuve les
programmes par pays, y compris les chiffres de planification
indicative pour les différents pays, approuve certains projets
compris dans les programmes, conformément aux disposi-
tions des paragraphes 20 et 23 ci-dessus, exerce un contrle
effectif sur les opérations en soumettant notamment les pro-
grammes par pays & un examen périodique et procdde a une
répartition générale des ressources en exercant un contrfle
sur leur utilisation.

B. — Responsabilités du Directeur

37. Outre les responsabilités qui lui sont déléguées par
le Conseil d'administration, le Directeur est pleinement res-
ponsable de toutes les étapes et de tous les aspects de
U'exécution du Programme et il en est comptable envers le
Conseil d’administration.

C. — Rd!e des organismes des Nations Unies
en matiére dexécution

38. Lc rfle des organismes des Nations Unies dans l'exé-
cution des programmes nationaux est celui d'associé dans
une entreprise commune de Pensemble des organismes des
Nations Unies, sous la direction du Programme. Ils con-
seillent, le cas ¢chéant, Ye¢ Directeur dans l'exécution de tous
fes projets, qu'ils en soient ou non les agents.

0. — Choix er responsabilité des agents dexécution

39. Le Directenr consulte, dans chaque cas, ic gouverne-
ment iatéressé sur le choix de I'agent par lequel I'assistance
du Programune -maiérialisera chaque projet.

40. Sous réserve de cuite procédure, les organismes ap-
proprifs des Manonc U'nies sont les premiers & é&tre pris
en considération comme agenis d'exécution.

41. Torsque cela ext nécassaire pour assurer le smaximum
defficacité de I'assistenie du Frogramme ou pour augmenter
In capacité de celui-ci, ot compte ddment tenu du facteur
colt, on pourra dans ure plus large mesure faire appel de
manidre appropriée aun services pertinents d'institutions et
dentreprises gouventisentales et non gouverncinentales, avec
laccord du gouverncment bénéficimire et scion des principes
de Poffre internationale compéuitive. If cosviendra d'employer
au maximum les services dlinstitztions ou d'eotreprises na-
tiopales disponibles 4: pays bénéficiaire.

42, Dans les us o fes organisracy des Nations Yinies ne
peuveat fournir “ss cxperts ou ies scrvices nécessaires de
nature, de qualitd su en quaatité satisfaisaates, le Directeur,
avee Paccord du gouvernesnert intéressé, exerce son autocité
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pour les obtenir tout en invitant, lorsqu'il convient, I'organisme
approprié des Nations Unies & fournir un appui complé-
mentaire.

43. Chaque agent d’exécuiion est iesponsable devant le
Directeur de ['assistance fourpic, pouwr ‘e corapte du Pro-
gramme, & des projets.

44, Dans le choix des experts, des institutions ou des
entreprises, dans l'achat de ['équipement et des fournitures
et en ce qui concerne les moyens de formation, il convient
d'observer le principe d'une iépartition géographique équi-
table dans la mesure ot i1 est compatible avec le maximum
d'efficacité.

E. — Disponibilité et valeur du personnel international
et national aflecté aux projets

45. Le Directeur doit intensifier ses efforts en coordina-
tion avec les organismes des Nations Unies compétents et
mettre au point des propositions appropriées, & soumettre a
I'examen du Consei! d’administration, pour améliorer la dis-
ponibilité, la mise au courant, les cours d'entretien et les
procédures de recrutement régulier de personnel international
qualifié devant étre affecté aux projets. Ces propositions
doivent tenir compte notamment de Popportunité d’augmenter
les effectifs recrutés dans les pays en voie de développement
eux-mémes. Le Directeur doit en outre accorder une attention
particuliére a4 des facteurs tels que les qualités personnelles
des candidats, y compris leurs raisons d’agir et leur pouvoir
d’adaptation, la nécessité de définir les emplois de fagon réa-
liste et de fixer les dates d'entrée en service, la nécessité,
pour les institutions et les gouvernements demandeurs, de
choisir rapidement leurs candidats et la nécessité d'offrir des
conditions d’emploi susceptibles d'attirer des candidats dont
les services sont demandés dans le monde entier.

46. Dans les cas appropriés, des ressortissants qualifiés du
pays bénéficiaire pourront étre désignés comme directeurs de
projets et aidés par des spécialistes internationaux.

47. Lorsque c’est nécessaire, et sur la demande du gou-
vernement bénéficiaire, le Programme peut envisager d'assu-
rer la formation du personnel de contrepartie approprié, en
tant que partie intégrante d’un projet bénéficiant de Vaide du
Programme y compris sa phase de planification, afin que ce
personnel soit qualifié pour participer au projst et en assurer
efficacement l'exécution.

48, FEtant donné qu’il n’existe pas de formule établie pour
la proportion d’experts, de bourses et de matériel applicable
A un projet donné et qu'il n'y a pas de limite fixée au
rapport entre la valeur du matériel et le coflit total d’'un
projet, l'assistance du Programme =au préinvestissement de-
vrait étre suffisamment souple pour se limiter, dans des cas
appropriés, 4 la fourniture de matériel dans le cadre d’un
projet de préinvestissement intégré. 11 conviendrait dans ce
dernier cas d'accorder une attention toute spéciale a la dis-
ponibilit¢ d’un personnel qualifié pour utiliser le matériel
ou former d’autres personies 4 son utilisation dans les pays
bénéficiaires.

F.— Contrdle des opérations et évaluation
des résultats

49. La surveillance des activités d’assistance, dans la me-
sure ol elle est nécessaire pour permetire au Directeur de
s'acquitter de sa responsabilité concernant le contrdle des
opérations, doit normalement é&tre assurée 3 I'échelon des
pays par les représentants résidents.

50. L’évaluation des activités bénéficiant de I'aide du
Programme dans le cadre des Nations Unies ne doit étre
faite qu'avec l'accord du gouvernement intéressé. Elle doit
étre effectuée conjointement par le gouvernement, le Pro-
gramme, Yorganisme des Nations Unies intéressé et, le cas
échéant, Pagent chargé de l'exécution n'appartenant pas & un
programme des Nations Unies

51. Ces évaluations doivent se faire sur une base sélective,
étre limitées au strict minimum nécessaire pour améliorer les
projets considérés ou y donner suite, pour répondre aux be-
soins des gouvernements ou pour améliorer le Programme.
Avec l'assentiment du gouvernement intéressé, les résultats

seront communiqués au Conseil d’administration pour infor-
mation.

G. — Investissements et autres activités consécutives

52. Des dispositions concernant les investissements et autres
formes d'activités consécutives pour les projets bénéficiant de
I'aide du Programme devront, le cas échéant, faire partie inté-
grante du processus de programmation ainsi que de la for-
mulation, de P'exécution et de I'’évalvation des projets.

53. Dans chaque cas, le gouvernement doit étre respon-
sable au premier chef de toutes les mesures 4 prendre dans
toutes les phases d'un projet pour assurer des activités con-
sécutives efficaces, notamment sous forme d’investissements.
Le gouvernement doit pouvoir rechercher des investissements
auprés de toutes les sources disponibles. Aucune source d’in-
vestissements consécutifs ne doit étre considérée comme la
seule source acceptable ni comme une source & laquelle la
préférence sera accordée sur d’autres. Dans le cadre des orga-
nismes des Nations Unies qui constituent sa principale source
de financement du préinvestissement, le Directeur assume
I'entiére responsabilité de fournir une assistance et des avis
au nom des Nations Unies en matiére d’investissements con-
sécutifs avec l'accord du gouvernement intéressé. le Pro-
gramme doit développer ses compétences en la matiére pour
assurer, en consultation avec le gouvernement, une coordina-
tion précoce dés le stade de la planification avec d'autres
sources bilatérales et multilatérales éventuelles de financement
pour les projets exigeant un investissement consécutif.

VI. — CALENDRIER ET MESURES TRANSITOIRES

54. Les principes énoncés plus haut et les procédures des-
tinées A leur mise en ceuvre seront progressivement appliqués
A partir de la date ol les organes délibérants compétents des
Nations Unies les auront approuvés. Le Directeur prendra au
plus t6t les mesures nécessaires pour que, si cela est possible,
quelques programmes nationaux soient soumis en temps voulu
afin que le Conseil d’administration les examine & sa dou-
ziéme session, en juin 1971.

55. Pendant la période transitoire, en vue d’assurer la con-
tinuité d’action du Programme pour répondre aux demandes
d’assistance des gouvernements, I'examen et l'approbation des
projets auront lieu selon les procédures actuelles. Ces mesures
transitoires pourront étre étendues dans le cas ol le gou-
vernement voudra mettre en route son programme plus tard
quen 1972, étant entendu toutefois que le montant global de
I'assistance & fournir A partir du 1er janvier 1972 correspondra
aux chiffres de planification indicative et qu'il aura été mis fin
aux distinctions actuelles entre les deux éléments du Pro-
gramme,

VII. — ORGANISATION DU PROGRAMME DES NaTIONs UNIES
POUR LE DEVELOPPEMENT

56. Le Conseil d’administration reconnait qu'il est respon-
sable de I'élaboration des politiques, de la détermination des
priorités du Programme et de l'examen des résultats obtenus
tant au niveau de la planification que sur le terrain. Les dé-
cisions du Conseil relatives & D'établissement des programmes
nationaux et a leur exécution ont des incidences importantes
sur le plan structurel. La méthode consistant & programmer
TI'assistance par pays implique que le Directeur sera pleinement
responsable de la gestion du Programme sous tous ses aspects.
En méme temps, il faudra parvenir, au sein du Programme, 2
une plus grande décentralisation, du siége vers le pays. des res-
ponsabilités en matiére de programmation et d’exécution. L'ap-
plication du double principe de la pleine responsabilité du
Directeur vis-a-vis du Programme et de la décentralisation au
niveau des pays exigera certaines modifications dans la struc-
ture et les procédures actuelles du Programme. Une définition
claire des fonctions et des compétences A tous les échelons de
la Direction sera donc nécessaire.

57. Au siége, il conviendrait de créer des bureaux régionaux
pour assurer une liaison directe entre le Directeur et le
représentant résident pour toutes les questions concernant les
activités sur le terrain. Afin de réduire le nombre des inter-
médiaires et d’accélérer la prise de décisions, l¢z chefs de ces
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bureaux devraient étre en contact direct avec le Directeur du
Programme. Pour que ces bureaux soient dirigés avec toute
Iefficacité voulue, il devrait y avoir 4 leur téte des fonc-
tionnaires possédant des coinpétences et un rang élevé en
rapport avec leurs importanies responsabilites.

58. La méthode qui consiste a4 programmer l'assistance par
pays implique aussi que le Programme ne doit pas se pré-
occuper uniquement de I'élaboration des politiques courantes,
mais qu'il doit encore étre consta:ment en mesure d’analyser
les principales tendances de l'¢volution du Programme afin de
Jui donner des orientations nouvelles et d’étudier toutes les
possibilités nouvelles d'en accrottre Vefficacité. Pour cela, il
faudrait instituer au siége uan petit secrétariat doté d’un
personnel hautement qualifié, qui serait chargé de la plani-
fication & long terme et qui aurait & sa téte un haut fonc-
tionnaire.

59. Le systéme de la programmation nationale prévoit aussi
des méthodes plus rationnelles et plus efficaces pour I'évalua-
tion des résultats et des activités consécutives. Il faudrait
tenir pleinement compte de ce point dans la nouvelle structure
organique du siége comme aussi de la nécessité de maintenir
des relations étroites avec les autres organismes des Nations
Unies qui participent & ces activités. Le Directeur est invité
3 prendre les mesures nécessaires dans ce sens et A présenter
de nouvelles propositions au Conseil.

60. Pour renforcer la gestion du Programme au siége
méme, eu égard a la réforme du systéme et en prévision de
'expansion du Programme, il faudrait s’assurer les services
d’agents hautement qualifiés et trés expérimentés, tout en res-
pectant le principe d'une répartition géographique équitable
et en s'inspirant d’un souci d'économie.

61. Le Directeur devrait conserver le pouvoir de nommer
et d'administrer le personnel du Programme. A cet effet, il
devrait avoir compétence, en consultation avec le Secrétaire
général, pour établir, conformément aux principes pertinents
fixés par I'Assemblée générale, le réglement du personnel qui
lui parait nécessaire pour résoudre les problémes qui se posent
dans le service du Programme.

62. En ce qui concerne l'organisation du Programme 2
I’échelon des pays, le représentant résident sera appelé, 2
I'avenir, directeur résident du Programme. Sa nomination par
le Directeur sera soumise i lapprobation préalable du gou-
vernement intéressé.

63. 1l conmviendrait de déléguer le maximum de pouvoirs
au directeur résident. Il y a donc lieu de renforcer considé-
rablement son rdle. Dans ces conditions, ses relations avec
les représentants d’autres organismes des Nations Unies sur
le plan local sont de la plus haute importance. Il faudrait
admettre que c'est le directeur résident qui a I'entidre res-
ponsabilité de I’ensemble du programme dans le pays inté-
ressé, et son r8le par rapport aux représentants d’autres
organismes des Nations Unies en poste dans les pays avec
I'approbation préalable du gouvernement intéressé devrait
étre prépondérant, compte tenu de la compétence particulidre
de ces organismes et de leur rapports avec les organes appro-
priés de PEtat. Ce role prépondérant et cette responsabilité
générale devraient s’étendre & tous les contacts avec les auto-
rités compétentes de I'Etat relativement au programme, pour
lequel il sera le principal intermédiaire entre le Programme
et le gouvernement. C’est au directeur résident que devrait
revenir la décision finale, au nom du Directeur du Programme,
pour tous les aspects du programme & Péchelon national et
il devrait, sous réserve de Paccord des organisations inté-
ressées, assurer aussi en leur nom Ia coordination pour les
autres programmes des Nations Unies d'aide au développe-
ment. Pour cela, les organismes des Nations Unies devraient
faire en sorte que les directeurs résidents dn Programme
soient consultés pour l'élaboration et la formulation des projets
de développement dont ces organismes s'occupent et que les
rapports relatifs a ’exécution de ces projets leur soient com-
muniqués, ainsi que le Conseil économigue et social Pa
demandé dans sa résolution 1453 (XLVII) du 8 aolt 1969.

64. La création de nouveaux bureaux extérieurs ou le ren-
forcement des hureaux existants devraient dépendre du vo-
lume des opérations du Programme dans le pays intéressé et
devraient &tre entrepris compte diment tenu de la nécessité

de limiter les dépenses. Pour renforcer les bureaux extérieurs,

il faudrait procéder en priorité & uu redéploiement efficace
du personnel déja emplové.

65. Le Bureau consultatil interorgapisations devrait c¢on-
tinuer & servit de centre pour les consultations et la coordi-
nation interorgani: diors  relatives ar Progiamme. Towtefots,
le Burezu devraii entrémrendic un réexamen complet de ses
fonctions et de ses méthudes de travail essentielies et de se<
relations avec i¢ Conseil dladministraticn, compic tenu du
nouveau systeme de programmeiion nationale <de assistance
du Programme et de ia nécessité dlexécuizr avec efficacité
ies programmes rotionanx

2689 (XXV). Rapporte du Conseil d’administra-
tion du Programme des Nations Unies pour
le développement

L’ Assemblée générale

Prend acte avec satisfaction des rapports du Conseil
d’administration du Programme des Nations Unies pour
le développement sur ses neuviéme*® et dixiéme*”
sessions.

1925¢ séance pléniere,
11 décembre 1970.

2690 (XXV). Fonds d’équipement
des Nations Unies

L’Assemblée générale,

Rappelant ses résolutions 2186 (XXI) du 13 dé-
cembre 1966 et 2321 (XXII) du 15 décembre 1967,

Rappelant également sa résolution 2525 (XXIV)
du 5 décembre 1969, par laquelle elle a décidé no-
tamment de mawmntenir les mesures provisoires prévues
pour le fonctionnement du Fonds d’équipement des
Nations Unies,

Notant qu’il n’a pas été possible au Conseil d’admi-
nistration du Programme des Nations Unies pour le
développement d’entreprendre ’étude exploratoire pré-
vue par I’Assemblée générale dans sa résolution 2525
(XX1V),

Prenant note de la déclaration par laquelle le Se-
crétaire général, 4 la Conférence des Nations Unies
de 1970 pour les annonces de contributions au Fonds
d’équipement des Nations Unies, a invité ’Assemblée
génerale 4 réexaminer l'ensemble de la question de
fagon approfondiet®,

1. Réaffirme sa résolution 2525 (XXIV) et prie
les Etats Membres de présenter des suggestions, dans
le cadre de I'étude exploratoire, de fagon que le Fonds
d’¢quipement des Nations Unies puisse commencer au
plus t6t a fonctionner efficacement;

2. Prie le Conseil d’administration du Programme
des Nations Unies pour le développement d’envisager,
dans le cadre de I'étude susmentionnée et compte tenu
des observations formulées par les Etats Membres pen-
dant la vingt-cinquieme session de U'Assemblée géné-
rale, tous les moyens qui permettraient d’atteindre les
objectifs du Fonds d’équipement des Nations Unies,
y compris 'opportunité et la possibilité d’inclure des
projets d’investissement consécutif du Fonds dans les
programmes par pays.

48 Ibid,, quarante-neuviéms:
(E/4782).

47 Jbid., Supplément no 64 (E/4884/Rev.1).

48 Voir A/CONF.51/3R 1.

session, Supplément no §



