
206(111). ЧИСЛО СЕССИИ РЕГИОНАЛЬНЫХ 
ЭИОНОМИЧЕСИИХ ИОМИССИИ В 
1949 ГОДУ 

Г eнepшtrЖl.li Ассамб.яел, 

подвер~nув обсуждеиию резолюцию 174(VII) 
о проrрам•е 1t0нфереяций на 1949 год, приня
тую ЭхономичесitИМ и Социальным Советом 28 
августа 1948 года, 

peкoмeOO'Jjem, чтобы Совет уполномочил ре
гиональные экономические 1t0миссии собирать
ся в 1949 году на две сессии, если это окажется 
необходимым. 

Сто шесm'Ьдесят первое 11.яеиариое заседание, 
18 оолбрл 1948 i. 

207(111). РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЧЛЕНСИОГО СО
СТАВА ВСПОМОГАТЕЛЬНЫХ ОРГА

НОВ ЭИОНОМИЧЕСИОГО И СОЦИ
АЛЬНОГО СОВЕТА 

Приишшл во виима11ие, что было бы спра
ведливо и в высшей степени подезно, если бы 
всем членам Организации Объединенных Наци!\ 
бЬIЛо предложено сотрудничать в функциона.~ь

ных комиссиях и других 11спомоrате.1ьных орга
нах Экономического и Социального Сонета, 

Геиера..,•ыюл Ассамб.«ея 

рекомеидует Экономическому и Сопиа.1ьному 
Совету при выборах государств-членов Органи
зации, имеющих право назначать членов функ
циональных комиссий, и при выборах и при 

проведении мероприятий для выборов ч.1енон 

других вспомогательных органов п:меТI, в виду 

всех членов Организации Объединенных Наций. 
принимал должным обра:зо)1 во внимание прин
цип справедливого географического распреде

ления, характер того индивидуального вклада 

в работу Совета, который может быть сделан 
каждым данным государетво)1, а также способ

ность данного государства провести зффектив
ные мероприятия, выз1,шае~1ые его избрание}!. 

Сто тестъдес.ят первое п.1е1юрное заседание, 
18 1юября 1948 1. 

208(111). УЧАСТИЕ ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ 

ОРГАНИЗАЦИИ В РАБОТЕ ЭКGНО
МИЧЕСИОГО И СОЦИАЛЬНОГО СО
ВЕТА 

Геиера..,мю.я Ассамб.ил 

отмечает интерес, проявленный некоторыми 

де.1егациями, к улучшению условий работы Эко
номического и Социального Совета и к привле
чению к участию в деятельности Совета наи
большего числа ч.1енов Организации, совмести
~юrо с вффекmвностью его работы; и 

рекоме001Jет, чтобы государства-члены Орга
низации рассмотрели 9ТОТ nопрос, учитывая пре

ния, происходившие па. второй и третьей очеред

ных сессиях Генеральной Асса~1блеи, и сооб
щили свои предложения Г,.·нера.,1ьному Секрета

рю. 

209(111). ЭИОНОМИЧЕСИОЕ РАЗВИТИЕ 
И МИГРАЦИЯ 

Геиерш'ЬЖLЯ Ассамб.,ел, 

рассмотрев проекты резолюции36, предложен 
ные представителями Перу, а также Эквадора 
и Ко,чмбии по вопросам миграции, и 

учитъюая, что Экщюмический и Социаль
ный Совет своей резо.,юцией 156(VII), приня
той 10 августа 1948 г. на его седьмой сессии, 
преддожид своим комиссиям всесторонне изучить 

вопросы миграции, 

1юстаиов.яяет передать Экономическому в 
Социальному Совету вышеупомянутые проекты 
резо,1юций и поправки к ним37 , а также отчеты 
о прениях на третьей очередной сессии Геие
радьной Ассамб.1еи для рассмотрения их тогда, 

1,огда Советом будут подвергнуты обсуждению 
связанные между собой вопросы об 0коно~1иче
ском развитии и о :миграции. 

Сто шестъдесят п.ервое 11.Аеиатжое заседание, 
18 иолбря 1948 i. 

210(111). ВЗАИМООТНОШЕНИЯ СО СПЕЦИА
ЛИЗИРОВАННЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯ
МИ, ИООРДИНАЦИЯ ИХ ДЕЯТЕЛЬ
НОСТИ И ПРОГРАММЫ РАБОТЫ 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ 
НАЦИИ И СПЕЦИАЛИЗИРОВА·Н. 

НЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

Геuера.«'Ьиш~ Ассамб.лея, 

щmиима.я к сведеиию г.,аву V до.к.лада Эко
номического и Социального Совета третьей сес
l' ИИ Генеральной Ассамблеи ( А/625), доклад 
Генерального Секретаря о координации адми
нистративных и бюджетных вопросов (А/599 
и А/599/ Add.1) и ПЯТЫЙ доклад за 1948 год 
Консультативного комитета по ад~шнпстратив

ным и бюджетным вопросам ( А/675) ; 
припимая к сведеиию меры, принятые Эко

номическим и СоциаJiьным Советом и Админи-• 
етративным комитетом по координации, к раз

IJИТИЮ техники 1t0ординации, предусмотренному 

в резолюциях Генера..1ьной Ассамблеи 125(II) 
и 165(П) от 20 ноября 1947 г., и резу.11:ьтаты, 
достигнутые в деле координации по проrрамм

ню,, админиетративным II бюджетным вопро
сам; 

рел·о.кеидуст Экономическому и Социальному 
Совету продмжать свою работу по изучению 
деятельности органов, выnо.,няющих обязанно
rти в обдасти координации, в целях представ

:rrн11я рекомендаций о дальнейших улучшениях 

11 во3можного сокращения до минимума, обеспе
чива ющего над.,ежащую 0ффективность, числа 
таких органов в структуре Организации Объ
rдиненных Наций; 

1~ред.яа~ает Генера.,1ьному Секретарю, по кон
с.у.1ътации с l{онсультативным комитетом по 
:1 цминистративным и бюджетпы.ъ, вопросам и 

А,1.минпстративным комитетом по координации, 

Сто щестъдеслт первое n.feuapuoe заседа1~ие, 36 Доку11еВТЬ1 А/С.2/12Н, A/C.2/128/R~v.l, А/С.2/127. 

18 6 1948 
~1 Дootyиell'l'Ы А/С.2и3/82, А/С.2и3/85, А/С.218/88 в 

, Ж!Л ря 1. А/С.2и3/84. 
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продо~а:ать в ц.~ьвеlшем свои усuия ~.я у.1уч
mеВИJ1 а.цм:ииистрвтиввоrо в бю~оrо со
трудвичества между Оргавиаацией Объедииен
вых На,ций и специаJ[ПЗRрОВВИИЫМИ учрежде
ВИJDIИ, удмяя внимание возможности развития 

единой системы проверu отчетности ревизора
ми со стороны и общего сбора взносов; 

обращает снова внимание rосударств-ч.леноn 
ОрrаиизJЩИи ив рекомендации, сде.1в1П1Ь1:е иъ1 
Генерuьной АссамбJ1еей в резоJюции 125(11) 
и в резоJIЮЦИИ 128(VI), принятой Э1tОИОМИ'1е
ским и Соцпмьиы:м Советом 10 марта 1948 года; 
обращает внимание государств-членов Орга

низации, ЭкономичесJtОrо и Социального Совета 
в заинтересованных специализированных учре

ждений на замечания и реJtОмендации, содер
жащиеся в пятом доuаде за 1948 rод Консуль
тативн()rо JtО:мвтета по административным и 

бюджетным вопросам, касающиеся бюджетов 
специа.1изирован:11ЫХ учреждений на 1949 rод, 

причем указанный доклад прилаrается 1t насто
ящей реЗОJIЮЦИИ; 

пред.1а~ает Генеральному Се1tретарю догово
риться со специализированными учреждениями, 

чтобы последние соответствующим образож nоз
мещали Организации Объединенных Нацтт!t рас
ходы, связанные с предоставлением им с.,ужеб

пых помещений и административных yc.iyr. 
Сто ,иестъдесят первое п.1,е1юр11ое заседание. 

18 ноября 1948 ,. 

ПЯТЫй ДОКЛАД l{ОНСУJIЬТАТИВНОГО КО
МИТЕТА ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ И ШОД

ЖЕТНЫМ ВОПРОСАМ ЗА 1948 ГОД 

Нюджеты специализированных 
учреждениl на 1949 год 

9 октября 19-18 г. 

1. Пункт 3 статьи 17 У става Организации 
Объединенных Наций предусматривает, что 
«Генеральная Ассамб.1ея расс:матр11вает и ут
верждает .нобые финансовые II бюджетные со
r.шшения со специа.шаированны)ш учреждения

ми, уло11яН}ТЪШИ в статье 57, и нровеllЯеТ 
а.д.минпстратпвные бюджеты таких специадизи
рованных учреждений с той це.~ью, чтобы сде

лать рекомендации заинтересованным учреж

дения!tl». 

2. На первой частп своей первой сессnп 
Генерадышя Ассамб:rея ностановn.ш, что Коп
су:rьп~тпвпому комитету 110 админпстратпвны~1 

и бюджетным вопросам над.1ежит, в числе дру
гих фущщпй, «расс)rатриватъ по поручению 1'е
нера.1ьной Ассамб.:~еп административные бюд
жеты специа.1изированных учреждений» ( ре
зоJ1юц11я 1-l(l)Л от 13 феврс1..1я 1946 года). 

3. На второй части своей первой ессrпп 
Генера.11ьная Лсеамб.~ея утверди.1а соr:1ашен11 н 
с Международной организацией труда (А/72). 
Просветите.~ьной, ю~у•нюй и культурной орга
низацией Объедпненных Наций (Л/77 11 Л/77 / 
Corr.1 :1 2), Про,1~01ю.1ы•,твенной и се.11,скохо
зяйствснной ор1'анизацией (Л/78) и l\fеждуна
родпой opra 11n3ацис!t граж,11,апско!t авиации 

2G 

(А/106 в A/1O6/Corr.l), по каковым соrлаше
ВИD вти организации приня,;~п на себя, среди 
прочеrо, СJiедующие O6.язате.1ьства: 

1) совещаться с Орrанизацией Объединен
ных Наций при состав.1енш1 своi1х бюджетных 
смет; 

11) передавать свои бюджеты Орrаииз~ции 
ОбъедииенНЬ1Х Наций д.11я рассмотрения иi Ге
неральной АссамбJ1еей, 1tоторая может дыать 
ре1tомеидацпи «по .11юбому вопросу п,ли вопро
сам, которые в них содержатся• ; 

111) соб.подать, поскольку ото на прак.тпк.е 
окажете.я возможным, у1:тановл.енные приемы и 

формы, ре1tомендованnые Организацией Объ
едииеииЬIХ Наций. 

Сог.1ашеии.я предус11атриnают далее, что 
предста.вите.11и втих орrаип::нщий имеют право 

во всяхое время участвовать, без права голоса. 

в заседаниях Генера.1ьной Ассамблеи или лю

бого ее комитета, JtOrдa ра.сс:матрпваютс.я их 
бюджеты или общие адмииистратиnные и фи
нансовые вопросы, затрагивающие означенныf.> 

орrанпзации. 

4. Кроме того, на своей второй очередной 
сессии Генеральная Ассамблея утnердиJ1а88 ~о
глашения со Всемирной организацией здраво
охранения (А/348), со Всемирным почт@ю1 
союзом (А/347), с Международны~[ союаом 
:шктросвязи (А/37O и A/37O/Add.1), с Меж
дународным банком рс1wнструкции и развитпя 

(Л/349) и с Международным па.потным фондО}f 
(А/349). Первые три учреждения приняли нn 
себя по существу те же обязатеJ1ьства отноС'И
тельно своих бюджетов, что п четыре учрежде

ния, упомянутые выше в пункте 3. Однако, ('О
глашения с Банком и с Фондом в той форме, в 
какой они бы.1и утверждены Генераю,ноn Ас
самб.1есй, содержат с.11едующее пo:roЖ('JIIH' 
(статья Х): 

«Банк (Фонд) представляет Организации 
Объединенных Наций копии ежегодных до11.,а
дов и квартадьных финансовых uтчетон, 1·0-

став.,1яемых Банком (Фондом) на осноnашш 
ра:зде.ш 13а ет.~тьи V <.'ro статей соrлашенпя. 
Орrани3ация Объединенных Наций обязуетrя. 
при надлежащей интерпретации пункта 3 ста
тьи 17 У става Организации Объед1iнен11ых На
ций, учитыnап, тот факт, что ежегодный бю;1-

ЖРТ Банка (Фонда) не за~шспт от n;нюсов Pro 
11.,('H0n и что надлежnщие органы Баю.а (Фоп
,r\а) 110.1ьзуются по.,ноfi nnто11ош1rй при уrта-
11оn.1е111ш фnр~rы и со~ср;1..J11ш1 6ю.1щрп1». 

5. I'.:опсрьтатпвный Бюштет по администра
тивным и бюджетным вопроеам принял к све~r
нию, что проекты согл:нпениl! с Междунаро;1-

110!1 организацией 110 де.1а" беженнrв п с Мr;к
правите.1ьстnенноtt ко111·у.1ьтапш1юй органиаа

цией по ъюрехо,11,стн~' таюке бы.ш утвrрждеш,1 

•➔кономическим и Соцпа.11,ю,ш Советом на его 
1·е:1ьмо!1 сt>rспи39 , 110 nви,'\у того что зти cor.1:1-

з~ Резо1юция 124 (II). 
ЗD Резо.tюцви, принятые Экоио»ическии в Социажьвыы 

Сонеток на седьмой rс"еии; рсзо.1юцви 164(VII) и 
11,5(,rTT). стr. :н и :!~. 



mеш еще не встушuв в cuy, бюджеты втп 
учрtSАеввlю, не бы1в рассмотрены ва третьеl 
сессии Комитета в 1948 ro-,,y. 

6. Повто11у Консу.1ьтатввВЬII комитет aa
HJJJICJI рассмотрением ад:министративныt бюд
жетов l\Iеа-дународной организации тpy,l(lt., Про
светпте.11ьной1 научной и хуJiьтурной организа
цнп Объединенных Наций, Продоводьственной 
и сеJiьскохозяйственной организации, l\fеждуна
родной организации гражданской авиации и 
Всемирной организации здравоохранения на 
1949 год. Присутствие представителей втих 
учреждений во время обсуждений Комитетом 
ИI бюджетов в Лей~ Соксес и в Женеве очень 
об.яеrчиJiо рассмотрение таковых. Администра
тивные бюджеты Всемирного почтового сою
за и Международного союза эдектросвязи на 
1949 год еще не были предстамены к 15 сентяб
ря 1948 r.; повтому, Комитет должен был огра
ничиться рассмотрением финансовых :мероприя
тий, ИЗJiож.еннЬII в док.11адах упомянутых орга

низаций, предстаменных ими с~дьмой сессии 

Экономического и Социа.1ьного Совета (Е/811 и 
Е/812). 

При рассмотрении этих бюджетов Комитет 
уче.1 тот фахт, что упомянутые бюджеты и фи
нансовые мероприятия были уже подвергнуты 
подробному расс~ютрению надлежащим:и фи
нансовьаш комитетами соответствующп учреж

дений: что же касается Международной орга
низации труда, Международной организации 
граж,ца.нс1юй авиации и Всемирной организации 
здравоохранения, то бюджеты и финансовые 
:мероприятия втих организаций были уже утвер

ждены и одобрены их годичными собраниюш. 
Поэтому Комитет ограничи.1ся рассмотрением 
вопросов, касающихся общей административной 
и финансовой по.11ити1ш и отражающихся су
ществепным образом на обще!! сумме расходов 
Организации Объединенных Наций и специа.ш
зированных учреждений, вопросов, касающихся 

админпr,тративной и финашовоtt координации, 

а также вопросов, касающихся формы и про

цедуры, которые могли бы епоrобствонать вы
полнению по.чожсний пункта ::З статьи 17 
Устава. 

7. Подробные сведения о бюджетах и.ш 
бюджетных сметах Органю~ацпи Объединенных 

Наций и некоторых енrциализированных уч

реждений имеются в информационном приложе

нии IV к бюджетной сметr, представ.11ен11ой Ге
неральным Секретарем ( A/5:-i6/ Add.l) сог11а
сно требованияJ1 Временного финансового по.10-
жения. В нижеследующей таб.шце дается сводка 
общих итогов по предлагаемым сметам на 

1949 год, а также еоответствующих итогов бюд-

40 Межправвтежъrтвенвал консультативная орrапиза.цм 
по м:оре:щ,;сnу иuодиrоя еще в пре,~;варитеn,иой ста,11вп; 
ова учреди.rа Вре11еппую ком:иссию по окоячаВ11И работ 
Меаt,11упародной конференции по мореходству, имевшей 
хесто в Женеве в февра.~е 1948 г. 

Пр нм е ч а пи е : ;\fеждународпая конференция по 
вопросаJt торrовин и ааНJ1то1·тп также учред.в.1а в карте 

1948 ru,1_1,, uсрсд пк~нчюrиеJt сссrпп в Гаване, Врекеввую 
комнrсию Международной т1Jрrоной орrапизацви, во nc
peroвopьr отв~св'!'l'.пно rопаmrвня еще пе пхс.,п места. 

жетов, оrпоСЯЩИiся к преАЫАущему фвпансо
воиу ro.цr1• 

' llilть спецв&0звроваивw: 19"9 r. l!U8 r. 
JЧpe:JtAeвd 

Мсж,r.уваро;свая орrаввзацвя 'l'PJ· 
в ;со1.1. США 

4 «9295 A& ...•..•••.•.••...•..••••. 5 215 539 
Прооветвте.u.ваа, ваучиu в к7.1ъ

'l'J'РШU1 орrавввацвя Об-ье.-виев-
пъu: На.цвi ................ . 8473 530 7 682 6З7 

Про,1;ово.1ьствеmrая в сыьс110:а:о• 
11J1йствекиая орrаиввацвя 06ъ-

. е);ипепнw: Наций .......... . 5000000 5000 ООО 
l\Iе,цупароАиаЯ орrаиввацвя rраж-

;савскоl а.ввацвв ........... . 2 680 685 2 352 968 
Всекириu орrавввацвя адраво-

4 800 ООО 5 000000 о:а:равеивя ...••............. 
----

итого ( спецвuи:~ирова.пвые 
7чре~це1111Я) ........... 26 369 754 24 284 300 

ОрrаН11заЦВJ1 Об-ье;сивеииьrх На.цвй 33 469 587 34 825 195 

овщиn итог . . . . . . . . . . . 59 839 341 59 109 ,&95 

К втим итогам следует добавить взносы госу

дарств-членов специализированных учрежде

ний, подлежащие уплате Международному союзу 
влектросвязи и Всемирному почтовому союзу ; 
согласно предпо.11ожениям они :могут достигнуть 

в 1949 r. примерно общей суммы в 1 200 ООО 
дол.11.42 ; с.1едует также добаш,ть бюджет Меж
дународной организации по делам беженцев, 
которая в настоящее время рассматривает рас

ходную смету, предусматривающую ассигнова-

ние 3 515 348 долл. на покрытие администра
тивных расходов и 159 065 233 дош,. на покры
тие оперативных расходов в течение финансо

вого года, заканчивающегося 30 июня 1949 года. 

8. Несмотря на заметные усилия, приложен

НЬiе ГенеральНЬiм Секретарем совместно с руко

водителями специализированных учреждений к 
рационадизацир расходов по меж:\ународным ме

роприятиям, еще многое остается сдедать. Может 
быть с,1ишком рано ('Ще ожидать r,таби.шзациц, 

так как деяте,1ьность некоторых из этих учреж

дений не продолжа,ш.сь Е>ще 110.шый финансовый 
год, а дру1·ие закончи.ш только пднп год еnоей 
.~еяте.1ьноети. Таки:.~ о:111азо)1 финансовое бремя, 
п1яааннпе с расхщамп по со,1rржапию персона

.1а. работающего це.~ыn год, станет ощутимым 

.11ш11, с 194!1 года. Нпг,71.е не зю1е•1<1.1ось :тачи

те.1ыюго уве.шченил чпсла ,1.п.1жноr.тей. за 
иск.1ю•1ению1 Всемирной органп:1ан11и здраво

охранения, которая нача.~а фу111щипнироватh 
сооС)ра:шо со своим cn!k:rneнны)1 бюджетом толь

ко 1 с.ентября 19-t8 r. n,щюш. как Кюштет 
Yita;J<1.1 в своем втором :1ок.1йде 1918 ro,'(a о бюд
жетных сметах Органп:1щии Оiiъедтшенных На• 
цпй на 1949 год (Л/598). он по.1аr<1ет, что сле
дует при.1ожить все усилил 1, стабп.1изации ра.с
ходов на уровне, соответстнующrм шатежной 
способн()сти rосударпв-членов епециализиро

ванных учреждений. Iiо)штет впо.1не признает, 
что т:~кая ст:~би.шзацня не может быть достиг-
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41 Эти цифры пе по,11жежат точно~1у r.раввенвю. тем бо
лее чm ассиrиоЕапвя в некоторых е.tучмх 1111mчают CJ'II· 
мы, предназначенные Ji;.IJI Резервпоrо фонда RJ/B А.IЯ Фов,~;а 
оборотmп: r,редств, 11m , . .1я обов:х фоп~ов. J\роме теrо, 
постушевпя по прочв11 стат~,як не всегда расt~редеJ1яютс11 
цвнообразпо. ПоД)обностп со,!,ержатея в донууеи-rе 
А/556/ Add.1; ск. Оф~щпыьвый оттrrт третъеi! recc1111 
Генер~uьвой Асс:nмблеи. допоJПе11пе 5А. 

42 C\f. ннжr n,m;ты 34-З6. 



нута одними лишь усилиями Секретариата уве
.11ичвть продуктивность работы персонала, во 
зависит также от готовности государств-членов 

специализированных учреждений установить 

порядок очередности при вьшолнении программ 

этих учреждений и не придавать такого значе

ния устройству больших международных конфе

ренций по всему свету. 

9. Вопрос установления порядка очередности 
при выполнении программ работы Организации 
Объединенных Наций рассматривался не только 
Генеральной Ассамблеей, Экономическим и Со
циальным Советом и Консультативным комите
том, но также и руководящими органами специ

ализированных учреждений. Несомненно, что 
такие учреждения, как например Продоволь
ственная и сельскохозяйственная организация 

или Просветитедьная, научная и культурная 
организация Объединенных Наций сталкива
лись с трудной, но существенной задачей -
определить, которые из планов, одобренНЬIХ n 
цеJiом ряде резолюций, принятых на их первых 

конференциях, могут выполняться в пределах 
средств, имеющихея в их распоряжении в тече

ние ближайшего будущего. Комитет настаивает 
на необходимости приложить да.1ьнейшие усилия 
к установлению правидьных критериев для суж

дения о практических достоинствах отдельных 

международных мероприятий, чтобы в тех слу

чаях, когда это окажется возможным, конферен

ции, принима.ющие обязате.1ьные для специали
зированных учреждений решения, получали, до 

утверждения ими соответствующих программ, 

авторитетные заключения. 

Помимо проблемы установления порядка 
очередности отдельных вопросов в рамках про

граммы работы каждого учреждения, суще
ствует еще бодее сложная проблема установJiе
ния порядка очередности между проrрам111ами 

различных учреждений. Как указа.но в первом 
доuаде Комитета за 1948 год (А/534), уста
нов.11ение такого порядка очередности является 

согласно статьям 63 и 64 Устава одной из обя
занностей Экономического и Социа.11ьноrо Сове
та. Значительный шаг в этом направлении был 
сделан Советом, давшим предпочтение рассмот
рению вопроса о мировом продовольственном 

кризисе, а также о той роли, которую должны 

играть в борьбе с этим кризисом Организация 
Объединенных Наций, Продово.11ьственпая и 
сельскохозяйственная организация и другие 

специализированНЬiе учреждения. Комитет име
ет основания полагать, что государства-ч.11ены 

специализированных учреждений приветствова

ли бы получение более точных инстру1щий от 
Совета с указанием проrра:ш1, которые должны 
выпо.11няться в самую первую очередь, причем 

такие указания должны быть основаны, на за

ключениях, полученных от Генерального Сек

ретаря по ~.онсудьтаnии его с руководителями 

специализированных учреждений. 

10. Пос.11е решения, принятого в Сан-Фран
циско об установдении системы Объединенных 
Наций на функциональной основе, госуда.рства
члены Организации опаса,шсь взаимного пере
крытия или дублирования работы: Организации 
Объединенных Наций и специализированных 
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учреждений. Комитет отмечает, что Экономиче
сuй и Социальный Совет на своей седьмой сес
сии с большим вниманием отнесся к втому 

вопросу при рассмотрении им докладов, пред

став.ленных различными специализированными 

учреждениями. Совет одобрил заключени.я44 

своего Социального комитета о том, что, хотя 
различные области деятельности, представля

ющие интерес для отдельных специализирован

ных учреждений, иногда частичн9 совпадают 11 

программах. работы втих учреждений, в настоя

щее время перекрытия не наблюдаются. Необхо
димо периодически пересматривать соответству

ющие программы работы. и их соотношение с 

целью избежать возможных случаев частичного 

дубJ!ирования, ввиду широкого круга ведения 

отдельных специализированных учреждений. 

Совет считает, что координация в социальной 

области может быть лучше всего достиl'нута 

путем уделения особого внимания отдельню1 
программам и проблемам, а также путем раз

работки совместных планов действия относи

тельно таких программ. 

Консультативный комитет, при рассмотрении 

им бюджетов, имел также случай изучить меры, 
принятые самими учреждениями для избежания 
дублирования работы по таким вопросам общего 
интереса, как например, миграция, жилищный 

вопрос, благосостояние сельского населения, 
питание, восстановление лесного и сельского 

хозяйства. По имеющимся сведениям, суще
ствует тесное сотрудничество по всем нтим во

просам между секретариатом отдельных учреж

дений и целой системой специальных рабочих 

групп и объединенных комитетов. Хотя не
сомненно, что эта проблема не может быть раз
решена раз навсегда, Комитет все же убедился, 
что в данном случае значительные усилия при

лагаются к тому, чтобы избежать непроизводи
тельной траты средств, вызываемой дуб.11иро

вание:м работы. 

Примером того, как может быть налажено 
сотрудничество между специализированны.мн 

учреждениями, может послужить совместная де

лте.1ьность Экономической комиссии для Европы 
и Продовольственной и сельскохо3яйственной 
организации в связи с недавним учреждением 

в рамках Экономической комиссии д.11я Европы 
Комитета по сельскохозяйственным вопросам. 
Соответствующее соглашение между этими дву-
111я организациями предусматривает среди про

чего: 

«Генеральный директор Продовольственной 
и се1ьскохозяйственной организации и исполни

те.11ьНЬiй секретарь Экономической комиссии дл.я 
ЕвроПЬI принимают меры к тому, чтобы служа
щие обеих организаций сотрудничали в обслу
живании намечаемого комитета. Исполнитедь~ 
ный секретарь Эконо11rической комиссии длJI 
Европы будет информировать генера.11ьного ди
ректора Продовольственной и седъскохозяй
етвенной организации и иметь с ним консульта

ции по всем вопросам, касающимся работы 

намечаемого комитета. 

н Офвцвuъв:ый О't'!ет третьей сессии Геверuьвоil Ас
сакб.1еи, }(опоmевие № 3. 



Гевера.n:ьЯЬilt директор и испо1ните1ьный 
секретарь вносят wro пред.1ожение, учитыва.я 

тот факт, что Продовольственная и сельско
хОЗJlltственная органи:~ацив учреждена в каче

стве органа, ответственного за устаноВJ1ение 

11.еж,~,;ународной политики и всемирного межпра

ВИТеJlьственного сотрудничества в области про
,в;ово.1ьствив и сельского хозяйства, вRJiючая 
.1есоводство и рыболовство, а также что Эконо
мическая: ком:иссия дл.я Европы учреждена J! 

качестве органа, ответственного за обеспечение 
сотрудничества между отдельными европейски
lПI правитеJLьствам:и по вопросам реконструкции 

в развития их стран. Они признают, что в сфере 
ко:вшетенции каждого из упомянутых органо11 

Ю1еются области, представляющие интерес для 

обои органов. Происходившие между обоими 
органами переговоры убедили их в том, что 
намеченный комитет даст им вою,южность вы

по.1нять свои обл.зательства в области, в ко
торой они оба заинтересованы, избегая при это~1 
,в;ублирования персонала и работы и вместе 1·. 

тем отнюдь не лишая ту или другую сторону 

возм:ожности полностью выполнить свои обяза
те.1ьства~. 

11. Относительно числа сессий и места их 
созЬIВа Комитет с интерееом отметил бюджетные 
ассигнования в связи с планами специализиро

ванных учреждений устраивать свои ежегодные 

конференции не в постоянном или временном 
месторасположении своих главных управ.11ений, 
а также административные последствия таких 

планов. Следующие примеры показательны: 
Просветительная, научная и культурная орга
низация Объединенных Наций, с главным 
управлением в Париже, устроила в 1947 году 
конференцию n городе :Мексико и намерена 
созваТL свою третью ежегодную rюнференцию п 

Бейруте; Междупародпая органи:щция труда 
(большая часть секрет:,рията котоrой сейчас 

находится в Женеве) созш1ла в 1948 году кон
ференцию в Сан-Фраютис.ко; Продовольствен
нал и сельскохо3яйстnенная организация (вре
менное главное управление которой находится 

в Вашингтоне) со~nала н 1947 г. конференцию 
в Женеве; Международная органи;~ация граж
данской авиации (nентрялr,ные учреждения ко
торой находятся в Монре:не) со;~вала в 1947 г. 
конференцию в Женеnе. Не говоря уже о чрез
вычайных расходах, которые делегации должны 

нести в связи с созывом втих конференций, до
полнительные расходы самих специализирован

ЯЬIХ учреждений по устройству ежегодных кон

ференций пе в местонахождении их главных 
упрамений достигают суммы от 65 ООО дод. до 
290 ООО долл. Признавая, что соображения по
литического характера или желание удовле

творить общественное мнение могут побудить 
к созыву конференций не в местонахождении 
главных управлений специЗJiизированных уч

реждений, Консультативный комитет все же 
обращается к каждому из специализированных 
учреждений с просьбой выработать руководяrцие 
принципы. позволяющие созыв конфереяпий в 

местонахождении секретариата соответствующе

го специализированного учреждения, тогда как 

сессии руководящих органов или другие менее 

значите-1ьвые совещания могут происходить, 

если это окажете.я необходимым:, в ином: месте. 

По мнению Комитета., тот факт, что ЦентральИЬlе 
учреждения Организации Объединенных Наций, 
ее регионuьИЬiе и фuиальные отделения, а 
также специализированные учреждения распо

.1ожевы в настоящее время в самых различных 

местах земного шара, дает возможность осуще

ствить до известной степени задачу распростра

нения сведений относительно различных видов 

международной деятельности. Комитет, да.1ее, 
полагает, что последствием перерыва в работе 
секретариата отдельных учреждений, а также 
административных затруднений, вызываемых 
такими передвижениями, будет значите.~ьное 
уве.шчение косвенных расходов. 

12. Что касается числа сессий, то Комитет 
настоятельно проспт Генеральную Ассамблею 

преддожить каж~ому специа.,изированному уч

реждению пересмотреть свое расписание сес

сий с целью сократить число официадьных 
съездов представителей правительств, так ка1, 

такие съезды ложатся значительным бремене~r 
на эти правительства, ввиду персонала., кото

рый они должны предоставлять, и влечет за 

собой также увеличение численности персонали 

t:nециализированных учреждений, большие пу

тевые расходы, расходы по документации и по

составлению отчетов. 

3Аl\IЕЧАНИЯ ОТНОСИТЕЛЬНО БЮДЖЕТОВ 
ИЛИ БЮДЖЕТНЫХ СМЕТ НЕКОТОРЫХ 
СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

Междуиародиая ор~а11изацил труда 

13. Комитет отметил, что значите.1ьное уве
личение бюджета Международной организации 

труда на 1949 год (превышающий бюджет 
1948 г. на 766 244 долл.), утвержденное Между
народной конференцией труда в июне месяце, 

гдавным образом объясняется учреждением 49 
новых должностей ( общее число до.,жностей -
535) 11 Международном бюро труда, повыше
нием окладов жалованья и заработной платы 
местпог(I персонала в Женеве и, в меньшей сте

пени, vвеличением стоимости запасов, печата

ния и т. д. Комитет соглашается с тем, что ор1·а

низация, имеющал дело со все усложняющимися 

проблемами труда в послевоенный период, ощу
щает потребность расширить t:вою деятельность 

по сравнению с предыдущими годами. Тем не 

менее Комитет надеетt:я, что периодически будет 

пересматриваться вопрос о необходимости та

кого увеличения бюджета. 

14. Комитет отметил, что Международная 
организация труда руководствовалась в своей 

деятельности рекомендациями Генеральной Ас
самблеи относительно бюджетов специЗJiизиро
ванных учреждений на 1948 год. Комитет также 
заметил, что обоснования для испрашиваемых 
ассигнований были приведены значительно 
полнее, чем прежде, в программах рабоm, пред

ставленных Финансовому комитету, Правлению 
и Конференции; вопрос о желательности пред
ставления сметы на рассмотрение независимого 

финансового органа подвергся тщательному об
суждению; сводка бюджетных предположений, 
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состаuеввая по стандартному образцу бюджет
ньп: рубрик и с't'атей расходов, бwа представ
.вена на расскотреиве Консультативного коми
тета. Меж,цународная организация труда- приня
.1а, кроме того, участие в совместных псследо-

вавпях раз.1ичвых вопросов, касающихся адми 

вистративиых: и ф_ивавсовых систем, разницы 
в оuадах, формы бюджета, а также вопросов, 
и.асающ_ихся персонала, вмючая вопрос о 

пенсии. 

15. Повидимому, упомянутое специа:1изиро
ванное учреждение стоит в настоящий момент 

перед решением важных административных и 

финансовых вопроt;ов, как например, вопроса 

о пересмотре ш1ш.1ы взносов своих членов, за

до.1жевности по взносам, о пересмотре финансо
вых мероприятий в их сово1tупностп, вопроса о 

МСl'ТОраспо;юженп11 своих центра..~ьных учреж

дений и учреждения бюро д.1я связи, вопроса о 
системе ок.'Iадоп и пенсий. По всем этим вопро
сам желательна наиболее подна.я 1юнсу.1ьтацил 

с Организацией Объединенных Наций. 

Просветите.н,иая, иау1тая и кулътур11ая opia
m.taai{u.я Об1,едu11е1111ых Наций 

16. Бюджетная r:)1ста на 1949 год Просве
тите.1ьной, научной II ь:у.tьтурноn организации 

Объединенных Наций, рассмотренная Финан
совым 1.омитето)1 Правления и са~шм Правле
ние)! показывает уве.·rичение на 790 893 до.1л .. 
по сравнению с 1948 годом. Однако, это уве.1и
чение не вызвано каким-.шбо значитс;1ьным 

уве.шчением чис.1а до.1жностей, число которых 

по-прежнему остается 700, или расширению, 
програм~ш, но скорее оСJъясняется уве.шчение~1 

расходов по псрсона:~у, стоимостью запасов. 

печатания, перевозки и страховки. 

17. Комитет отметп.1 уеи.1ия rенерадьного 
директора и Прав.1енин нридать организациа 
большую компактность д:~л того, чтобы nюша

ние членов организации и е!' сотрудников было 

сосредоточено на ограниченном чие.1е программ

ных за;r,аниn, представляющихся выпо;rни~rы

ми. I(омитст выра:ни уверенность в TO)I, что эти 
уtи.1ии. н:шрао.1енные на у11е.шч1•пие :нf,фектив

ности мероприятий оргnюшщпи, ()у;~_ут про

до.1жаться. 

18. I{омитет ОП!('•~ает решение, принятое в 
::\lексико, о замене бюджета, основанного глав
ПЫ)1 образом на етатьях расхода ( 01\<~ады жа
.1оnанья, путевые расходы, оfюру,'\ОВание, за

пасы и т.д.), бюджето)1, соста11.'1енны~1 на основе 
распреде.:rения статей расходов по отде.1ьным 

программам работы. Признапnя nee преимуще
ства :JТой последней формы бюджета д.!Я прочно 
обосновавшейся организ:.щии, :~ак.11очающиеся 
в том, что эта форма бюджета дает возможноет1, 
произнести тщательный ана;ш;~ проrрюшы ра

fiоты и выделяет значение каждого отде.1ьного 

проекта, Комитет, однако, рекомендует обсудить 
вопрос о том, не.1ьзя ли достигнут~, тоn же цеди 

сто.11ь успешно путем доба11.1енпя информацион

ного приложения, указывающего распределение 

О!t)ТЫ по проектам, при ·сохранении стандартно

го оаразца распреде.1ения 110· органи:зац1101111ым 
е;r,11ницам и по статьям pacxo11on для arr11r11ona
н11i1 п fiyxra.1тepc1iИX :~апиt'РЙ. F,с,ти :1то нре;,::юже-

ние будет принято, то, по :мпевию Комитета, оно 
будет иметь значительное преимущество, обес
печивая бо.1ьшую сравнимость бюджетов Орга
низации Объединенных Наций п -специализиро
ванных учреждений . 

Трудности, связанные с управлением бюдже
та и ведением отчетности по нему являются по 

мнению Комитета одной из причин увеличения 
административного персонала, что вы.зваJiо 

критику со стороны Финансового комитета 
ЮНЕСКО. Генеральныlt директор поnндимому 
старается сообра:1011аться с втой критикой, и 
Консультативный :r.омптет настаивает на том, 
чтобы Секретариат Организа~и Объединенных 
Наций и специализированные учреждения за
кончили как можно скорее сравнительный обзор 
административных и финансовых систем, с 
це.JЬю оказать наибольшее содействие ЮНЕСКО 
11 сокращении упомянутых расходов. 

19. Комитет от)1ечает усидия, сделанные 
ЮНЕСКО, с це.1ью достигнуть единообразия в 
административных методах и в вопросах, ка

сающихся персонn.1а, с Организацией Объеди
ненных Наций, а также с другими специа.шзи
рованны.ш1 учреждениmш. В связи с зтпм Ко
~штет выражает на;~,ежду, что будет принято 
11.шгоприятное решение в отношении участия 

ЮНЕСКО в Объединенном пенсионном пдане 
д.1я персонала Организации Объединенных 
Нацпй. 

20. Пробдема задолженности по ушште взно

сов, предусмотренных в бюджете ЮНЕСКО на 
194 7 год, а также по уплате взносов п Фонд 
оборотных средств, заслуживает по мнению 

Комитета особого внимания. Д.1я урегулирова
ния этого вопроса Комитет предлагает обсудить 
возможность принятия процедуры, подобной той, 
которая предусмотрена статьей 19 Устава Орга
низации Объединенных Наций. 

Продово.,ъстве1111ая и сельскохоз.яйствеml,(J,.II, 

ор1а-нuза~tия 
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21. Нео(1хо;r,пыоt;ТЬ, в которую постанлена 

Продопо:~ы·твРшшя II еельсrюхозяйственная 

орrаннзацшr, у;1rржат1, свой бюджет п пределах, 

не 111н~т,1шnющпх ') ООО ООО дод., (и даже при 
существующих фшrансовых соглашениях - на 

Сю.1ее 1пrзком уропне) 1юоидпмо~1у, содейство-

11а:1а уепешной н:шнировке работ и установле

нию порядка очерrдноетп. Имеются четыреста 
ре:ю.1юций, преду1·шнри11ающих выполнение 

секретариато)1 оргаш1,Jацип п:шестных за;1,аний. 

Поэтому генера.1ьныn ;r,иректор решил, с соrла

('l!Я Сонета, выбрап, .1.ш их ныпо.шения те про-
1·рю1мы, д.1я осущест11.1ения которых учреждение, 

обладающее ограниченны)Ш ередетвами, может 

:1ффективно 11ро110 11rть )1ероприятия в междупа
{)(ЩНЮ! масштабе. Консультативный комитет от

)1ети:r, что 11рограю1а работы на 1949 год 
ра:зос:шна членам организацпи е указанием ф11-
нанеовых аспектов кnждого отде.1ыто~-о проектn. 

22. Однако, I(оыитет жедает подтоерi\ПТJ, 

свое ш1ение, изложенное в пункте 18, относи
тельно распределения ассигнований по проек

там, как это впервые выражено в бюджетной 
1:)rcтr Продовольrтнrпной II rе.1ы·кохозяйстnен-



ноn орrанизацнн на 194!) roil,. Признавая интерес 
пре,цстаВJiения на расемотрение Второй комис
сии Конференции Продово.1ьственной н седьс1ю
хоз.яйствеиной организации проrраЮ!ы, выра

ботанной на основе стоимости выпо.шенил 

отдмьных проектов, l{оыитет предлагает также 
обратиться к Продоно:1ьственноl1 и се.1ьскохо

зяйственной орrанизацип с просьбой пересмот
реть вопрос о применении этой фор,н,1 ввиду 

возможности производить сравнения с бюдже
том Организации Объединенных Наций, а также 
ii,ругих специаJiизпрованных учреждений. l{ро~н· 
того, следует также обратить внимание на вк.1ю
чение указаний относите.1ьно метО'}),ов распре

деления персона.11а, при:1агая при nтом соответ

ствующую документацию (по вопросу о трудово/1 
нагрузке, разъяснений относитедьно увеличенп/\ 

п сокращений штато11 и т. д.) для тех разде.чоn 
бюджета, которые не отноrятся непосредственно 

r; выпо.1шению опредеденных техническпх про

грамм, относиrельно которых даны соответстпу

ющие разъяснения. 

23. Комитет от~rеrп.1 с пнтерссщ1 принятие 
для совместной работы с l\lеждународной орга
низацией здравоохран<'нпя ~,ероприятия по во

просам питания и питnте.шюН нормы, с :Между
народной орrаниаациеl! труда - мероприятия 

по вопросу о блаrосостояппи се.1ьскоrо населе
ния, с Международны~, фондом помощи дет.ям -
по вопросу о питанип детей, с Экономической 
комиссией для Европы -- по вопросу о восста
новлении лесного и се:1ьскоrо хозяйства Евро
пы4\ а также д:rя rою1естной работы с Эконо
)tическо11 комисеисif д., ff .\з111r п ,l,а:1ьнсго Bf,. 
стока. 

Iwмитет также обраш:~ nниманпс па то, ЧТ() 
n бюджете планы касдющиесл рсr11она:rьной 
деятельности Продово.п,стnснной и сельскоха-
3Яйственной орrани3ац1111. еще не вполне выра

(ютаны. Ввиду зпаченпя, 1;оторое имеет сотруд
ничество между Продоrю.1Ьстве11но!t п сельско
:хозяйсrnенпой орrапизацпей и рег11011а.1ыrымп 

акономическими компrс.пнми, Продопо.1ы·тnе11-
ная и сельскохоэяйстnеннал орrанпзапия до.1ж

на тщательно исследовать вопроr о создапин 

самосто.ятел"ных региональных ОТJ\е.1епп!i. Ко

митет полагает, что д.1я такого рода органон 

raмыlt вффектиnпыlt II l)Кnномный способ зr~
к.1ючается в сборе информщии по особым во
просам предстаnите.1ю1и rенера.1ьноrо директо

ра. Следовало бы TflIO!,'C оikудпть позможностr. 
по.~rьзования существующюш реrиона.1ы1ым11 

отделениями Орrnнизанпи Оfiъе.~пнrппых На
ций. 

24. Комитет по:1учи.1 rне:~,ения, что секрета
риат Продовольстnепно!\ и с.е.1ьскохозяйrтпенно!i 
организации приня.11 110.1но1·тью участие n работР 
Административного коюпетr~ по координации. 
Однако, при рассмотрР-ппи бюджРта Комптет 
отметил некоторую разницу не то.1ы,о в формr 

бюджета, но и в yr.1onпirx работы персонала. 
которые, он надеется, могут быть согласованы 

с порядком, принятым п Организации Объеди
ненных Наций и в других l'пециализированных 
учреждениях. Комитет снова подчеркивает же-

•~ Си. пуНRт 10 выше. 
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J1ате.11ьиость присоедпнею1я Продово.1ы.:тnенноn 
и сельскохоз.яйствеииоА организации к Объеди
неииоЪ~у пенсионному шrану для персона.11а 

Органиаации Объединенных Наций. Комитет 
тtiкже настаивает на ·том, чтобы бw рассмотрен 

вопрос об изменении устава Продово.1(ьстненной 
и се.1ьскохозJJАственной организации, с це.11,ю 

позволить ей пользоваться ус:rуrами Ревизион
ной ко~шссии Организации Объединенных 
Нациtl. 

Между11арод11ая ор1а,щза1{ИЯ ~ражданс'Л·ой 
авиации 

25. Уnе.шчение приб.п1зите.1ыю на 300 ООО 
дo.1.1ri ров утвержд~нноrо бюджета l\lеждународ

ноtl организации rраж;1,аН('БОй авиации на 
1949 го;1, объясняется r.1:1вным обра;зом на
r·rуп.н•нпе~t cpor.a оп.1аты некоторых расходов 

по персо11а.1у п .шшь н небо.,ьшоtl степени уве

.шчеппе)1 самого персопа.щ (393 до 411 со

трудников). Существенная FJr;OHO)JПJI бы.11а до
rтпrиута решение~~ сознать ('.ессг.ю ассамблеи в 

1949 го;~;у n ::Моттреа.1е. Ко1штет также отметн.1 
е пнтересО)! реmенпе со3вать 11 1949 году ас
самблею, которая ограничится расс1ютрением 
админиеч-ративных и бюджетных вопросоп, а n 
1950 году - созвать настоящую шенарную 
r~ссю1б.1ею. С~1ета также отражает сокращение 
общего чисда еовещаний; например, реrиона.,ь
ные конференции распреде.1яютсл в течение 
,11,вухrоди•шоrо срока. 

26. Co:.inaнпriя в шопе асса~1б.1ея Междуна
ро;що!t орrанизаr1,пп 1·раж;~;анrr;ой авиации при
нл.~а ,1,остойные r,ыть отмечен111,вш меры к rо
r.н1сопапию своего фпнансоtюrо года с финап
соnюl roдo~r Оргаппзацпп Объединенных Наций 
п других епецпа.шзнроnанных учреждений. Ор

гаппзацпя также пролnи.ш похвальное усердие 

п <·.воп:х старанплх достигнуть координации по

.южrнп!\ о персо11а.1с Орга11и3ацш1 Оfiъединеu
ных Н:щ11!1 и всех епсциа.шзированных учрсж-
1\ений. Она, кро~1е того, будет ож11дать решений 
l'енера:1ьно/1 .\crriмfi.1e11 Орrапн:.~ац1111 Объеди
ненных Нацпй по поподу пенспонпоrо плана и 
щана 1ш.1оrоnого 06.1ожепнл 11ереона.1а. Коми
тет папаинr~ет па ТО)!, •поuы l\Iеждупаро,11,ная 

oprn1111:3aцпff гражданекоn авианпи расемотрела 

нопро1; о воюrожное1и прибегнуть к Реnи:.~nонно11 

1ю~rисс1ш Организации Объrдиненных Нациn. 

П се.11.ир'llая о р iauu.m 1( ия ;Jд paaonxpa'lleuu.я 

27. Созванная в нюне первая а(·ею1блеff Все
~шрноlt организации :цравоохранения vстанови
.та iiюджrr Веемирно!\ орrяни;з:щпп з:~,равоохрr~
ненил на первый полный год (1949) ее деятель
ноrш в качеетnе специалnзировапного учрсжде

ш1я в pa;iмrpt> 5 ООО ООО до.на ров; :~та еумма нn 
1 324 700 дол.1ароn ппже су~в,ы, указанной н 
смете, представ.1е1шой Вре~1rнной IШ'lиrcиelt Вrе

ш1рной орrаниаации :црапоохраm•ния. Умень
шение ;~то доr,тиrнуто отчr~rтп путем пеключения 

('Орока шеетп должноетсlt из предложенных спис

ков укомп.1екто11ания личным составом, но в ещr 

rюльшей степени путе~r nnедепил отсрочек прп 
нafiope служащих. Консультативному комитетv 
fн,1.10 сообщено, что асса11блея Всемирной opra:. 
пп~аптти а~раnоохранrппл npпa11a.1ri. что бюджет 



организации на 1950 rод значительно превыси 1 

сумму в 5 ООО ООО долларов, если тодько в конце 
1949 года не будет произведено действительное 
сок.ращение персонала. 

28. Первый бюджет Всемирной организации 
здравоохранения, начавшей свою деятельносп, 
в качестве полноправного специализированного 

учреждения с 1 сентября 1948 r., предусматри
вает впзмещения ссуд, предоставленных Ор
ганизацией Оuъединенных Наци~ в размерt' 
2 125 ООО долларов. 

29. Комитет настаивает на том, чтобы ор1·а
нпзация с осторuжностью uриступа.11а к своеыу 

расширению и к увеличению численности t· во

еrо персонала, пока еще не окончено и3учение 

самых эффективных t:шн:оuов выполнения ны -
двинутых ассам(~.1еей Всемирной органи:зацин 

здравоохранения срочных шанов работы. Сле

довало бы рассмотреть возможность бо.1ьшего 
использования единовременных ассигнований на 

опредеденные цели вместо назначения посто

янного персонала. С административной и бюд
жетной точек зрРния Комитет сомневаетея 11 пра
вильности учреждения шести региональных от 

делений в течение первого года (или как только 
страны данного района потребуют учреждения 

таковых); отправка выездных миссий в тt• 
районы, где правительства просят о предостав

лении специальной технической помощи, может, 

по мнению Комитета, позволить достигнуть бо
лее эффективных результатоn, пока центральное 
управление специали:~ированноrо учрежп,ения н<1-

ходится еще в стадии организации. Во всяком 
с.1учае, Комитет настаивает, чтобы региона.ль

ные ячейки оставались немногочисленными и 

чтобы, когда это окажется возможным, они со
труднича.ш в административной области 1· 
реrиопа.'1ыш~ш отделениями Организации Объ
единенных Наций и других специализирован
ных учреждений. 

30. Комитет отмечает готовность к сотрудни
честву со стороны аесамблеи Всемирной орга

низации здравоохранения по вопросу об общем 
пенсионном пдане и по другим административ

ным вопросам. Однако, Комитет пе видит до
статочных оснований к установлению для слу

жащих орга1ш:~ации в Женеве более высоких 
ставо~t жалованья, чем ставки жалованья пер

сонала Организации Объединенных Наций в Же
неве до окончания анкеты, произвол:имой в на

стоящее время совместно с Органиэацией Объ
единенных Наций и r.пециализированпыми учре
ждениями о стоимоети жизни. 

31. Ассамблея Всемирной организации здr,а
воохранения просила о передаче втой органи

зации части библиотеки Организации Объеди
ненных Наций в Женеве, касающейся вопnос.ов 
здравоохранения. Соrласн1\ резолюции 129(П) 

Генеральной Ассамблеи, ::1Номический и Со
циальный Совет на сnоей , :,мой сессии пору

чил Генеральному Секретарю всесторонне обсу
п:ить вопрое об условиях пользования специали
аированными учреждениями библиотекой Объ

гдиненных Наnий и представить о нем доклад 
;sосьмой сессии Совета (в феврале 1949 года). 
Независимо от юридических аспектов такой пе-

редачи в связи с условиями, при которых было 
сделано пожертвование Рокфеллером, или фи
нансовой стороны дела, Комитет придерживает
ся тоrо мнения, что большая разбросанность со-
6ирания книг женевской библиотеки не соответ
ствует интересам Ор1·анизации Объе11,ипенных 
Наций или самих специализированных учреж

дений, многие и:1 котn111,1х р:нiотают в облаетях, 

представляющих для них общий интерес. 

32. Вопрос о пользовании библиотекой, ко
нечно, тесно свлаан с нопроrом о местонахожде

нии г.l!авпого упр,~ш1ення и фи.шальных отде

.нтий. С.н~дует отметить, что Всемирная орrа

ни3ацпя здравоохранения просила о предостан

_пешш ей ноыещепий во Дворце Наций и ЧТ(J 
Генера.ш1ый Секретарь изучает в настоящее 
вре~1я вопрос о тех помещениях, которые могут 

rй быть предоставлены в атом :здании. Комитет 
выражает надежду, что г;1ашюе управлеш1е Все

мирной организации здравоохранения еможет 

быть раз~1ещено по Дворце Наций. В случае 
ее.ли бы вто оказало1·ь нево3)10жным, :здание, 

выбранное для этой целп, должно паходи,ъся 1: 

б.шжайшем соседстве, чтобы облегчить органи
зацию общих административных служб. 
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Междуиародиый союз электросвязи 

33. Международный союз олектросвязи ока-
3ался не в со!'.толнии выполнить uuщee положе

ние Генеральной Ассамблеи о том, чтобы спе
циализированные учреждения передали свои 

бюджеты или бю1~жешые сметы па 1949 год 
Генеральному Секретарю не позже 1 шоля 1948 
года. Бюджетная смета па 1949 год была пе
редана на рас~мотрение административного ео

вета Союза, третья сеесил которого открылась 
в Женеве 1 сентября 1948 г. По утверждепии 
:пой сметы советом опа будет разослана членам 

Союза, а также Организации Объединенных На
ций, еогласно соглашению, за1,люченноиу между 

3ТИМИ двумя организациями. 

34. Ввиду вышеизложенного Генерал1,ный 
Секретарь пере11ал на расемотрение l{онсуль
тативноrо комитета док.дад · :Между на родного ео
юза электросвязи (до1,умент Е/812), прt•дстав
ленный седьмой сессrш Экономического II Со
циального Совета и содержащий неrшторые дан
ные по вопросам организации и финанеам. Вни
мание Генера.1ьной Ассамблеи обращается на 

тот факт, что, в связи с реорганизацией Союза, 
решение о которой было принято в Атлантик 

Сити в 1947 году, генеральный секретариат 
Союза ( именовавшийся прежде Бюро) бы:~ эна
чительно раеширеп и главное управление Союза 
было переведено из Берна в Женеву. 

В бюджете на 1948 год оfiычные расходы по 
отделу радиовещания предус.матрипаются в сум

ме 1 ООО ООО швейцарских франков, а для от
дела телеграфа и телефона - в сумме fiOO ООО 
швейцарских франков. В течение п~риода 1949-
! 952 гr. включите.1ьно административный совет 

( 1:остоящий из представителей 18 правительств) 
уподномочивается утверждать ежегодную смету 

обычных расходов, которая может достигнуть 

4 ООО ООО швейцарских франков в отношении 
каждого из этих четырех годов. Принятие я 



АТJ1антик Сити решенпя о применении пяти 

официальных языков и трех рабочих языков 
явJiяется главным фактором, влияющим на уве
.1Ичевие бюджета. 

35. Все расходы по созыву конференций по.1-
номочных представите.1ей (которые обычно со
зываются каждые три года), но созыву админп
стративных ~wнференций и сессий международ

ных .консрыативпы.х комитетов рассматрива

юп:я как чрезвычайные расходы п выде.~яются 

в особый бюджет, по которому взносы произво

дятся частными учрежде1шнм11 п международны

ми орrаю1зациями. 

Консудьтатинно)1у кошпету rJы.10 сообще110. 

что адмипистрати1шый совет .1\Iеждупародноrо 
союза влектросвя:ш расl')1атр1шает в наетоящеr 

время предложение от1юс1пе.1ы10 соединения н 

один бюджет обыкновенного и чрезnычайногfl 
бюджетов. Комитет с•штает. что 61,1.10 бы по

.1езным значительно у проста 11, Гн11.т,~;Рт11у ю п фи

нан<.:овую процедуры. 

BceJtup·nыit почтовый rою.1 

36. Всемирный почтовый союз - при той 
финансовой процедуре. которой оп н наетонщr1· 

время придерживается -- также не имел воз

можности во время нредетавпть свою с~~ету н.1 

1949 год на рас<.:мотрение I{он,~у.шrашnного 1;0-
митета. Комитет отмети., в ,1,ок.'!а,11,е, пре.1,rтrш
денном Всеш,рпым почтовым ,·ою:;о~r Э~;опомпчР-

ско)1у 11 Социа;~ьному Сонету (.1окр1rнт Е/811). 
что обычные рас.хщы аа 1 (Ч 7 го;~ :1оrпт1.ш еу~1-
мы л 46.5 491 1ПВРl\цар1·кнх фра1шов п.ш · н,1 
33 838 швсйцарr~аrх t}lparшлn меньше сумю,1 
(500 ООО швейцар1:1,пх <!~ран1;,111 ). асrшнопан. 

нofi на обычные раrхо.1,ы rог.1асно 1;онвенции. 
:зак.1ю•1епной в Ну:)пос .\1\pt>rP в 1 r13!1 ro;i:v. Rrr
мирный ПО'IТОВЫ!\ конгрР!'(', I!Чl'lilll!fll ~[('l'TO 1, 

Париже в 1947 годv, 111н·танов11л, что сvмма n 
33 838 шпсfiцар1:1ш; 1(1р:1н~;он ro.1;i;11a ,-,,:т, пР
реведепа в ненс.иnнш,11\ ,fюн \. Ч ре:~вычайпыР 

расходы но со:~ыву к11 п гр1•1т а. ,·ot)f!]Hl 1ощегn1· н 

1tаждые IJHTI, .!СТ, !!() раГ1111 (' J\i' 1!!1 l lf[[ :·1•.11,11n1·, 1 

ь:омитета и т;очнтет;~. ,:1.1а ,·вя ,п. :t г:11,;1:Р ра1·х11 

ды по соаыну ,11,руrих спr1ща"ш1ых совещаний 

ДО<.:ТИГЛИ н 1947 ГО1'1,У ,·y~1:vrы в 20:2 IIO~ швей
царских фр;~.нка II еум~1ы н 118 69-i шнейцар
ских франка :ш перш,н' во1·r,11, ~,r, ш1,'11 1 !ЧF: 
года. 

37. Ко11ште-т рекоме1щ~·rт, нв11,1,у n.'niioln ха
рактера организации, ис1·л!','\ОRатr, .'\а.1ы1r!!шп•· 

rпocofiы уве.шченпя р:1:з.шчm,1х .11оходон. 

ВОПРОСЫ Пi'(Щ[,;'(~'Г!,1 

Предетаи.1си11е бюдже111011 
спещниизир1юти1ъt:r y 11pr'ждr1111i1 

138. Iiомитет нес1,,1а о 1аГ,0 1н•11 1·0,,тав.1rн11t•, 
раrпиишия с ука:~а1ш1:м 1·1ю1{•JН ;i:.,1:1 представ.1е
нил специали~ировапвы.\111 у•11н·:r::1rнпя~ш своих 

бюджетон Гепералы1оиу ( ~Ркретарю. Генераль
ная Леса\1t1лrя. н 1:1юР1i р1•:1".1юцп11 12.'i( II) от 
20 нnяfi11н НН7 г., пр,•1.1,,j1ш.1а епРциа.ш~иро
ванным учреждrш1ш1 пr,1• 1, .. , ав,,яп, rвоrт бюдже
ты или бю;~:жетные 01е rы на ИН() го,1 l\•нераль
ному Секретарю пе по:~жР 1 июля 1948 год:~. 
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Однако, к 11.оuцу летней сес<.:ии l{онсультатшшо
rо комитета (31 июля 1948 I'-) только Между
народная организация гражданской авиации, 
Международная организация труда и Всемир
на.я организация здравоохранения имели воз

можноеть представить свои бюджеты. ЮНЕСКО 
и Продово.1ьственная и селикохозяйственная 
организация, созывающие свои ежегодные кон

ференции в ноябре месяце, приелали свои бюд

жетные сметы, рассмотренные их еобетненными 

правлениями, .шшь в конце августа. Междуна

родный союз алектросвяэи и Веемирный почто
вый с.ою3 15 сентября не представи.ш еще своих 
смет на 1949 год. При таких условиях, коuеч-
110, весыш трудно щюи3ве<.:т11 <.:оотnетствующее 

расоютрение бюджетов ко 11ремени открытия 

сеесии Генеральной Ас<.:амблеи. 

3В. С.оr.,ашения с нышеупомянутЬl.с)!И учре
;1,;1,енпями, утвержденные Генrральпой Лс<.:ю16.1е

РЙ, предусматривают, что сметы доджны быть 
одuовремеuно представлены Организации Объ

еднненных Наций и разосланы государстuам
•1;~ена~1 этой Организации. Л.1ыср11апшпое рс
нн.•шн~ ;зак.1юча.1оtъ бы, пов11дю1ю1у, в то~~, что

(1ы перенести <.:О3ЫВ ежегодных конференций 

('пециадизировапных учреж,1,с1111!i па первые 

шеr:ть месяпев каждого Н)Да (предложенне, рае

,· )Ютре,шое Экономическим п Со11,палы11,1~1 Со
ветщ1) 11.111, 110 крайней мере, на:~ш1чать раны111• 

t'есrип rJ11шаш.оnых кош1тетов и нрав.1ен11й, рас
•· матривающих с.меты. 

Фор:на бюджетов 

-10. \~омптет OTl\lCT!l.l }'СПСШШ,Н! рр:;у:11,1а1ы. 
,1,оетигнутые А;1,мпюн·т1щпш11ы~1 1,r1}111тето)1 но 
~.оор,щнацип, В ;1,е.1е l'Ol'Ta 1Ш'1111 Н l'T:III'(a !HIIЫX 

1·водок бюджетов Орга1111:1а1щ11 Оt'1ъе,щ11t•1111ых 
\l:щ111\ п i'Пециа:ш:шрованных ~·•1p1·;1,.(l'I111й. 'JТ(' 
~:fн·1,ча 0(1:1ег•тп.10 работ:, по t'p:111ш11t•.11,1IO)I\' ана-
.1 изу (►ю),жетов. · 

.JJ. Однако. l(омитет в ;1,обав.11•нш1 i; еrю(1ра
;кени.ю1, вы1·~;ааанньп1 ныше в 11\'l!t,тax JR ,r ~~ 
отно,·птР.11,но pat·11p<';t1•.r1•11ш1 t' 1ат1•1i ti1,11,;i;p га 1ю 

::1,\l'.lf,l!I.ЛI 11(1\ll'!)aШ!;JЧ pa(11)ТJ,J, Н!!ОВЬ 11ы,·r;a:1ы

Jl:J('J l!Oil(f'.'l:JIIIH), как 1111 :по y;J,P I',"\l'.Ia.1 Н 11poш

.J()~I пч~·, чтобы 1"iы.ш 1·пр:1:цнrнr,l ,111опrе песу

щ1•1·твrнш,1е pa:1.l!l'IПЯ 11 оГнце!t фор~!t' 1! в 1·110-
1·оiн• 1Iр<\1пав.rrнпя [JЮДЖt'тон Органп:тцпи О{iъ

!'1~11нРнных Наций II спецтш.11ппгюваппых у•1ре
ждеш11i. Напрш1ер, pa~.1Il'IIH' в н•р)11шо.1опш. 
0()().!!fа'lаЮЩАЙ «'la('TIJ». «р:Щ'[('.IЫ», «l'.'lall!,J)) !1 

,,1· taтt,11>> Gю;1,;кетов, 11по1·11т 11vта111щv п II!' lО-

1·тп1 ;11•т шшal(nt\ 1·ущt•1тнrнн11й t\t' 1 •1. · I'rнrpa:1 Е,-
1111,11 СР1,ретарю 11 ,·1н•пна:111::111н1!:анпыч ,·,1pr
;1,;u•1111m1 бы:ю 11pr;1,.1o;l(e110 Hl!!'l'TII (if'l(()'lt"II \,ЩIIII 

отно,·11л'.11,11n уt'1а11он.1,•н11в ,·т:111·1:1рт1111ii 1!11111а11-

1·01ю1i т,•рмипо.1,111111. l,ы:111 1·11,1 та r;;J;1' 11t'.11•,·ooi1-
pa:11111 расt'\1111рет1, во11р11с о ф,1р,11• 11 co_\t'pi!,a!!l!II 
о(iъ:1(' !IИП'.11,l!ЫХ l!fН!:llt''laIJIIII. 

[{01u·11.nmaium 11/IU (i/,if!(l()OII/ 1,( li/1)())/(('l/iПli 

!:!. Се~;реrарпат Ор1а11п:з:1It1111 Оii1,1'\11111'11ных 
f!;щнii п CП('ll,ll:1.lИ:JПpPHal!l!l,]I' _l''lj)!';r;(t'lll!H !!О
ШIДШ!О:11у М1ы 1шо коп,·у.11,т11рпо11·н 11рп вr,,pa

(ioТii!' 6ю;1жrтон, несмотря на :~;~.1р~·;1ш11е.11,ност 1 , 
согласования сроков ;1аседанпt\. Ко~штет ,·11ош1 



по.-черпвает свою точ&у зрения, выскаааввую 

п в проШlок rоду, что вып0.1вевве статеl co
r1ameввl, требующих ковсу.1ьтацвв во врем.я 

подrотоВRТеJIЬВЪU: работ, ЯВI.Я~С.Я OAJDD( D 11&11• 
боlее вффе1tТВВньп: способов доствжеви.я воз
можно бо.1ьmеrо единообрааи.я в адl(l[Пстратив
иоl в финансовой пра&тв&е, а также осуще

сТВJ1еввя вкономии посредством устаиоВJiеви.п 

сравните.~ьньп етаи,цартов проду&тивности. 

Процйgра раtсмотрени.я бюджетов самими 
специа.сизированншси учрежденшuш 

43. Комитет все еще не уверен в ток, что 
все специ&Jlиаированные учреждения прибеrаm 
& объективной финансовой критике ДJI.Я защиты 
общц интересов членов втих учреждений. Хо
тя иавестВЬiе резу.1ьтаты и бы.1и достигнуты в 
втом отношении, желательно все же, повидимому, 

обратить внимание на рекомендацию, принятую 
в 1947 году Генеральной Ассамб.1еей о том, что 
сспециu~зироваиВЬiе учреждения, в тех с1у

чаях, когда вто еще не сделано, должВЬI принять 

меры д.1.я того, чтобы обеспечить подробное изу
чение их сиет, до представJiевия таковых на 

рассмотрение пленарного орrава, комитетом, со

стоящим: иа .1иц, специально к.валифицирован
RЫХ в области администрации или финавсов:.48• 

СВОДКА ОБЩИХ РЕКО:МЕНДАЦИй 

44. Тогда ка& на предыдущих страницах 
были высшанl,/: соображения по поводу каждо
го из бюджетов, рассмотренных Консулыатив
НЬUI комитетом:, а также относительно некоторых 

вопросов процедуры, представляете.я желатель

ным привести ниже свод&у рекомендаций обще

го характера, на которые Генеральная Ассам
б.1ея пожелает, быть может, обратить особое вни 
мание: 

а) Каждое специализированное учреждение, 
равно как и Организация Объедивенвъu: Наций 
должны напречь все усилил к тому, чтобы ста-
6и.1иаировать свои бюджеты на :минимальном 

48 Ревоuщиа Геяерuьпоl Ассакб.tеи 16о(П), upв1011e
ue А, ПJПИ2SЬ. 
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уроне, совкеСТ1D1ок с вып0.1веввем п0.1оаениl 
своеrо устава ■ с теми фиваисовШ1и -средства
п, которые его ЧJiеИЬI могут предоставить ДJI.Я 

выпывеш всех ero кеа.цунаро,цвых керопри
ятвl. 

Ь) Дl.я достижения такоl стабuьвости, от 
каадоrо учреж,а;еш требу&1и уде.tевие посто
яииоrо вввкаиия вопросу о ооряд&е очередности 

и срочности в выпо.1невии отдмьных аадавиl в 
предмах ero проrраМКЬI работы; одиоврекев
но с.1едует предложить Экономическому в Со
циuыому Совету установить, при содействии 
Генерuьноrо Секретаря и .ААминистративноrо 
комитета по вопросам координации, некоторый 
приоритет, в преде.tах &11еющихся хредитов, 

между всеми п.1анами работы, представленными 
спецвu:иаироваИИЬUО1 учреждеви.ям:и, в пpo

rpUJ(ol работы Организации Объедине.11въu: 
Нациl в зхономвчесхоl и социuьной об.1асти, 
ДJI.Я того чтобы вто :мог.10 служить руководством: 

д.1я Генеральной Ассамблеи и д.1.я конференций 
данВЬIХ учреждений. С.1едует предложить, что 
Совет будет продоJIЖать с особой тщательностью 
наблюдать аа об.1а-стлм:и деятельности, представ-
1яющими общий интерес д.1.я раа.кичвъu: учреа:
дениll, с целью избежать дублирования работы. 

с) Ка.ЖiЦому специализированному учрежде
нию ДОJ[ЖНО быть пред.1ожено пересмотреть свое 

расписание сессии, с целью сократить чис.10 

официальвъu: съездов представителей отдельных 
правите.1ьств я, в частности, рас<;мотреть вопрос 

о том:, необходим:о ли созывать еже~одно n.1ена,
-ную хонфереицию. Вопрос о согласовании рас
писания пленарных конференций должен быть 
также рассмотрен, чтобы позволить Организации 
Объединенных Наций более аффективно изучить 
отдельные проrра:м:м:ы раооты и бюджеты. Отно
сите.11ьно места созыва ежегодных &0нфереиций 
Комитет полагает, что, как общее nравшо, еже
годВЬiе хонфереиции должны созываться в ме
стораспоJ1ожении главного упраВJiени.я каждой 
организации. 


