actual ha crecido nuestra voluntad y nuestro pe-
rentorio proposito en el sentido de procurar un
entendimiento entre los hombres y los pueblos.

Hablo en nombre de una nacidon que tiene soli-
das instituciones y adelantadas leyes sociales y
traigo a vosotros las ideas democraticas y la fir-
meza en la lucha por la libertad, hablando en
nombre de un pais del sur de América, y pido a
todos los que estan aqui, y tienen en sus manos

tan terrible responsabilidad, el hacer lo necesario
para llegar a la pacificacion de los espiritus que es
indispensable para la paz del mundo.

El PrESIDENTE (traducido del inglés): Como
radie mas ha pedido la palabra, voy a levantar la
sesion. La Mesa de la Asamblea General se reu-
nira hoy a las 15 horas, La Asamblea General
se reunira mafiana a las 11 de la mafiana.

S'e levanta la sesion a las 12.52 horay.

8Ra. SESION PLENARIA

Celebrada en Flushing Meadow, Nueva York,
el jueves 18 de septiembre de 1947, a las 11 horas

Presidente: Sr. O. Aranna (Brasil).

10. Debate general (continuacién)

El PresioENTE (traducido del framcés): Tiene
la palabra el representante de Chile.

Sr. Maza (Chile): Sefior Presidente, sefiores
representantes, correspondeme el alto honor de
exponer ante esta Asamblea democratica de las
naciones del mundo, unidas en la empresa comun
del mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales, las lineas generales que inspiran la
politica exterior de la Reptblica de Chile en estas
horas decisivas para nuestra civilizacion.

El pueblo de Chile, a lo largo de toda su his-
toria republicana, puede ostentai con el mis legi-
timo orgullo los titulos que acreditan sus profun-
das convicciones democraticas, su solidez institu-
cional fundamentada en el derecho y la justicia
social, su permanente respeto a todas las liberta-
des y garantias individuales y su constante de-
fensa de la dignidad humana.

Estos principios, proyectados en el campo in-
ternacional con criterio sercno y realista, se tra-
ducen necesariamente en un ancho espiritu de
cooperacion, en un leal deseo de contribuir en
la medida de nuestras fuerzas a toda injciativa
que tienda a reforzar la fraternal solidaridad de
los preblos y a salvaguardar los valores cultura-
les, tinico medio de legar a las generaciones veni-
deras ese mundo mas feliz a que tienen derecho.

Por tales razones, Chile ha aportado siempre
su desinteresado concurso en todas las sesiones y
organismos internacionales de caricter mundial y
se ha esforzado por contribuir a la unidad de las
naciones del Hemisferio Occidental, vivificando
los eslabones que las unen con su accion directa
y su sentido de hermandad continental y coupe-
rando con todas ellas en esa identificacion de
angustias y esperanzas que se ha vertido en posi-
tivas manifestaciones de coriraternidad, en rea-
les conquistas comunes como las obtenidas en las
ultimas Conferencias de Cancilleres americanos y,
muy especialmente, en el Acta de Chapultepec v
en su reciente complementacion con el Pacto para
la seguridad y defensa del Hemisferio suscrito
en Rio de Janeiro.

Los ideales americanos, que enriyueciera ge-
nialmente el gran Presidente Roosevelt con st
politica de buena vecindad, son los nuestros y,
por o, rios hemos empefiado en que se tradu-
Jesen en.cxpresiones concretas en el orden inter-
nactonal y representaran efectivamente la voz del
mundo que nace,
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De estas conquistas americanas, acaso la de
mayor significacién e importancia para el pueblo
chileno, sea el wuevo y trascendental sentido que
hemos impreso a la democracia. Se la ha des-
pojado, en efecto, de su significado meramente
intelectual o politico para vitalizarla, al margen
de férmulas rigidas, con un cabal concepto hu-
mano, con el respeto de la condicién del hombre,
de todas las ideas y de la igualdad social; res-
peto que, en el plano internacional, se convierte
en el derecho a vivir sin temor y en la sincera
defensa de la paz.

Tales son, sefiores representantes, el mensaje
y la misién que nos ha tocado en suerte. Fiel a
ellos, Chile suscribié la Carta de las Naciones
Unidas que cristalizaba idénticos ideales y hemos
reiterado, una y otra vez, riuestra fe inconmovible
en los principins que la inspiran, en los derechos
fundamentales del hombre, en la igualdad juri-
dica de las Naciones, en el respeto absoluto a la
palabra empefiada, en la tolerancia y convivencia
pacificas.

Guardando fidelidad a estos principios, Chile
coincide con el pensamiento del Presidente Roo-
sevelt “en que la esperanza para un mundo de
paz y progresc dependera de la buena voluntad y
del acierto de las naciones amantes de la paz,
grandes y pequefias, que asuman una responsa-
bilidad proporcionada con sus capacidades indi-
viduales, para trabajar juntas por el manteni-
miento de la paz y la seguridad”. '

Fiel a ellos, el Presidente de Chile, Sr. Gabriel
Gonzélez Videla, ha expresado en ocasion reciente
que “la politica internacional de Chile es de cola-
boracién leal y desinteresada al mantenimiento
de la paz”.

Chile considera que esta Organizacion ae las
Naciones Unidas constituye la tnica posibilidad
de alejar del mundo el flagelo de una nueva guerra
y de otorgar a los pueblos aquellas cuatro liberta-
des por las cuales se luché en los campos de
China, en las estepas rusas, en los desiertos afri-
canos, en las islas del Pacifico, en las playas de
Normandia.

Chile estima, por fin, que. al suscribir la Carta
de San Francisco asumié una responsabilidad
ineludible en la ardua tarea de estructurar un
mundo nuevo, basado en la justicia social y en la
solidaridad de los hombres, tarea que soélo serd
posible si se mantiene, en este dificil periodo de
postguerra, la accién conjunta y victoriosa que




las grandes Potencias supieron imprimir en los
momentos mas dificiles de la ultima contienda.

Mi Gobierno desea representar ante esta Asam-
blea la urgente necesidad de obtener la estabilidad
y el desarrollo econdmicos de las naciones que,
directa o indirectamente, sufren las consecuencias
de la reciente conflagraciéon o se enfrentan a in-
mensos y gravisimos problemas en el ord:un finan-
ciero, industrial, agricola y comercial,

La independencia y seguridad politicas, tantc
externa como interna, deben sustentarse en la
tranquilidad econdmica’ que otorga a los hombres
y a los Estados posibilidades dignas de exi-tencia.

El mantenimiento de la paz requiere la supera-
cion de la actual crisis mundia.. No se puede
hablar ya de solidaridad politica sin preocupasse
fundamentalmente de lo cconémico.

La cooperacién en el orden econémico es abso-
lutameute necesaria para los pueblos de América,
y entendiéndolo asi, el Gobierno de Chile, por
intermedio de su representante ante el Consejo
Econémico y Social, plante6 la conveniencia de
crear una Comision Econémica para la América
Latina destinada a estudiar y resolver su preca-
ria situacidn actual.

El panorama econémico de la América Latina
presenta, en general, un conjunto de paises de
economia colonial, productores de materias pri-
mas, faltos de capitales, escasamente industriali-
zados y poblados, con un bajo nivel de vida. Fstas
condiciones — seriamente agravadas por los efec-
tos de la guerra ~— y que revisten acentos mas
tragicos en algunas naciones que en otras, signi-
fican un grave obsticulo para la seguridad conti-
nental y, por ende, para la misma recuperacion
econOémica del mundo. Significa, ademas, un peli-
gro latente para la supervivencia de los regimenes
democraticos. Las ideas desquiciadoras del orden
constitucional y juridico nutren su fuerza en la
postracion econdmica. '

Esta dramatica situacion de los paises latino-
americanos, que inspird la proposicién chilena, ha
sido expresamente reconocida por el Consejo Eco-
némico y Sosial, el que ha creado un mecanismo
preliminar para el establecimiento de la Comi-
sién Econdomica para América Latina. Al mismo
tiempo, la resoluciéon del Consejo ordena al Se-
cretario General efectuar de inmediato estudios
acerca de los problemas que amenazan la estabi-
lidad y el desenvolvimiento de los paises de Lati-
noamerica,

Nuestra delegacion se complace del éxito alcan-
zado y tiene fe en que los organismos respectivos
desarrollaran la labor rapida y efectiva que sig-
nifique una pronta cristalizaciéon de nuestro anhelo
que comparten todos los pueblos latinos de Amé-
rica.

La conveniencia de racionalizar y coordinar las
economias de los paises del Hemisfero Occidental
— superando esas condiciones desfavorables, cre-
ando mercados mas segures de consume interno,
utilizando industrialmente las propias materias
primas y facilitando la concentracion de capitales
— inspira nuestra politica comercial.

Esta es la explicacién de los motivos por los
cuales Chile ha ampliado su anterior politica de
pactos basados exclusivamente en concesiones mu-
tuas. Abogamos, ahora, por convenios de mayor
alcance que puedan significar complementacion
de las economias y mercados mas vastos que los

existentes. Los mismos motivos justifican nues-
tra posicion en el Consejo Ecendmico y Sacial
y tienen la mas alta importancia para la nueva
estructura econdmica del mundo.

Tales son, sefiores representantes, los princi-
pios fundamentales que orientan la actitud inter-
nacional de Chile.

Somos un pueblo de hombres libres que vive
y siente la democracia, que no persigue a nadie
por sus ideas, que dedica sus esfuerzos al tra-
bajo en la libertad y que, en el plano internacio-
nal, ofrece su leal cooperacion a todas las naciones
para defender la paz y la seguridad mundiales,
la igualdad juridica de todos los Estados, el res-
peto de los tratados y la fundamentacion de la
seguridad mundial en la cooperacidén econdmica
de todos los paises y en el rechazo de falsas pre-
tensiones de autarquia que solo conducen a-esté-
riles antagonismos.

Chile considera que todas estas aspiraciones
pueden realizarse concretamente mediante acuer-
dos generales ¢ regionales que guarden estricta
armonia con los principios que inspiran la orga-
nizacién de las Naciones Unidas y que comsti-
tuyen un verdadero complemento de este orga-
nismo, como lo es el reciente tratado de Rie de
Janeiro, firmado por las naciones del Nuevo
?/Iu_ndo para defender la seguridad del Hemis-
erio.

Los paises de nuestro continente han sentido
el soplo vivificador de esos anhelos., Han com-
prendido la trascendencia y asumido la responsa-
bilidad de las horas que vive esta civilizacion.
En Rio de Janeiro avanzaron con seguridad hacia
el porvenir y convocaron a una Conferencia que
habra de abocarse, en el segundo semestre del
afio proximo, al estudio de las condiciones y a la
solucion de los problemas de caracter econdmico
que nos agobian.

Semejantes acuerdos regionales, al contribuir a
la labor de las Naciones Unidas, al cefiirse a las
normas estatuidas <n la Carta de San Francisco,
no significan, de manera alguna, la formacién de
bloques regicnales de caracter politico que Chile
siempre ha repudiado porque tienden a debilitar
la accién comin, a obstruir la comprension reci-
proca y a sembrar recelos que son peligrosos e
inconvenientes.

Sefiores representantes, la alta y decisiva em-
presa de defender la paz y seguridad ir ernacio-
nales exige la mas efectiva cooperaciér: la mis
honda comprensién y ese abnegado desinterés gue
requiere la posposicién de los conflictos pequefios
y de la mera conveniencia individual dc las
naciones.

En esta conviccion, Chile formala un ferviente
llamado a la buena voluntad de todos los pueblos
del mundo para que, olvidadas las dificultades
transitorias, consagren todas sus energias a los
bienes que son comunes y permanentes.

El Gobierno de Chile no puede sino lamentar,
movido por la mas leal sinceridad, que la com-
prension y la coperacién aparezcan hoy debilita-
das y acaso empafiadas por divergencias de peli-
grosas proyecciones.

El mundo contempla con temor y angustia esas
incomprensiones y esa angustia y ese temor se
traducen en un espiritu de escéptico derrotismo
sobre la eficacia misma de la Organizacién de
las Naciones Unidas, sobre su capacidad para rea-
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lizar los altos fines de la Carta de San Fran-
cisco. '

Ese espiritu pesimista, precizo es también reco-
nocerlo, se ha visto fortalecido recientemente por
la pugna que la opinién publica internacional cree
ver producirse continuamente en el seno del Con-
sejo de Seguridad, por el uso reiterado del veto,
situacién que mueve a Chile a recordar que el
privilegio del veto fué concedido en la reunion
de San Francisco como una verdadera demostra-
cién de confianza que las naciones mas pequefias
otorgaban a las grandes Potencias, privilegio que
éstas, por su parte, se comprometieron a emplear
con la prudencia y discrecion que permitiera con-
ciliarlo con el principio de la igualdad juridica
de los Estados.

Fl hombre del mundo, agobiado hoy por un
presente aciago, necesita que su destino se pro-
yecte hacia el futuro con firmeza y esperanza, y
las Naciones Unidas deben devolverle esa segu-
ridad con la sincera colaboracion de todos los
paises, con la superacién de las incomprensiones
que emergen de filosofias diferentes, con el afian-
zamiento definitivo de la paz y la confianza de
que no se recurrird de nuevo a las ,armas para
defender intereses o ideologias determinadas.

Después que la humanidad ha presenciado, tem-
blando de horror, las dos mdis grandes catastrofes
que ha producido la guerra, aplicada como método
para resoiver los problemas, y después de los
esfuerzos hechos a partir del Pacto Briand-
Kellog, para colocar fuera de la ley el empleo
de la fuerza como arma politica, no debemos acep-
tar que la guerra, llamada por los antiguos ultima
ratio pueda transformarse en la prima ratio o
la umica ratio.

No es posible aceptar tampoco, que al deter-
minar las nuevas bases de convivencia social, se
olviden los fundamentos de la paz y los pueblos
se ocupen, por el contrario, de establecer situa-
ciones politicas y econdmicas favorables a una
nueva guerra, toda vez que la etapa de las ope-
raciones militares es siempre la mas breve en el
tragico proceso del conflicto.

Chile, sefiores representantes, cree interpretar
el pensamiento de las naciones pequefas, al for-
mular este llamado a todos los pueblos del mundo
para que, en una elevada demostracién de su sen-~
tido historico, devuelvan al ser humano la tran-
quilidad a que se ha hecho acreedor después de
las angustiosas experiencias del pasado y del pre-
sente.

El PresIDENTE (traducido del francés): Tiene
la palabra el representante de Australia, Sr. Evatt,
uno de los campeones de las Naciones Unidas, a
quien deseamos muy especialmente rendir home-
naje,

Sr. Evatr (Australia) (traducido del inglés):
La presente Asamblea se reiine en un momento
historico.que sélo puede ser descrito como un
crepusculo entre la g'- rra y 'a paz. Han trans-
currido mis de dos afios desde que el Japén
depuso las armas, pero todavia no se han cele-
brado tratados de paz ni con Alemania ni con
el Japon. De modo que, aunque ya no hay guerra
mundial, no puede decirse que haya vuelto la paz.

Sobre vastos territorios prevalece una situacién
de temor e inquietud que, no solamente es per-
turbadora por si misma, sino que constituye un
verdadero impedimento para la obra de esta gran
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Organizacion. Nos encontramos, pues, frente a
esta extraordinaria paradoja; la funcién primor-
dial de las Naciones Unidas es mantener la paz
y, sin embargo, todavia no hay paz que mantener.

En Europa, la sitaacién politica es todavia
inestable y la tarea de reconstruccion econdmica
se encuentra retardada por la incertidumbre que
rodea al porvenir de Austria 'y Alemania. Sus
recursos industriales, por supuesto, son un ele-
mento esencial de la economia europea conside-
rada en conjunto. Nadie sabe cual serd el nivel
de produccion que se permitird a esos paises en
el porvenir, ni qué comercic ni qué estructura
politica se les permitirda mantener, o se procurara
que tengan. La celebracién de los tratados de paz
con esos paises constituye, pues, una necesidad
urgente,

El ajuste de la paz con el Japon es también
una necesidad urgente. Cuando eso se haya lo-
grado, tendremos una base firme para la recons-
truccion econdmica y politica de la vasta e impor-
tantisima regién del Asia Oriental y del Pacifico.
Las Naciones Unidas tienen un papel importante
que desempefiar er la empresa de elevar los nive-
les de sida en toda esa region, y en esa tarea
Australia tiene un interés especial.

Sin embargo, hay razones serias para creer que
un tratado de paz con el Japdn serd negociado
en un porveLir proximo. El Gobierno australiano
estima que un acuerdo relativo al ajuste de la paz
en el Pacifico y en Asia no necesita esperar el
ajuste de la paz en Europa. Uno de los motivos
de ellos es que muchas de las declaraciones defini-
doras de la politica aliada hacia el Japon ya han
determinado los principios y muchos de los de-
talles del ajuste de la paz con el Japdn.

En el curso de los dos fltimos afios, las 1}
Potencias que tomaron parte en la lucha contra
el Japdn y que contribuyeron a la victoria en el
Pacifico bajo la direccion de los Estados Unidos
de América, han estado trabajando juntas en
Washington como miembros de la Comision del
Lejano Oriente, para determinar la politica de
ocupacion. Esta es una Comision de la que no se
ha oido hablar mucho. Muy pocas disputas han
surgido de ella, pero esti realizando una gran
tarca. La politica bisica de esa Comisidén propor-
cionard un bosquejo veuuso para el ajuste de la
paz con el Japon, asi como un precedente valioss
por dos conceptos, y ahora deseo recordar Ia
observacion hecha ayer por el representante de
México. Se trata de un precedente que se opone
a la elaboracién del ajuste de la paz por un redu-
cido nimero de grandes Potencias, y se trata
también de un precedente en favor de la partici-
pacion, en la elaboracién de la paz, de todos los
paises, grandes o pequefios, que hicieron una
contribucién importante a la victoria. '

Pero la actual situacién turbulenta del mundo
no se debe finicamente al hecho de que no haya
sido posible ajustar la paz ssatisfactoriamente.
Hasta cierto punto, la demora en la redaccion de
los tratados es un sintoma de la enfermedad, mas
bien que su causa. En Austraiia hemos observado
con profunda inquietud la tendencia de ciertas
naciones a formar grupos dominadores y bloques
o uniones rigidas. Tal tendencia es enteramente
contraria al espiritu de | Carta de San Fran-
cisco. La Carta afirma enfaticamente la necesi-
dad de que haya tolerancia. Proclama como uno
de sus propdsitos fundamentales el respeto a los




derechos humanos y a la libertad de todos, sin
discriminacién o distinciones por motivos de raza,
sexo, idioma o religidn ; por encima de todo, tiene
por objeto substituir la fuerza fisica en este
mundo con los principios de justicia eterna como
fuerza determinante de las relaciones internacio-
nales, Deberiamos tratar de. volver a captar el
espiritu que animd a las delegaciones de San
Irancisco,

En presencia de esta situacién, la Asamblea
General tiene hoy una responsabilidad especial-
mente grande. Tendra que hacer frente a proble-
mas algunos de los cuales no han podido ser
resueltos por el Consejo de Seguridad. La Asam-
blea, por representar a todos los Miembros de
las Naciones Unidas, es mas sensible a la opinion
ptblica del mundo que el Consejo de Seguridad.
La Asamblea no debe verse obstruida por el pro-
cedimiento del veto individual.

Australia y otras Potencias medianas y meno-
res representadas aqui, se esforzaron vigorosa-
mente en San Francisco, hace dos afios, por am-
pliar los poderes y la influencia de la Asamblea
General. Es muy alentador volver a encontrar
aqui, en esta Asamblea, a tantos de aquellos repre-
sentantes. Afortunadamente para nosotros y para
el mundo, la posicion finalmente establecida en
San Francisco para la Asamblea, da motivos de
esperanza. No hay ningin motivo para que esta
gran Asamblea se deje dominar por el espiritu
derrotista que se ba manifestado en tantas partes
a consecuencia de la incapacidad del Consejo de
Seguridad para tomar decisiones.

El Gobierno australiano considera que el apoyo
a las Naciones Unidas es un principio cardinal
de su politica exterior. ;Y eso, por qué? En gran
parte, porque cree que la Asamblea General cons-
tituye una tribuna efectiva para las discusiones
internacionales, y que por ello ofrece a todos los
pueblos del mundo inmensas posibilidades para la
realizacién de sus principales deseos: el verse
libres del temor a la guerra y el verse libres de
la indigencia Los pueblos del mundo estan deci-
didos a tratar de lograr esos objetivos por todos
los medios posibles, si no para ellos mismos, por
lo menos para sus hijos.

Trataré ahora, si se me permite, de algunos de
los problemas particulares a que tenemos que
hacer frente en este periodo dc sesiones de la
Asamplea.

En San Francisco, Australia se unié a otras
naciones, medianas y pequefias, para tratar de
limitar el uso del veto de cada miembro perma-
nente del Consejo de Seguridad a los asuntos in-
cluidos en el Capitulo VII de la Carta, es decir,
los asuntos que implican el uso de sanciones diplo-
maticas, econdémicas o, en iltimo recurso, milita~
res, contra un agresor.

Especiaimente, hemos tratado de prohibir el
“uso dei veto en conexion con el ajuste pacifico de
las disputas interriacionales por el Consejo de
Seguridad o con cuestiones de cardcter adminis-
trativo, tales como las recomendaciones del Con-
sejo de Seguridad relativas a la admision de nue-
vos Miembros en esta Organizacion, Nuestras
propuestas no fueron adoptadas, principalmente
porque en la Conferencia de San I'rancisco se
di6 a entender que la Carta no serfa firmada si

el poder de veto era limitado. Al mismo tiempo.

se nos dijo que los miembros permanentes no
harian uso de su derecho de veto caprichosamente

para obstruir el funcionamiento del Consejo de
Seguridad, | ‘

En el dltimo periodo de sesicnes de la Asam-
blea, hace 12 meses, Australia nuevamente hizo
ineluir la cuestion del veto en el programa. Sefia-
lamos «que se habia abusado del privilegio del
veto y propusimos que la Asamblea recomendara
al Consejo que el veto no fuese usado en conexion
con el ajuste pacifico de las controversias en con-
formidad con el Capitulo VI de la Carta, que es
el Capitulo que trata de las medidas de concilia-
cién, La Asamblea finalmente adoptd una resolu-
cién un poco vaga® por la que se instaba a los
miembros permanentes del Consejo a procurar
que no le sea imposible al Consejo de Seguridad
tomar decisiones rapidamente. Aun asi, la inten-

cion de la Asamblea era bastante clara, y algin !

progreso fué realizado por el Consejo de Segu-

ridad al elaborar el principio, o practica de que °

ia abstencién de un miembro permanente 'no debia

ser considerada como equivalente a un veto.

A pesar de esa resolucion, formulada el afio |

pasado, la practica del veto ha continuado y tene-

mos que volver a examinar la-cuestiéon. En el

curso de este examen sera necesario distinguir

claramente entre el veto aplicado a las medidas
coercitivas previstas en el Capitulo VII de la
Carta, por una parte, y el veto aplicado a las me-

didas de ajuste pacifico, o de conciliacion, previs-

tas en el Capitulo VI y a las cuestiones adminis-
trativas, por otra parte.

Hago notar a los representantes aqui reunidos

que, en San Francisco, y desde San Francisco, la |

opinion que hemos defendido ha sido directa y
razonable, y ha demostrado ser una solucién apro-
piada de este dificil problema. Hemos negado que
sea legitimo aplicar el veto a los procedimientos
de conciliacién internacional, y el motivo de esto
puede ser explicado muy facilmente. El Capi-
tulo VI trata simplemente de la conciliacién por
el Consejo de Seguridad de las partes en una con-
troversia internacional, En nuestra opinién, con-
ciliar es la principal funcién del Consejo de Segu-
ridad. El empleo de la fucrza es un recurso
extremo y esperamos (ue no sea jamas necesa-
rio. Pero la conciliacion constituye el ejercicio

cotidiano de una funcién que no debe ser, para !

nadie, ni un derecho ni un poder, sino mis bici
un deber del organismc a quien incumbe conci-
liar. De acuerdo con esta opinién, si el Consejo,
o por lo menos la mayoria del Consejo, desea
recomendar procedimientos de conciliacién, nin-
guna nacion debe estar facultada para poder

decir: “Ustedes no pueden reconciliar a las partes

en esta controversia”, y sobreponerse asi a la

-voluntad claramente expresada de la mayoria.

Cuando una situacién internacional produce
rozamientos nc suele permanecer estacicnaria
Los rozamientos atmeniarin si no se hace nada

y si la controversia internacional no es ajustada. |-

La inutilidad de todo esto es notoria. A veces,
cuando después de semanas ¢ meses de esfuerzos
una mayoria importante expresa su opinién en
favor de una tentativa de conciliacién, se aplica
el veto en el Consejo de Seguridad contra la
voluntad de la mayoria, lo cual sélo tiene como
consecuencia prolongar la incertidumbre, aumen-

.1 Véanse Resoluciones adoptadas por la Asambles
General durante la segunda parte de su primer periodo
de sesiones, resolucién 40 (I), pag. 58.
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tar la confusién, mantencr la division e intensi-
ficar ¢l desacuerdo. : 4 |

Debo decir que es sumamente alentador y satis-
factorio (y estoy seguro de ser el intérprete de
muchas otras naciones aqui representadas, tanto
grandes como pequefias) ver que el Gobierno de
los Estados Unidos de América ha proclamado
piiblicamente ante esta Asambled, como lo hizo
ayer el Sr. Marshall, su conviccion de que el veto
no deberia aplicarse al ajuste pacifico de contro-
versias previsto en el Capitulo VI. Creemos, sin
embargo, que todos los hechos pertinentes son
suficientemente conocidos para justificar la adop-
cién de recomendaciones apropiadas por parte de
la Asamblea. Por lo tanto, la. mera designacién de
un comité encargado de estudiar mdis detenida-
mente el problema no seria adecuada en estas
circunstancias, Hemos estudiado suficientemente
este ‘asunto. Hemos visto durante' dos afios el
funcionamiento de la Organizaciéon. No hay as-
pecto de este problema que no haya sido discutido.
Ha llegado el momento de hacer una revision
adecuada. :

~ En un aspecto esencial — respecto a la cuestion
de que he estado tratando, a saber, la concilia-
cién — el problema de la revisién del derecho de
veto individual en el Consejo de Seguridad estd
inseparablemente ligado con los poderes-de esta
Asamblea,

" Por fortuna, en San Francisco, la competencia
de la Asamblea General fué ampliada en ciertos
aspectos importantes. El alcance del poder de dis-
cusién que le confirié la Carta fué extendido a
cualquier asunto abarcado por la Carta, y se
autorizé a' la Asamblea a hacer recomendaciones
a los miembros interesados, o al Consejo de Segu-
ridad, o a ambos. No hay mas que una limitacién
a la facultad de la Asamblea de hacer recomenda-
ciones, y ésta se refiere a las controversias o
situaciones que estén siendo -discutidas por el
Consejo de Seguridad. - '

Por lo tanto, la verdad es que respecto al ajuste
pacifico de controversias, es decir, respecto a la
conciliacion, la competencia de la Asamblea Gene-
tal, aunque descrita’ con menos precisién que la
del Consejo’ de Seguridad en el Capitulo VI de
la Carta, .es equivalente en sus aspectos esenciales
a la competencia del Consejo de ‘Seguridad. Por
lo tanto, de la misma manera que el Consejo de
‘Seguridad puede investigar una controversia o
una situacion que pueda conducir a rozamientos

internacionales o dar origen a una controversia,”

a fin de determinar si el mantenimiento de la
seguridad internacional esti en peligro, la Asam-
‘bléa General posee una competencia aniloga. Por
supuiesto, el asunto es completamente distinto si
consideramos el Capitulo VII, que trata de las
sanciones, Ep términos generales, este Capitulo
se aplica a los casos en que cxiste una amenaza a
la paz del mundo, un quebrantamiento dé la paz
0 un actb de agresién. En tales casos, el Consejo
de Seguridad, 'y sélo €I, puede prescribir saticio-
nes diplométicas, econdmicas o militares,

"En resumen, estimamos que la competencia del
Consejo de Seguridad y la de la Asamblea Gene-
ral en lo que respecta al ajuste pacifico de con-
troversias y situaciones, son -paralelas, y ya he
ntentado exponer la tdnica limitacién impuesta
al pleno ejercicio de su competencia por la Asam-
blea, Esa:limitacién se refiere-a los astntos que
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estén siendo
ridad, ‘
 Ayer el representante de los Estados Unidos de
América sefiald, con mucha fuerza, por cierto,
que hay una necesidad imperiosa de que los ser-
vicios de la Asamblea puedan ser utilizados, no
sOlo durante los periodos d sesiones, sino de una
manera continua. Eya ‘udicacién tiene particuiar
importancia, como lo recaicd el representante de
los Estados Unidos de América, en relacion. con
las funciones de la Asamhlea relativas al mante-
nimiento de la paz y la seguridad, |

Repito que hay un paralelismo entre las fun-
ciones que el Consejo de Seguridad y la:Asamblea
General pueden ejercer respecto al ajuste paci-
fico de las controversias internacionales. No es
que la Asamblea esté invadiendo el dominio reser- -
vado al Consejo de Seguridad; nada de eso. Cada
organismo tieite su propia competencia, y nosctros
tuvimos cuidado en San Francisco de reforzar las
disposiciones del proyecto elaborado en Dum-
barton Osks, a fin de precisar claramente ese
hecho. De ahi se deduce que, en casos en qie el
Consejo de Seguridad no haya podido llegar-a
ninguna decisién para recomendar el-ajuste paci-
fico de una controversia internacional, o, por lo
menos cuando el fracaso del Consejo de Seguri-
dad se deba, no a la falta de la mayoria necesaria
de siete miembros, sino al ejercicio del.veto por
uno o mas miembros permanentes, seria razona-
ble que existiera algtin procedimiento por el.cual
la Asamblea General pudiera intentar.la concilia-
cidn, en lugar del Consejo de Seguridad.
.- Sin embargo, para’que la compétencia paralela
y ulterior de la Asamblea Geheral sea ejercida de
un modo efectivo, probablémente serd necesario
prolongar el periedo de sesiones de la Asaniblea
o’ celebrar un nuevo periodo expresamente con él
fin de estudiar esas cuestiones de conciliacién
internacional. Por este procedimiento, la letra y
el espiritu de la Carta serian observados, puesto
:que la situacién seria entonces estudiada y re-
suelta por la Asamblea.. ¢ Por qué? Porque el
Consejo de Seguridad no ha podido resolver el
problema a causa de un solo veto. ¢ Por qué no
habria de tratar de actuar la Asamblea ‘en los
casos en que el Consejo de Seguridad no ‘haya
logrado hacerlo? Nada pedria ser peor que dejar
sin resolver situaciones o controversias provoca-
doras de friccidn internacional. Ademis, como lo
sefiald el Sr. Marshall ayer, el intervalo que
‘sépara generalmente el fracaso del Consejo de
Seguridad en llegar a una decisién y el siguiente
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea Ge-
neral es tan largo que debiera ser acortado, de

discutidos por el Consejo de Segu-

ser ello posible.

. Por lo tanto, sin conformarse necesariamente
-a los métodos precises sugeridos por la propuesta
de los Estados -Unidos ‘de América, Australia
.estima que la .conciliacién internacional seria fa-
vorecida ¥ no perjudicada si se instituyefan me-
dios..para permitir a la Asarablea ejercer .de
manera continua y rapida -su competencia en el
-ajuste pacifico de las situaciones y controversias
internacionales en todos los casos en que, a causa
del veto, el Consejo de Seguridad no haya iogrado
encontsar una solucion 2 una. controversia o situa-
cién internacional provecadora de friccidn.

Evidentemente, se requeririn garantfas preci-

-sas porgue la diversidad de procedimientos para

el ajuste de las controversias puede, en ciertas



circunstancias, provocar nuevas controversias.
Nada podria ser peor que convocar a la Asamblea
para ajustar situaciones o controversias dema-
siado triviales para justificar su intervencidn, Sin
duc}la, tales garantias pueden ser elaboradas y lo
seran,

Paso ahora a referirme a otros dos asuntos que
deberdn ser considerados por la Asamblea,

El caso de Grecia, que estuvo incluido en el
programa del Consejo de Seguridad hasta el otro
dia, constituye un excelente ejemplo de ia frus-
tracién, la futilidad 'y la positiva injusticia pro-
ducida por la oposicion de un solo veto en casos
en que la mayoria del Consejo de Seguridad se
esfuerza por aplicar un procedimiento concilia-
torio en una controversia entre naciones, §Qué
es lo que sucede? Fué nombrada una comisién de
investigacién. Fué nombrado un grupo subsidiario
interino. Luego, en el curso de los debates en el
Consejo de Seguridad, aunque no fué propuesta
ninguna medida coercitiva positiva, y aunque las
funciones de la comisiéon sugerida habian de ser
puramente conciliatorias y destinadas a restable-
cer las relaciones diplomaticas normales entre las
partes interesadas, el veto volvié a ser aplicado en
contra de la voluntad claramente expresada de la
mayoria de los miembros del- Conse;o.

En estas circunstancias, y de acuerdo con el
principio que he tratado de formular, no habiendo
podido el Consejo de Seguridad, a causa del re-
curso ai veto, cempletar su tarea eficazmente, no
es sino justo que la Asamblea misma aborde el
problema. El otro dia se pidi al Consejo de Segu-
ridad que permitiera a esta Asamblea lacer una
recomendacidn respecto a la cortroversia sin tener
que suprimir o disolver el grupo subsidiaric esta-
cionado actualmente en Salénica. Pero una vez
mas esa peticion fué denegada poy el ejercicio del
derecho de veto; en consecuencia, fué necesario
sacar del programa del Consejo de Seguridad la
controversia griega. Pero, habiendo sido sacada
del programa, del Consejo, ha sido ahora colocada
en «l programa de esiz Asamblea. A mi juicio,
esta Asamblea, haciendo usc d¢ sus poderes, po-
dria reinstalar al grupo actual .en el ejercicio de
sus funciones, 0 nombrar otro grupo subsidiario.

No'es necesario que nos detengamos a estudiar
el fondo de la controversia griega. Los represen-
tantes de Australia ya se han expresado con fran-
queza sobre esta cuestion en el Consejo de Segu-
ridad. Indudablemente, habra divergencias de opi-
nién acerca de los méritos o deméritos de las
tests encontradas, v diferencias en la manera de
sefialar la importancia de ciertas conclusiones de
la comision cspecial. El punto que conviene sub-
rayar, el mas importante para los representantes
aqui reunidos, es que, después de meses de tra-
bajo, el resultado de los debates en el Consejo de
Seguridad ha sido practicamente anulado. En con-
secuencia, la Asamblea tendrd que remediar la
situacion e intervenir y ejercer sus poderes como
lo juzgue conveniente en conformidad con su
sentimiento de lo que es justo en esta importante
cutlastién relacionada con la seguridad internacio-
nal,

Quizi el ejemplo més notable y mas sencillo
(porque estoy seguro de que la discusién de
estas otras cuestiones ha de crear problemas téc-
nicos), quiza el ejemplo mas sencillo del empleo
del veto con un propGsito enteramente extrafio
a las medidas coercitivas, o aun a los intereses

esenciales de cualquier nacion, es el que se refiere
a la admisién de nuevos Miembros en las Nacio-
nes Unidas. La Carta establece que pueden ser
Miembros de las Naciones Unidas todos los Fsta-
dos amantes de la paz que acepten las obligaciones
de la Carta y que, a juicio de la Organizacion,
sean capaces de cumplir sus obligaciones y estén
dispuestos a hacerlo. Por supuesto, eso no signi-
fica que todos los solicitantes hayan de ser admi-
tidos automéiticamente, Al contrario, el caso de
cada solicitante debe ser examinado cuidadosa-
mente para asegurarse de que las condiciones esta-
blecidas en la Carta estin siendo observadas, Es
evidente, segtin la Carta, que el 6rgano que debe
decidir en ultima instancia sobre si un candidato
puede o no ser elegido, no es el Consejo de Segu-
ridad, sino la Asamblea, por recomendacién del
Consejo de Seguridad.

Pero ¢ qué ha sucedido en la practica? Seamos
francos. El afio pasado el Consejo de Seguridad
se negd a recomendar la admisién de cinco candi-
datos, y tres de ellos fueron rechazados a causa
del veto de uno de los miembros permanentes, la
URSS. En la Asamblea, muchas delegaciones,
incluso la de Australia, criticaron vivamente ese
ejercicio injustificado del veto.

Tomemos el caso de Irlanda. Irlanda solicité
ser admitida el afio pasado, y el Consejo de Segu-
ridad se pronunci6 a favor de su admisién con
la sola oposicion de la URSS. Pero esa unica
oposicién fué suficiente para impedir la entrada
de Irlanda en la Organizacién. Nosotros hicimos
el afio pasado una recomendacién sobre esta cues-
tidn, pero el mismo procedimiento ha sido repe-
tido este afio.

Declaro con toda franqueza, y desafio a cual-
quiera a que me contradiga, que es imposible
justificar la exclusidon de Irlanda de las Naciones
Unidas. Es verdad nue ese pais fué neutral du-
rante la guerra, pero los que conocen los hechos
recordaran que la neutralidad de Irlanda estaba
dirigida contra Alemania. El pueblo irlandés es
evidentemente capaz de cumplir las condiciones
mencionadas en la Carta, pero a juzgar por el
cariz actual de los acontecimientos, yo declaro, y
lo hago con toda la fuerza de que soy capaz, que
naciones que eran no hace mucho nuestros ene-
migos encarnizados, no paises neutrales, serin
admitidos en las Naciones Unidas antes que los
neutrales pacificos que manifestaron su simpatia
por la causa aliada. ¢ Fué excluida Irlanda por-
que se alegd que no era una democracia? Eso
seria una falsedad manifiesta. Irlanda es eviden-
temente una nacién democratica y deberia ser ad-
mitida en las Naciones Unidas. Es casi seguro
que si se procediera a una votacién, la gran mayo-
ria de los Miembros de la Organizacién acep-
tarian este parecer. De modo que, en este casé, el
derechn de veto individual ha sido ejercido para
obstruir la voluntad de la inmensa mayoria.

En realidad, mediante el procedimiento que he
mencionado, el Consejo de Seguridad practica-
mente hia wusurpado los poderes de la Asamblea,
arrogandose ¢l derecho de decidir si una nacion
debe o no ser admitida en las Naciones Unidas.
El Consejo deberia limitarse a hacer recomenda-
ciones sobre las cuestiones que sean claramente
de su competencia, es decir, las cuestiones rela-
tivas a la seguridad y a la capacidad de un Estado
que solicite ser admitido como Miembro para
cumplir las obligaciones que, en materia de segu-
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ridad, impone la_Carta. En cuanto a la admisién
misma, el Consejo deberia dejar la decision defi-
nitiva a esta Asamblea, donde no hay derecho
de veto. .

A propuesta de Australia, en el dltimo periodo
de sesiones la Asamblea nombrd una comision
encargada de establecer un procedimiento para
la admisién de nuevos Miembros que sean acep-
tables, tanto a juicio de la Asamblea como a jui-
cio del Consejo de Seguridad. En gran parte
debido a que la Asamblea no expresé sus opi-
niones con suficiente claridad o con suficiente
firmeza, esa comision sOlo sugiri6 al Consejo
cambios secundarios. En el curso, del actual pe-
riodo de sesiones, la delegacion australiana pro-
pondrd la adopcién de una resolucion mds pre-
cisa y de mayor alcance, que serd redactada
teniendo en cuenta el hecho de que cinco Esta-
dos, cuyas solicitudes de admision habian sido
aprobadas por 12 de los 14 miembros y ex miem-
bros del Consejo de Seguridad, han sido todos
arbitrariamente excluidos de las Naciones Unidas
por una minoria minuscula.

La Asamblea tendra plenos poderes para expre-
sar sus opiniones sobre la cuestion,, sin menos-
cabar los derechos de que goza respecto a la
admisién de nuevos Miembros; también tendra
autoridad para discutir, si asi lo desea, los méri-
tos particulares de cada solicitud de admision,
y podra, asimismo, devolver al Consejo las soli-
citudes para que éste las examine, no en un
lejano porvenir, sino en el curso del actual pe-
riodo de sesiones de la Asamblea.

Recomendamos este dltimo procedimiento, a
saber, que la Asamblea, en su actual periodo de
sesiones pida al Consejo de Seguridad se sirva
examinar nuevamente las recomendaciones relati-
vas a las solicitudes de admisién de aquellos Fsta-
dos que, en opinién de la Asamblea, tienen clara-
mente derecho a formar parte de las Naciones
Unidas.

Voy a referirme a otro tema que no figura en
el programa sino en forma indirecta: la Comision
de Energia Atdmica. Esta Comision ha some-
tido dos informes al Consejo de Seguridad. Si
las recomendaciones de esta Comision fueran
puestas en efecto, constituirian un acontecirmento
en la historia de la cooperacion internacional.
Esos informes conciernen directamente a la
Asamblea, que instituyé la Comision de Ener-
gia Atomica ~n enero de 1946'. Creo que es un
hecho significativo que los principios y la mayor
parte de los detalles del plan de control elaborado
por la Comisién de Energia Atomica han sido
ya aprobados por 13 de '1s 15 miembros y ex
miembros de la Comision de Energia Atomica.
Anilisis detallados han sido hechos por los espe-
cialistas que forman parte de la Comision, que
demuestran sin duda alguna que el mejor modo
de impedir la produccion de armas atémicas con-
siste en instituir un organismo internacional do-
tado de amplios poderes que le permitan poseer
las instalaciones peligrosas donde se utiliza la
energia atomica y controlar todas las otras fases
de la produccion de energia atémica por medio
de un sistema de inspecciones y de autorizaciones.

_ Por el momento, sin embargo, la URSS no ha
Juzgado oportuno aceptar las propuestas de la

1 Véanse las Resoluciones adoptadas por la Asamblee
General durante la primera parte de su primer periodo
de sesiones, resolucién 1 (I), pag. 9

mayoria de los miembros de la Comision de la
Energia Atdmica,

Sin embargo, aunque las recomendaciones de
la Comisién no han sido aceptadas todavia, creo
que es justo decir que se han dado dos pasos
importantes durante el afio pasado hacia el
acuerdo a que deberi llegarse finalmente. Ahora
hay un acuerdo uninime respecto a que las insta-
laciones relacionadas con la energia atémica, desde
la extraccién de las materias primas hasta la fase
tltima de la produccion de energia, deben ser
sometidas a una inspeccion efectuada por un per-
sonal internacional, También hay acuerdo en que
ningtin poder de veto debera estorbar las opera-
ciones cotidianas de verificacion del organo de
control internacional, Aunque la mera inspeccion
periddica es insuficiente para garantizar efectiva-
mente qde una convencion relativa.al control de
la energia atémica no serd violada o eludida me-
diante subterfugios, la aceptacion de esos dos pun-
tos constituye un progreso positivo respecto a la
posicion existente el afio pasado. Ademas, el
hecho de prohibir el uso del veto en las operacio-
nes cotidianas de control contribuye mucho a
reforzar a la tesis de la mayoria de que el yiola-
dor de una convencién no debe poder ser prote-
gido por ningun derecho de caracter juridico.

Deseo especialmente felicitar al Gobierno de
los Estados Unidos de América por haber. puesto
a la disposicién de otras naciones isotopos radio-
activos. Esta accion, que fué sugerida por el Go-
bierno australiano en las sesiones de apertura de
la Comision de Energia Atomica en 1946, debe
servir para crear mayor confianza entre las nacio-
nes, Esta accion demuestra en forma evidente la
sincera intencién del pueblo y del Gobierno de
los Estados Unidos de América de coadyuvar a
la investigacion cientifica y a la terapéutica mé-
dica y, por ese medio, obtener de .estos nuevos y
grandes descubrimientos resultados. beneficiosos
para toda la humanidad, Vo

A pesar de la importancia de las propuestas
relativas al desarme, y obligados como estamos
por la Carta a considerarlas y estudiarlas todas,
tienden a apartar la atencion de los pueblos del
mundo de los dos objetivos principales de esta
Organizacion. ; o

El primero de los dos objetivos es la preven-
cion de la guerra y la substitucion de la fuerza y
la violencia con los métodos de conciliacion y arbi-
traje. Debemos esforzarnos en primer lugar por
alcanzar ese objetivo, antes de determinar las
reglas y las condiciones, porque a eso se reduce
la cuestion, que regirian las guerras en el por-
venir., No me agradaria que nos pusiéramos a
estudiar ahora una serie de reglas, cuya obser-
vancia, como la de las del Marqués de QQueens-
bury para el boxeo, fuesen obligatorias en la
proxima guerra. Debemos comprender que las
invenciones de la ciencia moderna contienen poten-
cialmente males y calamidades tan enormes y
capaces de, propagarse tan rapidamente, que la
guerra, aunque sea sometida a condiciones y res-
tricciones en virtud de reglas y reglamentos, que
pueden ser o no ser observados, constitiye una
amenaza perpetua de exterminacion para la raza
humana. E! principal enemigo es la guerra misma,

El segundo objetivo de las Naciones Unidas, al
cual se refieren las importantes disposiciones de
la Carta relativas a los aspectos econdmicos y
sociales de nuestras actividades, es el siguiente:




la mera prevencién de la guerra no es’suficiente,
la seguridad econémica y el mejoramiento de las
condiciones de vida de todos los pueblos y de todas
las razas deben también ser considerados como
objetivos,

Iiso nos lleva a considerar la tarea econdntica
de las Naciones Unidas. Hoy existe un desequi-
librio econdmico fundamental en todo el mundo.
Esta situacion exige una solucidén humanitaria
generosa en su concepcién y generosa en su
aplizacién. En realidad, somos solidarios los unos
de los otros, y si la miseria y la. depresion econé-
micas afligen a una parte del mundo; se extende-
rin inevitablemente a las demas. - ‘ :

dQué contribucién han hecho las Naciones
Unidas a esa solucion ? Temo que no pueda decirse
‘que el Consejo Econdémico y Social haya comen-
zado a atacar el fondo de los problemas econd-
micos y sociales. Es realmente extraordinario que
el Consejo todavia no haya emprendido, o hecho
emprender, un estudio general de la. actual situa-
cién econdémica mundial. El Consejo se ha ocupado
detenidamente, y con éxito, en cuestiones de pro-
cedimiento y organizacidn, pero queda atn por
determinar el a.den de prioridad de las cuestiones
urgentes, a fin de que el Consejo pueda tomar
la iniciativa de ocuparse en los principales proble-
mas econdmicos del mundo. Tomemos un ejemplo
bien convincente: el {nico resultado de toda la
atencién prestada por el Consejo a la crisis econd-
mica reinante hoy en Eurgpa, ha sido la' creacion
de un organismo, la Comisién Econdémica para
Europa, y la principal realizacion- de ese orga-
nismo ha sido absorber a otros organismos.

En San Francisco, nosotros decidimos incluir
en la Carta disposiciones relativas al empleo total
y a la elevacidn de los niveles de vida. Mas tarde,
incluimos los mismos principios en las constitu-
ciones de los organismos especializados interesa-
dos. El Consejo Econdmico y Social ha estado
funcionando desde hace dos afios. La Asamblea
deberia interesarse en saber si.este organismo se
estd ocupando en aplicar los compromisos resul-
tantes de la Carta, o si esos compromisos no han
de existir mis que en el papel. :

En su ultima sesion, el Consejo reconocidé que
la Comisién de Asuntos Econdmicos 'y E npleo
habiaz fracasado en su labor, y réchazé las reso-
luciones insuficientes preparadas por ella. Pero el
Consejo se mostrd incapaz de atenuar por medio
de su propia iniciativa el fracaso de su organismo
subalterno. Ctreemos ' que deberia’ asignarsele al
Departamento de Asuntos Econdmicos de la Se-
cretaria, mas claramente, la responsabilidad de
suministrar al Consejo y a las Comisiones, como
bases de sus recomendaciones, una exposicion de
los hechos y estudios. econdmicos. Sea como fuere,
es a la Asamblea a quien incumbe en -tltimo
término la responsabilidad de examinar el con-
junto del mecanismo econdémico de’ lag Naciones
Unidas y.de los "organismos especializados.

Los acuerdos entre las Naciones Unidas. y .los
organisnios especializados entraron en vigor hace
un afic por resolucién de la Asamblea General,
peto los nformes de esos organismos no han sido
sometidos a nuestra considerac¢ion, Comprendo
muy bien que el Consejo desee ‘examinarlos todos
en conjunto, pero. eso no serd posible, por lo me-
nos antes del afio proximo, y ¢l Gobiernd austra-
liano estd preocupado por el hecho de que+el Con-
sejo no se ha mostrado mis diligenté en el cum-
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plimiento de su responsabilidad de equilibrar los
programas de los distintos organismos especiali-
zados. o oL

T Organizacién para la Agricultura y la Ali-
mentacion, que es‘ tan importante  para ‘todos
nuestros paises, ha sefialado repetidas veces que
el .aumento del rendimiento agricola debe ser
simultaneo al desarrollo de la industria a fin' de
poder usar la mano de obra agricola asi liberada
y fabricar- productos industridles canjeables por
un volumen mayor de productos agricolas. Ese es
sOlo un ejemplo de los problemas pricticos im-
portantes que se presentan en el campo del:des-
arrollo econémico. El problema de la coordihacion
de los programas de los organismos’ especiali-
zados, no puede ser resuelto por los organismos
especializados mismos y requiere el examen cuida-
doso del Consejo y, en ultimo término, de la

Asamblea, ‘

En lo que se refiere a la coordinacién efectiva

de las distintas secretarias internacionales, creo
que la Asamblea debe preocuparse por el hecho
de que el Comité de Coordinacion, formado por
el Secretario General y los Directores Generales
de los organismos especializados, no ha podido
reunirse mas que una sola vez. Cada vez que
tienda a producirse una rivalidad entre esos orga-
nismos, las normas y la cooperacién deben proce-
der de arriba. _
. .Hemos.seflalado estas debilidades sélo a fin de
ayndar a la Asamblea y al Consejo a buscar
remedios. Después de todo, esta es la tribuna
publica del mundo y este es el lugar para exponer
nuestro puntos de vista y estudiar si es posible
mejorar la situacion. Tenemos la esperanza de
que la obra futura de las Naciones Unidas sera
fortalecida por los siguientes factores:

1) Menos divisién politica o ideoldgica en el
Consejo Econémico y. Social;

2) Mejor representacién en el Consejo, me-
diante la reunion efectiva de las personas respon-
sables de la politica econdmica en cada pais. De
este modo, las recomendaciones del Consejo ten-
derdn también a convertirse en las decisiones de
sus IEstados componentes; : . o

3) Informes y anélisis preparados por la Secre:
tarfa sobre los hechos comprobados respecto a las
condiciones y tendencias economicas mundiales.

Acabo de referirme francamente a las grandes
dificultades a que tenemos que hacer frente
Pero, por supuesto, la situacion tiene otro aspecto.

Desptiés de todo, las Naciones Unidas estan
en sut infancia. La Sociedad de las Naclones duré
casi una generacién y, finalmente, fracasé. ¢ Por
qué? Menos por dificultades de organizacién que
por el hecho de que durante el desarrollo de las
vastas y poderosas fuerzas fascistas en los prime;
ros afios de la cuarta década de este siglo, los
Gobiernos responsables de la direccién de la So:
ciédad de las Naciones no la apoyaron con toda
la fuerza de su autoridad, No fué la Sociedad de
las Naciones la que traicioné a los puebdlos y
Gobiernos del mundo, sino algunos de los Gobier-
nos del mundo quienes traicionaron a fa Sociedad
de las Naciones, '

Aun en 10s dltimos 12 meses, se han obtenido
éxitos importantes en materia de cooperacion
internacional dentro y fuera de las Naciones Unt-
das, Suele reconocerse que el Consejo de Segu-
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vidad intervino oportuna y prudentemente en la
situacion de Indonesia a fin de substituir la con-
ciliacién al empleo de la fuerza. Estoy seguro de
que la comision especial de conciliacién del Con-
sejo de Seguridad, que serd constituida proxima-
mente, contribuird en forma importante al bien-
estar de las poblaciones holandesas e indonesias
en el sudeste de Asia,

El régimen de administracién fiduciaria, con
sus objetivos idealistas y al mismo tiempo prac-
ticos, ha sido puesto en practica.

La Organizacién Internacional de Comercio, a
pesar de todas las complicaciones y dificultades,
estd progresando satisfactoriamente.

Fuera de la Organizacién de las Naciones Uni-
das, pero en un plano paralelo, esta en v1as.gle
creacién una comisién consultiva para la region
del Pacifico meridional; su campo de accion se
extenderd a los seis paises que administran terri-
torios en la region del Pacifico situada al sur del
ecuador,

En el Hemisferio Occidental, la negociacion del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
muestra que, dentro de la Carta, los acuerdos
regionales de carécter defensivo, no s6lo son per-
mitidos, sino también fomentados. A mi juicio,

“los que tuvieron la iniciativa de este acuerdo me-
recen ser felicitados.

En el Lejano Oriente, el ajuste de la paz con
el Japén estd mas cerca, La Comisién para el
Lejano Oriente, establecida en Washington, es
un ejemplo notable de cooperacién entre los 11
paises que combatieron en la guerra del Pacifico.

La Comisién Econdmica para Asia y el Lejano
Oriente ha sido creada. Para el desarrollo de los
recursos econOmicos de estas vastas regiones,
donde quizd habrd de decidirse el porvenir del
mundo, es posible que esta Comisién constituya
un instrumento eficaz de colaboracion interguber-
namental,

Los primeros envios de alimentos destinados al

Fondo Internacional de Socorro a la Infancia
estan en camino,

Varios paises han respondido generosamente a
las necesidades de socorro después de la cesacién
de las actividades de la UNRRA.,

La Organizacién Internacional de Refugiados
ha empezado a funcionar.y por fin se estan reali-
zando progresos considerables en la reduccion del
numero de personas desalojadas, victimas de esa
gran tragedia, de la cual Hitler fué responsable.

La reciente ratificacién de cinco tratados de paz
con paises europeos tiende a eliminar de gran
parte de Europa la extrema incertidumbre y la
desorganizacién que la amenazaban.

Estos son s6lo unos pocos ejemplos, pero creo
que son suficientes para probar que nosotros, los
representantes, si es que efectivamente represen-
tamos a nuestros pueblos en esta Asamblea y
contamos con su apoyo y su autoridad, podemos
y debemos resolvernos a recurrir a este gran
instruthento de nuestra Organizacién, a esta
Asamblea Geneal, con valor y con buena volun-
taq para todos. Procediendo asi, podremos contri-
buir, no sélo a darle paz a un mundo atormentado,
$ino a mantener la paz sobre una base de justicia
y ho_nradez, en conformidad con los propositos
¥ principios de nuestra gran Carta.

Durante el discurso del Sr. Evatt, el Sr. Aran-
ha abandona lu Presidencia y es reemplagado por
el Sr. Torres Bodet (México).

Ll PresipeENTE (traducido del francés): Tiene
la palabra el representante de China.

Sr. Wane Suru-cuier (China) (traducido de
la wersién framcesa del texto chino): Hemos
venido de todas partes del mundo y estamos
reunidos aqui, en el segundo periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General, para discutir
y resolver un gran nimero de cuestiones dificiles.
Estas sesiones tienen una importancia especial
por el hecho de que las Naciones Unidas han
llegado a un punto en que su desarrollo futuro y
hasta su existencia misma estin comprometidos,

En todo el mundo los hombres estin profunda-
mente alarmados por la situacion politica y econd-
mica actual. Han perdido un poco las esperanzas
¢ ilusiones que las Naciones Unidas les habian
inspirado y se preguntan si la Organizacion
podria hacerle frente a una crisis internacional
grave,

Sin embargo, no debemos perder de vista el
hecho de que las Naciones Unidas no son un
Estado soberano, de que no es lo que se llama
un super Estado. Su poder no puede ser mayor
que el que le den sus Miembros. Las imperfec-
ciones de las Naciones Unidas son en realidad
las imperfecciones de sus Miembros.

Ya estan incluidas en nuestro programa nume-
rosas cuestiones para este periodo de sesiones de
la Asamblea. Algunas tienen caricter de urgencia,
per ejemplo, la cuestion de Palestina y la cues-
tion de Grecia. Por otra parte, hay cuestiones
importantes que aun no han sido sometidas a
nuestra Organizacién, pero que en adelante,
exigirin la atencién de la Asamblea, como, por
ejemplo, la cuestién de la independencia de Corea,
planteada ayer por el Sr. Marshall.

Si, con nuestra prudencia colectiva y nuestra
buena voluntad comin, logramos resolverlas de
una manera justa y satisfactoria, la autoridad de
las Naciones Unidas se verd inmediatamente
reforzada, y en todos los paises, los hombres con-
cebirdn una nueva esperanza y se sentirdn anima-
dos a redoblar sus esfuerzos para sacar al mundo
de la confusién actual. Tal es, en mi opinién, la
noble mision de esta Asamblea; tal es, también,
su mas ardua tarea,

Los informes cuidadosamente preparados por
los distintos 6rganos de las Naciones Unidas, nos
dan una idea clara de las actividades de la Orga-
nizacion y de los resultados obtenidos; y del
mismo modo nos permiten comprender la naturale-

za de las cuestiones que esta Asamblea tendra que
resolver,

El Consejo de Seguridad, al cual incumbe la
inmensa responsabilidad de mantener la paz y la
seguridad internacionales, ha hecho grandes
esfuerzos en este campo, pero no siempre ha
obtenido grandes resultados. Los fracasos del
Consejo de Seguridad han sido atribuidos gene-
ralmente, por sus amigos y por sus criticos, a la
existencia del derecho de veto. ‘

A juicio del Gobiernio chino, lo que se llama
el derecho de veto de los miembros perma~
nentes del Consejo de Seguridad, es mas un
deber especial que un derecho especial. Este
derecho de-veto impone a los miembros per-
manentes una responsabilidad extraordinaria, ya




que estin obligados, cada vez que se trata de una
cuestion importante, a hacer todo lo posible para
lograr la unanimidad. En el curso de los dos
ultimos afios, China, aunque posee el derecho de
veto, no lo ha usado jamas en el Consejo de
Seguridad. Por otra parte, el Gobierno chino,
durante el uitimo periodo ordinario de sesiones
de la Asamblea General, hizo ciertas propuestas
concretas destinadas a impedir el ejercicio excesi-
vo del derecho de veto, Nosotros tenemos con-
fianza en la prudencia de la mayoria de los miem-
bros del Consejo de Seguridad y estimamos que,
salvo en el caso de una cuestién de importancia
vital, ningin miembro del Consejo debe, con un
voto negativo, paralizar la accién del Consejo
de Seguridad. Nuestra Asamblea deberia hacer
todos los esfuerzos por llegar a un acuerdo sobre
la correcta aplicacion de las disposiciones de la
Carta relativas al derecho de veto.

A decir verdad, el derecho de veto, 0 mas bien
el abuso de ese derecho, no es el tinico obstaculo
que encuentra el Consejo de Seguridad. Aunque
nosotros enmendaramos la Carta de las Naciones
Unidas a fin de modificar o abolir el derecho de
veto, todavia quedaria un peligro fundamental
para la Organizacién: la tendencia del mundo a
dividirse en grupos de naciones, grupos que con-
sideran sus divergencias de opiniones como incon-
ciliables.

No se puede negar que, actualmente, el mundo
tiende a dividirse en grupos contrarios, en lugar
de desenvolverse en una unién, en una comuni-
dad de todas las naciones, en ese “mundo tinico”
que concibieron los autores de la Carta de San
Francisco y en cuyo advenimiento tuvieron fer-
vorosa fe. Si no se hace nada por poner fin a
esta tendencia, las Naciones Unidas descenderan
inevitablemente al nivel de una simple tribuna
publica y perderan toda autoridad. I.as Naciones
Unidas sdlo pueden servir eficazmente como un
instrumento para mantener la paz si sus Miem-
bros estin dispuestos a subordinar sus intereses
nacionales particulares a los intereses, mas nobles
y mas vastos, de la humanidad.

Hubo una época en que el individuo no conocia
mas ley que la suya propia. Hubo una época en
que los Estados eran absolutamente soberanos.
Pero hoy la interdependencia de los hombres y
la de las naciones es tal, que si no anteponemos
el interés de la raza humana a los intereses par-
ticulares, nos hundiremos y pereceremos juntos.

Hoy, tanto dentro de las Naciones Unidas como
fuera de ella, presenciamos en todas partes las
manifestaciones clamorosas del orgullo y de los
prejuicios nacionalistas, y la voz del internaciona-
lismo contintia siendo muy débil. Si los Miembros
de la Organizacién no logran anteponer el inter-
nacionalismo a los nacionalismos, sera imposible
preservar la paz del mundo.

Examinemos ahora la actuacién del Consejo
Econémico y Social. En el mundo entero, los
pueblos aspiran al progreso econdémico y a la
evolucion social. China se complace en ver que
las Naciones Unidas han instituido diversos orga-
nismos internacionales encargados de buscar solu-
ciones a las cuestiones econémicas y sociales,

Durante el afio pasado, el Consejo Econémico y
Social practicamente completé la estructura de su
organizacion. Basta con dar un vistazo a la lista
de sus comisiones: Comision de Derechos del
Hombre, Comision de Asuntos Econémicos y
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Empleo, Comision de Asuntos Sociales, Comi-

sion de Transportes y Comunicaciones, Comi-
sion de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer, Comisién Fiscal, Comisién de Estadis-
tica, Comision de Poblacién, Comision de Estupe-
facientes, etc., para apreciar la extensiéon de su
campo de accién y la amplitud de sus programas,

Ahora, cuando todas estas Comisiones y Sub-
comisiones han sido creadas, es necesario pensar
en la coordinacién de sus actividades. En este
sentido, la delegacion china espera que el Consejo
Econdmico y Social tendra en cuenta nuestras
sugestiones. A juicio nuestro, si el mal de que
padece el Consejo de Seguridad es el conflicto
entre sus miembros, el mal que aqueja al Consejo
Econémico y Social, es la confusién. Por eso,
deseariamos que el Consejo Econémico y Social
adquiriera una conciencia cada vez mas clara de
los fines y llegara a una definicién cada vez mas
precisa de los métodos en lo que concierne a la
actuacion de cada uno de sus organos subsidiarios,
Tal debe ser, a nuestro juicio, la tarea mas
importante del Consejo Econémico y Social para
el afio proximo.

Agregaré algunas palabras sobre el Consejo de
Administracién TFiduciaria. El régimen interna-
cional de administracion fiduciaria ha comenzado,
a funcionar, y el Consejo de Administracion
Fiduciaria ha inaugurado sus trabajos. El Gobier-
no chino acoge este acontecimiento con satisfac-
cién, A juicio de la delegacion china, el régimen
de administracién fiduciaria sefiala el comienzo
de la edificacién de un mundo enteramente libre,
Segtin la Carta de las Naciones Unidas, el
régimen internacional de adruinistracion fiducia-
ria debe aplicarse a tres clases de territorios.
Ahora bien, hasta ahora el régimen internacional
de administacion fiduciaria no se extiende a
todos los territorios bajo mandato de la Sociedad
de las Naciones que aun no han logrado su inde-
pendencia. Ninguno de los territorios separados
pertenecientes a los Estados ex enemigos ha
sido colocado bajo el régimen de administracion
fiduciaria, y ningtin “territorio no auténomo” ha
sido colocado voluntariamente bajo ese régimen.
Por lo tanto, aunque el régimen de administracion
fiduciaria ha sido inaugurado, aun se necesita una
larga serie de esfuerzos para darle la extension y
la eficacia previstas por la Carta.

Nuestra tarea es ardua, nuestra responsabili- -

dad es enorme. El actual periodo de sesiones de
la Asamblea General no lograra un éxito com-
pleto si no tenemos todos la misma determina-
cibn y si no afirmamos cada vez mas nuestra
voluntad de colaboracion. Como representante
de un pais que ha conocido todos los horrores de
la guerra cuyas heridas dos afios después de la
victoria, aun no han sido restafiadas, desearia
transmitirles mi conviccién de que las Naciones
Unidas, que es el guardian de la paz, no deben
y no pueden fracasar.

S S

El PreSIDENTE (traducido del francés): Tiene

la palabra el representante de Filipinas.

General Rémuro (Filipinas) (traducido del

inglés): Tengo el honor de presentar a esta
Asamblea los saludos y cordiales felicitaciones
de Su Excelencia, el General Manuel Roxas,
Presidente de Filipinas.

En este periodo de sesiones de la Asamblea

‘General, tenemos que estudiar una multitud de |
problemas graves, No creo que sea necesario | .
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instilar en nuestro dnimo la trascencencia de la
tarea a que nos vamos a consagrar. Hemos llegado
a un momento decisivo en la vida de las Naciones
Unidas y en la historia de la humanidad. La
tarea que nos espera constituye a la vez un
desafio y una oportunidad, y de la manera en
que esta Asamblea la realice habra de depender
el éxito de nuestros esfuerzos por salvar a la
humanidad de la crisis que amenaza hundirla,
para conducirla a un destino mejor.

Frente a la inseguridad y la violencia que
afligen hoy a los habitantes de tamas regiones
del mundo, seria dificil disimular la gravedad de
los hechos y sumamente imprudente hacerse ilu-
siones. En el mundo entero, los hombres esperan
con ansiedad el balsamo de la paz, esa paz que
aun no ha sido preparada. La paz, que normal-
mente debid haber sido el fruto de nuestra victo-
ria comtn, aun no la hemos alcanzado. Lo que
los hombres sienten hoy es una mezcla de impa-
ciencia y de temor, impaciencia por la lentitud
del progreso realizado para promover la confianza
y la cooperacién internacionales, y temor por el
desastre final que habria de acompaiiar el fracaso
de nuestros esfuerzos actuales. ;

Hace un afio o dos, era mucho mas facil atri-
buir poca importancia a la desorganizacién social
y econémica de muchos paises y a los conflictos
y rivalidades politicas entre los diversos Estados,
interpretando esas condiciones como consecuen-
cias inevitables de la guerra. Hoy ya no podemos
seguir consoldndonos con esa actitud. Hoy es
evidente que tenemos que hacer frente a una
situacidén que no es simplemente la desorganiza-
cién que suele seguir a la guerra, sino una con-
fusidén calculada que, en el pasado, por lo general
ha conducido a la guerra.

Por fortuna, la situacion no deja de presentar
aspectos alentadores, porque el largo y recargado
programa del actual periodo de sesiones refleja
fielmente la ansiedad que a todos produce el
empeoramiente de las condiciones sociales, econo-
micas y politicas de'la humanidad, el deseo gene-
ral de apresurar el mejoramiento de esas condi-
ciones y, lo que es ain méas significativo, la fe
inquebrantable de la humanidad en las Naciones
Unidas como instrumento para efectuar tal me-
joramiento.

Seria imposible hablar de la amenaza de fra-
caso que se cierne sobre la Organizaciéon sin
referirse al derecho de veto de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad. No es una
exageracion afirmar que toda la estructura de las
Nacienes Unidas acabara al fin por desmoronarse
y hundirse bajo los martillazos repetidos del veto.
Podemos hablar asi, aun aquellos de nesotros que
hemos estado combatiendo el veto desde San
Francisco, sin acaloramiento ni pasién. Con
mucha calma y deliberacién afirmamos que el
mundo tiene que elegir entre las Naciones Unidas
y el derecho de veto en su forma actual. No
podemos tener ambas cosas. Es posible que pronto
no tengamos ni la una ni la otra.

Dejemos que los hechos hablen por si mismos.
En el espacio de dos afios, el derecho de veto ha
sido ejercido 22 veces, 20 de ellas por un solo
miembro permanente del Consejo de Seguridad.
Crisis tras crisis, el Consejo de Seguridad se ha
visto practicamente paralizado. Fn la cuestion de
Grecia, en los incidentes del Canal de Corfq,
en las propuestas para el control de la energia
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atémica, en el conflicto indonesioholandés, hasta
en la cuestion de la admision de nuevos Miembros
en las Naciones Unidas, algunos miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad han estimado
conveniente ejercer su derecho de veto para
impedir decisiones destinadas a promover la
cooperacion internacional para mantener la paz.

Al oponerse al principic del derecho de veto,
mi Gobierno no desea de ninguna manera poner
en entredicho la bien merecida preponderancia
de los cinco miembros permanentes en los Conse-
jos de las Naciones Unidas. Pero mi pais conside-
ra que ninguno de estos cinco Estados tiene el
derecho de condenar a un 6rgano de las Naciones
Unidas tan importante como lo es el Consejo de
Seguridad, a wuna condicion de pardlisis per-
manente,

Nuestra principal objecién al derecho de veto
no es que haya sido usado con demasiada fre-
cuencia por uno de los miembros permanentes.
Es mas bien que cualquiera de los cinco miembros
permanentes puede esgrimirlo, como hemos visto
que lo ha hecho uno de ellos, cada vez que, al
hacerlo, le parezca adelantar lo que considera
ser sus intereses nacionales. De este ejemplo
puede verse con claridad que el derecho de veto no
favorece la unanimidad; mas bien estimula la
adopcion de actitudes rigidas y de posiciones
inalterables, y puede crear una situacion en que
alterncn la amenaza y la provocacion.

El principio de la unanimidad no puede estable-
cerse por decreto. Sélo puede nacer de una dis-
ciplina interna suficientementc fuerte para que
los miembros permanentes, renunciando a actuar
bajo el impulso de intereses brutales y egoistas,
s6lo tomen en consideracién la posibilidad de
obtener una mayoria importante o la seguridad
de ser derrotados. Tal disciplina no puede nacer
mientras cada uno de los miembros permanentes
sepa que tiene siempre a la mano la invencible
arma que es el derecho de veto. Es menester
modificar el derecho de veto de manera que sélo
pueda ser ejercido en ocasiones extraordinarias
y justificables, a fin de facilitar las transacciones
y los ajustes que constituyen la disciplina de que
acabo de hablar.

De acuerdo con esta opinidon, mi Gobierno
apoyara cualquier propuesta razonable encaminada
a limitar o a reglamentar el ejercicio del veto, a ser
posible por medio de medidas voluntariamente
aceptadas por los miembros permanentes, o, en
caso necesario, por medio de enmiendas al Arti-
culo 27 de la Carta.

Se ha dicho que la oposicion al derécho de
veto es instigada por las pequefias Potencias y
que es sblo a ellas a quienes puede aprovechar
Aunque haya podido ser asi al principio, en San
Francisco y més tarde, el afin pasado, en Nueva
York, ya no lo es. Los propios miembros per-
manentes ya no estan unanimes acerca del prin-
cipio de la unanimidad. Oimos con satisfaccion
ayer al Secretario de Estado de los Estados Uni-
dos de América afirmar ante la Asamblea que los
Estados Unidos estarian dispuestos a estudiar
medidas destinadas a liberalizar el procedimiento
de votacion en el Consejo de Seguridad, en par-
ticular por medio de la eliminacion del requisito
de la unanimidad respecto a los asuntos previstos
en ¢l Capitulo VI de la Carta, y de otros asuntos
tales como las solicitudes de admisién. Estas
son propuestas concretas que merecen cuidadosa




cansideracion por parte de todas nuestras delega-
ciones. Volvamos a examinar el asunto en todos
sus aspectos. Serd menester que a su vez los
otros miembros permanentes presenten sus pro-
pias propuestas y muestren asi al mundo su deseo
de contribuir a remediar esta dificil situacion,

* Desde hace algunos meses vienen provocando
una creciente inguietud ciertos planes y ciertas
propuestas que, en efecto, revelar una tendencia
a prescindir de las Naciones Uuidas. Las per-
sonas dotadas de sentido comin tienen razén
cn deplorar tal tendencia, pero ninguno de noso-
tros puede con justicia condenarla si nosotros
mismos, por medio de nuestras deliberadas tacti-
~ cas obstruccionistas, por medio del ejercicio del
veto o por cualquier otro procedimiento, estamos
determinados a bloquear cualquier medida razo-
nable urgentemente requerida por tal o cual pro-
blema. Después de todo, la inactividad nada
resuelve, El problema contintia, y si hay otra
manera de resolverlo que no sea por conducto de
las Naciones Unidas, se recurrira a tales métodos,
sin que el derecho al veto pueda estorbarlo.

El nudo del problema es, pues, capacitar al
Consejo de Seguridad para que realice sus vitales
funciones, en conformidad con la Carta, mediante
métodos de eficacia practica que requieren la
modificacion del ejercicio del derecho de veto; o
bien, conservando el derecho de veto en su forma
presente, condenar al Consejo de Seguridad a
ser completamente inutil y hacer virtualmente
necesario el recurso a subterfugios y evasiones
que, indudablemente, acabarin por arruinar la
propia Organizacion de las Naciones Unidas.

La imposibilidad en que el Conisejo de Seguri-
dad se ha encontrado para actuar en forma deci-

siva en varios asuntos importantes ha aumen-

tado proporcionalmente la carga de responsabilida-
des de la Asamblea, asi como la importancia de
las tareas que ha de realizar. La Asamblea es
fuerte porque obedece a la opinién mundial y
no puede ser paralizada por el-ejercicio del veto.
Pero, por otra parte, disminuye mucho su eficacia
el hecho de que sus decisiones no son obligatorias
como las del Consejo de Seguridad y que, a
diferencia del Consejo, no estid reunida continua-
mente. '

La delegacion de los Estados Unidos de Amé-
rica propuso, para remediar el segundo de estos
defectos, el establecimiento de una comisidén interi-
na de paz y seguridad. La delegacién de Filipinas
apoya calurosamente esta propuesta, no sélo per
ser facilmente realizable dentro de la Carta, sino
también porque facilitaria el trabajo de la Asam-
blea al reducir la acumulacion de nuevos asuntos
en cada periodo de sesiones.

Aun cuando asi se haga, quedard por resolver
el problema de dar mas fuerza a las decisiones y
recomendaciones de la Asamblea General. Pienso
en decisiones tales como la que se tomd respecto
a la reclamacién presentada por la India contra
la Unién Sudafricana, en la que pedia a las
Potencias metropolitanas organizar conferencias
de representantes de los pueblos no auténomos, y
otras que no han sido observadas con la fidelidad
que todos tenemos el derecho de esperar. Los
que critican el abuso del derecho de veto en el
Consejo de Seguridad deberian detenerse a consi-
derar que estorbat toda clase de decisiones no es
mas condenable que eludir las decisiones toma-
das o ponerles obstaculos. Indudablemente, desde

el punto de vista moral, esta tltima actitud es la
mas condenable de las des. Por lo tanto, la dele-
gacion de Filipinas exhorta a los miembros de
esta Asamblea a estudiar, si no en este periodo de
sesiones, en un porvenir cercano, las medidas que
convendria tomar respecto a los Estados Miem-
bros que no cumplan, o rehusen cumplir, los
mandatos de la Asamblea General,

Después de largos preparativos y prolongadas
demoras, fué creada este afio la Comisién Econo-
mica para Asia y el Lejanc Oriente. Los estudios
preliminares de los problemas econdmicos del
Asia han sido terminados y otros estudios estin
en proyecto. Nos alegramos de que esta Comision
haya sido creada y nos congratulamos por e}
trabajo preparatorio que ha sido realizado, pero
al mismo tiempo nos apena la experiencia de la
Comisién Econdmica para Europa. El trabajo
de esa Comision estaba mucho mas avanzado que
el de la Comisidn para Asia y el Lejano Oriente,
En efecto, estaba listo para pasar de los planes
a la ejecucion. Desgraciadamente, la Comision
para Europa se encuentra actualmente en una
especie de letargo. En todos los asuntos practicos,
sus tareas han sido asumidas por otro organismo
que no pertenece a las Naciones Unidas,

dCual serd el destino de la Comision para
Asia? Quiza lo sabremos a fines de afio cuando la
Comisidn se retina en Baguio, en las Filipinas.
Mientras tanto, ha acaecido otro suceso de impor-
tancia en este campo. Se ha creado una Comision
Econémica para América Iratina. No podemos
sino expresar la esperanza de que tanto alli, como
en Asia y en el Lejano Oriente, sea posible, en
el campo econdmico, elaborar un sistema de
cooperacién y de asistencia entre los pueblos,
enteramente dentro de la estructura de las Nacio-
nes Unidas.

La delegacién de Filipinas se congratula tam-
bién por el establecimiento del régimen de admi-
nistracion fiduciaria y del Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria y por el evidente deseo de las
Potencias administradoras de observar las obliga-
ciones contraidas por ellas en virtud de la Carta
y de los términos de sus respectivos acuerdos
con las Naciones Unidas. Debe deplorarse, sin
embargo, que a consecuencia de la misma actitud
que ha conducido a hacer beneficiar a los territo-
rios bajo administracién fiduciaria de disposicio-
nes méas liberales que a los territorios no autono-
mos, siga manifestandose apatia cuando se trata
de promover el progreso politico de los territorios
no auténomos, tarea que la Carta define, sin
embargo, como una “misién sagrada”. Quisiera
recomendar a todos los Miembros de la Asam-
blea General la lectura atenta de las actas de las
sesiones de la Comision Especial tan habilmente
dirigida por mi buen amigo y distinguido culega
de Nueva Zeclandia, Sir Carl Berendsen, y que
fué creada por la Asamblea General el afio pasado
a fin de que examinara el resumen hecho por el
Secretario General de los informes presentados
por las Potencias metropolitanas en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta.

La lectura de esas actas da mucho que pensar.

Las actas demuestran claramente el poco interés
ya mencionado. Revelan el error a la vez patético
y peligroso, cometido, en este siglo tan adelantado,
por algunas Potencias que rehusan con insistencia
reconocer el derecho de las poblaciones no autono-
mas a la libertad y a la independencia,
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Pero, por fortuna, hay cierto niimero de puntos
brillantes en el sombrio cuadre politico de las
regiones no auténomas. Han sido creados los
Dominios de la India y del Pakistin, Nos ha
sido presentada una propuesta encaminada a
hacer cesar el mandato sobre Palestina y a reco-
nocer su independencia, Se piensa conceder mds
autonomia a Birmania y a Ceilin. En fin, ayer
no més, en esta misma tribuna, oimos a los Lsta-
dos Unidos de América comprometerse sol:mne-
mente a presentar a la Asamblea General ei pro-
blema de Corea en el curso de este periodo de
sesiones y a ofrecer sugestiones respecto a los
medios ‘de conceder a ese pais, lo mis preuto
posible, la independencia.

Estas pruebas concretas de la marcha irresisti-
ble de las ideas de libertad nos confortan; rendi-
mos homenaje tanto a los KEstados Unidos de
América como al Reino Unido por haber recono-
cido que los mismos principibs que han contri-
buido a su propia grandeza y les han valido &l
respeto del mundo, no perderan nada de su valor
por el hecho de ser aplicados, fuera de sus
fronteras, a otros pueblos. ,

La semilla de la libertad, privada de los bene-
ficios del sol y de la lluvia durante décadas o
siglos, no crecerd, pero no morird. Sea en Asia
o en Africa, germinara, brotara con una vitalidad
tal que, mas tade, ni la explotacion econémica,
ni el control politico, ni el dominio militar la
podran reprimir.

Los ejemplos de renunciacion de poderes por
ciertos Estados han sido, en los ultimos afios,
demasiado numerosos para no haber dejado una
impresion indeleble en el espiritu de las poblacio-
nes qu¢ aun no han obtenido su libertad. Queda
por ver si el espiritu de nuestra Carta y el
ejemplo inspirador dado por algunas Potencias
metropolitanas permitiran liquidar pacificamente
el anticuado sistema colonial, o si la ciega deter-
minacién de preservar ese sistema ocasionati,
como desgraciadamente ha ocasionado en algunas
regiones, el recurso a la violencia y la efusién
de sangre. Existe un método pacifico, que los
Estados Unidos de América han aplicado en

Filipinas, y que otras Potencias metropolitanas -

han empleado en otros paises; ese método pod:ia
y deberia ser aplicado en todas partes,

Al empezar los trabajos de este periodo de
sesiones, no puede menos de volver a impresionar-
nos la abundancia y la gravedad de los problemas
sometidos a la Asamblea General. Este hecho
puede provocar en nosotros un sentimiento de
impotencia o puede llevarnos a la determinacién
de hacer todo lo que razonablemente pueda hacerse

con los medios de que disponemos. Porque nues-

tro programa prueba del modo mds elocuente el
desesperado deseo de todas las naciones de pro-
gresar en el orden social y de sobrevivir en el
orden econémico en un mundo en que reinen la
libertad y la paz. -

Esta tendencia de someter todos los males de
la humanidad a las Naciones Unidas, ha sido
considerada por algunos conio una practica peli-
grosa e ilusoria. Se nos ha recordado .que las
Naciones Unidas no estin equipadas para curar
todas las infermedades del mundo. Nosotros, los

filipinos, no ¢ompartimos ese punte de vista y la
estimamos, por el contrario, como una tendencia
muy saludable. Porque sabemos que el peligro no
estd en la tendencia misma, sino mis bien en dos
actitudes: primero, en negarse a dar fuerza y auto-
ridad a las Naciones Unidas y a sus drganos para
que puedan realizar las tareas que les incumben
en virtud de la Carta; y, en segundo lugar, en no
movilizar a las Naciones Unidas para la realiza-
ci6én de las tareas que la Carta las autoriza a rea-
lizar y para las cuales facilita los medios.

El trabajo es dificil y largo, pero no nos
arredramos. No debemos dejarnos ariredrar. Con
paciencia y buena voluntad, con {e en el propo-
sito comin que nos ha reunido y cou la firme
determinaciéon de agotar todas las posibilidades
hasta llegar a un acuerdo sobre las cuestiones
sometidas a nosotros, nos sobrepondremos a las
angustias del momento presente y libraremos al
mundo del temor de un desastre universal que
ahora lo atormenta..

El PresiDENTE (traducido del francés): Tiene
la palabra el representante del Canada.

Sr. Saint LavrenT (Canadd) (traducido del
inglés): Estimo que la declaracion de la delegacion
canadiense al inciarse el debate general de la
presente Asamblea, debe dar cuenta de la manera
en que el Canadd ha cumplido sus deberes como
Miembro de las Naciones Unidas y manifestar si,
& su juicio, esta Organizacién esta realizando los
altos fines y nobles ideales que inspiraron su
creacion. ‘

Respecto al primero de estos dos puntos, el
Canada se ha esforzado por cumplir las obliga-
ciones tanto expresas como implicitas que su
calidad de Estado Miembro le impone. En efecto,
nuestro Parlamento ha tomado las disposiciones
legislativas necesarias, incluso la votacion de un
crédito de 20 millones de dolares para continuar
las actividades de la UNRRA en materia de
socorro internacional, después de la disolucién
de ese organismo. El Canadi cumplié asimismo
su deber poniendo en practica una resolucion
aprobada por una mayoria importante de la Asam-
blea y conforme a la Carta, aunque su delega-
ci6n la combatidé en vano cuando fué presentada.

Naturalmente no pretendemos tener méritos
pariiculares por haber cumplido las obligaciones
contraidas por nosotros al firmar la Carta de las
Naciones Unidas. Esperamos que, como nosotros,
los otros Miembros también tomen estas obliga-
cioues en serio. Pero es con actos, y no con
palabras, como los unos y los otros debemos
demostrarlo. No es necesario decir mas sobre
este punto.

El Canadi cree igualmente que, al firmar la
Carta, asi como todos los otros Estados Miem-
bros, acepté la obligacién de conciliar sus opi-
niones y su politica relativas al bienestar nacional
con las necesidades de la hurnanidad en general.
En vista de ciertos sucesos recientes, tal vez
no sea superfluo reafirmar esta obligacion. Es
imperativo que nos guiemos por el principio de
que, a la larga, las medidas que mis benefician
a una nacion son aquellas que benefician a todas
las demas. Nos hemos comprometido a someter
constintemente, en ¢l plano nacional, tanto nues-
tra politica interior como niuestra politica exterios,




a un examen minucioso;, a fin de estar seguros
de poder ponerlas en 'armonia con os nobles fines
perseguidos por esta Organizacion,

Mi segundo propésito es dar a conocer a Vds.,
~en pocas palabras, la opinién de mi Gobierno
respecto a la presente situacién de nuestra Orga-
nizacién mundial, En vista de lo que ocurre en el
" Consejo de Seguridad; existe, tanto en mi pais
como en otros, el sentimiento de queé las Naciones
Unidas no estin demostrando ser capaces de rea-
lizar su tarea principal, que consiste en favorecer
el establecimiento de la' confianza er.ire las nacio-
nes y en garantizar la seguridad nacional. El
Consejo Econémico y Social funciona en. forma
bastante satisfactoria. Los organismos especializa-
dos estan haciendo un trabajo provechoso. Pero
el Consejo de Seguridad, fundado sobre lo que
se llama la unanimidad de los miembros permanen-
tes, ha hecho poco para confirmar las esperan-
.zas de quienes veian en él la clave de la estructura
de la paz. Pero ha hecho mucho para aumentar
los temores de quienes estimaban que el derecho
de veto le impediria actuar con eficacia en una
atmosfera internacional de temor y de descon-
.fianza, en la que, a menudo, el orgullo se ante-
pone a la paz, y la fuerza a la razén.

.. Si se contirfa abusando del privilegio del
-veto, atacado y defendido con igual energl:, se
corre el peligro de destruir a las Naciones Uni-
das, porque se destruira.la confianza en la capaci-
dad. del Consejo de Seguridad para actuar en el
campo internacional con eficacia y rapidez., Es
necesario que no nos engafiemos. No se puede
esperar que nuestros pueblos acepten indefinida-
mente la intangibilidad de procedimientos y prac-

-Asamblea para la solucién de rroblemas, cuando

ticas que, bajo el nombre de regla de la unanimi-.

‘dad, no hacen 'sino subrayar la desunidn, y en
virtud .de los cuales la posibilidad de ponerse de
acuerdo se reduce al minimo comun denominador
de accidn, que en la practica con frecuencia no es
‘mas que la inaccion. Por este.motivo, la delega-
ci6n del Canadd apoya vigorosamente la suges-
tion de los Estados Unidos de América relativa
"4l procedimiento de votacidon en el Consejo de
Seguridad.

Nuestra delegacién apoya asimismo la propuesta
de los Estados Unidos de América destinada a
aumentar la eficacia de la Asamblea. Estimamos
que su adopcion infundiria nueva vitalidad y vigor
a toda’la Organizacion. Al concentrar nuestra
‘atencién sobre el papel esencial del Consejo de
‘Seguridad, conviene no olvidar que la Asam-
‘blea, 0 una comisién permanente de la Asamblea,
puede “realizar numerosas labores cuya -principal
responsabilidad debia corresponderle al Consejo
‘de- Seguridad. Puede discutir una controversia o
una situacién en sus sesiones publicas y en
.sesiones :privadas ‘de comisiones restringidas.
Puede proceder a una investigacion, citando testi-
gos: y despachando .comisiones ' investigadoras.
Puede publicar las conclusiones de sus comisiones
tan pronto el Consejo de Seguridad cese de ocu-
parse en una con! oversia o de una situacion.
Prede hacer recomendaciones y enviar esas reco-
mendaciones al Consejo de Seguridad, o a las
naciones interesadas, v a aquél v a éstas a la vez.
+ La delegacién del Canadi, no ve, pues, ninguna
razon para no recurrir a estas funciones de la

¢stos no estén siendo resueltos n otra parte.

La realidad es que estos problemas deben
resolverse y que los procedimientos y practicas
que impiden su solucion deben ser cambiados,
Esto puede hacerse por el voluntario abandono de
esas practicas; por medio de acuerdos o conven-
ciones que las regulen, o, si es necesario, mediante
la enmienda de la Carta, Esperamos que ningin
miembro del Consejo de Seguridad desatenderi
la opinién mundial claramente expresada obstinan-
dose en impedir todo cambio, y asumiendo con
ello la responsabilidad de debilitar y quiza des-
truir la Organizacion que es hoy la mayor
esperanza de la humanidad respecto-al porvenir,

Las naciones que buscan la paz y la coopera-
cion no pueden aceptar y no aceptaran indefini-
damente que permanezca intangible un Consejo
que fué creado para garantizar su seguridad y que,
segun la opinion de muchos, se encuentra parali-

zaGo por discusiones estériles y dividido por

disensiones. Si se ven obligadas a ello, es posible
que busquen una seguridad mayor en una asocia-
cion de Estados democraticos y pacificos, dis-
puestos a aceptar obligaciones internacionales mas
precisas a cambio de una seguridad nacionsl
mejor garantizada. Ya se ha indicado que, si
tales sociaciones son compatibles con los princi-
pios y propositos de la Carta, pueden ser forma-
das dentro de la estructura de las Naciones
Unidas.

Confiamos en que no serd preciso recurrir a
esta solucién indeseable, a menos que se necesi-
dad se imponga. Sin embargo, si esta solucidn se
hace necesaria, deberd ser. adoptada. No olvide-
mos que, en lo que respecta a las responsabilidades
de los Estados Miembros, las disposiciones de la
Carta constituyen el piso sobre el cual se asientun,
y no el techo que las cubre. Si algunos prefierer
descender mas abajo de ese piso, ello no debe
impedir a w.ros eievarse. En el edificio de la paz,
indudablemente seria preferible que las naciones
vivieran cotno una familia, en buena armonia,
sin, que estutvieran separadas por cortinas u otras
piezas mas importantes del mobiliario ‘politico.
En todo caso, tales divisiones son preferibles al
asilamiento en edificios enteramente separados.

Acaso Vds. digan que esto constituye un
derrotismo de la peor especie. No es'asi. Es
simplemente un criterio positivista. Seria insensato
negar que ciertos sucesos de los ltimos 12 meses
han debilitado la posicion de nuestra Organiza-
ci‘n.. Seria insensato no admitir que si esa ten-
dencia continuase, podria a la larga provocar su
derrumbamiento.

La delegacion, el Gobierno y el puebio cana-
dienses estin resueltos a hacer todo lo posible
para impedir esa trigica eventualidad. Nuestra
fe y nuestra esperanza contintian alumbrandonos,
siquiera‘'sea a través de una niebla de inquietud.
Confiamos en que la obrd de esta Asamblea, a la
cual nos comprometemos a contribuir, disipatd
esa inquietud, justificard esta fe y fortificrrd
esta esperanza. o

El PresipENTE (traducido del framcés): Se
levanta la sesién. Nos reuniremos esta tarde a
las 15 horas. ’

Se levanta la sesion a las 13.15 ~hora‘s.‘ :
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