que constituird una valiosisima parte del meca-
nismo de las Nacionés Unidas y que hara nacer
una gran esperanza entre millones de habitantes
de Ios territorios no auténomos, en todas las par-
tes del mundo.

El PresmENTE (traducido del francés): Pra-
pengo que suspendamos nuestra sesion para rea-
nudaria, segtin nuestra tradicion, a las 20.15
horas. .

Se levanta la sesion a las 19 horas.

62a. SESION PLENARIA

Celebrada .l viernes 13 de diciembre de 1946, a las 20"h0'ras
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174. Aprobacién de los acuerdos de adminis-
tracién fiduciaria. Informe de la Cuarta
Comisién. Resoluciones (A/258) (‘con-
tinuacion)

EL PresIDENTE (traducido del francés): Pro-
seguiremos la discusién sobre el informe de la
Cuarta Comision, relativo a los Acuerdos de Ad-
ministracién Fiduciaria {anexo 72). ‘

Tiene la palabra el .sefior Nieto del Rio, repre-
sentante de Chile.

Sr. Niere per Rfo (Chile) (#raducido del
inglés): Al votar en la Cuarta .Comisién en con-
tra de los proyectos de resolucién, Chile quiso
indicar que los Acuerdos de administracion fidu-
ciaria eran susceptibles de ser mejorados por
medio de ciertas enmiendas, que los Estados
Administradores no parecieron inclinados a acep-
tar. El resultado de Ia votacion en la Comision
fué influido por esta circunstancia. El deseo de
Chile erd analogo al de la mayoria de los miem-
bros de la Asamblea, o sea que debe establecerse
ahora mismo el Consejo de Administracion Fidu-
ciaria, lo que-quizd hubiera sido imposible si la
mayoria de la Comision hubiese aceptado esas
enmiendas. Chile desea demostrar ahora que su
actitud fué de cooperaciéon y no de obstruccion.
Por lo tanto, Chile apoyara con su ~roto el in-
iorme presentado por el Relator, asi como los
proyectos de acuerdo de administracion fiducia-
ria.

,‘ El PresibENTE (traducido del francés): Tiene
la palabra el Sr. Aujoulat, representante de
Francia.

Sr. AuyouraT (Francia) (treducido del fran-
cés): Por espacio de cerca de 30 afios, Francia
ha ejercido sin conflictos sobre Togo y el Came-
rin el mandato recibido de la Sociedad de las
Naciones. Ha desempefiado este mandato con la
preocupacion de responder en la mejor forma
posible a las aspiraciones de las pcblaciones autde-
tonas; numerosos testimonios smanados de la
Comision de Mandatos y de la propia Sociedad de
las Naciones, rinden tributo a sus esfuerzos.

¢ Es necesario recordar que en 1939, en momen-
tos criticos tanto para Francia como para Eu-
ropa, se efectuaron en Yaunde, Duala y en otras
partes del Camerin manifestaciones espontineas
en favor de la continuacién del mandato francés?
Pudieron contemplarse manifestaciones impresio-
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nantes en las que participaron jefes, notables e
indigenas. Empero, la administracion francesa se
abstuvo de sacar partido de este entusiasmo para
pedir la modificacion del régimen del mandato.

Mais aun, el 27 de agosto de 1940, cuando el -
Camertin se uni6 a la Francia Libre y a la causa
de las naciones Aliadas, el primer gesto del Gene-
ral de Gaulle consistié en enviar un telegrama al
Secretario General de la Sociedad de las Nacio-
nes en el cual el jefe de la Francia Libre se com-
prometia a respetar las obligaciones del mandato y
a garantizar la seguridad de los habitantes, me-
diante la defensa de estos territorios.

Algunas semanas mas tarde, el General de .
Gaulle convoco en el mismo territorio del Came-
rin a los jefes y a los representantes de las pobla-- -
ciones autOctonas y les reiterd la garantia de que
Francia respetaria el Pacto de la Sociedad de las
Naciones, y los compromisos contraides con la
misma Organizacién. Esta actitud de sencilla leal- |
tad se vid recompensada con el comportamiento
confiado de los habitantes mientras duraron las ‘
hostilidades y con su cooperacion espontanea al
esfuerzo bélico de las naciones Aliadas mediante
el suministro tanto de recurses como de volunta-
rios. j

Una vez lograda la liberacion, los habitantes del |
Camertin y Togo pudieron preguntarse qué régi-
men se darfa a los territorios bajo mandato. Al
participar en la redaccién de la Carta de San
Francisco, Francia indicd claramente cuales eran
sus intenciones respecto a esos pueblos. Asimismo, |
fué una de las primeras en declarar que se ~ncon-
traba dispuesta a colocar bajo el régimen de admi- |
nistracién fiduciaria al Togo y al Camerin bajo
mandato francés, con la condicién, segiin preciso |
Geonrges Bidault en Londres en enero tltime; de |
que esto no trajera como consecuencia menoscabo ,
alguno de los derechos de que disfrutan los pue- |
blos, en virtud de su asociacién con la comunidad |
francesa.

Francia no esperd a que los Acuerdos de admi-
nistracién fiduciaria asumieran forma definitiva
para promover el progreso de los habitantes del
Togo y el Camertn, en todas sus formas, asi como
para desarrollar su capacidad para la autonomia.
Apenas liberada de 1a ocupacion enemiga, la prr-
mera preocupacién de Francia fué la de creacion
de asambleas populares en los territorios bajo
mandato, con el fin de otorgarles representacion.
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Los aborigenes comprendieron esta actitud. Las
elecciones en que participaron, lejos de suscitar
inquietudes entre ellos,‘ hicieron germinar grandes
esperanzas. Estas elecciones no solo no perjudican
en nada la libertad de que disfrutan y disfruta-
ran siempre fos pueblos-bajo administracién fidu-
ciaria para solicitar su autonomia o su indepen-
dencia, sino que brindan iamediatamente a los
representantes indigenas una tribuna incomparable
para dar a conocer y llevar a cabo sus reivindica-
ciones. :

La reforma esencial que siguié a la liberacién
consistid en la constitucion de asambleas repre-
sentativas elegidas en cada territorio por medio del
sufragio universal directo.-Ademas, el régimen
electoral ha sido establecido en forma tal que pue-
dan estar representados en dichas asambleas todos

los elementos étnicos de la poblacion.

No negamos que estas instituciones constituyen
un experimento tan atrevido como generoso, pues
se ha confiddo en seguida a estas asambleas una
funcion que no. es simplemente consultiva. En
realidad, se les hian conferido importantes atribu-
ciones, ya que sus decisiones, en numerosas ma-
terias, son definitivas. En todo caso, estas asam-
bleas constituyen la mejor respuesta d los que nos
reprochen que hayamos previsto en estos Acuerdos
de administracion fiduciaria la administracién de
dichos territorios como parte integrante del terri-
torio francés. ‘

En momentos en que la Constitucién de la
Repiiblica establecia para todos los territorios de
ultramar de la Unidn Francesa asambleas terri-
toriales cuyos poiieres podian ir de lo deliberativo
a lo legislativo ¢ como podiamos hacer una excep-
cion en el caso de los territorios bajo mandato,
con ¢l pretexto de que no formaban parte de Ia
comunidad francesa? Francia no quiso diferir el
otorgamiento a los habitantes de los terrritorios
bajo mandato del beneficio de los principios o de
las ventajas proclamadas por su Constitucion o
adoptadas por su Gobierno en favor de los ciu-
dadanos de la' Unidn Francesa. Asi, pues, ya ha
hecho extensiva a los territorios bajo mandato la
completa libertad de expresion, de asociacién, y
de circulacién ; la supresién del régimen especial
para los nativos; la supresién del Cédigo Penal
indigena y la unidad de jurisdiccién en materia
penal; el reconocimiento a todos los individuos,
sin distincién por motivos de sexo, raza o reli-
gion, no sblo de los derechos del hombre, sino
también del derecho del ciudadano a que se res-
pete cu condicién personal.

_Estas son, en definitiva, las disposiciones poli-
ticas que en la actualidad se aplican al Camerdn
Y Togo, dentro del espiritu de la Carta de las
Naciones Unidas, vale decir, con el fin de favo-
recer el progreso de los pueblos v. conducirlos
hacia su madurez. En el estado actual de estos
paises, era imposible ir més lejos. Pero estimamos
ambién que el espiritu mismo de las reformas
1d¢ hemos realizado concuerda plenamente con ia
finalidad que perseguimos. -

' Por esta razén, aunque nos regocijamos de ver
legar a su fin nuestras prolongadas discusiones
sobre el régimen de administracién fiduciaria,
lamentamos profundamente que el examen de
estos Acuerdos haya podido dar lugar a observa-
Clones injuriosas y perfectamente injustificadas,
con respecto a las Potencias mandatarias. Si real-
Wente hubieran tenido intenciones ocultas, no
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habrizn aceptado tan de baen grado todas las exi-
gencias del régimen de Administracior Fiduciaria.

Hemos ido atin mis lejos y hemos dado amplia
publicidad a nuestros proyectos de acuerdo entre
las poblaciones interesadas. Sus textos han sido
difundidos oficialmente y han sido discutidos ex-
tensamente por los aborigenes en reuniones ptbli-
cas y han recibido su adhesion.

No vemos, pues, la posibilidad de introducir
en nuestros textos modificaciones. distiutas de las
que aceptamos en la Comision. Las tres enmien-
das que la Cuarta Comisién ha considerado con-
veniente retener nos parecen intitlles; no agregan
nada a nuestros acuerdos; en realidad no ofrecen
a los habitantes de los Territoiios bajo adminis-
traciéon fiduciaria garantia alguna que no figure
ya en nuestro texto. Por ejemplo, la fijacién de
un plazo determinado de validez de los Acuerdos,
no daria otro resultado que comprometer la libre
cooperacién entre las Potencias Administradoras
y los habitantes. Puesto que nuestros acuerdos
reafirman claramente los fines del régimen de ad-
ministracion fiduciaria, y prevén consultas popu-
lares, y ya que mencionan el procedimiento de re-
visi6n previsto por la Carta, la adicién de una
clausula suplementaria cualquiera s6lo serviria pa-
ra oponer obsticulos a unc. administracion cuya
valia ha quedado demostrada bajo e! régimen del
mandato, régimen que estamos dispuestos a conti-
nuar dentro del espiritu de 1= Carta.

Confiamos que la preocupacién primordial de
las Naciones Unidas, y del Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria sera facilitar la tarez que en lo
sucesive incumbird a las Potencias mandatarias.
El rétulo ha cambiado, pero las obligaciones se
han acrecentado y, por consiguiente, tenemos dere-
cho a confiar en la cooperacion plena del organis-
mo {ue ahora va a reemplazar a la Comision de
Mandatos. Esperamos con confianza y optimismo
esta cooperacion. Dejamos tras de nosotros la ¢bra
positiva ya realizada en ei Camerin y Togo; solo
pedimos que se nos permita continuaria.

Hemos hecho germinar en estos territorios un
grupo de seleccién; hemos creado un importaate
personal administrativo; hemos multiplicado el
ntimero de los médicos africanos graduadecs en las
facultades de Medicina de Ayos, Camerun, o
Dakar; y estos doctores en medicina, estos pro-
fesores, estos ingenieros que actualmente estu-
dian en nuesiras universidades o en nuestras
escuelas metropolitanas seran los que retornaran
mafiana a consagrarse al servicio de sus compa-
triotas y de sus paises de origen. También hemos
consagrado nuestros esfuerzos a la instruccion de
las masas. Nos damos cuenta dé que queda mucho
por hacer a este respecto. Para que sirvan de base
a las escuelas normales, a las escuelas técnizas y
a las escuelas secundarias cuya construccion forma
parte de nuestro plan general, prevemos la crea-
cion de escuelas rurales que se extenderan hasta
los mas apartados confines de 1a selva. Aunque la
rvealizacion de este plan requiere tiempo, no exis-
ten por lo menos vacilaciones en cuanto a la meta
que deseamos alcanzar: no quedaremos satisfe-
chos con que asistan a las escuelas 100.000 nifios;
aspiramos a que a ellas asista la totalidad de la po-
blacién infantil del Camertn y de Togo.

¢Hablaremos de todo cuanto se ha realizado
para mejorar la condicién de la mujer? A este
respecto podemos sefialar toda una legislacion
general y local, encaminada a proteger a las j6ve-
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ne, promover los matrimonios y emancipar a las
viuw... Nos dames cuenta de todos los:sacrificios
y de la devocion de que han surgido estos esfuer-
zos. Es facil hablar de colonialistao o de explota-
cién, mas jcomo podria olvidars: a los gque han
ofrendado sus esfuerzos y a veces hastz su vida
para que el Camerin y Togo se libren del azote
de las grandes endemias? En el Camerin se vene-
ra el nombre del Dr. Janot como el de un preclaro
benefactor. Afio tras afio, se inscriben los resul-
tados de su obra en las estadisticas, lo mismo que
en los hechos, y en esa confianza que los enfermos
depositan en la medicina europea, y en los médicos
que la aplican. :

Todo esto no puede relegarse al olvido, espe-
cialmente porque aun en el plano social, el Came-
rin y Togo no han quedado rezagados. Se ha ela-
borado un cddigo de trabajo y se han organizado
sindicatos. El sindicalismo desempefia un papel
cada vez ma~ impe-tante en la evolucion de estos
paises: actuanente se cuenta entre las institu-
ciones reconocidas, gracias a las cuales los abo-
rigenes participan mas y mas en la orientacién
de su economia y en lz administracion de sivs
asuntos, pues reconocemos que, ante todo, estcs
asuntos son de su competencia.

Por 1ltimo, nos encontramos perfectamente dis-
puestos a desarrollar hasta el maximo la personali-
dad econdmica de los Territorios en fideicomiso.
No deben seguir siendo tributarios de una metro-
poli. egoista, ni tampoco de paises extranjeros que
solamente los considerarian como salidas comodas
para sus productos manufacturados o como fuen-
tes de materias primas facilmente asequibles.

Uno de los temores expresados por los notables
indigenas, es que el régimen de administracion
fiduciaria favorezca la explotacion inicua y des-
piladada de sus riquezas naturales en provecho
del extranjero. “De esta anera”, declaran, “al
sonar la hora de tomar ¢n nuestras manos las
riendas de nuestro pais, heredaremos un territorio
desangrado y exhausto”. ; De qué serviria enton-
ces una independencia politica sin una base eco-
nomica? Quizd sean irjustificados estos temores.
En todo caso, ellos constituyen el motivo de la
negativa a introducir en esos territorios los mono-
polios privados, sea cual fuere su naturaleza. Lo
que se requiere ante todo, es suministrar el equi-
Po necesario para una explotacién racional en que
tengan amplia participacién los aborigenes.

Creemos pues, que con arreglo a la estructura
de los acuerdos propuestos, los diferentes territo-
rios hasta ahora administrados por mandato pasa-
rin sin trastornos al régimen de administracién
fiduciaria. Los habitantes esperan estos acuerdas
que concuerdan con sus aspiraciones. Tan conve-
niente es para ellos como para las autoridades ad-
ministradoras que se les ofrezca una institucion
estable y que les permita prestar una cooperaci6n
duradera. No menospreciamos la aprobacién que,
segtn lo espero, habréis de otorgar a estos acuer-
dos, en cuya virtud les impartiréis una conszgra-
cion definitiva.

Para esignar los territorios hasta ahora bajo
mandato, un representante africano introdujo la
expresion “territorios asociados” en el estatuto
de la Unién Francesa, Francia estard en condi-
ciones de demostrar que los principales benefi-
ciarios de esta asociacion, habran de ser los pue-
blos sujetos a la administracién fiduciaria.
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El PresiDENTE (traducido del framcés): Tiene
la palabra el sefior Novikov, representante de L
Unién de Repiblicas Socialistas Sovidticas.

Sr. Novikov (Union de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la version inglesa del
texto ruso): Cuando se iniciaron los trabajos de
la Asamblea General, las antiguas Potencias man-
datarias — Gran Bretafia, Francia, Bélgica, Nue-
va Zelandia y Australia — sometieron al examen
de la Asamblea proyectos de acuerdos de adminis-
tracion fiduciaria para los territorios anterior-
mente bajo mandato de la Sociedad de las Nacio-
nes. Estos proyectos eran analogos ep cuanto a
su contenido, pero adolecian de defectos substan-
ciales. El principal defecto de estos acuerdos era
el de que sus cliusalas fundamentales eran con-
trarias a los principios de administracion fiducia-
ria enunciades en el Capitulo XII de la Carta de
las Naciones Unidas. )

Como se sabe, estos principios prevén la evolu-
cién progresiva de los habitantes de los Territo-
rios en fideicomiso hacia la autonomia y la inde-
pendencia. En los proyectos que nos han sido pre-
sentados, advertimos una tendencia directamente
opuesta, tendencia que se nianifiesta en el deseo
de las Fotencias mandatarias de crear condiciones
de administracién fiduciaria que de hecho trans-
formarian a los Territorios en fideicomiso, en
parte integrante del Estads que ejerce la admai-
nistracion. La cristalizacion de esta tendencia equi-
valdria a la anexi6n de los territorios en fideico-
miso por las Potencias mandatarias, lo que cons-
tituiria una viol~cidn de la Carta.

Desde la iniciacién de los trabajos de la Cuarta
Comisién, la delegacién de la URSS subrayo los
defectos  de que adolecen los proyectos de acuer-
do; la delegacion de la URSS participé activa-
mente en las labores tantc de la Comision de Ad-
ministracién Fiduciaria, como en las de su primera
y segunda subcomisiones y se esforzd por extirpar
estos defectos.

La delegacién de la URSS, teniendo_ presente
esta “finalidad, propuso diversas enmiendas de
fondo a los proyectos. Parti del principio funda-
mental Je que los Territorios en fideicomiso no
son de propiedad de la Potencia Administradora,
sino que deben colocarse bajo jurisdiccion interna-
cional, o sea la jurisdiccién de las Naciones Uni-
das que aplican el Régimen Internacional de Ad-
ministracién Fiduciaria.’ Las enmiendas propues-
tas por la URSS, se eicaminaban a hacer concor-
dar los proyectos de acuerdo con este principio
fundamental. Desde este puntc de vista, es mernes-
ter observar, en primer término, que la delega-
cién de la URSS propuso la supresion en los sie-
te proyectos de acuerdo, de la disposicion que
contenian en virtud de la cual “la Potenciz /Admi-
nistradora tiene derecho a administrar ei Terst-
torio en fideicomiso como parte integrante de st
propio territorio”. La delegacién de la URSS estr-
ma inaceptable una disposicion que, en realidad,
significa la anexién de los Territorios en fideico-
miso por las Potencias Mandatarias, lo que ev
dentemente se opone a los principios de la Carts,
cuyo Articulo 76 prevé el desarrollo progresivo
de los Territorios en fideicomiso hacia el gobierno |
propio o la independencia. Substancialmente, esi¢
esfuerzo para anexar los territorios bajo mandato
se asimila al realizado por la Unién Sudafricana
en su tentativa 'de anéxién del territorio bajo
mandato del Africa Sudoccidental. La tinica dife-




rencia radica en que la Unién Sudafricana pre-
sentd sus pretenciones en forma méas. franca,
mientras que las otras Potencias Mandatarias
refirieron hacerlo en forma velada. La mayo-
ria de los miembros de la Comisién compartieron
el punte de vista de la delegacion de la URSS
y aceptaron la aludida enmienda. No obstante, las
Potencias Mandatarias, con excepcion de Nueva
Zelandia, la rechazaron a pesar de la decision de
la Comision, dejando asi en los o vectos dispo-
siciones contrarias a la Carta. }

La precitada enmienda propuecsta por la dele-
gacion de la URSS, se relaciona con otra enmienda
relativa al plazo fijado para la revision de /los
Acuerdos de administracién fiduciaria. La dele-
gacion de la URSS tomo nota de que ni uno solo
de los proyectos de acuerdo contiene “indicacidon
alguna respecto a la duracién de la administracion
fiduciaria, cuya finalidad censiste en la consecucion
del gobierno propio o la independencia del Terri-

torio en fideicomiso o aun acersa del plazo para

la revision de los acuerdos, de conformidad con
los progresos que pudiera realizar el Territorio

en fideicomiso hacia el gobierno propio o la inde-

pendencia.

A nuestro parecer, es perfectamente obvio que
estos progresos deben efectuarse, pues tales son
ciertamente las finalidades mismas que persigue
la administracion fiduciaria; pero esto implica
que las clausulas de los acuerdes que corresponden
al nivel actual de progreso, no corresponderan
ya al nivel que pueda alcanzarse dentro de deter-
minado tiempo. No podemos permitir que los
Acuerdos de administracion fiduciaria permanez-
can sin modificacion durante largo tiempo, por-
que en la practica esto significaria que la Auto-
ridad Administradora podria ejercer indefinida-
mente su administracion, sin adoptar medida algu-
na para fomentar la evolucién de los Territorios
en fideicomiso hacia el gobierno propio o la in-
dependenci=.. Si admitiéramos esto, creariamos la
posibilidad objetiva de conservar artificialmente
el actual nivel de desarrollo politico, econémico
y cultural de los pueblos de los Territorios en
fideicomiso.

La creacion de las Naciones Unidas y el esta-
blecimiento de un Régimen Internacional de Ad-
ministracién Fiduciaria, hicieron concebir a los
pucblos que habitan los Territorios en fideicomiso
la esperanza de que podrian seguir la senda que
codu.e al progreso en el campo econdémico, cul-
tural y politico. E1 Régimen de Administracién
Fiduciaria debe elevar a los pueblos que actual-
mente se encuentran atrasados a un nivel que les
permita ocupar su puestc. dentro de la familia
de las Naciones, como pueblus auténomos o inde-
pendientes. Los habitantes de esos territorios
tienen igual derecho a disfrutar de las ventajas
de la civilizacién contemporanea y de mejorar
su nivel de vida. El régimen de Administracién
Fiduciaria ofrece posibilidades para realizar este
progreso, y nuestra primera preocupacion en fa-
vor de los pucblos atrasados que habitan en los
Territorios en fideicomiso, es la de velar por qué
cristalicen estas posibilidades. Sélo entonces ha-
%fremos dado «in:x a las tareas que en materia
Jde administracién fiduciaria se nos han confiado.
La delegacion de la URSS acogeria con agrado
Iy posibilidad de fijar un plazo para la expira-
cion de la administracién fiduciaria ejercida sobre
los Territorios en fideicomiso, si nos. fuera dable

determinar desde ahora el'momento en que ‘esos
territorios hayan alcanzado la madurez suficiente
para poder otorgarles la autonomia o la indepen-
cia. Por lo menos, es posible y quiza necesario
fijar fechas periodicas para la revision de los
Acuerdos de administracién fiduciaria. Por esta
razor -la delegacion de la URSS propuso la in-
clusion de un nuevo articulo en todos los pro-
yectos de acuerdo, en virtud del cual se fija un
plazo para la revisién y modificacién de los acuer-
dos, con arreglo a la medida en que se hayan
logrado los fines enunciados en el Articulo 76 Ae
la Carta. ’

La Comision aceptd la propuesta;de la delega-
¢ién de la URSS tendiente a fijar un plazo para
la revision de los Acuerdos de administracion
fiduciaria y decidi6 que los ocko Acuerdos de
administracion fiduciaria deben revisarse después
de transcurridos 10 afios. Sin embargo, como en
el caso precedente, las Potencias mandatarias de-
mostraron que no estaban dispuestas a tener en
cuenta la decision de la Comision, y declararon
que se negaban a aceptar la fijacién de ur: plazo
para la revision de los Acuerdos.

Por 1ltimo, la delegacion de la URSS present6
una propuesta que, a -su juicio, reviste exirema
importancia. Esta propuesta se refiere a los arti-
culos de los Acuerdos que prevén el derecho de las
Autoridades Administradoras para establecer ba-
ses militares, navales y aéreas en el Territorio en
fideicomiso, construir fortificaciones y mantener
en ellas sus fuerzas armadas. El derecho de Ja
Autoridad Administradora no se encuentra sujeto
a limite, restriccion u obligacion aiguna en los
proyectos de acuerdos presentados. En consecuen-
cia, las Potencias encargadas de la administracién
fiduciaria pueden utilizar los Territorios en fidei-
comiso para fines militares, cuando les parezcan
oportuno, y disponer de esos territorios si fueran
de su exclasiva propiedad.

Como todos sabemos, el antiguo sistema de
mandatos de la Sociedad de las Naciones, neutra-
lizaba los territorios bajo mandaio y prohibia
que se utilizat™h para fines militares. No podian
construirse bzzus militares ni fortificaciones en
dichos territorios y no 1.+ iia emplearse a stis habi-
tantes con fines militares. En la actualidad existe
una situacion completamente distinta, ya que los
Articulos 76 y 84 de la Carta establecen que los
Territorios en fideicomiso pueden contribuir al
mantenimiento de la paz y de la seguridad inter-
nacionales, mientras que conforine a los Articu-
los 82 y 83 pueden designarse conas estratégicas
en los Territorios en fideicomiso.

La utilizacion de los Territorios en fideicomiso
para el mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacionales, s0lo es admisible cuando la Auto-
ridad Administradora asume esta obligacion ante
el Consejo de Seguridad, que es el drganc compe-
tente en estas cuestiones de extrema importancia.
Por lo tanto, si las circunstancias requieren la

creacion d= bases militares y el mantenimiento de.

fuerzas armadas de las Awutoridades Administra-
doras en los Territorios en fideicomiso, entonces
nos encontraremos en presencia de la situacion
prevista en los Articuios 82 y 83, ya que la cons-
truccion de fortificaciones y el establecimiento
de bases militares en los Territorios en fideico-
miso por la Autoridad Administradora, los trans-
formara en zonas estratégicas. No hay duda de
que la aprobacién de todo Acuerdo de adminis-
tracion fiduciaria, relativo a cualquier zona estra-
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tégica, seri de competencia del Consejo de Se-
%uaridad, con arreglo a los Articulos 82 y 83 de la
rta. \ s :

En caso de que la Asamiblea convenga en otor-
gar a las Autoridades Administradoras el derecho
de establecer bases militares en los Territorios en
fideicomiso asi como de fortificar los aludidos
territorios sin consentimiento del Consejo de Se-
guridad, esto significaria que dichas Potencias pue-
den utilizar los Territorios en fideicomiso para sus
finés militares, sin sujetarse al control de las Na-
ziones ‘Unidas.

Al otorgar este derecho no serviriamos a los
intereses de la paz y de la seguridad internacio-
nales, sino simplemente los estrechos intereses
egoistas de ciertos paises. En esta forma, se apro-
baria un estatuto en favor de estos paises, peor
que el antiguo sistema de mandatos, ya que aun
con arreglo a” aquel sistema no se permitia a
las Potencias mandatarias utilizar los territorios
bajo mandato para fines militares.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones,
la delegacion de la TTRSS presento una propuesta,
relativa a los articulos en que se alude a la crea-
ci6n de bases en los Territorios en fideicomiso,
que mas o menos era igual en todos los proyectos
de acuerdo. Esta propuesta establecia que sélo se
realizara la construcciéon de bases navales, mili-
tares y aéreas, asi como el mantenimiento de fuer-
zas armadas de la Autoridad Administradora en el
Territorio en fideicomisa, con el fin de cumplir las
obligaciones contraidas por la Autoridad Admi-
nistradora hacia €l Consejo de .Seguridad, segim
se define en un acuerdo especial relativo a las
zonas estratégicas, sujeto a la aprobacion del
Consejo de Seguridad, de conformidad con el Arti-
cule 83 de la Carta.

Esta enmienda, que incorpora un principio tan
importante, fué rechazada en la Comision por
18 votos contra 14. Los resultados de la votacién
sobre esta enmienda, demuestran que numerosas
delegaciones no estin de acuerdo con las actua-
les disposiciones de los proyecétos que ofrecen a la
Autoridad Administradora la posihilidad de utili-
zar arbitrariamente los Territoriog en fideicomiso
para sus propios fines militares,

Por otra parte, no debemos perder de vista la
composicién especial de la mayoria que rechazd
la precitada propuesta de la delegacién de la
URSS. Entre los 18 miembros de la Comision que
votaron en contra de la enmienda presentada por
la’ URSS, se contaban seis Potencias Mandata-
rias, cinco de las cuales habian presentado sus
proyectos de acuerdo para ocho Territorios en
fideicomiso y una de las cuales, la Union Sudafri-
cana, no ha presentado ain el proyecto de acuerdo
para el territorio de Africa Sudoccidental, ante-
riormente bajo mandato. Asi pues, este grupo
incluia un bloque compacto de seis Potencias
Mandatarias que poseen intereses comunes en lo
concerniente a los territorios que antiguamente
estuvieran bajo mandato. Esta circunstancia se
puso claramente de relieve, porque las Potencias
Mandatarias se apoyaron siempre mutuamente
contra cualquier propuesta encaminada @ instituir
condiciones de administracién fiduciaria que
hicieran del Régimen de Administracién Fidu-
ciaria una institucion verdaderamente internacio-
nal y no simplemente una pantalla, tris de 1z cual
las Autoridades Administradoras pudieran dispo-
ner a su arbitrio.de los Territorios en fideicomiso.

P
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Otros paises, uinidos a estas Potencias Mandata-
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rias, ya por vinculos politicos o por ciertos inte-
reses especiales, colaboraron estrechamente con

ellas. No es sorprendente que, en estas circuns.

tancias, la propuesta precitada de la delegacion
de 1a URSS fuera rechazada debido a la influen-
cia que ejercen tanto el grupo de Potencias
Mandatarias como los representantes de otros
paises. )

Estas circunstancias influyeron también sobre
la Comision para que ésta adoptara una decision
negativa en otra cuestion de suma imgportancia,
o sea la cuestion de los Estados “directamente in-
teresados”, en la forma prevista por la Carta
con respecto a los Territorios en fideicomiso. En
efecto, los proyectos de acuerdo sobre administra-
cion fiduciaria, presentados a la Asamblea Gene-
ral, no fueron aobjeto de un acuerdo entre los
Estados directamente interesados como debiera
haberse hecho con arreglo al Articulo 79 de Iy
Carta de las Naciones Unidas. No obstante, este
Articulo prevé que los términos de la adminis-
tracién fiduciaria para cada Territorio en fidei-
comiso, ‘deberdn ser acortados por los Estados
directamente interesados, incluso la Potencia Man-
dataria, en el caso de territorios bajo mandato
de un Miembro de las Naciones Unidas.

En todo el lapso comprendido entre la primera
y la segunda parte del primer periodo de sesiones
de la Asamblea General, no se hizo tentativa
alguna por lograr un acuerdo respecto a qué Esta-
dos deben considerarse como “directamente inte-
resados”. Al mismo tiempo, en ciertos casos las
mismas Potencias Mandatarias decidieron, unila-
teral y arbitrariamente, la cuestion relativa a qué
Estados estaban directamente interesados con res-
pecto a uno u otro de los territorios bajo mandato
que deberian quedar comprendidos dentro del |
régimen de administracidon fiduciaria. Esta situa-
cidn es incompatible con las disposiciones del Ar-
ticulo 79 de la Carta.

En el curso de los trabajos de la Subcomision
1 de la Comisién de Administracion Fiduciaria,
la delegacién de la URSS propuso que se definiera
cudles eran los Estados que considerados cornio
directamente interesados, con arreglo al Articule
79 de la Carta. Este Articulo estipula que las Po-
tencias Mandatarias estin comprendidas entre los
Estados directamente interesados, pero no indica
qué Estados, con excepcion de las Potencias Man-
datarias, han de ser considerados como Estados
directamente interesados. Este asunto debera ser
decidido por las Naciones ‘Jnidas, a fin de que
no llegue a ser objeto de arreglos privados entie
las Potencias Mandatarias y los Estados indivi-
duales a espaldas de las Naciones Unidas, lo que
constituiria una violacién de la Carta.

La delegacién de la :JRSS estima -ae, en pri-
mer lugar deben incluirse entre los Estados direc-
tamente interesados a las cinco grandes Poten-
cias. La razon para esto es ante todo, el hecho de
que los Estados Unidos de América, el Reino
DUnido, 1a Unién de Reptblicas Socialistas Sovie-
ticas y Francia son miembros permanentes del
Consejo de Administraciéon Fiduciaria, lo que
pone de relieve su responsabilidad en lo que ataiie
a todos los Territorios en fideicomiso, También
debe tenerse presente que, de conformidad con los
Articulos 76 y 84 de la Carta, los Territorios
en fideicomiso deben desempefiar su papel en el
mantenimiento dé la paz y de la seguridad inter-
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nacionales, dentro del sistema general ds medidas
de la competencia del Consejo de Seguridad y
encaminadas a poner en prictica, tal propésito,
Es evidente que debe tomarse en consideracion
este hecho al decidir la cuestion relativa a los
Tistados directamente interesados.

Teniendo presentes estas consideraciones, la de-
legacién de la URSS creyd, como todavia cree,
que importa llegar a un acuerdo para otorgar
a cada uno de los Estados que son miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad a la vez que
del Consejo de Administracion Fiduciaria, el de-
recho de declararse a si mismos como Estados
directamente interesados en lo concerniente a los
Territorios en fideicomiso. No obstante, esto no
significaria que cada uno de estos Estados deba
hacer tal declaracion con respecto a todos los
Territorios en fideicomiso.

La delegacion de la URSS estima que debe pre-
verse también la posible participacién de los pai-
ses pequefios como Estados directamente intere-
sados. No debemos perder de vista que los paises
pequefios pueden también pretender que se les
reconozca comio directamente interesados, con res-
pecto a ciertos Territorios en fideicomiso.

Un entendimiento acerca de esta cliestion, con-
tribuiria al cumplimiento de los términos del Arti-
culo 76 y permitiria asi la conclusion de Acuerdos
de administracion fiduciaria, en plena concordan-
cia con la Carta. :

Sin embargo, la propuesta de la URSS relativa
a la conclusion de acusrdos sobre la cuestion de
Estados directamente interesados, no fué apro-
bada por la Subcomision ni por la Comisidn, prin-
cipalmente por la oposicion de las Potencias Man-
datarias. Otras delegaciones apoyaron activamente
la oposicion de las Potencias Mandatarias. '

Como resultado de este estado de cosas, los
proyectos de acuerdo de administracion fiduciaria
sometidos a la Asamblea, constituyen una contra-
vencion de los principios fundamentales de la
~ Cartz de las Naciones Unidas, relativos al régi-
K men de Administracidon Fiduciaria. En efecto, ni
' siquiera pueden ser considerados como acuerdos
de administracién fiduciaria, puesto que el Arti-
culo 79 de la Carta establece que los términos
de la administracion fiduciaria deberin ser acor-
dados por los Estados directamente interesados
mientras que hasta ahora no se ha determinado

3ué paises son “Estados directamente interesa-
os”.

La delegacién de la URSS, considerando que
los proyectos de acuerdo son inaceptables por las
razones antes mencionadas, presenta a la consi-
deracién de la Asamblea General el siguiente pro-
yecto de resolucidn :

“La Asamblea General estima que los proyec-
tos de acuerdo de administracion fiduciaria que
le han sido presentados por ¢! Re¢ino Unido con
respecto a Tanganyika, Togo y ¢l Camertn, por
Francia en relacid.. con Togo y ¢l Camertn, por
Bélgica respecto a Ruanda Urundi, por Austra-
lia con relacién a Nueva Guinea, y por Nueva
Zelandia con relacién a Samoa Occidental, han
sido rudactados con violacién de las disposicio-
fies fundamentales de la Carta de las Naciones
Unidas relativas al Régimen de Administracién

iduciaria, /
“Que, en primer término, no pueden conside-
Tarse como Acuerdos de administracién fidu-
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ciaria los proyectos de acuerdo de administra-
cion fiduciaria para los territorios precitados
ya que el Articulo 79 de la Carta dispone que
los términos de la administracién fiduciaria de-
beran ser acordados por los Estados directa-
mente interesados, mientras que hasta el mo-
mento no se ha determinado en general qué pai-
ses deben considerarse como dirzctamente inte-
resados.

“Que, en segundo lugar, los proyectos de
acuerdo contienen una disposicidn, en virtud de
la cual los Territorios en fideicomiso serdn ad-
ministrados como parte integrante de aquellos
Estados que son Autoridades Administradoras,
lo que equivale de hecho a la anexién por los
susodichos Estados de los Territorios en fidei-
comiso, mientras que el Articulo 76 de la Carta
estatuye que uno de los objetivos basicos del
Régimen de Administracion Fiduciaria serd pro-
mover el desarrollo progresivo de los habitan-
tes de los Territorios en fideicomiso hacia el
gobierno propio o la independencia.

“Que, en tercer lugar, los proyectos de acuer-
do prevén como una de las condiciones, el esta-
blecimiento de bases militares, navales y aéreas
en'los Territorios en fideicomiso, sin el consen-
timiento del Consejo de Seguridad, condicion
que contraviene al Articulo 83 de ia Carta, en el
cual se estipula que el establecimiento de bases
militares, navales y aéreas en los Territorios en
fideicomiso queda sujeto al consentimiento del
Consejo de Seguridad.

“En consecuencia, la Asamblea General re-
suelve: ’

“l. Rechazar los proyectos de acuerdo pre-
sentados para los territorios bajo mandato an-
tes mencionados, por ser incompatibles con la
Carta;

“2. Recomendar a los Gobierncs del Reino
Unido, Francia, Bélgica, Australia y Nueva Ze-
landia que sometan al examen de la Asamblea
General nuevos proyectos de acuerdo de admi-
nistracién fiduciaria para los precitados terri-
torios bajo mandato, redactados de conformi-
dad con la Carta.”

La delegacion de la URSS espera que la Asam-
blea General adoptara este proyecte de resolucion
y que, 2l hacerlo asi, expresard su desaprobacion
de las condiciones contenidas en los proyectos
de acuerdo de administraciéon fiduciaria que son
contrarios a los intereses de los habitantes de los
Territorios en fideicomiso, y s6lo pueden servir
a los intereses de ciertos paises en su esfuerzo
por aumentar sus posesiones coloniales a expen-
sas de los Territorios en fideicomiso. Esto consti-
tuiria una contravencion flagrante de los principios
de la Carta de las Naciones Unidas. El Régimen
de Administracién Fiduciaria debe establecerse en
absoluta concordancia con la Carta de las Nacio-
nes Unidas. Sdlo asi serd posible que éste cumpla
con su tarea fundamental, que consiste en promo-
ver el desarrollo progresivo de los Territorios en
fideicomiso hacia ¢l gobierno propio o la inde-
pendencia.

Il PreSIDENTE (traducido del francés): Se tra-
ta ahora de determinar nuestros trabajos para
esta noche. Efectivamente, es necesario que sepa-
mos lo que nos proponemos hacer. Si esta noche
desecamos abordar también las cuestiones relativas
al desarme y a la presencia de fuerzas armadas
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en territorio extranjero, debemos organizat nues-
tros trabajos y tomar las disposiciones pertinentes.
Si procedemos ahora a la interpretacion al inglés
del discurso pronunciado por el representante de
la URSS, la sesion se prolongard hasta las 22.30
horas; por otra parte, tengo atin dos oradores ins-
critos en mi lista y debo conceder el uso de la
palabra al Relator, Estas intervenciones ocuparan
toda la velada. Si deseamos abordar también la
cuestion del desarme deberemos adoptar las medi-
das pertinentes.

Sr. PErez Cisneros (Cuba) (traducido del
francés): Creo que "hace cerca de dos horas la
Asamblea decidié que, después del tema 7, trata-
riamos los temas 3, 4 y 5 que constituyen la tota-
lidad de las propuestas transmitidas por la Comi-
sién que se ocupd de las cuestiones de administra-
cién fiduciaria.

Desearia saber si éste es el caso. Varias delega-
ciones han hecho los arreglos necesarios para per-
mitir que descansen algunos de sus miembros y
han dejado aqui representantes competentes para
tratar las cuestiones relativas a la administracion
fiduciaria. Por consiguiente, no se encuentran
preparados para discutir el problema del desarme.

Sr. Morotov (Unioén de Republicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la version inglesa del
texto #uso): Sefior Presidente, la delegacion de la
URSS no se opone a vuestra proposicion, ni a
que no se traduzca al inglés mi discurso, pero
deseariamos que se tradujese al inglés el proyecte
de resoluci6n relativo a Ia cuestion de la adminis-
tracion fiduciaria, al que diera lectura nuestro
representante, _

Se procedié a dar lectura a la traduccidn inglesa
de,dicho texto.

El PresENTE (iraducido del francés): Tiene
la palabra el Sr. Bartos, representante de Yugoes-
lavia.

Sr. Barros (Yugoeslavia) (traducido del fran-
cés): La delegacion de Yugoeslavia estima nece-
sario formular una breve declaracion, relativa a la
cuestion de la administracién fiduciaria. Nuestra
delegacion considera que el Régimen de Admi-
nistracion Fiduciaria representa un progreso en
la esfera del derecho internacional, una etapa
hacia la liberacién definitiva de los pueblos colo-
niales hacia su independencia y hacia la realiza-
. ci6n del principio del derecho e libre dete~:nina-
cion de los pueblos. Esta adquisicién de debe a la
Carta de nuestra Organizacion, ese instrument_
de paz, de seguridad y de colaboracién internacio-
nal que se basa en los elevados fines de la civili-
zacién contemporinea.

Mas si deseamos que esta adquisicién sea com-
pleta, debemos aplicar nuestra Carta, nuestra cons-
titucién. Las disposiciones de la Carta referentes
a la administracion fiduciaria, constituyen la ga-
rantia minima que pueda otorgarse a los pueblos
que aun no disfrutan de plena independencia. Es-
tas garantias, proclamad-s solemnemente, las de-
bemos a los pueblos en fideicomiso y correriamos
el riesgo de romper promesas solemnemente otor-
gadas, si desde la instauracion del Régimen de
Administracion Fiduciaria, nos permitiésemos
hacer una aplicacién falsa de las disposiciones res-
pectivas, ;

Nos encontramos esta nache ante los primeros
Acuerdos <le administracién fiduciaria. Esto cons-
tituye un paso hacia adelante; pero este paso es
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de indole tal que en vez de asegurar a los pueblos’
sujetos a la administracion fiduciaria los beneficios
que les han sido garantizados, demuestra por |
contrario que las Potencias encargadas de la ad-
ministracion de estos territorios se reservan dere-
chos que privan a los pueblos bajo mandato de
las garantias reconocidas por la Carta. En efecto,
en contravencion a la Carta, las Potencias manda-
tarias excluyen a otros paises de estos acuerdos y
les impiden asi influir en la adniinistracion fu-
tura de los territorios bajo mandato y en favor
de los pueblos sujetes a la administracién fidu-
ciaria.

Los acucrdos en referencia, en vez de poner en
prictica un sistema internacional, violan el Arti-
culo 79 de la Caxta, y consagran el poder exclu-
sivo de las Potencias mandatarias. Nos encontra-
mos aqui ante una situacién que es claramente
contraria tanto a la letra como al espiritu de la
Carta.

En vez de lograr los elevados objetivos del Arti-
culo 76 de la Carta, o sea de instituir en cada uno
de los paises interesados un plan de desarrollo
politico, econdmico, social y cultural, de asegurar
la plena colaboracién de estos pueblos mismos, de
crear un control internacional, los acuerdos en
referencia se limitan a fé6rmulas vagas, generales,
e imprecisas, que reservan para las Potencias en-
cargadas de la administration fiduciaria el derecho
de administrar estos paises plena y libremente,
otorgindoles casi la libre disposicion del Terri-
torio en fideicomiso, es decir, tratindolos casi
como una colonia.

El Articulo 84 de la Carta limita estrictamente
a la defensa local la utilizacién de estos territorios
para fines militares. Se coloca bajo el control del
Consejo de Seguridad cualquier utilizacion esira-
tégica de los Territorios en fideicomiso, con arre-
glo a los Articulos 83 y 85 de la Carta. En vez
de aplicar estos dos principios, los acuerdos que
nos han sido presentados, reconocen a las Poten-
cias mandatarias el derecho de utilizar los terri-
torios sometidos al Régimen de Administracion
Fiduciaria para fines militares, sin tomar en
cuenta los intereses de los habitantes, ni los prin-
cipios enunciados en la Carta.

La delegacion de Yugoeslavia, respetando los
principios enunciados por la Carta, y expresando
su simpatia hacia los habitantes de los Territorios
en fideicomiso, estima que las garantias ofrecidas
por la Carta constituyen el minimum y que le es
imposible votar en favor de acuerdos que ni
siquiera otorgan esta garantia minima. Igualmente
nuestra delegacion apoya fervorosamente el pro-
yecto de resolucion presentado por la delegacion
de la URSS.

El PresipENTE (traducido del francés): Tiene
la palabra el Sr. MacEachen, representante del
Uruguay.

Sr. MacEacuen (Uruguay) (traducido del in-
glés): La enmienda propuesta se encuentra en
directa oposicion con ‘la actitud adoptada por
mayoria de 35 de los 43 representantes presentes
y votantes de la Comision’; esta votacion casi las
dos terceras partes de los votos de la Asambles,
sin tener siquiera en cuenta los 11 miembros que
no votaron en la Comision.

'Es indudable que este proyecto de enmienda
refleja la opinién constante y digna de alabanza de
la delegacién de 1a URSS, y tengo la certeza de
que todos estimamos que la” cuestién ha sido ob-
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jete de detenida discusion, precisamente porque
encontramos una cposicion persistente, solida y 16-
gica por parte de la delegacion de la URSS y, par-
ticularmente, por parte de los sefiores embajadores
Novicov y Stein, Perc en vista .le que la votacion
en la Comision obtuvo tan abrumadora mayoria,
me parece que Ja Asamblea podria aceptar que se
cerrara la discusidon y se procediera a la vota-
ci6n sobre la enmienda.

El PRESIDENTE (troducido del francés): Fiecti-
vamente, podremos proceder a la votacion. El
prayecto de resolucién de la URSS, que se opone
al de la Comision, debe someterse a votacion en
primer término. Todos habéis escuchado la lec-
tura tanto del téxto francés como del texto inglés
de este proyecto de resolucion, y supongo que no
es necesario que se le dé lectura nuevamente.

Sr. Morc. =v (Unidn de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas) {traducido de la version inglesa del
texto ruso): Pido que la votacion sea nominal.

Se procedié a votacion nominal.

Votos a favor: Republica Socialista Soviética
de Bielorrusia, Checoeslovaquia, Polonia, Repu-

blica Socialista Soviética de Ucrania, Union de

Repiblicas Socialistas Soviéticas,' Yugoeslavia.

Votos en contra: Argentina, Australia, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Chile, China, Costa Rica, Cuba,
Dinamarca, Republica Dominicana, El Salvador,
Francia, Grecia, Honduras, Islandia, Libano, Lu-
xemburgo, México, Paises Bajos, Nueva Zelan-
dia, Nicaragua, Noruega, Panama, Paraguay,
Perti, Suecia, Siria, Turquia, Unién Sudafricana,
Reino Unido, Estados Unidos de América, Uru-
guay, Venezuela.

Abstenciones: Colombia, Ecuador, Egipto, Etio-
pia, Guatemala, India, Irin, Irak, Liberia, Fili-
pinas, Arabia Saudita.

_Decisién: Por 34 votos contra 6, y 11 absten-
ciones queda vechazado el proyecto de resolucién
de la Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas.

El PRESIDENTE (traducido del francés): Vamoes
a proceder a la votaciéon tomando como base el
proyecto de resolucidn de la Comisién. Digo “to-
mando como base el proyecto de resolucion de la
Comision”, porque en éste se pide que se vote
por separado cada uno de los Acuerdos de admi-
nistraciéon fiduciaria. Procederemos pues, ocho
veces a la votacidon nominal.

Sr. MacEacuen (Uruguay) (traducido del in-
glés): Permitaseme sugerir, sefior Presidente, un
procedimiento informal: que se proceda a votacion
nominal sobre el primer acuerdo y en seguida se
pregunte si existe alguna modificacion en la vota-
cion relativa a los demés acuerdos. Los sefiores
representantes podrian indicar desde su sitio, si
desean efectuar alguna modificacién en su voto.

El procedimiento propuesto por el representante
del Uruguay queda adoptado.

Préyecto de Acuerdo para Nueva Guinea presentado
por el Gobierno de Australia

Se sometid en seguide @ votacién nominal el
Acuerdo de Administracién Fiduciaria.

_Votos a favor: Argentina, Australia, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China, Costa Rica,
uba, Dinamarca, Reptiblica Dominicana, Egipto,
El Salvador, Eticpia, Francia, Grecia, Guatemala,

Honduras, Islandia, Irin, Irak, Libano, Luxem-
burgo, México, Paises Bajos, Nueva Zelandia,
Nicaragua, Noruega, Panamdi, Paraguay, Perd,
Filipinas, Arabia Saudita, Suecia, Siria, Turquia,
Unidén Sudafricana, Reino Unido, Estados Unidos
de América, Uruguay. '

Votos en contra: Republica Socialista Soviética
de Bielorrusia, Liberia, Polonia, Repiblica Socia-
lista Soviética de Ucrania, Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas; Yugoeslavia.

Abstenciones: Colombia, Checoeslovaquiz, Ecua-
dor, India, Venezuela. :

Decisién: Por 41 votos contra 6, y 5 abstencio-
nes, queda aprobado el Acuerdo de Adwministra-
cion Fiduciaria para Nueva Guinea. :

Proyecto de Acuerdo para Ruanda Urundi presentado
por el Gobierno de Bélgica

El PresIDENTE (traducido del francés): Se rue-
ga a las delegaciones que deseen modificar el voto
que acaban de emitir, se sirvan marifestarlo asi.

Sr. Lisicky (Checoeslovaquia) (traducido del
francés): Pido la palabra,.no para modificar mi
voto, sino para sefialar a ia atencion de la Asam-
blea, a titulo de Relator, la pagina 14 de nuestro
informe en donde se habla del preambulo del
Acuerdo scbre Ruanda Urundi. Debe quedar en-
tendido que la votacion sobre el proyecto.de Acuer-
do para Ruanda Urundi, abarcari igualmente
la votacion sobre la propuesta de la Cuarta Comi-
sidn con respecto al preAmbulo (pagina 14 del
textc); francés del informe; pagina 13 del texto in-
glés). ‘

El PresmpENTE (traducido del francés): Esto
quiere decir que al votar la Asamblea sobre el
Acuerdo relative a Ruanda Urundi, recomienda
que se haga preceder este Acuerdo de un pream-
bulo semejante al del Acuerdo relativo a Tan-
ganyika.

Decision: Por 41 votos contre 6, y 5 abstencio-
nes, queda aprobado el Acuerdo de Administra-
cién Fiduciaria pare Ruanda Urvndi.

Proyecto de Acuerdo para el Cameriin bajo mandato
francés presentado por el Gobierno de Francia

El PresIDENTE (traducido del francés): La ob-
servacion que se acaba de formular referente al
preAmbulo del Acuerdo de Administracion Fidu-
ciaria para Ruanda Urundi, se aplica igualmente
al Acuerdo relativo al Cameriin bajo mandato
francés.

Sr. Lancz (Polonia) (traducido del inglés):
Deseo que se haga constar mi abstencion.

Decisidn: Por 41 wvotos contra 5, v 6 absten-
ciones, queda aprobado el Acuerdo de Adminisira-
cién Fiduciaria para ¢! Camerun bajo mandato
francés.

Proyecto de acuerdo para el Togo bajo mendate
francés presentado por el Gobierno de Francia.

" Sr. LanGe (Polonia) (traducido del inglés):
Abstencion. ‘

Decision: Por 41 wvotos conira 5, y 6 absten-
ciones, queda aprobado el Acuerdo de Administra-
cidn Fiduciaria para el Togo bajo mandato fran-
cés.
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Proyecto de acuerdo para Samoa Occidental presen-
_fado por ¢l Gobierno de Nueva Zelandia

Sr. LANGe (Polonia) (traducido del inglés:
Voto en contra.

_Decisién: Por 41 wotos contra 6, y 5 absten-
ciones, queda aprobado el Convenio de Adminis-
tracion Fiduciaria para Samoa Occidesital,

Proyecto de acuerdo para Tanganyika presentado por
el Gobierno del Reino Unido

_Decisién: Por 41 votos contra 6, y 5 absten-
ciones, queda aprobado el Convenio de Adminis-
tracion Fiduciaria para Tanganyika.

Proyecto de acuerdo para el Camerin bajo mandato
brifdnico presentado por el Gobierno del Reino Unido

Decisiéon Por 41 wotos contra 6, 9 5 abstencio-
nes, queda aprobado el Acuerdo de Administra-
cion Fiduciaria para el Camerin bajo mandato
britanico.

1

Proyecto de acuerdo para el Tog(; bajo mandato brita-
nico presentado por el Gobierno del Reino Unido

Decision: Por 41 votos contra 6, y 5 abstencio-
nes, queda aprobado el Acuerdo de Adminisira-
cion Fiduciaria para ¢l Togo bajo mandato bri-
tdnico. -

El PreSiENTE (traducido del francés): Tene-
mos un segundo proyecto de resolucion. de la Co-
misidn, en el cual se prevé una votacion sobre el
anexo 2 del informe presentado por la Cnarta Co-
misién. En opinién del Presidente y del Secre-
tario, deberiamos aplazar hasta el dia de mafiana
nuestra votacion sobre esta cuestion.

( Asi se acordd).

Ahora tenemos que decidir si deseamos conti-
nuar.ocupandonos de las cuestiones sobre las cua-
les ha rendido informe la Cuarta Comisién o si
deseamos revocar la decisidn que acabamos de
adoptar. Si algunas delegaciones desean que abor-
demos ahora las cuestiones relativas al desarme
y a la presencia de fuerzas armadas de los Miem-
bros de las Naciones Unidas en territorio extran-
jero, estoy a disposicion de la Asamblea y carezco
de preferencias.

Sr. VisaiNskY (Unidén de Repiblicas Socia-
listas Soviéticas) (traducido de la versién inglesa
del texto ruso): La delegacién de la URSS pre-
fiere que procedamos ahora a discutir la cuestion
del desarme y la reglamentacién de los armamen-
tos y, por supuesto, la relativa a las fuerzas arma-
das; quiero decir, a la presencia de fuerzas
armadas de Miembros de las Naciones Unidas
en territorio extranjero.

Sr. NicaorLs (Unién Sudafricana) (traducido
del ingiés): Espero que acataremos nuestra deci-
si6n previa y que continuaremos la discusién de
las cuestiones en el orden -en que figuran en el
orden del dia.

El PresDENTE (traducido del francés): Es
evidente que proposiciones del género de la que
acabo de formular, encierran el peligro de pro-
vocar prolongadas discusiones de procedimiento.
Desde luego someteré a votacion esta cuestion.

Decision: En voiacién ordinaria, la Asamblea
decide proceder a la discusion de-la reglamenta-
cion y reduccion generales de lds armamentos.

175. Principios que rigen la reglamentacién
y la reduccién generales de los arma.
mentos. Informe de la Primera Comi.
sion (documento A/267)

El PresIDENTE (traducido del francés): Tiene
la palabra el Sr. Byrnes, representante de los
Estados Unidos de América.

Sr. Byrnes (Estados Unidos de América)
(traducido del inglés): Los Estados Unidos de
América apoyan fervorosamente los proyectos de
resolucion propuestos®. Deseo, en primer lugar,
felicitar a los miembros de la Comision por haber
conciliado sus divergencias de criterio a fin de
presentar estos proyectos de resolucién. Han apor-
tado una espléndida contribuciéon a la causa de
la paz. También me he enterado de la magnifica
ayuda prestada a la Comisiéon por el Presideate
de la Asamblea, y sé que todos vosotros estaréis
de acuerdo conmigo al expresar nuestro reccno-
cimiento por los esfuerzos desplegados por el
Sr. Spaak, distinguido representante de Bélgica.

Desde que cesaron las hostilidades, la politica
de los Estados Unidos ha consistido en acelerar
el retorno de la paz. Deseamos permitir el retorno
de los combatientes de las Naciones Unidas a sus
hogares y a sus familias. Deseamos brindar a todos
los pueblos, la oportunidad para reconstruir todo
lo que la conflagracién armada destruyd. No cabe
dudar de la buena voluntad del pueblo norte-
americano por hacer todo cuanto esté a su alcance
para liberarse a si mismo y al mundo, del fardo
de los armamentos excesivos.

En los tltimos afios, la preocupacion de las

naciones amantes de la paz no ha sido ver que
los Estados Unidos mantengan armamentos ex-
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cesivos, sino por el contrario ver que los Estados

Unidos no disponian de los armamentos suficien-
tes para proteger la paz. Cuando en septiembre
de 1939, Hitler dest6 la contienda mundial, Ale-
mania se¢ habia e nreparando para la guerra
durante mas de . '‘fios. Pero a la sazon,
tnicamente 330.000 res militaban en el ser-
vicio activo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea de los Estados Unidos. Fué nuestra debi-
lidad militar y no nuestro poderio la que alent6
la agresién del Eje. : T

Después de la primera guerra mundial, se
otorgd al Japén un mandato sobre las islas del
Pacifico Sudoceidental que ofrecian importancia
estratégica, mandato que lo obligaba a mantener
desmilitarizadas esas islas. Aunque qued6é demos-
trado que el Japon violaba los términos del man-
dato, los Estados Unidos retardaron la construc-
cién de bases en las islas del Pacifico que se
encontraban bajo su.scberania. El resultado fué
que cuando los Estados Unidos fueron artera-
mente atacados en Pearl Harbor, no disponian de
ninguna base suficientemente fortificada en el
Pacifico, entre Pearl Harbor y las Filipinas. El
pacto en virtud del cual el Japon no utilizaria los
territorios bajo mandato como bases miiltares, no
contenia garantfa alguna que asegurase su aplica-
ci6n. El compromiso contraido por el Japén ia-

i
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dujo a error a los Estados Unidos, pero no re- -

frend al Japon. En esto consistié nuestro error ¥
no tenemos la intencién de incurrir nuevamente
en €l

Antes de la segunda guerra mundial, mientras
las naciories amantes de la paz la buscaban, por

—

1 Anexo 73.
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medio del desarme, las naciones agresoras acre-
centaban sus armamentos. Y a medida que las
naciones agresoras incrementaban sus armamen-
tos, pretendian que estaban siendo ahogadas y
cercadas por otras naciones, Mientras desmantela-
bamos nuestros acorazados, el Japén urdia sus
planes, Mientras reducianios nuestro ejército al
nivel de una numerosa fuerza de policia, Alema-
nia preparaba a su juventud para la guerra.

Los que antes de la segunda guerra mundial
dirigieron la lucha en favor del desarme mundial,
descubrieron demasiado tarde que los agentes del
Eje organizaban y apoyaban dehberadamgnte los
movimientos en pro del desarme en los paises que
no formaban parte del Eje, con el fin de redu-
cirlos a la impotencia para resistir a su agresion.
Los que habian ejercido un papel preponderante
en la lucha en favor del desarme general, descu-
brieron demasiado tarde cuan inseguro era fiarse
de un desarme que no se impone colectivamente
y que no forma parte de un sistema de seguridad
colectiva. Se necesitard tiempo, paciencia y buena
voluntad para lograr realmente el desarme efec-
tivo. Son grandes las dificultades y vasta la com-
plejidad de los problemas. Las necesidades de los
Estados en materia de defensa varian considera-
blemente. Asimismo varian grandemente los ele-
mentos que integran la potencia militar de los
Estados, y no es facil establecer comparaciones o
apreciaciones.

El desarme efectivo no puede lograrse por
medio de una sencilla formula matematica. Las
divisiones desmovilizadas pueden ponerse rapida-
mente en pie de guerra. Pero un aeroplano o un
acorazado desmantelado jamas pueden ser puestos
nuevamente en servicio. Para que sea efectivo, el
desarme debe tener en cuenta el futuro. Nos es
fac¢il ver ahora lo absurdo que hubiera sido,
cuando se descubrié la pdlvora, comenzar el de-
sarme mediante la restriccion en el empleo del
arco y de la flecha.

L 4
Es necesario que nos premupgmo.s porque el
desarme empiece por las armas principales de
destruccion en masa. Debemos preocuparnos por-
que el desarme sea geaeral y no unilateral. Debe-
mos preocuparnos porque el desarme descanse,
no en promesas de caricter general, que son cum-
plidas por algunos Estados y pasadas por alto por
otros. Debemos preocuparnos porque el desarme
vaya acompaflado por garantias eficaces, bajo la
forma de inspeccion y otros medios de control
internacional que protejan a los Estados respe-
tuosos de sus obligaciones contra el riesgo de
violaciones y subterfugios.

Debemos preocuparnos porque estas garantias
sean tan claras y explicitas que no dejen lugar a
dudas, en cuanto al derecho de los Estados que
cumplen con sus obligaciones — con veto o sin
veto — a tomar medidas inmediatas para defender
el imperio de la ley. Un sistema de desarme que
deje débiles e inermes frente a la agresién a los
Estados respetuosos de la ey, jamas podra con-
tribuir a la paz y a la seguridad mundiales.

Pero en la solucién de los problemas del desar-
me, debe comenzarse por el principio. La primera
tarea que debe emprenderse es la del control de
la energia atémica para garantizar su empleo
Unicamente en beneficio de la humanidad y no
Para desatar la guerra a muerte. Existen otras
armas de destruccidn en masa, pero a menos que
podamos enfrentarnos a la amenaza de la guerra
atdmica —~ el arma mas horrible que jamds haya
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sido inventida — nunca podremos enfrentarnos a
la amenaza de esas otras armas.

Los Estados Unidos, en unién de Gran Bretafia
y el Canada, han demostrado que tienen con-
ciencia de la grave responsabilidad inherente a
su descubrimiento de los medios de aplicacién de
la energia atomice. En un mundo en que no se
controlen los armamentos, durante largos afios
futuros, la energia atémica constituiria una ven-
taja para los Estados Unidos. Pero los Estados
Unidos no desean iniciar una carrera de arma-
mentos. Preferimos prevenir méds que ganar.la
guerra proxima.

Por esta razén, tan pronto como el Presidente
Truman se enter6 de que la bomba atémica era
eficaz, anunci6 que nos animaba el propésito de
colaborar con otras naciones para asegurar que la

-energia atémica no se transformaria en- una

amenaza contra la paz mundial. .

DPoco después, los jefes de los tres Gobiernos
a los que se debe el descubrimiento de 1a energia
atémica se reunieron en Wishington e instaron
a las Naciones Unidas a crear una comisién en-
cargada de formular propuestas para el eficaz
control internacional, tanto de la energia atémica
como de todas las demas armas capaces de causar
destruccion colectiva. -

Uno de los objetivos primordiales de mi viaje
a.Mosci, en diciembre de 1945, fué pedir a la
URSS que se una a la Gran Bretafia y Canadi
a fin de presentar a la Asamblea General un
proyecte de resolucidn a ese respecto.

Tan pronto como se obtuvo la aquiescencia del
Gobierno de 1a URSS, se pidié también a Fran-
cia y China que apoyaran el proyecto de reso-
lucion, a lo cual asintieron. Estas gestiones die-

ron como resultado el que en enero de 1946, sélo .
seis meses después del descubrimiento de la bomba

atomica, la Asamblea General aprobara la reso-
lucion por unanimidad.

Las prolijas discusiones efectuadas en las
Naciones Unidas y los debates ptblicos sobre los
detalles de las propuestas de los Estados Unidos,
quizds hayan empafiado la significacién y magni-
tud verdaderas de la iniciativa de los Estados
Unidos. La resolucién no constituyd un gesto
ocioso de nuestra parte. Teniendo conocimiento
de la energia atomica, a la vez que la posesién

de la bomba atémica, no tratamos de guardarlz. ..

para amenazar al mundo. No nos arrellenamos
muellemente para tratar de ganar tiempo. Presen-
tamos proposiciones concretas destinadas a cum-
plir de manera equitativa, eficaz y practica las
tareas asignadas a esa Comisién. ‘

Cuando se apliquen plenamente nuestras pro-
puestas, no dejarian a los Estados que descu-
brieron la energia atémica, derecho alguno que
no fuera compartido por los demis Miembros
de las Naciones Unidas. Nuestras propuestas
estdn encaminadas a proscribir el uso de las
armas atémicas y j -evén la destruccién de las
armas atémicas existentes. Instituyen una auto-
ridad internacional, investida de poder para impe-
dir en todos los paises la fabricacién y utiliza-
cién de las armas atémicas para fines bélicos, asi
como para fomentar el desarrollo de la energia
atomica en beneficio de la humanidad.

Asimismo nuestras propuestas prevén garan-

tias eficaces y précticas contra las violaciones y-

los subterfugios. Permiten a los Estados que
cumplen sus obligaciones, tomar ripidas medidas
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colectivas contra aquellos que violen sus compro-
misos.

No sugerimos que se restrinja en forma alguna
el derecho de veto durante el examen del tratado
que rige esta materia. Pero si declaramos que
una vez que el “~atade haya entrado en vigor no
podrd recurrirse al veto para salvar del castigo
al transgresor.

Estamos dispuestos a compartir con el resto
del mundo nuestros conocimientos en materia de
armas atomicas, con la tnica condition de que
las demas naciones se sometan, como nosotros
estamos dispuestos a hacerlo, a la inspeccion y
a las garantias del sistema de- control interna-
cional. Las declaraciones formuladas en las Comi-
siones, asi como en la Asamblea, nos han he, -

abrigar esperanzas de que otros se encuentran

igualmente dispuestos a someterse a la inspeccion
internacional,

Si otras naciones no poseen bombas atOmicas,
ni la posibilidad de fabricarlas, deberia serles
facil aceptar la inspeccion. Pero el mundo debe
comprender que, sin garantias colectivas, el des-
arme colectivo-no puede existir.

En la resolucion que aqui proponemos se
exhorta a la Comision de Energia Atémica a que
realice rapidamente las tareas que le fueron enco-
mendadas. Estas atribuciones comprenden el con-
trol, no s6lo de la energia atémica, sino de otros
instrumentos de destruccion en masa. Esta Comi-
sidn, por sus estudios especiales y la experiencia
adquirida, es el organismo mejor adecuado para

trazar planes destinados a resolver los problemas.

capitales de] desarme.

Concentremos nuestra atencion en estas armas
principales y no malgastemos nuestras energias
en los problemas menos importantes del control
de las pistolas y de las granadas de mano.

Si realmente nos interesa realizar el desarme
eficaz y no simplemente discurrir sobre el mismo,
deberiamos dar instrucciones a nuesivos repre-
sentantes en la Comision dé Energia Atomica
para que desde ahora impulsen activamente la
formulacion de propuestas constructivas. La
Comisién ha laborado por espacio de seis meses.
La semana proxima puede presentar un informe
provisional y no quisiera que se aplazaran o sabo-
tearan los trabajos de esa Comision.

Me complace que, en relacién con el problema
del desarme, la resolucidon propuesta plantee la
cuestién relativa al acantonamiento de las fuerzas
armadas y a la justificacién de su presencia en
territorio extranjero. El desarme plantea necesa-
riamente la cuestion relativa al emplec que puede
darse a las armas y las fuerzas armadas que no
estin prohibidas. La reduccion de los armamer-
tos no traerd la paz, si las armas y las fuetzas
armadas restantes se utilizan para minar la segu-
ridad colectiva.

Los Estados Unidos han pedido persistente-
mente la ripida conclusion de tratados de paz con
Italia y con los antiguos satélites del Eje. Desea-
mos hacer posible el retiro completo de tropas
destacadas en esos Estados. Asimismo, los Esta-
dos Unidos han pedido con insistencia la conclu-
sion de un tratado, en €l que se reconozca la
independencia de Austria y en el que se estipule
el retiro de tropas extranjeras. A nuestro juicio,
Austria es un pais liberado y no un pais ex ene-
migo. Como signatarios de la Declaracién de

Moscli de 1943, los Estados Unidos, el Reing
Unido y Ja URSS estin obligados a librar 3
Aaustria, lo mas pronto posible, del fardo de Ia
ocupacion. »

Los Estados Unidos estiman que la ocupacién
armada debe estar limitada estrictamente por las
necesidades de la seguridad colectiva. Por esta
razon, propusimos al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores que de comin acuerdo debe-
riamos fijar limites a los efectivos de las fuerzas
de ocupacion en Europa. Esta semana no nos fué
dable llegar a’un acuerdo, pero proseguiremos
puestros esfuerzos encaminados a reducir las fuer-
zas de ocupacion en Europa. Asimismo, estamos
dispuzstos a fijar, de comln acuerdo, limites a
‘s fuerzas de ocupacion en Japén y Corea.

El dia de Ia vicicria_sobre el Japén, teniamos
en ultramar mis de cinco- millones de hombres,
Al mismo tiempo que estos efectivos militares,
tuvimos que despachar grandes cantidades de
aprovisionamientos y equipo que era imposible
liquidar ‘de la noche a la mafiana.

Pero a pesar del enorme problema de liquidar
nuestras extensas actividades bélicas en ultramar,
en la actualidad contamos con menos de 550.000
soldados fuera del territorio norteamericano, El
grueso de estas tropas se encuentra en Alemania,
el Japon y el archipiélago japonés, Corea, Austria
y Venecia Julia.

La mayor parte de los efectivos que tenemos
en el territorio de otros Estados, fuera de las
aludidas zonas de ocupacién, son personal de
intendencia o administrativo. Permitaseme pre-
cisar los efectivos militares que tenemos en esos
otros Estados.

Tenemos un total de 96.000 soldados en Fili-
pinas, pero de éstos tinicamente como 30.000 son
fuerzas combatientes, tanto aéreas como terres-
tres, y de ese nimero 17.000 son fuerzas filipi-
aas de reconocimiento. Las tropas en cuestion se
encuentran en Filipinas esencialthente para refor-
zar a nuestras fuerzas destacadas en Japén y en
un futuro inmediato se prevén reducciones nota-
bles de esos efectivos.

. De los 19.000 soldados que tenemos en China,
aproximadamente 15.000 son fuerzas de combate
y en la actualidad, en niimeros redondos, la mitad
de éstas han recibido 6rdenes de regresar a la
patria,

En Panama tenemos alrededor de 1.500 hom-
bres, sin.contar los destacados en 1a Zona del
Canal. Un millar de hombres, entre los que se
cuenta una pequefia unidad aérea y algunos desta-
camentos encargados del manejo de equipo radar,
pueden clasificarse como fuerzas de linea. Natu-
ralmente contamos con nuestras fuerzas normales
de proteccion en la Zona del Canal de Panami
propiamente dicha.

Carecemos de unidades de combate en otros
paises, fuera de los que acabo de mencionar.

Nuestras fuerzas militares en Islandia ascien-
den a menos de 600 hombres y no comprenden
tropas de linea. Estin siendo retiradas rapida-
‘mente y para principios de abril de 1947 habrin
sido evacuadas en su totalidad, en virtud de nues-
tro convenio con el Gobierno de Islandia. Este
personal militar ha estado destacado en ese pais
para mantener una de nuestras lineas de comu-
nicacién aérea con nuestras fuerzas de ocupacitn
en Alemania.

282




Tenemos aproximadamente 300 hombres en las
Azores, en la linea de comunicacién aérea meri-
dional con Alemania. También en este caso no
existe ni un solo soldado de linea en estos efec-
tivos. Se trata de técnicos y de funcionarios admi-
nistrativos. -Su presencia en ese lugar esti pre-
vista en un acuerdo celebrado con el Gobierno
de Portugal. S

Nuestras tropas de linea se encuentran en China

Septentrional a instancias del Gobierno Naciona-

lista Chino. Su mision estriba en ayudar al cum-
plimiento de las condiciones de la rendici6n, con
respecto al desarme y a la deportacion de los
japoneses. Esta misién ha quedado casi concluida.
Ya se han impartido instrucciones para el regreso
de la mitad de nuestras fuerzas que actualmente
se encuentran en Chin, a pesar de que el Gobier-
no chino ha insistido en que se las deje alli hasta
que se haya estabilizado la situacion.

Hemos dejado en claro que nuestras tropas no
tomaran parte en la contienda civil de’ China. Sin
embargo, anhelamos hacer lo que nos corresponde
para prevenir la guerra civil en China y promo-
ver la creacion de una China unida y democratica
y esperamos que otros Estados estén dispuestos
también a actuar asi. La institucion'de una China
libre e independiente es esencial para la paz
mundial y no podemos pasar por alto ni tolerar
los esfuerzos desplegados por Estado alguno a
fin de retardar el progreso de China hacia la liber-
tad v la independencia. El Gobierno de los Esta-
dos Unidos rechaza la sugestion de que la pre-
sencia de nuestras tropas en China o en otro
lugar, con el consentimiento de los Estados inte-
resados, constituya una amenaza a la paz interna
o externa de cualquier pais. :

Ya que el representante de la URSS ha aludido
a nuestras tropas en China, conviene que declare
que estoy convencido que €l nimero de las fuer-
zas norteamericanas en el norte de China es bas-
tante inferior al nimero de las fuerzas soviéticas
que se encuentran en el sur de Manchuria, en la
zona de Puerto Arturo. :

De conformidad con el Tratado de Paz con
. Finlandia, la URSS adquiri6 el derecho de arren-
dar la base naval de Porkkala en Finlandia y de
mantener alli fuerzas armadas. La presencia tem-
poral de unos cuantos millares de soldados norte-
americanos en China a instancias de ese pais, no
plantea ciertamente una cuestion que difiera esen-
cialmente de la presencia permanente de tropas
soviéticas en otro pais, con arreglo a las cliusulas
de un tratado.

Nos anima el deseo de respetar tanto la letra
como el espiritu de la Declaraciéon de Moscii. No
es nuestra intencion utilizar las tropas acanto-
nadas en territorios de otros Estados contraria-
mente a los propdsitos y principios de las Nacio-
nes Unidas.

La aplicacién de la Declaracién de Moscli no
se hace mas fécil si se lanzan 4dcusaciones y con-
traacusaciones infundadas. La Declaracién prevé
la celebracién de consultas y este es el método que
deberiamos seguir, si deseamos servir a la causa
del desarme y de la seguridad colectiva.

En diciembre tltimo, consultamos en Moscti a
la URSS y al Reino Unido con respecto a nues-
tras tropas acantonadas en China. Pedimos ahora
que se efectiie una consulta en el Consejo de

inistros de Relaciones Exteriores, con respecto
al niimero de soldados que se conservara en Ale-

mania, Polonia, Austria, Hungria y Rumania al
concertarse los tratados de paz con los antiguos
satélites del Eje.

La tarea con que nos enfrentamos consiste en
mantener la seguridad colectiva, con un respeto
escrupuloso hacia la igualdad soberana de todos
los Estados. Esto implica mis que la cuestidn
relativa a los armamentos, y las fuerzas armadas.
Las naciones agresoras no desencadenan la guerra
porque se encuentren armadas, sino porque desean
obtener con las armas aquellas cosas que otras
nactones no les otorgan libremente. Las naciones
agresoras atacan, no sélo porque se encuenfran
armadas, sino porque creen que los otros paises
no poseen la fuerza armada para oponérseles, La
soberania no sélo puede ser destruida por los
ejércitos, sino por una guerra de nervios, y por
la penetracion politica organizada. La paz mun-
dial depende de los sentimientos’ que abrigamos
€p nuestros corazones, mas que de las palabras
escritas en nuestros tratados.

Los grandes Estados deben esforzarse “por
alcanzar acuerdos que no sélo protejan sus pro-
pias necesidades legitimas de seguridad, sino tam-
bién la independencia y la integridad politicas de
los Estados mis pequefios. No es conveniente
para la paz y la seguridad que las relaciones fun-

lamentales entre los grandes Estados dependan
de la cuestién de saber qué partido politico sube
al poder en Irdn, Grecia o en la China. Los gran-
des Estados no deben permitir que las divergen-
cias existentes entre ellos, destruyan Ia unidad
politica de los Estados més pequefios. A su vez,
los Estados mas pequefios deben reconocer que la
verdadera seguridad colectiva exige su coopera-
cién, tanto como la de los Estados més poderosos.
Sin la cooperacién de todos los Estados, grandes
Y pequefios, todos nuestros proyectos de desarme
estin condenados al fracaso.

Una carrera de armamentos, una carrera para
lograr, la supremacia no beneficia a ningiin pais
ni a pueblo alguno. Deseamos detener la carrera
de armamentos y deseamos detener la carrera por
la supremacia. Deseamos asociarnos con todas las
naciones, no para hacer la guerra, sino para man-
tener la” paz. Deseamos afirmar el imperio del
derecho entre las naciones. Deseamos promover
la libertad y el bienestar de todos los pueblos en
un mundo civilizado y amistoso.

El PresENTE (traducido del francés): Tiene
la palabra el Sr. Makin, representante de Aus-
tralia. ‘

Sr. MaxIN (Australia) (traducido del inglés):
La aprobacidn de este proyecto de resolucién mar-
cara el principio de una magna tarea. Constituye
una expresién de nuestra voluntad comiin reco-
rrer el sendero que conduce a la paz y la seguri-
dad, a la vez que nuestra determinacién de mar-
char unidos hacia esa meta. Ignoramos ain el
lugar que ese dia ocupari en la historia. Esto
depende de la forma en que trabajemos en los
afios por venir. Todo lo que decimos, y es todo
cuanto por el momento podemos decir, es que con
espiritu de mutua confianza haremos cuanto esté
a nuestro alcance para alcanzar los elevados pro-
positos que persigue esta resolucidn y seguir los

principios que enuncia.

Al principiar los debates sobre la cuestion del -

desarme, la delegacion de Australia presenté una
propuesta a este respecto y nos complace com-
probar que se han incorporado en el presente texto



todos los principios que a la sazén dejamos
expuestos.
Estos principios eran los siguientes:

a) El Consejo de Seguridad deberia comenzar
a elaborar planes para la reglamentacion y reduc-
cion de armamentos, planes que serin presen-
tados a los Miembros de las Naciones. Unidas.

b) La Comisién de Energia Atoémica debe ace-
lerar el cumplimiento de sus funciones y atribu-
ciones.

¢) La reduccién y la reglamentacion de arma-
mentos, asi como la proscripcion de armas para
la destruccidén en masa, deveran basarse en una
o varias convenciones internacionales.

d) El sistema deberia incluir garantias eficaces
para proteger contra toda violacion y evasion a
los Estados que cumplan las obligaciones con-
traidas.

e) Para el logro de los objetivos anteriormente
mencionados deberd crearse un Organo interna-
cional especial de control e inspeccién, con atri-
buciones adecuadas que le permitan ejercer sus
funciones.

Francamente kablando, no estimamos que el
texto del proyecto de resolucién sea tan claro y

preciso como podria serlo. Hubiésemos preferido’

una resolucién mas sencilla y més direcia, que
bastara para el exclusivo fin de iniciar los traba-
jos de elaborar los planes de desarme. Pero las
imperfecciones de que adolece el texto, son resul-
tado de su histofia y del intenso trabajo realizado
por una sucesion de comisiones con el fin de con-
ciliar las diversas ideas expresadas por las dife-
rentes delegaciones.

- Después de participar en el trabajo de las comi-
siones y de escuchar las declaraciones formuladas
por los jefes de diversas delegaciones, creemos que
no puede existir duda alguna respecto al signifi-
cado que ha de darse a la resolucién y que, entre
otros principios y declaraciones de opinién, con-
tiente los principios a los cuales nuestra delegacién
atribuyé importancia capital desde el comienzo
de los debates porque los consideramos esenciales
para la creacion de un sistema sélido y eficaz de
desarme.

Para concluir, desearia expresar nuestro reco-
nocimiento por el espiritu que anima a las grandes
Potencias de doblegar su poderio en aras del bien
comun. El camino hacia el desarme sélo puede
quedar abierto cuando ellas derriben las vallas y
se comprometan a desarmarse y a cooperar en un
sistema de reglamentacién y reduccién de los
armamentos. Al asociarse a esta resolucion, las
grandes Potencias han dado prueba evidente de
sut intencion de hacerlo asi y han hecho renacer
la esperanza de los hombres de todos los paises.
A 1la ‘vez, las naciones que no son tan grandes,
poseen un interés vital en el desarme y un papel
muy importante que desempefiar.

" Es quizas significativo que se haya incorporado
en este proyecto de resolucién gran ntimero de
sugesticnes formuladas per las naciones mas
pequefias. Ademas de las palabras y las ideas de
las grandes Potencias, se encontrarin en él los
conceptos y las ideas expresadas por paises ccmo
la Argentina, Australia, Bélgica, Canadi, Egipto
y la India, asi cors) por otros que participaron
en los trabajos de la Subcomision de Desarme.
Ademas, se desprende claramente del texto que
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todos los Miembros de las Naciones Unidas éstin
interesados. Una vez formulados los planes de
desarme, seran presentados a todos los Miembros
quienes los examirarin durante un periodo extra-
ordinario de sesiones de la Asamblea General,
Las Potencias mis pequefias tienen un papel esen-
cial y un interés constante en la elaboraciom, y
aplicacion de las convenciones. Sin ellas ningin
sistema de desarme puede considerarse completo,
Su propia seguridad siempre peligrard a menos
de que se realice el désarme. Todas las naciones,
grandes y pequefias, deben trabajar unidas.

El PresmENTE (traducido del francés): Tiene
la palabra el Sr. Ei-Sanhoury, representante de
Egipto.

Sr. Er-Sansoury (Egipto) (traducido del
francés): Compruebo con la mas grande satis-
faccion que en el seno de la Primera Comision,
1a cuestion del desarme ha sido objeto de un
acuerdo general, el que principalmente se puso de
relieve en lo que atafie al principio de la regla-
mentacién y la reduccion generales de 1os arma-
mentos, asi como con relacion con la total pros-
cripcion de las armas de destruccion en masa y a
la institucidon de un sistema eficaz de contral e
inspeccion.

No existe tarea mas noble ni mas elevada que
la que nos es dable emprender durante la pre-
sente sesion, al aprobar por unanimidad el pro-
yecto de resolucion ya adoptado por unanimidad
y por aclamacién en la Primera Comision.

El fin esencial que persigue nuestra Organi-
zacior: es el de asegurar la paz y la seguridad
interi acionales. No obstante la paz y la seguri-
dad sdlo pueden instituirse merced a esfuerzos
serios y osados encaminados al desarme, a fin de
acrecentar la confianza general ya que, después
de todo, la garantia de la seguridad depende de
la confianza reciproca de las Potencias.

Después de pasar por tantas pruebas, seria
imposible separar la cuestién de la seguridad de
la del desarme. En su pirrafo 7, el proyecto de
resolucion que examinamos subraya con justicia
el vinculo estrecho que existe entre las dos cues-
tiones.

Me limitaré a examinar aqui uno de los puntos
esenciales que afirma este parrafo de suma impor-
tancia o sea el relativo al pronto retiro de las
fuerzas extranjeras acantonadas en el territorio
de los Estados Miembros.

Es evidente que todo Estado Miembro goza de
plena soberania; ésta constituye la base misma de
nuestra Organizacion. Esta base se encuzntra
definida de la manera mas clara y explicita en la
Carta. Efectivamente, el Articulo 2 declara que
la Orgarizacion esti basada en el principio de la
igualdad soberana de todos sus Miembros. De.
conformidad con la Carta misma, uno de los pro-
positos fundamentales de las Naciones Unidas es
el de fomentar entre las naciones relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determi-
nacién de los pueblos. '

En consecuencia, la igualdad soberana consti-
tuye una norma de derecho internacional. Ni

_siquiera por un acto voluntario puede un Estado

Miembro abolir o menoscabar su igualdad sobe-
rana, sin incurrir por este hecho en la pérdida
de sus derechos a ser Miembro de nuestra Orga-
nizacion. Ahora bien, huelga decir que la pre-
sencia de tropas extranjeras en el territorio de



un Estado Miembro, podria constituir una vio-
lacién de su independencia, un menoscabo de su
soberania. Este es particularmente el caso, cuando
Ja presencia de tropas se agrava por la ocupacién
o por el control impuesto sobre un nais. Ha sido
partiendo de esté principio como el parrafo 7 de
la’ resolucion que examinamos, recomienda ¢l
pronto retiro de las tropas extranjeras destaca-
das en el territorio de un Estado Miembro. Tal
es la regla general que se aplica en esta materia.
Es necesaric no perderla de vista.

Existe, sin embargo, una excepcion a esta regla;
esta ocurre en €l caso en que las tropas extran-
jeras se encuentren destacadas en el territorio del
Estado interesado con su consentimiento, libre y
publicamente expresado. Esta excepcion, lo mismo
que otras excepciones, debe ser interpretada. limi-
tativamente. Desde luego, es mnecesario encon-
trarse en presencia de un consentimiento libre y
ptblico, por parte del Estado en cuyo territorio
se encuenfran destacadas las tropas extranjeras.
Tal consentimiento puede revestir la forma de un
tratado, de un convenio o de cualquier otra forma
de arreglo. Pero cualquiera que sea la forma que
reyista, no debe adolecer del vicio de la violencia
ni de la presién; debe ser libre, espontineo y
publico. El consentimiento arrancado por Ia
fuerza, la intimidacion, la compulsion o la ame-
naza de utilizar la fuerza armada, no es valido.
Donde aparece la fuerza, desaparece el libre con-
sentimiento,

Esta condicion de libre consentimiento, rio es la
tinica. Para que se justifique la presencia de las
tropas extranjeras en el territorio de un Estado
Miembro hay que llenar otra condicién; es nece-
sario que el consentimiento, cualquiera que sea
la forma en que se presente, se exprese por medio
de un tratado, un convenio o cualquier ofro género
de arreglo, y que sea compatible con la letra y con
el espiritu de la Carta. Aunque necesario, no basta
el hecho de que el consentimiento sea libre. El
consentimiento, ademdis, no debe infringir los
principios fundamentales e imperativos de la
Carta. Ahora bien, acabamos de ver que uno de
estos principios imperativos es el de la igualdad
soberana de los Estados Miembros. En virtud de
este principio, ya hemos hecho notar que ni aun
mediante un tratado libremente negociado, puede
un Xstado Miembro renunciar a un atributo esen-
cial de su soberamia.

Me detendré un poco sobre este punto. Cuando
fuerzas armadas extranjeras se encuentran desta-
cadas en el territorio de un Estado Miembro,
aun con el consentimiento de éste, resulta impo-
sible declarar desde luego si la presencia de estas
tropas es compatible con el principio ¢ la igual-
dad soberana de este Estado o si se opone a él.
Todo depende de la finalidad o del caracter de la
presencia de estas tropas. Si se encuentran desta~
cadas por un lapso prolongado y el fin que persi-
guen es el de la dominacion, se habri violado la
independencia y la soberania del Estado. Si, por
el contrario, Ia presencia de las fuerzas armadas
ne implica ninguna idea de dominacién y tiene
Por tnica finalidad la realizacién de una tarea
legitima acorde con los propdsitos y los principios
asigrniados por la Carta a las Naciones Unidas, tal
orden de cosas, no vulnera el principio de la
igualdad soberana -.de . los Estados; entonces la
Presencia de las fuerzas armadas extranjeras es
compatible con la Carta.
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Tal es el criterioc que debe adoptarse para deter-
minar si un convenio o tratado relativo a la pre-
sencia de fuerzas armadas extranjeras, es o no

compatible tanto con la letra como co.: el espiritu

de Ia Carta. Es éste un criterio emanado de la
naturaleza misma de las cosas, del texto de la
Carta y de los principios fundamentales del dere-
cho internacional.

Hasta aqui s6lo hemos considerado el aspecto
juridico del problema. Es tiempo de abordar el
aspecto politico, aspecto que reviste igual impor-
tancia. '

La presencia de fuerzas armadas extranjeras
en el territorio de un Estado, en caso de que no
fuere compatible con la Carta, constituye una si-
tuacion internacional prefiada de peligros. Resul-
taria imposible exagerar las suspicacias, las inquie-
tudes y los disturbios que de ello resultan. )

Por otra parte, esta situacion entrafia una grave
amenaza, una violacion directa de la independen-
cia y de la libertad del pais cuyo territorio ha sido
ccupado por tropas extranjeras, de donde resulta
la friccién continua, los disturbios incesantes = la
inestabilidad amenazadora. Por otro lado, dicha
situacion anormal influye sobre la paz y la segu-
ridad internacionales de una manera que no
reviste menor gravedad.

Como declaré el martes 1ltimo, la presencia de
fuerzas armadas en el territorio de otros Estados,
enfrafia una politica de defensa unilateral. Este
viejo sistema, pasado. de moda, con sus corolarios
indispensables — el sistema de equilibrio de las
Potencias y el de las esferas de influencia —
estableci6 séiidamente la politica del secreto y del
temor. Y como lo ha declarado acertadamente Sir
Hartley Shawecross, jamas el secreto y el temor
han servido ni serviran para promover la causa
de ia paz.

En lugar del sistema de defensa unilateral, la
Carta instituye el de la defensa universal, sistema
aun mas extenso que ¢l de la d=fensa colectiva.

Si deseamos acatar verdaderamente las dispo-
siciones de la Carta, preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra, reafirmar nues-
tra fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana,
crear condiciones bajo las cuales pueda mante-
nerse la justicia, no hacer uso de la fuerza ni de
las armas sino en servicio del interés comdin, y
unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, debemos dedi-
carnos a la politica de la defensa universal y no
aparfarnos de ella. ‘

De vosotros dependera la decision; espero que
strd uninime y marcard sin duda una nueva era
en la historia de la humanidad.

El PRESIDENTE (traducido del francés): Tiene

la paiabra el Sr. Bevin, .representante del Reino
Unido.

Sr. BeviN (Reino Unido) (traducido del in-
glés): Simplemente deseo formular unas cuantas
observaciones sobre €l problema del desarme y de
la seguridad. Como los Estados Unidos, partici-
pamos en la produccion del arma atdmica e inme-
diatamente después de terminar la guerra, por
conducto del Primer Ministro Attlee, mi Gobierno
tomé medidas para plantear el problema de con-
trolar esta arma mortifera. Esto di6 por resul-
tado la Conferencia de las tres Potencias produc-
toras, celebrada el afio pisado en Washington.

) ) N




Deseamos vivamente que se llegue a controlar la
explotacion de este descubrimiento, tan maravi-
lloso si se emplea para fines pacificos, pero tan
mortifero si se utiliza para la guerra. Deseamos
vivamente esforzarnos por encontrar un medio
tan esencial para acrecentar la confianza entre las
naciones, que permita el control y el uso eficiente
de este descubrimiento.

En consecuencia, concertamos un convenio para
crear la Comisién de Energia Atomica. Nos con-
sideramos desde ‘ahora obligados por esa decision
y estamos comprometidos a apoyar a la Comisién
Atémica hasta que haya dado cima a su tarea. La
tarea que tiene que desempefiar es una de las wis
arduas que se haya encomendado a ninguna Comi-
sién. Tendrd que ejercitar sumo cuidado, y me
permito sugerir que no podra llegar a ninguna
solucién sati.-iactoria si se coloca sobre la base
de un conflicto politico. La Comisién sGlo podra
alcanzar éxito si todos sus miembros aplicar: sus
energias y su inteligencia para tratar de encontrar
la solucion acertada.

Estoy persuadido, como lo estd mi Gobierno,
que es posible apartar este reciente descubri-
miento de la energia atémica de los peligros que
encierra su utilizacién en la guerra, a condicion
de que-todas las Potencius se den cuenta de su
responsabilidad.

Por lo tanto, €l primer punto que deseo sefialar,
es que en cualquier examen de este problema no
podemos desviarnos, ni podemos aceptar que se
nos desvie, de los trabajos y de las responsabili-
dades ¢ rhadas a la Comision Atémica que ya ha
realizado tantas cosas de provecho.

" Volviendo a la cuestion general del desarme,
declaré a la Comisién y lo reitero aqui, que mi
pais se ha visto envuelto en dos largos <onflictos
armados, y ~stimo que todos los miembros de la
Asainblea ¢ .rin de acuerdo en que, no importa
lo que se diga de mi pais, combatimos por la
buena causa; esto es, combatimos en ambas oca-
siones contra el agresor y participamos en la
guerra de principio a fin, sin que nuestro pueblo
titubeara o desmayara jamas.

Es evidente entonces que no puede existir nais
en €l mundo en que aliente un deseo mas pro-
fundo de que se realice la paz, el desarme y la
seguridad, ideas que atinque se expresan con tres
palabras, en realidad son una sola cosa: esto es,
la accién colectiva ejercida por una organizacion
de gobierno mundial, capaz de mantener la paz y
que en todo tiempo actie colectivamente contra
quienquiera que se atreva a desempefiar el papel
de agresor. Repito que en ninglin pais del mundo
alienta un interés mas hondo, ni un mayor deseo
de que se realice este fin.

Estoy cierto de que la Asamblea me perdonara
si declaro que abordamos este problema con cau-
tela; que la aplicacién de resoluciones, resolucio-
nes de transaccién, que no han sido objeto de
detenido estudio por largo tiempo y con intencion
resuelta puede hacer que el pablico se engafie y
adquiera un falso sentido de seguridad. Fué esto
lo que ocurrié en 1919. El documento producida
por la Sociedad de las Naciones era perfecto.
Pero antes de que supiéramos en donde nos en-
contribamos, habia desaparecido primerc una
nacién y después otra. Aun entonces, mi pais pro-
cedi6 en primer térmirc a promover la limitacion
de los armamentos navales, y en seguida a la de
la Conferencia -del Desarme en Ginebra para
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esforzarse por obtener una solucién correcta a
este problema de la guerra y sus peligros. Pero
al mismo tiempo que ocurria esto — permitid
que lo recuerde a las Naciones Unidas — a pesar
de todo lo que ya se habia estipulado, una nacién
admitida en la Sociedad de las Naciones violaba
secreta y deliberadamente sus compromisos mucho
antes de retirarse de esa organizacién. En fin de
cuentas, ese pais se mofé de toda la organizacién
internacional. - :

En consecuencia, nos parece que son necesarias
dos cosas: no sélo proseguir la obra del desarme,
sino organizar a las naciones pacificas, las nacio-
nes pacifistas, las naciones amantes de la liber-
tad, a fin de que los que aman la libertad y Ia
democracia se encuentren prestos a defenderlo a
pesar de su pacifismo y de su amor a la paz.

Animado de este espiritu en mi pais se estudia
esta cuestion y declaro ante todas las naciones
representadas en esta magna Asamblea, que nos
encontramos dispuestos, dispuestos en cualquier
momento, a suministraros la informacion que
deseéis para dar eficacia a la Carta de las Nacio-
nes Unidas. Nos encontramos dispuestos a dis-
cutir cualquier plan y ciertamente a aportar las
ventajas de la experiencia que hemnwos adquiride
para elaborar un plan que nos parezca viable. El
hecho de que se incluyan en este programa pro-
yectos de resolucién para un fin distinto y de eje-
cutar las obligaciones contraidas de conformidad
con la Carta no influye en absoluto. Si esto
ocurre — y deseo hablar con entera franqueza —
si se sefiala @ una nacion o si se la pone en evi-
dencia o si se la utiliza para propaganda, por
mucho que se nos pueda afrentar, no podemos
sacrificar los intereses de nuestro pueblo por ese
motivo. Por el contrario, aportaremcs nuestro
concurso firme y leal a todas las naciones que
quieran participar en el estudio de este gran
problema,

En nombre de los Estados Unidos, el Sr. Byr-
nes se ha referido a las medidas de desmoviliza-
ci6n adoptadas por ese gran pais, asi comc a la
reorganizacion de sus fuerzas armadas. No dis-
pongo en este momento de cifras pormenorizadas,
pero en nuestro Parlamento las hemos dado a
conocer. Hemos reducido nucstras fuerzas, que
ascendian a 6.000.000 de hombres; en compara-
ci6n con las categorias citadas por el Sr. Byrnes,
en la actualidad nuestros efectivos son inferiores
aun a 1.000.000 de soldados. Y si no fuera por
los compromisos de ocupacién que hemos con-
traido en Alemania, Austria, y Venecia Julia esta
cifra seria atin menecr.

Es evidente que en un pais como el nuestro, que
ha tenido que erogar en dos guerras mas de cinco
mil millones de libras esterlinas de sus fondos de
ahorro y de las inversiones en el extranjero, y
que ha agotado el total de sus medios de cambio
en el mundo, no puede permitirse, atin en su pro-
pio interés sostener poderosas fuerzas militares y
no lo habremos de hacer salvo que se nos ataque.
Como siempre lo hemos hecho, desplegaremos
todos nuestros esfuerros para defendernos de la
mejor manera que seainos capaces.

Si el Consejo de Seguridad desea.conocer los
efectivos militares, acantonados ya sea en el terri-
torio nacional o en el extranjero, quz se sirva
pedirnoslo por escrito. Que nos envie la misma
carta qué¢ a todas las naciones y les suministra-
remos estas cifras. No vacilaremos en hacerlo.

)
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Sin embargo, deseamos saber si cuando se piden
es para utilizarlas para los fines prescritos por la
Carta, a fin de que la informacién que estamos
dispuestos a suministrar sea utilizada por el Con-
sejo y por la Organizaciéon en defensa de la
seguridad colectiva y de la defensa regional, a la
vez que para hacer frente a todas las demas
obligaciones que hemos contraido.

He leido muy detenidamente este proyecto Ge
resolucion, asi como el que ha sido presentado
por la Primera Comisién en el cual se exhorta
al Consejo de Seguridad: “a que determine a la
mayor brevedad posible, la informacién que debe-
ran suministrar los Estados Miembros, a fin de
llevar a efecto esa resolucién”, asi como el pro-
yecto de resolucién referente a la informacion
sobre las fuerzas armadas) de los Miembros de
las Naciones Unidas, Aceplo esta resolucion. En
nombre de mi Gobierno, ‘acepto esta resolucion
general que considero como base de los trabajos
efectivos que habrin de iniciarse. Confio en que
sera adoptada, y no simplemente adoptada, sino
que la Organizacion de las Naciones Unidas la
utilizara como base para dar comienzo seriamente
a los trabajos, con el concurso de los hombres
de mentalidad mas brillante que pueda obtener,
con el fin de alcanzar este objetivo a la mayor
brevedad posible, y cuanto mas pronto mejor.

No obstante, debo hacer una advertencia. Con-
sidero que en este asunto, como en la propia
Organizacion, el éxito dependerd de que se
acreciente la confianza. Cierta vez declaré en
nuestra Camara de los Comunes que si las gen-
tes vivieran bajo el mismo techio tizmpo sufi-
ciente y si tuvieran confianza mutva sin que
hubiera demasiadas reglas.y reglamentos, crece-
rian juntas y se iograria alcanzar de esta manera
una comprension mutua. Por tanto al tratar este
problema, el Comité de Estado Mayor, el Consejo
de Seguridad, y los demas 6rganos estin encar-
gados de una de las mas dificiles tareas que jamas
se haya confiado a los hombres.

Me cemprometo a que mi pais, cuya trayec-
toria histér"j\ca en este dominio es bien cenocida,
hard cuanto'esté a su alcance para que el desarme
sea un éxito. '

Con respecto a la cuestion de las tropas desta-
cadas en otros paises, debo declarar que el Go-
bierno de que formo parte se encueatra en el
poder desde julio de 1945. Durante este tiempo
nos hemos esforzado exclusivamente por insti-
tuir la libertad en la regién mas amplia del mundo
en: que nos ha sido dable hacerlo, y estimo que
las medidas que hemos tomado reflejan nuestra
actitud. Nos esforzamos por resolver el magno
problema de la India, y crec v espero .que todus
los partidos puedan unirse a fin de lograr - al-
tados favorables para ese vasto subcontinente, lo
que hara innecesario el mantenimiento de nuestras
tropas en ese pais.

.El Reino Unido habia celebrado un tratado por
diez afios, un tratado solemne con Egipto. Estimo
que todos los aliados tienen una deuda contraida
con Egipto por el servicio inmenso que les prestd
durante la guerra al poner a su disposicién tanto
Su territorio como sus vias de comunicacién, lo
que 1mpidiG- que las fuerzas del enemigo llegaran
a enlazarse en el Oriente Medio, con lo que la
guerra se hubiera prolongado :mucho mis y hu-
biera sido mas desastrosa. Sin embargo, cuando
se nos pidi6 la revisién de este tratado nos apre-

suramos a‘ dar nuestro asentimiento y se han
entablado negociaciones para alcanzar este mismo
resultado. Igualmente en otros dominics, tan
pronto como vemos que se restablece la.paz y
que se restaura la situacion, mi Gobierno se
esfuerza por llevar a cabo una politica de pro-
greso a largo plazo.

A nadie doy excusas bor nuestra conducta.
Nuestra actitud se funda en ‘11 consolidacion de
las Naciones Unidas, pero c¢cmo he declarado,
tanto en la Comision como en otros lugares, me
he mostrado cauteloso y la razén para hacerlo
radica en que ya una vez en nuestra historia~mi
pais fué casi aniquilado. Nos vimos al borde de
la derrota. En consecuencia, esta vez deseamos
cerciorarnos de que edificamos sobre cimientos
solid.s y seguros, no simplemente sobre una base
sentimental, sino sobre la base de la responsabi-
lidad colectiva a la cual cada nacion, grande o
pequefia, aporia- su contribucion para proscribir
-la guerra para siempre.

El PreSIDENTE (traducido del francés): Tiene
la palabra el Sr. Molotov, representante de la
Union de Reptiblicas Socialistas Soviéticas.

Sr. Mororov (Unidén de Reptiblicas Socialis-
tas Soviéticas) (traducido de la version inglesa
del texto ruso): Tuve ya oczsion de exponer des-
de esta tribuna los puntos de vista del Gobierno
de la URSS sobre la cuestion del desarme gene-
ral. Expuse en mi declaracion del 29 de octubre,
las razones que sirven de guia al Gobierno de la
URSS en este asunto. Por lo tanto, seguimos
con tanta mayor atencion e interés los puntos
de vista emitidos por los otros ‘Gobiernos, tanto
en la Comision encargada del examen de esta
cuestion, como en la Asamblea General.

Efectivamente, la actual situacién internacional
difiere en gran manera de la que existia después
de la primera guerra mundial. Todos nos damos
cuenta de esa diferencia y sabemos que la Alema-
nia posterior a la segunda guerra mundial no
es la Alemania que existia después de la primera
guerra mundial. Si i esto agregamos que el Japon
posterior a la segunda guerra mundial de ningiin
modo es el mismo que el que existia antes de la
primera guerra mundial y si tenemos presente
que Alemania y Japon fueron los dos principales
Estados agresores, unc en' el Occidente y otro
en el Oriente, ¥ que arrastraron a la segunda
guerra mundial a todos los paises, tanto a los
grandes como a los pequefios, el hecho de ia mo-
dificacion radical en la posicion que ocupan Ale-
mania y Japon, para no mencionar a los satélites -
suyos que participaron en la agresion, reviste.
extraordinaria importancia.

Huelga decir que con respecto a los antiguos
Estados agresores, desarrollaremos hasta el fin'la
politica que demandan las exigencias de la paz
universal; debemos proseguir hasta el fin la des-
militarizacién y el desarme de estos Estados, asi
como la aplicacion de medidas de control que les
impida convertirse nuevamente en fuerzas agre-
soras. Debemos proseguir hasta el final la lucha
contra el fascismo y la lucha para lograr la demo-
cratizacion de estos Estados, puesto que hemos
aceptado y reconocido que tal es el objetivo fun-
damental de los aliados. Durante la guerra reco-
nocimos este objetivo y todavia lo reconocemos
hoy, - B

Asi pues, en lo que concierne a las fuerzas de
la agresion las- condiciones son propicias para
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adoptar medidas encaminadas a fortalecer la paz
y a impedir una nueva agresiéon. Otro hecho im-
portante es que desde que concluy6 la segunda
guerra mundial, no existe ningin pais que se
mantenga apartado de la tarea de la organizacion
internacional encargada de promover la paz y la
seguridad. En este sentido, la situacién difiere
ampliamente de la que existid después de Ia
primera guerra mundial.

En la actualidad, todos los paises, grandes y
pequefios, que merecen e! nombre de Estados de-
mocraticos y -que son capaces de participax en
la realizacion de una ‘'politica que garantice ia
paz universal, son Miembros de las Naciones
Unidas. Esto constituye un factor muy impor-
tante para la solucion del problema que exami-
namos hoy o sea el problema del desarme general.

Debemos reconocer que esa solucion ahora
depende de nosotros, de nuestros esfuerzos comu-
nes, de nuestra voluntad de trabajar unidos en
pro de la paz universal sin sembrar disensiones
entre las naciones, absteniéndonos de oponer un
grupo de Estados amantes de la paz contra otros
y sin esforzarse por imponer a los unos la hege-
monia de otros. Trabajando conforme a los prin-
cipios y finalidades que constituyen la base de las
Naciones Unidas, podemos y debemos empefiar-
nos por garantizar la paz universal y la seguridad
de los pueblos.

Me ocuparé ahora del proyecto de resolucion
sometido a nuestro examen. El proyecio de la
URSS presentado a la Asamblea General, se
inspira en dos ideas fundamentales.

En primer tétmino, consideramos importante
que las Naciones Unidas proclamen firmemente
la necesidad del desarme general.

En segundo luger, consideramos esencial que
las Naciones Unidas proclamen la necesidad de
prohibir la produccion y la utilizacion de Ia
energia atémica para fines militares.

El proyecto de resolucion que presentamos
contiene estas dos ideas. No ocultaré que hubiera
cgradado a la delegacién de la URSS ver expre-
sadas en una forma mas concreta las propuestas
fundamentales que present6 a la Asamblea Gene-
ral. La resolucion, sin embargo, contiene concep-
tos fundamentales que reflejan a la vez la-idea
de una reduccién general de armamentos y la de
la proscripcién del uso de la energia atomica para
fines militares. Por esta razon, la delegacién de
la URSS se encuentra satisfecha con los trabajos
de la Comision;:asi como con el proyecto de reso-
lucion presentado a la Asamblea General para su
aprobacion.

Mucho se ha dicho hoy aqui acerca de la energia
atomica asi como su utilizacion’ para fines' mili-
tares. Esto es perfectamente natural, ya que este
tipo de armamento por el momento exige nuestra
atencion especial. Por esta razon, el proyecto de
resolucion de Ia URSS declara que la prohibicion
del uso de la energia atomica para fines militares,
constituye un objetivo primordial. Todo el mundo
comprende que la bomba atémica no es una arma
defensiva. Por consiguiente, cuando se nos expo-
nen las exigencias de la defensa nacional, debe
tenerse presente que lo que es menester para la
defensa de un Estado, para la defensa de las
fronteras, para la proteccién contra los ataques,
no es un problema que pueda resolverse con la
ayuda de bombas atomicas. Segin sabemos, las
bombas atomicas se lanzan contra los. paises ex-
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tranieros y no se utilizan para luchar en el terri-
toric-nacional, ni para defenderlo.

El proyecto de resolucidon presentado para su
examen a la Asamblea General y que &stamos
seguros de que habrd de ser aprobado hoy, seri
el primer paso hacia la aplicacién de la idea del
desarme general. Después de esta decision de la
Asamblea General, el Consejo de Seguridad habri
de recurrir a otras medidas y procedimientos. Es-
ta tarea es necesaria y de suma importancia y
debemos desear éxito al Consejo de Seguridad
en la preparacion y ejecucién de estas nuevas
medidas. La delegacion de la URSS expresa hoy
su satisfaccion por los primeros resultados de los
trabajos encaminados a la reduccion general de
los armamentos, y por la cooperacion que hemos
logrado alcanzar en la preparacidn del proyecto
pre: tado a la Asamblea General.

Todavia oimos decir hoy que la cuestion de la
reduccion general de armamentos despierta cierta
ansiedad entre los representantes de algunos Esta-
dos, que hablan de la reduccion- de armamentos
con voz carente de conviccién. Ciértamente la
cuestién es tan importante y compleja que nadie
propugnaria por la celerid);d. No obstante," es
necesario adoptar un tono firme, pues este pro-
blema ha llegado a ser una tarea grave e inme-
diata que todos nosotros debemos abordar. Ha-
riamos mal en pensar que mientras mas tropas
mantengamos en el territorio de otros Estados,
y mientras confemos con un numero mayor de
bases militares y aéreas en los territorios allende
nuestras fronteras, estara mejor protegida la
seguridad y la paz de nuestros paises.

Se ha aducido aqui informacion concerniente a
las tropas acantonadas en territorios extranjeros,
asunto que ha sido objeto de amplia discusion
recientemente. Huelga decir que esta informacion
no podria ser completa ni podria agotar el tema.

La delegacion de la URSS ha expresado el
deseo de que se adopte igualmente una decision
con respecto a la propuesta, discutida como cues-
tion aparte, relativa a la presentacion de infor-
macion sobre las fuerzas armadas destacadas en
territorio extranjero. Es necesario ‘que todds
sepamos con exactitud los dispositivos 'y los
efectivos de las tropas destacadas fuera de nues-
tras fronteras; en donde estin y .cuiles son las
bases establecidas por nuestros Estados. El escla-
recimiento de estas cuestiones .no puede menos
que beneficiar la causa ‘de la paz universal. Es
en este preciso momento, cuando decidimos la
cuestion referente a la reduccién general de los
armamentos y la proscripcion de la praduccion y
la utilizacion de la energia atémica para fines
militares, cuando tal informacién seria til para
esclarecer completamente este problema. -

Asimismo una decisiéon sobre la'reduccion ge-
neral de armamentos, debe ciertamente repecutir
en la esfera econdmica, en particular en los pre-
supuestos de los Estados. En efecto, no es un
secreto que en el momento actual los presupuestos
de ciertos paises estin excesivamente inflados y
que los pueblos acogerian con agrado una decision
respecto a la reduccion general de armamentos y
de los presupuestos militares, pues esto implicaria
una disminucion real en las cargas tributarias, ya
que impedird la inflacion de los precios..de los
articulos de consumo y porque esta vinculada a
los intereses materiales y vitales de todo hombre,

de todo trabajador.




Es de esperarse que uno de los resultados prac- resolucién sobre la reduccin general de los arma-

ticos de la decision que adoptemos hoy, serd la
reduccién de los presupuestos militares inflados
en exceso con lo cual se aliviard la carga tribu-
taria con la mas amplia aprobacion de los pueblos.

Debo recordaros que en algunos casos, aufi en
este instante, menos de dos afios después de ter-
minada la segunda guerra mundial, se desarrolla
una propaganda desenfrenada cn favor de una
nueva contienda armada.

El fomento de esta propaganda no esti en
consonancia con ia orientacion de nuestros es-
fuerzos encaminados a la reduccién general de
armamentos. Cuando se ncs habla de la libertad
de prensa y de otras ventajas, nos asalfa el deseo,
de preguntar: jpor qué no emplear la libertad
de prensa para contrarrestar esta propaganda en
favor de una nueva conflagracion armada? ¢ Por
qué ha de utilizarse primordialmente la libertad de
prensa por guienes son propagandistas de la gue-
rra? § Por qué es imposible que los adversarios de
estos propagandistas utilicemos la libertad de
prensa para oponer una resistencia concertada a
las gentes que orientan la opinién publica por
este caming - «

La presente Asamblea General ha adoptado y
adoptard atn, una serie completa de decisiones,
que cada uno de nosotros entiende que encierran
diversa significacion. No pienso que nadie puede
abrigar dudas respecto a que una deécision sobre
la reduccién de armamentos sera catalogada entre
las resoluciones mas importantes aprobadas por
la Asamblea General. Hemos aprobado esta deci-
sién por unanimidad. Esto constituye una prueba
mas de que la decisién es oportuna, de que todos
hemos reconocido que es oportuna y u.gente.
Ademas, responde a los intereses de todas las
naciones, grandes y pequefias. Aprobamos esta
decision por unanimidad, porque entendemos que
es en el mejor interés de nuestros pueblos a
quienes servimos, asi como en los mejores inte-
reses de la paz universal.

Por estas razones, la delegacion de la URSS
expresa su confianza de que la unanimidad que
hemos logrado en la preparacion de la presente
resolucion, se pondrd de manifiesto al adoptar la

mentos..

El PrReSIDENTE (traducido del francés): Toda-
via quedan dos oradores inscritos en mi lista. Si
cada uno de ellos hace uso de la palabra sdio
durante diez minutos y si se toma en cuenta el
tiempo necesario para la traduccion de sus dis-
cursos, asi como la del discurso del Sr. Molotov,
la sesion se piolongard todavia por lo menos
una hora. Ademas, es necesario proceder a la
votacién. Ahora bien, no tengo la certidumbre
de que no se entable una discusion sobre el docu-
mento A /203. Si tal fuera el caso, tendriamos que
prolongar la sesion hasta la seis de la mafana.
Mas esta resulta imposthle tanto para los intér-
pretes, como para el resto de la Secretaria y
para... el Presidente. , ‘

En estas condiciones, me permito rogar al Sr.
Molotov que se sirva renunciar a que su discurso
sea traducido al francés y pido a los sefiores
representantes de Canada y Francia que se sirvan,
a su vez, renunciar a la traduccion de las expo-
siciones que estin a punio de hacer.

Sr. Mororov (Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la wversién inglesa del
texto ruso): No insistiré en que se vierta mi
discurso al francés. '

Sr. MarTIN (Canadi) (traducido del inglés):
Tampoco tengo inconveniente en que no se tra-
duzca mi discurso: .

Sr. Paropr (Francia) (traducido del francés):
Renuncio igualmente a que se haga la traduc-
cion de mi exposicion al inglés.

El PreSIDENTE (traducido del framcés): La
cuestion estriba ahora en saber si vamos a enta-
blar un debate sobre el documento A /203, o si
vamos a llegar a un acuerdo unanime,

Sr. Morotov (Union de Republicas Socialista;.
Soviéticas) (traducido de la version. inglesa del
texto ruso); Sr. Presidente, la cuestion que trata
el documento A /203 merece atencién especial.

El PreSIDENTE (traducido del francés): En
estas condiciones, es necesario levantar la sesion.

Se levanta la sesion a Ias’-1.30.'ho"ras.
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' Presidente: Sr. P.-H. Spaax (Bélgica).

\ Orden del dia de Ia sesién

El PresiENTE (traducido del francés): El
Primer tema que figura en el orden del dia
es la continuacién del debate sobre el desarme,

Sr. VanDEnBErG (Estados Unidos de Amé-
rica) (traducido del inglés): Cuestién de orden,
Sr. Presidente. ‘ -

Permitaseme hacer notar que los temas 2 y 3
que figuran en el orden del dia para esta mafiana,
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