egofsmo acertado, que al acelerar el advenimien-
to de una era de prosperidad entre pueblos
vecinos, trabajamos en realidad en beneficio de
la humanidad entera.

Por lo tanto, ton toda humildad, y confiando
en que, en estas circunstancias sin precedente,
es preferible ser tachado de imprudencia que
confinarse en una inercia total, séame permitido,
en conclusién, recalcar los puntos siguientes:

1. Esforzarse por reunir los elementos la-
tentes y dispersos, y dedicarlos a la creacién
suprema de un réginien basado en la con-
ciencia internacional y capaz de asegurar a
todos los pafses todos les . beneﬁmos de la
civxla.cxbn

2. Establecer un réglmen mtemncnonal de
cdggéaci(m coherente y adecuado, que inspire
los espiritus curiosos y despejados, capaz de
crear més serenidad y un mayor sentido de
responsabilidad colectiva, conforme a las
pautus trazadas por las decisiones de la
“Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencja y la Cultura.

3. Insistir, ante todo, en la necesidad de

hacer menos agudos y menos frecuentes los

" conflictos creados entre los programas econé-

micos internacionales y ‘las exigencias na-
cionales, .

(954, Desarrollar las comunicaciones, y alentar -

** en la prensa y la radio la estnmacx6n Y res-
peto mutuos.

8." No dejarse desmoralizar por la contem-
" placién meléncolica de las ilusiones frustradas,

. 6. Estimular en todas partes una capacidad
.serena y suficiente para adaptarse a circuns-
.tancias especiales, y dar vigor al elemento
__humano, lo cual podr(a constituir un factor
. perenne de §
Eatimo que, en todis las dehberacxonu de las
Naciones Unidas, uno de los aspectos sobre los
- cuales jamds insistiremos bastante es el de la
educacién y de la cultura. Como o dije en oira
ocasibn: “hoy que los-pueblos son capaces de
descartar vigorosamente obsticulos peicol6gicos
harto humillantes, que los méis célebres antro-
pblogos ridiculizan la coloss! arrogancia de la
superioridad racial y afirman que la ciencia no
discierne relacién alguna entre los atributos
raciales y culturales, es ol momento propicio
para tratar de alcanzar las cumbres del espfritu,
y descubrir el mejor medio de asegurar que la
suma de los esfuerzos individuales halle su mis
fecunda expresi6n”. Para las naciones jévenes,

" deseosas de satisfacer su sed de gloria y de

justicia, nada rer tan alentador como la certi-
dumbre de transformar ripidamente a sus cscasas
poblaciones en compactas entidades sociales que
por su calidad serAn mas aptas para cumplir
deberes més nobles y tareas m4s elevadas.
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Asf s¢ convertirfa el mundo en un campo de
incesante energfa creadora, més refinada par gy
espiritualidad, o por lo menus, se convertirfa ey
una realidad en que, en lugar de abundante
promesas de maltipies derechos, reinarfa I3
austera fuerza de la justicia social y econémicg,

¥

31a. SESION PLENARIA
Miércoles, 13 de febreyo de 1946, a las 10.30 horgs,
INDIKCE

67. Orgam.zwén de la Secretarfa: Disposi- -
- ciones financieras y presupuestarias;
Informes de la Quinta Comisién: Reso-
lucionea................. heereeenaaa

. Prerrogativas e inmunidades de las Na-
ciones Unidas: Informe de la Sexta Co-
misién: Resoluciones.................
Comisiones de la Asamblea General;
Informe de la Sexta Comisién........
70. Duracién del mandato de los miembros
de los Consejos: Informe de la Meaa de

la Asamblea General: Resolucién. ... ..

Presidente: Sr. P.-H. Spaax (Bélgica).

69.

'31. Organisacién de la Sscretaring Disposi

clones financieras y presupusstarian
lﬁhruu de h Quinta Comisiéns Resolu-
. 4 A.[ ”’ A ' wad’ -

El Pesipenre (traducido deb francés): Ei
orden del dfa sefizla 1a discusién de los informes
de la Quinta Comisién relativos a la organiza-
cién de la Secretarfa, a las disposiciones financie-

. ras y presupuestarias y otras cuestiones conexas.

Tiene la palabra el Sr, Aghnides, répresentante
de Grecia, Relator de la Quinta Comisién.

- Sr. AGHNIDES (Grecia) (traducido del inglés):
Tengo el honor de someter a la Asamblea General
el siguiente informe de la Quintd Comisién: )

‘Documento A/41: Organizacién de la Sem-
tarfa (Anexo 18, pig. 333) ,
Documento A/44: Disposiciones financieras,

y presupuestarias (Anexo 18, p4g, 333)

Documento A/47: Enmiendas .al Regla-
mento Provisional (Anexo 20, pag. 351) =

Documento A/48: Composicién de la Comi-
si6n de Cuotas (Anexo 21, p4g. 352)

Si examinan Vds. primero el documento A/41,
ver4n -que- contiene las conclusiones a que ha
legado la Comisién como resultado del examen
de las cuestiones relativas a la organizacion dela
Secretarfa. '

La primera parte del capftulo VII1 del Informe
de la Comisi6n Preparatoria comprendia una



serie de recomendaclones relativas a los princi-
pios que habrian de regir la estructura y la orga-
pizaci6n de la Secretarfa. Al proponer la aproba-
- ¢ibn de esas recomendaciones, la Comisi6n consi-
dera que constituyen una base sblida y-eficaz
para la creacibn de una Secrctarfa capaz de
ner al servicio de las Naciones Unidas las mdés
gltas cualidades de eficiencia, competencia e inte-
gridad requeridas por la Carta.
Las explicaciones v las observaciones conteni-
- das en Ia seccién 2 del capftulo VIII tenfan esen-
cialmente por objeto ayudar al Secretario Gene-
ralen la puesta en préctica de los principios enun-
ciados en la seccién 1. Por lo tanto, la Quinta
Comisién recomienda que esa seccin sea trans-
mitida al Secretario General para su gobierno.

Las secciones 3 y 4 comprendfan, respectiva-
mente, un reglamento provisional del personal,
en e} que se consignan los derechos y obligaciones
esenciales del personal, segdn figura en el apén-
dice I a este documento y cuya adopcién reco-
mienda ia Quinta Comisién; un estatuto provi-
sional del personal, que la Comisién recomienda
se transmita al Secretario Genera[ para_su
examen., ‘

La Comisién presenta as:mxsmo. con fines de
aprabacién y transmisién al Secretario General,
las recomendaciones del Comité Técnico Consul-
tivo en materia de Informacién relativas a la
polftica que se habra de seguir, las funciones y la
organizacién del Departamento de Informacién
Pablica. Estas proposiciones se halla.n reprodu-
cidas en el Apéndice I1. i

Tal vez el problema més espinoso que ha
‘tenido que resolver la Comisién sea el que surgié
en la discusién de las propoeiciones sometidas
por ef Grupo Asesor de Peritos acerca de la nivé-
lacién de impuestos. La transaccién a que pudo
llegarse, tras un largo debate, constituye, en
clerto modo, un denominador comtin que nos

‘parece ser el mis aceptable hasta el momento en-

. que ¢l Secretario General esté en condiciones de
forrmular nuevas proposiciones al respecto, habi-

da cuenta de la expetiencia ya adquirida, y defos

_ ‘estudios y megociaciones que la Secretaria serd
llamada a llevar a cabo antes del préximo peﬂodo
de sesiones de la préxima Asamblea..

Paso a referirme al documento A/44, que con-
tiene las conclusiones de la Quinta Comisi6n
relativas a las disposiciones presupuestarias y
financieras. Las recomendaciones contenidas en
el Capitulo 9 def '}'aforme de 1a Comisi6n Prepa-
ratoria han méo/ en general, aprobadas por la
Comisién, con la salvedad de unas pocas enmien-
das, cuyo objeto veran Vis. explicado en el decu-

_mento que tienen a la vista,

El Apiudice I a ese documento contiene un,

proyecco de reglamento financiero provisional
que es idéntico al propuesto por la Comisién
Preparatoria, salvo una o dos adiciones y enmien-
das, cuya finalidad se explica {ambién en el

informe. En el Apéndice II, figura el éruupuuto
Provisional de las Naciones Unidas para el
ejercicio econémico que termina el-31 de diciem-
bre de 1946, en el cual se hallan comprendidus
los gastos incurridos con anterioridad a dicha
fecha. Acompafla a este apéadice una nota expli-
cativa. La Comisién dedicé tres sesiones al
examen detenido de los principios y los detalles
del presupuesto provisional, y como resultado
de estas deliberaciones la cifra propuesta al prin-
cipio, de $24.978.000 (EE.UU.) ha sido finalmen-
te reducida a $21.500.000.

La Comisién recomienda también que se cons-
tituya un fondo de operaciones de $25.000.000
que se formar4, al principio, mediante anticipos’
aportados por los Miembros, con arreglo a la
eacala provisional anteriormente adoptada por la
Comisién Consultiva.

La Comisién esté convencida de que }as reco-
mendaciones cuya adopcién recomienda, en lo
referente a las cuestiones presupuestarias y finan-
cieras, permiten hacer frente a las necesidades
esenciales de la Organizacién en el curso del
perfodo transitorio, y facilitarén la gestién orde-
nada, econbmica y eficaz de las tareas de las
Naciones Unidas.

Con respecto a éste, y a otros problemas de
cardcter en extremo complicado y téenico, entre
ellos los de loe sueldos, subsidios y pensiones, la
Comisién desea proclamar su agradecimiento
por la valiosa ayuda que le ha prestado la Sub-
comisién de diez miembros presidida por el Sena-
dor Wilgress, as{ como el grupo asesor de peritos
presidido por el Sr. Biddle. Los tres grupos refe-
ridos, con la asistencia de un gran ndmero de
consejeros idéneoe y de un personal técnicodela .
mayor competencia, sin olvidar a la Secretarfa,
han llevado a cabo una muy importante labor y
han contnbu!do al’ éxxto de nuestras dehbera-
ciones.

Paso ahora al tércef documcnto. Dos de las:
resoluciones propuestas a Vds, en lo relativo a las

’dxapoe_ncxones presupuestarias y financieras, pre-

veen un aumento-en el nGmero de los miembros
de la Comisién Consultiva go Asuntos Adminis-
trativos y de Presupuesto y de la Comisién de
Cuotas, a fin de hacer posible una més amplia
repregentaci6bn. La aceptacibn de estas proposi-

" ciones llevara consigo, como consecuencia, algu-

nas modificaciones del reglamento provisional.
Estas modificaciones se someten a la aprobacién
de la Asamblea General en el documento A/47.

Por dltimo, ¢! documento A/48 contiene las
proposiciones de la Quinta Comisién respecto a
la composicién de la Comisidén de Cuotas. Como

80L.“se proponen diez candidatos para los diez

puestos por cubrir, la Asamblea Genéral tio ten-
dra que proceder a una elecci6n si acepta los diez
nombres propuestos. Sera necesario, sin embargo
determinar cuéles serdn los miembros cuyo man-
dato durarj tres afios, dos afios y un afio respec-
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tivamente. Por supuesto, la Asamblea podrd
tomar, sobre este particular, la decisién que esti-
me conveniente. Pero la Quinta Comisién, en su
deseo de ahorrarle tiempo a la Asamblea, se
permite presentar, por unanimidad, una proposi-
cién relativa a este punto, que figura en el docu-
mento que tienen Vds. a la vista.

Estoy convencido de que la aprob..cién de las
diferentesresoluciones presentadas a la Asamblea,
que representan los resultados de estudios y
debates prolongados por personas que poseen una
experiencia y conocimientos sin igual en la mate-
ria, justificard plenamente la actitud de los que
esperan que la Secretarfa, en colaboracién con
los demds 6rganos principales de las Naciones
Unidas, contribuird, en forma positiva y cons-
tructiva, a la realizacién de las altas finalidades
congignadas en la Carta.

Por lo tahto, tengo el honor de proponer a la
Asamblea General qué apruebe el informe de la
Quiuta Comisién, asf como las resalucnones que

figuran en €.

"El PRESIDENTE (fraducido del francés): Txene
la palabra el Sy, van Langenhove, representante
de Bélgica.

Sr. vAN LANGENHOVE (Bélgica) (fraducido del .

francés): ‘La delegaci6bn belga desea expresar
‘algunas reservas respecto al sistema propuesto
por la Quinta Comisién para el reembolso a los
funcionarioe de las Naciones Unidas de las sumas
pagadas por ellos al fisco de sus respectivos paises,
en concepto de impuesto que graven sus emolu-
mentos como funcionarios internacionales. Estas
observaciones, las presento también en nombre
de la delegacién francesa que me ha rogado hable
por su cuenta al respecto.

Eastas reservas, se aphcan a cuatro pasajes ‘de.

1os documentos sometidos a la Asamblea General
por la Quinta Comisién, a saber:

¥71) Los comentarios contenidos en las piginas
ﬁ8 a 10 del informe relativoala orgamzamén dela
Secretarfa (documento A/41); .

2) El parrafo 13 de la resolucién referente a

los impuestos (documento A/41, pig. 333), que

. determina que ¢l Secretario General examinara,

con’el Estado Miembro interesado, 10s medios

de asegurar cuanto antes el principio de equldad
entre todos los Miembros;

3) El parrafo 8 del informe relativo a las dwpb-
siciones presupuestarias y financieras (documen-
to A/44, pig. 342);

4) Los dos pasajes del Presupuesto que prevén

que el crédito consignado en la seccién IV para ~

gastos imprevistos, podré ser utilizado para el
reembolso a los funcionarios de los impuestos
sobre la renta ‘que hayan pagado a sus respectivos
pafses de origen (documento A/44, pag. 342).

Todos Vds. uben cémo e prenentn eote pro-\\': :
blema.

Por una parte, precisa asegurar que las sumay -
aportadas por los Estados al presupuesto de Ia
Organizacién, no vayan a engrosar, por medios
indirectos, los ingresos fiscales de.otros Estados,
Por otra parte, debemos asegurar también que
los ciudadanos de los diferentes pafses que pres-
ten servicios en la Organizacién estén en un ple
de igualdad, por lo que se refiere al gravamen de
las cargas fiscales que les son impuestas.

Como lo indica el preAmbulo de la resolucién
V relativa a los impuestos, que ha sido sometida
por la Comisién a la Asamblea General, la Gnica
solucién que sea equitativa para todos los mism.
bros de la Organizacién y que realice la igualdad
entre los funcionarios, es la de que los emolumen-
tos y subsidios pagados por la Organizacién
estén exentos de impuestos en los pafses de los
funcionarios. Para conseguir este resultado, la
Quinta Comisién habfa aprobado, hasta que
adopté su informe, un sistema baaado en el .
siguiente procedimiento:

1) Los funcionarios que tuviesen que pagar
impuestos a sus gobiernos respectivos, pagarian
la coptribucién requerida;

2) El Secretario General reembolsarla 3 esos
funcionarios los impuestos pz}gadoa. '

3) Cada Estado que hubiese gravado a los
funcionarios ciudadanos suyos, agregarfa a la
suma que debe pagar como cuota a la Organiza-
cién una suma equivalente al reembolso efectua-
do por la Organizacién a sus funcionarios para
resarcirlos de los impuestos que hubieren pagado.

Este sistema era bastante complicado, pero
orillaba la dificultad en que se encontraban cier-
tos Estados para eximir de impuestos a sus nacio-
nales. Por otra parte, tenfa la ventaja fundamen-

. tal de que reconocfa el doble principio de la igual-

dad entre los Estados Miembros, y de la igualdad
entre los nacionales de los diversos palsea emplea-
dos en la Secretarfa. "

Al final de su trabajo, la Qumta Comm6n alte-
16 este sistema. En vez de prever que los Estados
que graven los emolumentos y subeidios paga-
dos por la Organizaci6n a sus nacionales, reem-
bolsen a la Organizacién una suma equivalente
a los impuestos recaudados, la resolucién de la
Quinta Comisién se limita a expresar, en su
parrafo 13, que el Secretario General examinard
con el Miembro interesado los métodos gue per-

. mitan asegurar, cuanto antes, la aplicacién del

priticipio de equidad entre todos los Miembros.

De ello se sigue que, segln el sistema que pro-
pone ahora la Quinta Comisi6n, podria resultar
que la cuota de un miembro, o las de un gran
nGmero de Estados, vengan a engrosar conside-
rablemente los ingresos fiscales de uno o varios
Estados en particutar. Esto es, en mi concepto,
una consecuencia inaceptable que justificarfa un
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voto negativo sobre el crédito consignado en ef
Presupuesto para el reembolso de los impuestos
pagados por los funcionarios de la Organizacién
o sus Eatados respectxvoe

Sin embargo, como na es probable que dutante
¢l afio 1946 el Secretario General deba atender
wlicitudes de reembolso de impuestos, la delega-
cion belga v la delegacién francesa se limitan,
de momento, a formular la signiente declaracién
de principio, reservindose el derecho de inter-
venir de nuevo durante la discusién del presu-
puesto definitivo de 1946, y del proyecto de pre-
supuesto de 1947,

Confiamos en que, durante el intervalo. serd
posible encontrar un procedmuento préctico que
asegure 1a aplicacién del principio de la igualdad
entre todos los Estados Miembros y el de la
‘igvaldad entre los miembros del personal, sea
cual fuere su nacionalidad. ‘

E! PresiDENTE ((raducido del francés): Tiene
a palabra el Sr. Kerno, representante de Checoes-
lovaquia.

Sr. Kerno (Checoeslovaquxa) (Iradmdo del .

inglés): La Asamblea tiene ante of varios informes
de nuestra Quinta Comigi6n, relativos a asuntos
administrativos y presupuestarios. Se trata de
. cuestiones técnicas en extremo complicadas,
pero de importangia fundamental. Esos informes
son el resultado de varios meses de arduos traba-
jos realizados primero en el Comité Ejecutivo,
después en la Comisidn Preparatoria, més tarde
en ¢l grupo asesor de peritos, luego-en la Secre-
- tarfa y, por Gltimo, en la Quinta Comisién. Algu-
nos de eatos documentos serdn de gran ayuda a
" nuestro Secretario General cuando organice la
Secretarfa, ERERS
Ea cuanto al presupuesto preaentado. e trata

. mdentemente de un presupuesto provisional; el
primer presupuesto anual normal serd sometido a

BRI

la Asambles en la segunda parte de nuestro pri-

mer perfodo de sediones que ha de celebrarse en
septiembre préximo. El presente presupuesto

" . .provisional comprende slo las previsiones de
_ gastos que han podido hacerse. Pero puedo age-.”

“ gurar que estas previsiones son el resultado de
estudios muy minuciosos, evados a cabo por
. expertos de muy diversas nacionalidades.

La aprobacién de este primer presupuesto
-provigional constituir, en verdad, una manifes-
tacién de confianza en nuestro Secretario Gene-
ral, en la Secretatfa v en los diversos 6rganos que
le aportarén su colaboracion, y en nuestra nueva

Organizacién., En mi sentir, podemos y debemos: . -

hacer este acto de fe,

~ Por lo que respecta al Fondo de Gperaciones,

éste se basa en una éscala que no es perfecta, ni
mucho menos. Se haformulado as!, porlaimposi-
bilidad de presentarla de otro modo; pero, queda
bien entendido que esos anticipos no prejuzgaran
en nada la escala definitiva que serd propuesta

en septiembre por.la Comisién de Cuotas, cuya
elecciébn y composicién se propone ahora a la
Asamblea. Egtoy seguro de que la Comisién de
cuotas examinard todos y cada uno de los aspec-
tos de esta diffcil y compleja Cuestién, y que tex-
dr en cuenta la situacién de los Estados que se
encuentran cor dificultades como consecuencia
de la ocupacién enemiga y de las destrucciones

-tausadas por la guerra.

Quisiera terminar sefialando que el Sr. Aghm-
des se ha heécho acreedor a nuestras felicitaciones
mis efusivas. El presidi6 el Comité Administra-
tivo y Presupuestario de la Comisién Prepara-
toria y es ahora el refator de la Quinta Comisién.
Una parte considerable del buen éxito de la labor

cia. .

Propongo la aprobacion de todos los informes
¥ resoluciones preparadoq Bar. la_ Qumta Fomp
gibn,

El PRESIDENTE (traducido del francés): Como
o hay ningtn otro orador inscrito, vamos a pro-
ceder a la votacién. Propongo que fos cuatro
informes se voten por ceparado

Someto a vptacién el primer informe velativo

de esta Comisién se.debe a su trabajo y experien-

a la organizacién ‘de la Secretarfa (documento

A/41).
(Se procede a volacidn ordinaria.)
Decislén;: Quedan oprobudos el informe y las

resolucignes’ por 37 votos contra 0, sin ninguna
abstencidn.

E] PRESIDENTE (fraducido del inglés) : El segun-
do informe e refiere a las enmiendag del reglu-

mento provisional (documento A/47).
Si no ee formula ninguna ob;ecién, lo doy por‘ .

aprobado.

Decisi6n: Qucdan aprobada: cl inform y la
resolucidn.

~El- PRESIDENTE (tradsucido del jmnd:) El

Gltimo informe trata de la composicién de ja

Comisién de Cuotas (documento A/48).

Si no se formula ninguna observacxén. lo daré"'

por aprobado.

Deciston: Quedan oprobados o mformc y la
resolucidn,

68, Prerragativas ¢ inmunidades de las Ne«
clones Unidas: Informe de ls Sexts Comi.

sib  Resoluciones (documanto Al‘l'

o Reve 1)

hi PRusipENTE (fraducide del francés): El
orden del dfa sefiala a continuacién la discusién
del informe de la Sexta Comisién acerca de las

prerrogativas e inmunidades de las Naciones

Unidas (Anexo 22, p4g. 353).

Tiene la palabre el Sr. Beckett, representante
del Reino Unido, Relator de la Sexta Comisibén.
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Sr. Bucksrr (Reino Unido) (iraducide ded-
inglés): Tengo el honor de presentar a la Asain-

blea General un nuevo informe de la Comisién
de Asuntos Jurldicos. El documento sometido
ahora lleva la signatura A/43 en la versién ingle-
sa, mientras que la versi6n francesa lleva la signa-
tura A/43 Rev. 1. Ademais, quisiera sefialar que
hay que hacer pequefias correcciones en arabos
documentos pdra salvar dos esratas tipogréficus
de la primera versiGn mecanogrifica.

Este informe, aun cuando sblo constituye un
documento Gnico, abarca una gran variedad de
materias. Como podrin comprobarlo los sefiores
delegadds, €l informe tiene 41 péginas pero no
tengo intencién de leer ni una sola de ellas. Con-
sidero, sin embargo, que debo llamar la atencién
sobre el hecho de que en este informe se tratan
seis cuestiones diferentes. '

La primera de ellas es, en mi sentir, probable-
mente la mas importante. Se trata de una resolu-
ci6n referente a la Convenci6n General sobre las
prerrogativas e inmunidades de las Naciones
Unidas. Se invita a la Asamblea General a apro-
bar esta Convencién en su forma definitiva, con
el fin de que los Miembrog de la Organizacién
puedan empezar inmediatamente a tomar las

* medidas necesarias para adherirse a la Con-
. vencidn y para que las prerrogativas e inmuni-

dades de las Naciones Unidas sean definidas con-
cretamente en un documento preciso. Esta
Convencién General es el resultado de ~studios
prolongadds y detenidos. Si se cuenta el tiempo

‘ que se le ha dedicado en la Comisién Prepara-

toria, y la duracién de los trabajos llevados a ca-
bo en la Sexta Comisi6n, puede afirmarse que
este documento ha sido sometido a una discu-

sibn constante y minuciosa durante unos dos

- Paso a tratar del segundo punto del informe.
Se refiere a una resolucién que se aplica 2 otro

* proyecto de resoluci6n, o sea la Convencién Espe-

cial entre las Naciones Unidas y los Estadoes
Unidos de América, donde se establecer4 la scde
de nuestra Organizacién., Considerando que la
Convencién General es aplicable a todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, y que
1a diferencia entre ellos, si acaso la hubiere, es una
diferencia de grado y no de fonda, esta Conven-
cion Especial trata de los problemas especiales
planteados por el hecho de que la sede de las
Naciones Unidas se establecerd en los Estados
Unides de América. Pero en el caso presente,
el documento que a este respecto se somete a la
Asamblca se prezenta solamente como base de
discusién para las negociaciones que habrén de
llevarse a cabo entre el Secretario General, por

_ una parte, y las autoridades competentes de los

Estados Unidus, por otra. También se sugiere
que el Secretario General esté auxiliado por un
comité compuesto de diez miembros; y en el
segunsio proyecto de resolucién figuran los nom-
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bres de log pafies entre los cuales deberdn
girse los miembros del'Comité.

Siguen, luego, en el informe otras cuatro reso.

luciones. La primera, que figura como tercer
punto del informe, se refiere a las prerrogativas e

-inmunidades de Ja Corte Internacional de Justi

cia, En resumen, tiene por objeto invitar a log
magistrados de la Corte a estudiar primero I
cuegtién por s{ mismos, y a expresar sus puntos
de vista y sus recomendaciones, para que luego
sea referida la cuestién a'la Asamblea General,
una vez conocida la opinién de la Corte.

La siguiente resolucién, que constituye el
cuarto punto del informe se refiere a la impor.

taite, y tal vez algo complicada cuestién de la

forma en que habrén de coordinarse las prerro.

gativas ¢ inmunidades de las Naciones Unidas

con las de los organismos especializados. E!

objeto de 1a resolucién es poner en marcha el
mecanismo necesario para llevar a cabo esta
coordinacién, y por lo tanto se propone que el
Secretario Gene:al inicie negociaciones con el
fin de examinar de nuevo, habida cuenta de las
disposiciones de la Convencién General y
ciertas consideraciones sefialadas més arriba, 11
disposiciones mediante las cuales se han confe-
rido a los organismos especializados las prerro-
gativas ¢ inmunidades de que disfrutan ahora.

El punto quinto del informe trata de una cues-

tién sencilla, de alcance més limitado, pero pro-
bablemente de gran importancia desde e punto

. de vista practico. La resoluci6n dispone que los .

coches oficiales de Ja Organizacién sean asegura--
doe contra los accidentes sufridos por un tercero,
evitindose asf una posible fuente de quejas

fundadas en las: mmumdadea concedxdas a nues-, .

tra Organizacibn.

Por Gltimo, hay una resolucn(m relatwa alas

disposiciones que habran de adoptarse con objeto

de.que Jos actuales funcionarios de los. Estados
Miembros que pasen a prestar servicios en las

Nacjones Unidas conserven los derechos de pen-

sién adquiridos en el servxcm dg sus .Cif.)hll‘-l'm;r
respectivos, )

‘Estos seis puntos se presenta.n ala Asamblea
General en un solo informe, que en realidad abar-
ca la mitad aproximadamente de log trabajos
realizados por la Comisién de Asuntos Jurfdicos.

Aunque se formulan una o dos' reservas, que' -
vienen acompailadas por las razones que las

-motivan, todos los puntos expuestos fueron

aprobados por unanimidad en la Comisibn, y
esperamos que s¢ obtendr4 la misma unanimidad
en la Asamblea General, ' : :

El PxESIDENTE' ((reducido del francés): Tiene
la palabra Sir Hartley Shawcross, representante
del Reino Unido, .

Sir HARTLEY SHAwCRosS (Reino Unido)
(traducido del ingiés): S6lo deseo decir urias cuan-
tas palabras para recomendar los dos proyectos



d\; resolucién sometidos.a Ja Asamblea por la
Sexta Comisién, a la par que desearfa tratar del
proyecto de Convencién' Especial' presentado
por la Comtisién con objeto de entrar en negocia-
clones con los Estados Unidos de América’.

Como podr4 'apreciarlo la Asamblea, esta
Convenciébn ha sido presentada como base de
negociaciones con los Estados Unidos, y cabe
sefialar que la propia delegacién de los Estados
Unidos, considerando que se trata de un-asunto
en el cual Ja Organizacibn de las Naciones Unidas
es una de las partes contratantes y que los Esta-
dos Unidos son la otra, se abstuvo de tomar parte
activa en las deliberaciones de la Sexta Comi-
sibn, se inhibié y por lo tanto no suscribié nin-
gin compromiso. . De todos modos, hemos tra-
tadg de tener siempre en cuenta, en la medida
de lo posible, todas las consideraciones leg{timas
susceptibles de afectar a los Estados Unidos, a
fin de evitar las objeciones que hubieran podido
razonablemente ser presentadas por los Estados
Unidos.

Doy estag explicaciones para subrayar que
este documento, aun cuando se presenta sélo
como base de negaciaciones, no constituye una
especie de lista de demandas méximas que no
esperamos ver aceptadas, y que congentirfamos
en ver reducidas mediante regateos. Este pro-
yecto de conveycibn se presenta como tina sflida
base para las negociaciones, v tiene por objeto
indicar las pautas segfin las cuales, en cancepto
nuestro, debe formularse la convencién. Desde
luego, habr4 lugar a hacer ajustes, en ambos sen-
tidos, pero confiar\os en que los Estados Unidos
podrin aceptar, et prmmpm. los térmmoe del
‘proyecto presentado.

'Desea hacer mencién especial de la leccxén 7

) dc;l proyecto de Convenciébn Especial con los
Estados Unidos, mediante la cual se autorizard
. ¢ establecimiento de estaciones de radio por
cuenta de la Orgamzaclén de las Naciones
Unidas. Creo que uno de los mayores obsticulos
para la comprensién y unidad en el inundo, agi-
‘tado por tantos problemas diffciles y vitales, és
-l falta de una fuente informativa autorizada
. nediante 1a cual los pueblos del mundo. podrian
- set informados de sus dificultades regpectivas y
de sus opiniones particulares. La prensa y las
‘tedes de radiodifusién nacionales de los diversos

- pafses, ya estén méas o menos bajo el control

:de su Gobierno, o ya sean completamente libres
para expresar su_ punio de vista, tienden, de
modo natural e inevitable, a enfocar las cues-
tiones con una perspectiva nacional y hacer
resaltar gus aspectos nacionales. Cuando se
desarroffan grandes debates internacionales en

" oe que participan estadistas de diversos palses,

@ prensa de cada pafs tiende, naturalmente, a dar
mayor importancia a los discursos de sus propios
hombres de Estado, y no atribuye a veces la
bres _ :
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misma importancia a las opiniones expresadas
por los otros estadistas, llegando en algunos
casos, hasta excluir por completo las opiniones
expresadas por los representantes extranjeros.
Como resultado de ello, la opinién de cada pals
8€ expone, a veces, a orjentarse sobre la base de
informaciones parciales, y a ignorar que toda
cuestién tiene dos aspectos.

‘Creemos que, a la larga, tal situacién no faci-
lita la obra del gobierno en cada pafs, y desde
luego no contribuye a establecer la unidad en el
campo internacional. No basta que una nacién
se dirija a otra nacién. Crecmos que las Naciones
Unidas, como organizacién internacional, deben
poder expresarse sin temor y con toda imparciali-
dad aldirigirse a los pueblos pacificos del mundo
entero. Par ello nos atrevemos a esperar, en este
MOmento en que Nos orientamos por esie camino,
que la seccién 7 del proyecto de convencién con
los Estados Unidos de América no seri letra
muerta. Y por supuesto, deberd resolverse la
cuestién en todos sus detalles.  Ser4 necesario
formular diversos acuerdos, tanto con los Estados
Unidos como con otros paises a fin de tomar las
medidas necesarias para la retransmisién de los
programas radiades. Pero, esperamos que serd
posible tomar, a la mayor brevedad posible, las
medidiis negesarias para dar efectividad a las
disposiriones de la seccién 7 de dicha Conven-

. ci6n, y para instalar emisoras de radio desde las

cuales las Naciones Unidas puedan decir al mun-
do la verdad, infundirle el valor necesario para
encararse con la verdad, y darle las informact mes
necesarias para permitirle resolver fos problemas
que entrafia. :
Quisiera ahora decir algunas palabraa ‘para
recomendar a la Asamblea General {a adopciéd
del proyecto de Convencién sobre prerrogativase
inmunidades®, de la cual deseo destacar algunos
puntos particulares. Ante todo, quiero declarar
ante la Asamblea que el Gobierno de Su Majes-
tad tiene la intencién de adherirse a la Conven-
cifn lo antes posible, y de pedir al Parlamento
de nuestro pafs los poderes necesarios para que
podamos poner en prictica las disposicionesde la.

referida Convencién. Esperamos ser, y creo que

seremos, la primera Potencia en dar su adhesién
a este documento de importancia capital e
histérica. .

“Es importante, en el sentido de que al eetabie-
cer esta nueva gran Orgamzacx6n internacional,
no pedimos para ella sino las prerrogativas e
inmunidades minimas necesarias para el buen
funcionamiento de la Organizacibn; toda polftica
diferente no dejarfa de menoscabar inttilmente
la soberanfa nacional de los Estados Miembros.
For otra parte, es asfmismo importante asegurar
que la Organizacién goce de adecuadas prerroga-
tivas e inmunidades. El concederle demasiado
pocas tendrfa por efecto obstaculizar la realiza-
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cién de las tareas de la Organizacién de las
Naciones Unidas. La Carta dispone que las
prerrogativas e inmunidades que se confieran a
las Naciones Unidas deberan ser suficientes para
permitir que la Organizacién logre sus fines, y
este es exactamente el resultado que se obtiene
mediante este histérico instrumento. Dentro

. de los lfmites y del &mbito de la Carta, esta con-
vencitn concederd a las Naciones Unidas, en el
territorio de cada uno de los Estados Miembros,
el grado de soberanfa que le es indispensable para
el desarrollo de sus propias tareas, permitién-
dole asf cumplir su misién de modo independiente
y con toda imparcialidad y eficacia.

No quiero, sin embargo, referirme a esta cues-
tién en términos generales, Seg(n se desprende
del informe, algunos Estadus — creo que son
cuatro — han considerado uecesario formular
reservas sobre ciertos puntos particulares trata-
dos en la Convencién. No hago esta observacién
en son de queja. Comprendemos perfectamente
la situacién en que se encuentran los Estados
interesados. En esta Convencién se hailan en
juego muy importantes cuestiones; una de ellas
tal vez sea de indole constitucional, y no es tan
facil para algunas delegaciones recibir instruccio-
nes de sus gobiernos respéctivos, y obtener los
poderes mecesarios en ciertos casos especificos,
como lo es para la delegacién del Reino Unido

. que se encuentra en la sede de su propio Gobier-
" no. Pero, nos aventuramos a expresar la espe-
ranza de que las delegaciones de los Estados que
. han considerado preciso formular reservas podrin
conseguir que sus -Gebiernos las retiren, y se
adhieran incondicionalmente a esta convencién,
~ Me permito recordar a la Asamblea las tres
cuestiones acerca de las cuales se han formulado
esas reservas. Se refieren a las secciones 18 y 30
del proyecto de resolucién. Con respecto a la
secci6n 18 (creo que es el inciso b) de la seccién
18) algunos Estados han crefdo necesario formu-
lar, por el momento, una reserva en lo relativo
a la cuestibn'de si procede imir de impuestos

- a los funcionarios de las Nadiones Unidas. Como

se sabe, este asunto fué discutido en la Quinta
Coinisién. Se trataba, evidentemente, de una
cuestién de comodidad; serfa naturalmente con-
" traproducente i que funcionarios de la Organiza-
- . ¢cién con idéntica categorfa estuviesen remunera-
dos en forma tal que sus emolumentos fuesen
desiguales en la prictica. Pero ésta es una cues-
tién que ha sido tratada ya por la Quinta Comi-
.- La cuestién a la cual atribufmos una gran im-
portaricia, por tratarse de una cuestién de pris-
cipio, es 1a planteada en el inciso ¢) de la seccién

18 que trata de la exencion de los funcionarios

de lag Naciones Unidas de toda ¢bligacién de
servicio militar en sus respectivos pafses. Esta-
mos tratando ahora de ctear una plantilla de
funcionarios internacionales; queremos que sea
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un cuerpo de funcionarios libre ¢ independient, !
Un hombre no puede servir a dos sefiores, y
nosotros congideramos imposible la creacitn g,
un verdadero cuerpo internacional de funcions.
rios, en el verdadero sentido de la palabra, i ly
miembros de este cuerpo estén obligadas a pre;.
tar servicio militar en sus pafses respectivos,
La lealtad y fidelidad al pafs propio const.
tuyen admirables sentimientos, cuya importan.
cia reconozco, Pero con el progreso de la civiliza.
cibn, y el desarrollo de esta gran Organizacit
de las Naciones Unidas, se forja algo tal vez ms
admirable y grande, es decir, la lealtad a la
Naciones Unidas, la fidelidad a esta gran Organi.
zacién que estamos fundando. La lealtad no s
puede desdoblar y la fidelidad es indivisible,

A este respecto, no es mucho lo que se pide de
los Estados interesados. No les pedimos que
cedan batallones, ni divisiones de sus ejércitm
nacionales, ejércitos que esperamos no hayaa
de usarse nunca més. Les pedimos solamente que
cedan a la Organizaci6n de las Naciones Unidas
un pufiado de hombres, 108 necesarios para poder
crear el cuerpo de funcionarios verdaderamente
internacional 'y verdaderamente libre de que.
venimos hablando. Al intervenir en la Comisién,
me aventuré a presentar un caso hipotético para
probar lo imposible que.serfa el que el personal
de la Secretarfa quedase sometido al servicio
militar obligatorio en sus respectivos pafses, .
Imaginemos, por un momento, que en un ca
determinado se considerase necesario’ poner en
préctica un sistema de sanciz nes contra el Reino
Unide. Puedo presentar este ejemplo sin el temor
de que ocurra, ya que el Gobierno de Su Majestad
acepta incondicionalmente -l principio de ha
decisién por mayorfa de la Asamblea General, y
acatar4 siempre las decisiones a que se llegue, coo

.arreglo al espfritu y la letra de la Carta. Estoy

seguro de que jam4s habr4 que imponer sanciones

“contra mi pafs. Pera, repito, imaginemos que s
‘dé el caso y supongamos que un funcionario cual-

quiera de.la Secre'stfa, stibdito britdnico, fuera |
en tales circunstancias llamado al servidio de las
armas en su pafs. ¢ Cuél serfa entonces la situa-
cién? ¢ A quién tendria que permanecer leal?
¢ Deberfa servir a las Naciones Unidas o al Go-
bierno inglés? No podemos dejar las cosas de
modo que pueda surgir un conflicto de leaitades
de esta {ndole, v espero de verdad que las dele-
gaciones que han crefdo necesario formular reger-
vas en estos momentos, podrén convencer a.su

. gobiernos para que se adhieran a esta conven-

ci6n incondicionalmente, tanto mis cuanto que
su posicién se encontrars reforzada por el hecho-
de que todos sus colegas habran podido dar su

‘aprobacién a la Convencién por unanimidad.

El Gltimo punto al cual deseo referirme es 1
secci6n 30 de la Convenci6n que trata de la pre-
sentacién de controversias a la Corte Interna-
cional de Justicia. Dos o tres Estados han crefdo

»




" deber hacer alguna reserva sobre este particular.
'No pude menos de pensar que ello abedecfaal
pecho de que la cuestién no ha sido bien com-

- prendida, siendo asf que la cléusula relativa a ja .

presentaclén de controversias a fa Corte Inter-
gacional de Justicia no es aplicable sino en los
cascs en que las partes en litigio no han logrado
resolver su controversia por cualquier otro proce-
dimiento. Para los casos en que las partes en un
litigio- referente a esta Coavencifn no lleguen a
ponerse de acuerdo por otros medios, creo que es
esencial ei incluir en la Convencién alguna dispo-
sicién que permita solucionar las controversias
que puedan surgir. En las convenciones inter-
nacionales concertadas después de la formacién
de ia Sociedad de las Naciones, fué practica co-
rriente insertar una clusula de esta clase. Nadie
# opus0 nunca’a esta préctica, que se conside-
raba como perfectamente natural. Si gueremos
tratar esta cuestién con la seriedad que el caso
requiere, si nuestra intencién no se limita mera-
mente a adherirnos a esta Convencibn, sino
1ambién a velar por su aplicacién y su'protecci6n,
& indispensable que, en estos momentos en que
indudablemente vamos progresando, y no retro-
cadiendo, en lo referente a las normas del derecho
~‘aplicables en los asuntos internacionales, que
ingertemos en la Convencién una cliusula de
eta fndole, teniendo en cuenta que asf se hacfa
por lo comiin antes de la guerra, y en ningtin caso
debemos dar un paso atrés en esta materia,
" Por consiguiente, recomiendo estos dos proyec-
tos de convenciones .a la aprobacién de la
Asamblea General, y espero que las aprobardn
or unanimidad y que todos los Estados po-
(4rho adberirse a ellas en el futuro inmediato.
- El PrESIDENTE (fraducido del francés): Tieun
h palabra ef Sr. Vandenberg, representante de
s Eitados Unidos de Améica,

Sr. VANDENBERG {Estados Unidos de América)
{iraducido del inglés): Tomo la palabra con el
finfco objeto de definir con claridad la posicién
de.los Estados Unidos con respecto a los in-

{ormes de las Comisiones Quinta y Sexta,
Hemoa reservado’ nuestra posicién en lo refe-
rente a las exenciones fisrales previstas en los
informeg de ambas comisiones. La Constitucién
de los Estados Unidos confiere al Congreso
| dmencano exclusivamente el poder de eximir
de impuustos a los ciudadanos norteamericanos,

El distinguido representante del Reino Unido

e expresd en térmings clevados acerca del
dilema de dos lealtades, indicaudo que nadie
puede servir a dos sefiores. InspirAudose en
sentimientos idénticos a los que animan a la
delegacién del Reino Unido, la delegacién de
1s Estados Unidos tampoco se propong servir

a dos sefiores. Su tinico duafio es lu Constitucién

de los Estadoe Unidos. Sin embargo, ello no
quiere decir que el Gobierno de los Estados
Unidos no esté animado del mayor espiritu de

.colaboracién y, en calidad de pafs huésped, no
dejard de manifestarlo respecto a eata gran
organizacién cuando empiece a actuar. Deade
lq:go. me complace poder decir en este mo-
mento que, en la Gltima sesi6n del Congreso
americano, se ha votado ya un proyecto
que da satisfaccién ‘en un 95 por ciento més o
menos a las demandas que con referencia a las
prerrogativas e inmunidades, formula la Sexta
Comisién en su mforme Yoen la Convenabn
General. I

La delegacién de los Estados Unidos de Ame."

rica reserva tabien su actitud en la coacerniens
te a la exencién del servicio inilitar nacional,
prevista en los términos de Ja ﬁmnvencxén Ge-
neral propuesta por la Sexta Coniisién. Ella obe-
dere también al hecho de que la Conqutuudn de
mi pafs no reconoce otra autoridad gue la del
Congreso en esta materia y la delegacién de los
Estados Unidos de América no est4 en situacién
de prejuzgar cuél seré la decisién quc Uegwré 3
-adoptar el Congreso al respecto.

‘Salvo estas excepciones, nos complacemos en
aceptar el resto del informe de la Quinta Co-
misién. Votaremos a favor de la’ Convencion
General con las reservas que dejo mencionadas,

En cuanto a la Convencn(m Especial nos

abstendremos en'la vatacion, puesto que nuestro

gobierno serd una de las partes interesadas en
esta Convencién y ngnos correspoade a nomtroa
prejuzgar aquf-Ja cuestién. .

Deseo terminar mi mtervencnéu repxtxendo
que el propbeito, I4 intencién y el cordial deseo,
no gblo de la delegac:én de los Estados Unidos
‘de América sino también, y de ello estoy ple-
namep:e convencido, del pueblo norteamericano,
consiste: ea temer copsideraciones de toda
clase y cooperar al miximo posible, con la Orga-
nizaciba de las Naciones Umdﬂs al emprender
éta la mds ingente y nobl turg en la
‘Thistoria‘de la Humanidad. - %évgn urg. gn

El PRESIDENTE (traducido dd francés) No

habiendo més oradores inscriptos, procederemas

a la vbtacién, Opinio que la manera de procedsr -~

més clara consistird en votar sucesivamente

mitir4, ademas, a las delegaciones que asf lo
deseen, abstenerse de algunos puntos concretos.

La primera r&oluaén sevefierea la aprobacién

de Ia Convenci6n General sobre las prerrogativas

e inmunidades que'se han de conceder a la
Organizacién. S! no s¢ opone nadic a la adepcién
de este texto, daré por aprobada la resolucibn.
Declsién: Queda aprobada la resducidn.
E! PrusiDENTE (traducido del fmncé ): La
segunda resoluci6n se refiere a las negociaciones

que se habrin de entablar con 108 ‘Estadas -~

Unidos de América, sobre las dispoviciones nece-
sarias como resultado del establecimiento en los
Estados Unidos de la sede de la Organizacitn,
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sobre las diferentes resoluciones, lo cua) per- )



as! como el proyecto de Convencién destinado
a servir de base de discuiién para estas negocna-
‘ciones. Someto este texto a votacibn.

. Decisién: Queda aprobada lg resolucidn, con
m abstencidn,

El PresiDENTE (raducido del frcncés) La
turcera resolucién se refiere a las prerrogativas

.e inmunidades de la Corte Internacional de

Justicia. ¢ Hay alguna observacién? Si no la
hay consideraré aprobada la resoluci6n,

~Pecipibn: Queda oprobada Ia resolucién,

" El PrESIDENTE (traducido del francés): Sigue

ahora la cuarta resolucién relativa a la coordi-
nacifn de las pretrogativas e inmunidades de
1a Organizacién de las Naciones Unidas con las
de los organismos espetializados. ¢ Hay alguna
objecién ? De no haberla, daré por aprobado este
texto. . ‘ .

 Declalén: Queda aprobada la. resolucidn,

El PuesipeNtE (fraducido del francés): la
quinta resolucién trata del seguro contra acci-
dentes a terceros, causadus por coches de pro-
piedad de las Naciones Unidas o del personal
adscrito a la Organizacién. ¢ No hay oposi¢ién ?
Sx na la hay, consideraré aprobada la resolucxén

Dech.lén Queda aprobada la resolucidn.

~ =~El PRESIDENTE (froducido del francés): La _

. mta,ruoludon se refiere a las dispoeiciones que
“se han de tomar para que [os funcionarics de los
‘Estados Miembros que pasen al servicio de Ia

Organizacién no.pierdan por causa de ello, los

derechos _a: pensibn que tengan adquiridos.

& Hay alguna observacidn. al respecto? Si mo

_Ja.hay. daré por aprehada la resolyrién.
) Dechl&n* Queda aprabada la rcsolimdn

HE iy

69. Comiuonu dt la Assmblea Generah ”

‘Informe de la Sexts Comidén (doeu-
mN“)

"El PRESIDENTE (traduccdo ’Jd francés) El
‘orderi del dia seflala a c¢ontinuacién la dis-
cusitn del informe de la Sexta Comisi6n relativo

‘a Jas Comigiones de la Asamblea General .

(Anexo 2, pag. 310).

“Tiene la palabra el Sr. Beckett, representante
det Reino Unido, Relator de la Comunén

" Sr. Buckerr (Reino Unido) Relator (traducido

del inglés): El informe que tienen Vds. a la vista
--no- e susceptible, creo, de motivar la menor
discusiéa. Una de las cuestiones que la Sexta
Comisién fué llamada a considerar, es la de las
Comisicnes de-ia Asamblea General. Después de
haber examinado una cuestién especial, relativa
a la Mesa de la Asamblea, cuya solucién ha
sido aprobada por esta Asamblea, la Sexta
Comisién se limita a manilestar que no tiene
ninguna nueva sugestién que presentar,

pdg. 329). Deseo llamar la atencién de los
e trata-de aclarar el resultado de una votacida

‘resuelta por la Asamblea General hasta que ésta
‘haya votado directameate sobre esta cuestién,

1a Mesaasimete ahmnadﬂamdghmu j

j—éﬁnecerén en funciones durame viinte meses,
ety que la-eleccibn de sus sucesres ‘tendrd

250

~'E1 PRESIDENTE {traducido ddfrancés) ¢ Desey

sideraré aprobado e] informe presentado porla |
Sexta Comisién. 5y

Decislén.;

{3i% Al

1
*‘alguien la palabra? Si no hay objesiones, coa. ]
!

ses aprobads el informe. .
RIS R L O B R I %
70. Duracién del Mandato de les Mismbres
- deins Consejons Informe da la Mesa dels -
Aunblu Generals Rucludor' g ;

El annmm: (tradmdo dd fraacts) Pasa-
remose ahora a ocuparnos del segundo punto en
elordendeldia.asaber:elinfomedelaMm
de la Asamblea sobre la duracién del Mandato
de los miembros de loa Consejos (Anexo 15a,

miembros de la Asamblea hacia esta cuestia:

verificada con cierta confnsxbn ei una reugm
anterwr

“Recordarén Vds. que la Asa '@blea remitid &
la Mesa la cuestién de la duracién de los man-
datos de los miembros de los Consejos eleyidos
en enero pasado. La Mesa estimé que esta cues-
tibn no podr4 considerarse como definitivamente

AﬁndepermmrlealaAsambleaGeneralpm-
-nunciarse con toda claridad sobre el particular,
€l texto siguiente: - b
.~ 412 Asamblea General declde que. lou miem-
~bros de los Consejoselegidos en enero de 1946,
con arreglo al reglamento provia ‘Nonal, perms

lugar en ef curso ded segundo. pevpdo ording-
- rio de sesiones de la Asamblea £

“““La’Secretarfa General refidirs ,informe-a :
- la- Asamblea General, al abritse la segunds
- -parte del primer perfodo ordinario de sesiones,
-.gobre las modificaciones eventuales que cos

“sidere -necesario introducir en €l reglamento

‘para dar efecto al parrafo anterior.” -

‘"Hay ya una enmienida, presentada por I
‘delegaci6n de Nueva Zelandia, en la que #
propone sustituir las palabras “durante vemte
meses” por las palabras “durante doce méses”,
En realidad, se han propuesto tres sistemas. |
Algunos son partidarios de un mandato de
veinte meses, otros de un ‘mandato de doct
meses, y hay también los que abogan por un’
mandato de ocho meses. Como este asunto ha
sido ya ampliamente discutido, propongo qu¢
si la Asamblea rio se opone, limitemos a dos €
nGmero de oradores que hablarén a faver d¢
cada una de esas propuestas.

“Tiene la palabra el Sr. MacEachen, repreﬁeﬂ
tante del Uruguay. ‘




il

+ Sr. MACEAcHEN (Uruguay) (lraducide del
+nglés): Desco presentar una enmienda desti-

‘pada a fijar en ocho meses la duracién de los

ﬂndato&

PRESIDENTE (traduado del francés): Por
d momento, los oradores inscritos son tres: el
gepresentante de Francia, que desea hablar en
favor- del maniato de veinte meses; el Sr.
Fraser, que hablar4 en pro del mandato de\doce
meses, ¥ el delegado del Uruguay, partidasio del
to de ocho meses. El representaute de los
Estados Unidos de América desea tomar la
palabra en defensa del mandato de doce meses.
-8r, LépPEZ' (Filipinas): Deseo intervenir, en
favor del mandato de doce meses, '
"Bl PaesIDENTE (fraducido del framcés): Lo
.giento pero” ya hay inscritos dos oradores en
-favor-del mandato de doce meses: el represen-

tante de Nueva Zelandia y el de los Estados

Unidos., No me es, por lo tanto, posible conce-
.derle a usted un turno, salvo que la Asamblea
no desee limitar e! ndmero de oradores. Voy
;pues a consultar & la Asamblea sobre este parti-
cular, para saber si acepia mi criterio, o sea,
ique se‘limite a dos el ndmero de oradores que
podrén defender cada sistema.
- 8r, NogL-Baxger (Reino Unido) (traduado del
‘inglés): Propongo a la Asamblea que acepte la
propomcxén del Presidente.

“El PRESIDENTE {traduoido del francés): ¢ Hay

' ‘quien se oponga ? Se adopta la propiiesta de la

*Presidencia. Por no hallarse presente el Sr. Paul-
"Boncour, tiene la palabra el Sr. Fraser, repre-
v|4nta.nte de Nuéva Zelandia, = " Al
Sr FRASER (Nueva Zelandia) (traduado dd
(nzlés) Creo. que todos comcldxremos en reco-
Jocer el acierto de la Mesa al someter- el nudo
del probelma a la decisién de la Asamblea,

también estimo que podemos discutir esta cues-

tidn con toda serenidad pata llegar a una’ deci-

'sibn que exprese el gentir de la mayorfa ricerca

ds este asuato. La presente/situacién sé debe a’

1 fortuita ciicunstaicia dé} que la Mesa reco-
‘mendé y la Asamblea aprobé, que la reunién de
septiembre no' fuera considerada como un se-
gundo perfodo e séaiones de la Asamblea, sino
como segunda parte del perfodo de sesiones que
“estamos cehbrando Si no hubiera sido por esa

" resoluci6n wé hubiesen surgido dificultades, salvo

por fo que s refiere al perfodo intermedio.

" Ahora bien, estas son cuestiones de a]uste y
de utilidad ‘prictica que no ‘deben’ ~onstituir una
infraccién de la Carta. Mi posici. - g basa, en

108 términos de la Carta, aungque & “cisrto que

a{ verificarse las éfecciones habfa actardo sobre
aertos puntos, Pero, como los sefiores delegados

“pueden verlo, este problema fué remsitido el

-

otro dfa a la Mesa. Personalmente habfa olvidado

las circunstancias, pero en el Journad No. 4 d3

la_Asamblea, pagina 621, hay una mterpreta
' Véase phgina 40

cibn del Presidente acerca Je este asunto. Como
entonces predominaba la idea de que la reunién
de septiemhre serfa el segundo perfodo ordinario

-de sesiones de la Asamblea, la declaracién

del Presidente parecfa muy razonable. He aquf

lo que ¢! Presidente manifestd:

. “Con ob]eto de evitar que se perpetﬁe
indefinidamente una diffcil situacién res-
pecto a la expiracién de. los mandatos como

. resultado del hecho de que ests primer perfodo
de sesiones ha comenzado ej) el mes de enero,
se ha previsto en el articuld’ suplementauo S,
que el mandato de los miembros. \ _

. dos afios 0 por uno, termjnar el &ade ele_c :

. ciones que se celebrar&n respectivamente en el
tercer y en el segundo periodos ordmanos de
sesiones, .

“En el caso presente, esto significa que el
mandato de los miembrss elegidos por un
afio expirars el dia que tengan lugar las elec-

. ciones en septiembre de 1946, mientras que
¢l de los miembros elegidos por dos aflos expi-

" rard el dfa de las eleccmnea enseptmmbre de
1941"

No creo que esta solucn'm hublera sido f; act:ble,
salvo mediante acuerdo voluntario por parte de
los elegidos, peto no puede caber duda alguna

‘de que, cuando se efectud Ia elecci6n, ¢l Presi-

dente era de opinién aceptada por todos loe
delegades, ninguno de los cuales formulé ob-
-jecién algunia en contra, dé que el 'mandato ter-

’minarta el préximo sept:embre A'mi ‘juicio, ‘esto

s’ palmiatio. Al'mismo tiempo no ‘me considero -

fconderechoammuraobreloqueyoweoqueno ‘

estd en conformidad ‘con 1a Carta. La Carta

‘éspecifica ' un ‘mandato -de ‘un’ afio, y' cuatdo

‘votamos en San Francisco interpretatiics’ ests

término en el sentido de un perfodo normal'de . . .

365 dfas, cap un d(a ad:clonal en los aﬁo@ bl-

_piestos. .

- Para mf, Ja Carta e camo una ley aprobada
po: el Parlamento. Ests en vigor hasta. que,se
samiends 0. anule por el mismo érgano qué la
aprobé: Segfin el reglamento del Parlamento,
conforme a sus reglas, no se puede sostener que
&l la.C4mara de los Comunes establece un regla-
mento permanente, la ley puede enmenddrse por

ello. De igual modo, considero peligrosisimo, que, ~

invocando. un reglamento permanente, o) el
reglamento de la Asamblea, por ejemplg. el
artfeulo adicional S, se modifique la Carta: y se
dejen de lado sus disposiciones. El procedl :
mnento serfa tan extraordinario como peligros. -

- Quiero dejar bien aclarado que mi interven- —

£ién no se inspira en el deseo de abugar en favor
de los derechos de Nueva Zelandia o de cualquier
otro pafs. No concedemos ninguna importancia
particular al ndmero 12, aunque de todos mo-
dos predomina la idea en favor de un perfodo
de 12 meses. En todo caso, la Carta dispone que
scan 12 meses, ¥ es0 es lo importante; debemos
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~actuar en conformidad con la Carta. Esta es, en
-mi opinién, més importante que cualquier ley
-aprobada en un Parlamento, por ser un tratado
‘internacional firmado por los representantes de
cincuenta y un paises, y ratificado por los Go-
biernos y en muchos casos por los propios Par-
* lamentos. Soatengo que cualquier alteracién
eutraflarfa un peligro tremendo.

Ahora bien, hay dificultades. Personalmente,
‘me complacerfa en contribuir, en el grado que
una delegacién o un voto pueden hacerlo, a la
enmienda de la Carta, &n el momento adecuado,
por lo que se refiere a las dificultades que pue-
dan aurgir; pero la enmienda debe efectuarse de
‘acuerdo con el procedimiento pertinente, y
"segn los términos de la propia Carta, los
cuales, a juicio mfo, son demasiado rigidos. Sin
‘embargo, hay que respetarlos, porque si los
-infringimos por una cuestién de conveniencia
practica por Gtil que sea, sentaremos un pre-
‘cedente peligrosisimo. El perfodo especificado es
¢l de doce meses. Cuando se celebré la eleccién,
“habfa la impresién de que se procederia a efec-
tuar elecciones de nuevo en el mes de septiembre.
No creo que dcbamos insistir acerca de ello; v
estimp que no debieramos selalirselo a los
siembros de los Consejos, aun cuando elloe
.mismos creyeran haber sido elegidos solamente
.por ocho meses. No creo que debamos insistir
sobre eato, porque 10 es lo que la Carta dispone,
& incluso si acordésemos dejar de lado la Carta,
#lo se podria aceptar esa spluciGn ai aquélics
«ue fueron elegidos por un.afio reununciasen
~oluntariamente a ejercer sus funciones durante
Jos Gltimos cuatro meses de su mandato. Creo
4ue si no nos mantenemoy firmes en favor de
dos 12 meses; Bo8 adentraremo- en terrenp eu:a

Sa se apruecba la propuesta de los 12 meses,
lo que yo deseo sinceramente por cuanto es la

mejor solucibn, seria necesaria una enmienda -

‘que yo me complacerfa en presentar. Consis-
tirfa en quitar las palabras “segundo perfodo
-ordinario de sesiones” e-insertar Jas palabras *la
wegunda. parte del primer perfodo ordinario de
sesivnes” (documento A/55). Tal decisién tal
vez no satisfaciera plenamente los deseus de los
que querian tse mandato, pero no voy a discutir
sobre los cuatro meses. Tal vez resultara una
‘disposicibn muy- inconveniente ¥ produjera
resultados detestables. Personalmente, no creo
que fuera asl, pero si résultara ser una disposi-
cibn contraproducente, enmendémosla durante
“el préximo perfodo de sesiones de la Asamblea,
Eamendémosla segtn el procedimiento ade-
cuado, y pongamos fin as{ a una situacién-en-
marafiada, pero no lo hagames apoyandonos en
el articulado de:i reglamento. Creo que serfa
equivocado, y muy peligroso como precedente,
¢l valerse de la aprobacién de una recomenda-
cibn de una Comisién de la Asamblea, o de
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Zelandia, el Sr. Fraser, al leer las manifestar
‘ciones formuladas por nuestro Presidente antey

cualquier articulo del reglamento para ag-ly
las disposiciones de la Carta. Couflo en qu&g

"aprobard el mandato de 12 meses.

El PresipeNTE (¢raducido del francéds): Tm
la palabra el Sr. MacEachen, representante def
Uruguay.

Sr. MACEAcHEN (Uruguay) (fraducido dy
snglés): A juicio de la delegacién del Uruguay,
la cuestién de la duracién de los mandatos, o
de carécter constitucional. En todas las constl.
tuciones, al igual que en la Carta, figuran dis.
posiciones a este efecto. Esta Asamblea ‘es, no
cabe duda, un érgano legislativo no consti-
tuyente. Cansidero que debemos inevitabla.
mente aceptar las modificaciones en la duracién
de los mandatoa derivadas de circunstanciay
ajenas a nuestra voluntad. Asl, por ejemplo,
puede ocurrir que un diputado, e incluso todo
un Parlamento, no empiece a ejercer sus fun.
ciones en el momento dispuesto por la Conqgt
tucidn. )

Puede imaginarse, y se ha dado el caso, que
un presidente de una repdblica elegido pan
tomar posesién de su cargo y empezar el ejer-
cicio de sus funciones en una fecha determinada
no haya regresado del extranjero en el dis sefla-
lado. Jamds se le ocurrié a nadie pensar que la
Constitucién debfa modificarse para compensar
el perfodo de tiempo durante el cual el Presi:
dente no habfa desempefiado el cargo; o sea que,
por razonea de fyerza mayor, la modificaciéa o
limitacién de la duracibn del mandato tiene
que ser aceptada a pesar de lo di ispuceto en ki

"Constitucién. Pero 1o contrario no es cierto;

esto es: el cuerpo legislativo no puede extender
la duracién del mandato, determinada por s
Constitucién, por medio de una ley, con o fit:
“de proveer una compemacxbn es0 solamentch ‘
puece hacer el organismo constituyente, ‘
"‘Tal vez no deberfa decir que no comprendols
observacién hecha por el representante de Nueva

de proceder 4 la eleccién de los miembros de
los Conse;% palabras del Presidente alg-
nifican clalamenl:e que la Asamblea fué invitada |
a votar “por mandatos de ocho mieges, Para
apoyar su tesis, el sefior Fraser se ha refesido s
esas declaraciones de la Presidencia, Si se me
permite, volveré a leer lo que dijo el Presidente:
. “Con el abjeto de evitar que se reproduzca
indefinidamente una situacién embarazoss
respecto a la expiraci6n de los mandatos, copo
-- sesultado del hecho de que este primer nerfodo
de sesianes ha comenzado en ¢l mes de enero,
s ha previsto, en el artfculo adicional S, qué
- ¢l mandato de los miembros elegidos por do#
afiog 0 por uno, terminars el dfa de las elec
ciones que se celebrarin respectivamente ¢
el tercer yen el segundo perfodos ordinarios d‘-‘

sesiones”’




.Y después, para aclarar por oompleto esto
punto, afladié:

“upin el caso presente, esto significa que el
\mandato de los miembros elegidos por un
_aflo expirard el dia que tengan lugar las elec-
" clones en septiembre de 1946, mientras que

ol de los miembros elegidos por dos afios

expirar8 el dia de las elecciones en septiembre

de 1947

Me parece evidente que, segin la interpreta-
dén de la Presidencia, los miembros elegidos
por un afio sblo desempeﬂarén sus fum:xones
quronte ocho meses.

Basindome en estas razones, propougo que
12 resolucién presentada se enmiende, primero,
quitando la pa.labra “veinte” y sustituyéndola
por la palabra “ocho”, y segundo, mediante la
{nsercion de las palabms “parte del primer”
en la Gltima linea del primer pareafo después de
la palabra “‘segundo”’. |

Tanibién propongo que esta enmienda se vote
antes de la que ha presentado el 8r. Fraser.
Pues si mi enmienda se rechazase, me verfa
cbligado a votar en favor de la del Sr. Fraser.

- El PrestoENTE (fraducido del francés): Tiene
1s palabra el Sr. Fouquen-Duparc. rcpresentante
de Francia,

*'Sr. FouQuEs-DurARC (Francia) (iraducido del
francés): Lamento que el Sr. Paul-Boncour no
_ pueda intervenir como deseaba, pues el punto de
vista que voy a mantener, hubjera sido expuesto
con mucha mayor brillantez, Pero, tranquilf-
cense Vds., no me propongo entrar en el fondo
de Ia cuestidn que ya ha sido debatido e.mplia—
mente en el curso de la s2sién anterior. -

“Trds aquel debate hubo una votacién, y

sunque la mayorfa no pudo’ ser mis exxgua.

yelntidés votos contra veintiuno, el hecho es

que se tomd una decisién por mayorfa de votos.
Teniendo esto en cuenta, considéramos que,
ulvo si se presentasen nuevos argumentos, el
caso estd ya fallado, vy serfa muy delicado y
diffil plantear de uuevo una cuestién sobre la.
que ya ha recaido un acuerdo. Como todos re-
cordardn, después de la votaci6n, la Asamblea '
. temitié el asunto a a2 Mesa, pero yo quisiera
puntualizar que se tomé tal decisién después de
‘haberse presentado otra propuesta en ¢l gentido
de que la cuestién se sometiese de siuevy ai es-
‘tudio de fa Sexta Comisién.

" La delegacién francesa, junto con [a inmensa
mayorfa de la Asambles, votb contra esa pro-
puesta, porque nos parecfa que la tal propuesta
venfa a poner en duda el significado de la vota- ~
dén que acababa de verificarse. Si votat..os
©wmo la gran mayorfa de la Asamblea, a favor
de que se remitiera el asunto a la Mesa, fué
Porque nos parecié que al haberse rechazado un
informe estudiado en comuuén, se creaba una
fueva situacién que convenfa remediar, que tal
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vez cxistfan algunas lagunas en ¢! reglamento

y que por consiguiente, ello requerfa estudio.
Pero al aroclarse a esa resolucitn, la delegacién
francesa nunca creyé que la Mesa someteria
otra vez la cuestidn 2 la Asamblea para que
tomdsemos una nueva decisidn. ¢ Qué zs .de-
clara para justificar este procedimlento? Se
declara que la votaci6n habfa side confusa y que
muchos de los que. habfan votado en uno u
otro sentido, no se habfan dado cuenta del sig-
nificado de su voto. Ahora bien, hemos con-
sultado las actas de los debates, como habrin
pedido hacerlo también Vds. y hermos visto que
el Relator, el Sr. Gromyko y el Sr. Paul
Boncour, expusieron sucesivamente qu la vota-
cién darfa por resultado la prérroga de los man-
datos propuesta por la Sexta Comisibn, por la
cual se ampliaba a veinte meses la duracién de
los mandatos, indicando que ello podia acarrear
inconvenientes, pero que tal era el sentido de
la votacién. Por lo tanto, mi delegacién estima
que no hay ambiguedad, y no puede invertir su

posicibn, 8 menos que g¢ presenten nuevos aryu-
mentos. .

Ahora bien, tengo la |mpreanbn de que entre
los argumentos que han sido ‘aducidos los hay
que se refieren al fondo de la cuestibi.,, cuvo
valor no discuto, pero que eran ya conocidos.
Se ha indicado (y ese es el argumento principal),
que la Carta eapecifica que en las primeras elec-
ciones la duracién de los mandatos seré de un
afto, y que al extender este perfodo a veinte
mueeaeenmxendalaCarta Por mi, parte, no
considero_que esta extensién de un mandatl,).
de doce a veinte meses, constituye en realidad
y conforme al sentido del. Artfculo 108 dé fa , -
Carta, una enmienda. Creemos que 1a mtenc!bn/
general de la Carta consiste en fijar mandatos
por un perfodo de tiempo déterminado, dos afios

para el Consejo de Seguridad, tres afios para el
Come]o Econbmicy, y Social, que hay un primer
‘perfodo de adaptatién, y que se ha previsto que
para poner en marcha la Organizacién, conven-
dria fijar' tina duracién més corta de 1os man-

..Alatos con objeto de. permitir la renovacién en
-los cargos. Esta es la razén por la que se esta-

blecieron mandatos por un afio. No interpreta-
mos este término de un afio en el sentido rigu-
roso de un afio del calendario. En esto, nuestra
actitud s¢ basa en un procedimiento que se usa
constantemente en Francia“y en muchos otrog

- paises en materia de derecho mercantil y de

derecho civil privado, en particular en la legis-
lacibn 'y jwisprudencia sobre sociedades. Por
ejemplo, en derecho mercantil se determina que,
al fundarse las Sociedades Anénimas, los pri-
meros miembros del Consejo de Administracién,
de nombramiento anual, desempeﬂarén sug -
cargos no sdlo por un aiio, sino ademés durante
el perfodo preparatorio.

Por consiguiente, en <uestro sentir, no hay
enmienda al Articulo 108 y los inconvenientes
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que podrfa producir el aplazar por unos cuantos -

mescs las elecciones, nos parecen menores que
el inconveniente constante que causa el esta-
blecer cada afio un perfodo de espera de tres o
cuatro meses, entre la eleccién de los miembros
y su eatrada en funcioncs. En todo caso el daico
argumento que nos parece valedero es el argu-
mento de orden jurfidico y en el curso del de-
bate en la Mesa de la Asamblea, ofrecimos
aceptar una transaccién basada en las indica-
ciones siguientes: T

" Podrfamos presentar a la-Cortev Internacional

de Justicia, una solicitud de opinién consultiva -

sobre la cuestién de si fa aplicacién del articulo
adicional S del reglamento constituirfa una en-
mienda a la Carta, conforme al sentido del
Articulo 108, Pediriamos a la Corte que emitiera
esa opinién antes del mes de septiembre, a fin
de que al iniciarse la segunda parte del perfodo
- de sesiones de la Asamblea, tuviéramos conoci-
miento de dicha opinién y pudiéramos entonces
pronusciarnos sobre la cuestién definitivamente
y cun plenu conocimiento de causa. Este pro-
cedimiento satisfarfa la objecién del Sr. Fraser,
la cual, en la medida en que invocaba el texto
de la Carta, nos parecia bastante frégil. Ahora
bien, es evidente que esta propuesta, tiene
caricter transacciong), y solo sresenta interés
_ eft caso de que los demés la acepten Si no pudie-
ra reunif una amplia mayorfa, serfa preferible
admitir, pura y umplemente el punto de vista
qiie ‘expresé al principio, es decir que no debe-
tiamos invertir la posicitn que adoptamos
cuando fa Aaamblea voté por Gltima vez. '

. m& susjmuk lm:ta o sesign, ,gigum s cmm-
Wuagids de la dischsion, o »
Se levanta la sesidn a"zas 135 horas.

-1 MiIH I8N “;\
CugiE afay belso
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71, Duracién del mandato da los miambye; |
de los Consejosi Informe de Is Mesa de iy
Asambles Generali Reselucién (cond.
nuscién) (Documento A/51)

El PresipENTE ((reducido del francés): El
orden del dfa sefiala la continuacién de la dis.
cusién del informe de la Mesa de la Asamblea
General sobre la duracién de los mandatos de .
los miembros de los Consejos. Tiene la palabra
el Sr. Dulles, representante de los Estadu
Unidos de América. :

Sr. DuLLes (Estados Unidos de Aimérica)
(traducido del inglés): La delegacion de fos

tados Unidos de América no considera nice-
sario agitarse en demasia acerca de la cuestin
de s este primer mandato es por ocho meses,
doce meses o veinte meses. Creemos que el
asunto debe ser presentado abiertamente y
votado por la Asamblea, sobre todo puesto que
la eleccién original fué llevada a cabo sobre la
base de reglas que llevaron a nuestro Presidente
a declarar, con razén, que la elecciébn era para
un mandato que terminaba en septiembre
préximo. Nos parece que un cambio de un afio
en las condiciones bajo las cuales fué lievada a
efecto la eleccién debe ser aprobado directs:
mente, ¥ no indirectamente, por esta Asamblea.
¥ que el resultado aparecerd como consecuencia
de la actuacién de la Mesa y de las resoluciones
y enmiendas sobre las cuales han de votar us-
tedes. Sin embargo, tenemos una opinién detes-
minada sobre el fondo del asunto, Creemos que
entre los ocho meses, doce meses y veinte meses,
el mandato de doce meses debe prevalecsy,

- Nuestra opinién se basa en dos razones.

La primera es de orden juridico y. constitu-
clonal, y Ia segunda es de orden préctico.’Ls
Carta, por la cual nos regimos, declara que estos -
miembrog.de los Consejos gozaré.n de un n@r
dato por\el‘plazo de un afio. g 2
g=*1La Carta especifica que, en el caso de los
mwa* del Consejo Econ6mico y Social nom-
br,#’,bs por un afio, estos permanecerdn en fun-
cigges por un periodo que expirark al final de
v4 afio. El téfmino “un afio” nos parece signi-
ficar, normal y claramente, un perfodo de doce
meses. Por supuesto, aquellas naciones que fue-
rou elegidas en el entendido expreso de que reci:
birfan un mandato de s6lo ocho mests, ng.po-,
drfan opoaerss a este hecho; pero podifa pre
sentars® una objecibn juridica respecto de 8
la_extensién. del mandato a veinte meses estd.
o no de acuerdo con lag dtsposlclones de h

No voy yo a dedaxar. como abogado. que sme
parece que la extension de este mandato a veinte
meses’ serfa una violacién de lax digposiciones
de la.Carta, pero sf quiero declarar que me p2-
rece perfectamente claro que tal mandato serf2
por lo menos contestable, y asf lo consideran sus
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