" A o imenly communicaion, and @

.z edcourage in the press and en the nudic, mu-
‘tual respect apd appreciation.

"5, Not to be discouraged by the meian-
choly contemplation of frustrated illusions,

‘6. Tustimulate, cverywhere, a sufficient and

sureie capacity to adapt ourselves to special
circumstances, and to give vigorous siyle to the
human dement, which could be a perpetual
~factor of international hayipiness.

I feel that in the deliberations of all the United
Naticns Organizadons, we can never lay too
much stress on the aspect of education and cul-
ture. As I said on another cccasion: “Today,
when peoples ate capable of repudiating em-

_phatically humiliating psychological obstacles,
-"now when the most celebrated anthropologists
ridicule the colassal arrogance of racial superior-
ity, snd are agreed i affinning that there is no
sclentific discernible connection between racial
and cultural attributes, this is the prapitious suo-
ment to aim at the highest excellence of wind,
ant to discover-the best manner of eusuring that
the sum of individual effort finds the most fertile
expression.” For the young couniries, desirous of
satifving their siriving for glury and justice,
nothlag will be more encowraging than the cer-
* tainty of converting vapidly their scanty Eopula-
tions into compact social entities which, by their
quality, would be more apt for the fulfilant of
greater loyaltics and higher tasks,

" Thus would the world become a field of cease-
Iess produciive encigy, aid the more elegant for
its spirituality; or, at the very least, would it be-
come a reality in which, instead of abundaut
promises of rights, there would exist the austere
force of economic and spcial justice,”

THIBTY-FIRST PLENARY MEETING

Wedassday, 13 Fabruary 1946 at 10.30 aum.
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4. Déx"dopp'et les communications et en--
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“cowrager dans la presse ut la radio Vestime e

ie respect mutuels. - . ,
5, Ne pas s¢ laiser démorallicr par 1a
contemplation morose des illusions dégues.
6. Stimuler, en tous-lieux, la pleine et se-

. reine aptitude 3 s'adapler 3 des circonstances
particulidres, ¢t 3 donner 2 'élément humain
une alluve vigoureuse qui pourrait &tre un fac-
teur perpltuel de fdicité intemationale.
Jestime que, duns toutes les délibératioas de

POrganisation des Natiuns Unies, un des aspects .
sur lesguels nous ne pouvons jataals trop insister -+ |

est celul de Y'éducation e de la culture. Conune
je Tai dit en une autre occasion: “Aujourd’hui,
ol les yzuples sont capables de surmonter des
obstacles psychologiques par trop humiliants,
mainteisant que les anthropologistes les plus céle-
bres se gaussent de la colossale arvogance de la
supériorité de race et affirment que la science ne -
discérne pas de rapport entre les attributs de la
race et ceux de la culture, c'est Je mument pro-

pice pour chercher A aticindre les sommets de .

Pesprit, et découvrir le meilleur moyen d'assurer
A la somme des cfiorts individuels la faculté d’ex-
pression la plus féconde”® Pour les jeuney pa-
tions, désireuses de satisfaire leur soif de gloire et
de justiee, rien ne sera plus cacourageant que la
certitude de transformer rapidement leurs popu-
lations claimemées en de cumpactes entités so-
ciales gue leur qualité rendrait propres & accom-
plir des devoir plus nobles et des tiches plug
Egvées. ’ :

Ainsi l¢ monde deviendrait le chanp d'unc

éncrgic productrice iucessante, plus raflinée du ..

fait de sa spiritualité, ou, 3 tout It moumns, il de-

vicudrait une réalité ol les abondantes promesses . -

ds droits multiples, feraicnt place 2 la force
austére de la justice sociale et &conomigue,

‘'TRENTE ET UNIEME SERNCE
PLENIERE

Mercredi, 13 février 1946, ¢ 10 k., 30,
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67. Oncanisation vy Seceraruar: Ar-

RANGEMENTS FINANCIERS ET BUDGE-
TAIRES: RapporT DE L& CINQUIEME
ComMissioN: REsoLutions (pocu-

MeENTS A/4L, A/44, A/4T er A/48)

Le Pafisment: L'ordre du jour appelle la dis-
cussion des yupports de la Cinguitme Commis-




" discussion of the reports of the Fifth Committee
" on the organization of the Sccretariat, budgetary

and financial anangements gnd other related

matters.
I call upon the Rapporteur of the Fifth Com-
“mittee, Mr. Aghnides, rcpx's{:ntativc of Greege.

Mr. Acunmis (Greece): I have the honour
to submit to the General Assembly the following
seports of the Fifth Committec:

Document A/41: Organization of the Sec

retariat (Aunex 18, page 604);

Do:ument A/44: Budgetary and financial

arrangements (Amnex 19, page 621);

Document A/47: Amenments to the pro-
. visional mles of procedure of the General
+ Assembly (Annex 20, page 639);

Document A/48: Composition of the

Coramittee on  Contributions (Annex 21,

age 040). : -

l;f you will turn first to document A/41, you
will find that it contains the conclusions reachzd
by the Committce as a result of its consideration
of matters relating to the organization of the
Secretariat. :

The fust part of chapter VIII of the Report
of the Preparaiory Commissivn comprised a se-
ries of recommendations refating to the prin-
ciples which should govera the general structure
aid organization of the Secretariat, In proposing
that these recomumendations be approved, the
Conimittee is of the opinion that they constitute
a-sound and workable basis for the creation of a
Sceretariat that will bring to the service of the
United Nations the high standards of cfficiency,
competency ard integrity required by the Char-
m N -

The explanations and observations contained
in section ¢ of chapter VIII were intended pri-
marily for the use and assistance of the Secretary-
General in giving practical application to the
principles laid down in secdon 1. It is therefore
recommended by the Fifth Committee that this
section be transmitted to the Secretary-General
for his guidance,

Sections 3 and 4 oompriscd, respectively, draft
provisional staff regulations, embodying the fun-
damental rights and obligations of the staff,
which, as reproduced in Appendix I of the report
of the Fifth Conuniites are recommended for
aduption; and draft provisional staff rules, which

-the Committee reconumends shouid be transmit-
ted to the Sccretary-General for his considera-
tion, ’ T

The Committee 210 submits for approval and
transmission to the Secretary-General the vecom-
mendations ¢f the Technical Advisory Commit-

* tee on Infoymation, concerning the policy, func-
tions and organization of the Department of
,,,,,,, Public Information, as reproduced in Appendix

11 of the report. N

Perhaps the thorpieit problem with which the
Comumitice bad to contend arose from the dis-
cussion of proposals submitted by the Advisory
Group of Experts on tax equalization. The com-
Promise reached after long debate constitutes the
most acceptable comumon denominator, until
such time as the Scorctary-General makes new
Pproposals on the subject in the light of experience
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* sion sur P'organisation du decieranat, ey anaigy
ments financiers et budgétaires ot autres question§

L

. CODNEXCS.

La parols est 3 M. Aghnides représcntant de
sion

glais): J'ai Phonneur de soumettre 3 'Asseni-

blée générale le rappost suivant de la Cinquitme
Conmunission: ‘

Document A/41: Organisation du Sceré-
tariat (annexe 18, page 6U4); .

Document A/44: Dispositions budgétaires

¢t finangidres (annexc 18, page 621);
Document A/47: Amendements au 1égle-
ment intérieyr provisoire (aknene 20, page
639); '
Document A/48: Composition du Comité
des contributions (annexe 21, page 640).

Si vous voulez bien examiner tout d’aborc_i le
document A/41 vous constaterez qu'il contient

les conclusions auxquelies a abouti la Comumis-

sion A la suite de Pexamen des questions relatives
A l'organisation du Secrétariat.

La premitre partic du chapitre VIII du Rap-

port de la Comumission préparatoire comportait
une série de recommandations relatives aux prin-

cipes devant régir la structure et 'organisativa

générale du Sccrétariat. En propesant Vappro-
bation de ces secommandations, la Commission
estime qu'clles ‘constituent une base solide pour
la création d’un Secrétariat qui mettra au ser-
vice des Nations Unies les plus hautes qualités
dc travail, de compétence et d'intégrité exigées
par la Charte. e SEE o

Les explications et les observations contenuss
dans Ia scction 2 du chapitre VIIT avaient essen-
ticlement pour objet d’aider le Secrétaire géné-

ral en dounant une application . pratigue aux-
principes énoncés A la gection 1. La Cinguidme

Commission recommande donc que cette section
soit transmise au Scarétaire géntral afin qu'il S'en
mspire. .

Len secticns 3 =t 4 comportaient respective-
ment: un réglement provisoire du personnel, in-
corporant les ‘droits et obligations essenticls du
pesonnel, qui est reproduit 4 I'appendice I 2
cc document ¢t dodt la Coramission vous re-
commande 'adoption; ui statut provisoire du
pewonnel, que la Commission vous r ‘
de transmetire au Secyétaire génfral pour;exa-

E mm . -
La Commission soumet également, aux fins

d’approb.tion et de transmission au Secrétaire
géuéral, les recommandations de la Commission
consultative technique de Pinformation concer-
pant la politique 3 suivre, le role et Porganisation
du Département de Pinformation. Ces proposi-

la Gréce, Rapporteur de la Ginguitme Comanis-
' .
M. Acunwes {Grdee) (Traduction de lan-

tions se trouvent reproduites 3 Iappendice 1L, - —

Le probléme peut-étre le plus épineux que la
Commission ait eu 3 examiner a surgi de 1a dis-
cussion des propositions eoumises par le Croupe
consultatif d'experts & propos de la péréquation
des impdis. Le compromis auquel nous avons

abouti, aprés un leng débat, constitue en quelque

sorte un dénominateur commun qui nous parait

éue lo plus acceptable jusqu'au moment ol Je .

AAQ



aweacluding particularly salaries, allowannes and re-

" -=Senator Wilgress, and the Advisory Group of

and of thc‘studm and negotiations which he is
asked to undertake beioy, the next session %
 General Asscm.bly ‘

v

Now we come to the sccond decument. Docu-
.ment A/44 contains the conclusions reached by
the Fifth Committec on budgetary and financial
arrangements. The recomnnndations contained
in chapter 1X of the Preparatory Commission’s
Report were generally approved by the Commit-
tev, subject to a few amendments che purpose of
which is explained in the document before you.

Appendix I contains the draft provisional
financial regulations which arc the same as those
proposed by the Preparatory Commission with
one or two additions and arrendments also ex-
plained in our report. Appendix II containy thu
provisional budgst of t.hc Umted Nations for the
period ending 31 December 1946 (inclusive of
previously incurred expenses) and is accompa-
nied by an explanatory statement. The Commit-

+ %ee devoted three meetings to an exhaustive con-
sideration of the principles and details of the
provisional budget as a result of which the orig-
inal figure propnsed of $24,978,000 was even- |
tually reduced to $21,500, 000 L A

The Committee also recommends that a work-
ing capital fund of $25,000,000 be created, to be
comprised of advances from Members according
to the ienuporary scale previously adopted by the
Committee for this purpose.

The Commiftee is satisfied that the recom-
mendations it nas subnitted with reference to
'budgeta.xy and financial inatters, make adequate
provision for the essential needs of the Organiza-
tion during the transitional period and will fa-
cilitate, under the control of the Secretary-Gen-
eral, the orderly, ccoromic and efficient conduct
“of the affairs of the United Nations.

In connection with these and other problems
of a highly complicated and technical nature, in-

tirement provisions, the Commiitee wishies to ace
-knowledge the debt it owes to the Sub-Commit-
tee of ten presided over by Senator Vandeaberg,
the Sub-Commiittee of twelve presided over by

_ Experts presided over by Mr. Biddle. These three
.- —groups, with the help of many distinguighed con-
 sultantz and a most competent plamung staff

7 (1 will not forget also the most admirable Secre-
tariat) have carricd a heavy burden of work and
~have contributed in large measure t.o thc success-
ﬂ outcome of our deliberationa. -

This brings me to the third document. Two of
the resolutions yreposed to you on budgetary and
financial airanzements provide for au increase
in the number of .aembers . the Advisory Com-
mittee on adwmiristrative and burgetary ques-
tions and the Committee on Contributions re-

spectively, in order to allow for wider represen-

Secréiaire général sera en Mesure -de fa.lrc de
nouvelles propasitions sur ce point, 3 la lumitre
de Pexpérience ainz gue des études et des négo-
ciations qu'il est invit¢ 3 cntreprendre avaat L&ﬁ
prochaing session de PAssemblée.

Je passe maintenant au second document,
C’est-3-dire au document A/44, qui contient les
conclusions auxquelles la Cinquieme Commission
a abouti en ce qui concerne les dispositions d’or-
dre budgétaire et financier. Les recommandations
cortenues dans le chapitre 1X du Rapport de la
Commission préparatoire ont #té, dans l'en-
semble, approuvées par Ja Commistion, sous ré-
serve d’up petit nombre d’amendements dont
l’ob]ct vou&;st expliqué dans le documcnt pré-
senté. N .

L’appendice 1 de ce documcnt cont.lcnt un pro-
jet de réglement financier provisoire qui n’est
autre chose gue les propositions faites par la
Commission préparatoire, avec une ou deux ad-
jonctions ¢t amendements dopt le sens est in-
digué dans le rapport. L’appendice 11 contient
le budget provisoire de I'Organisation des Na-
tions Unics pour la période financiére s¢ termi-
nant le 31 décembre 1946 ct couvrant les dé-
penses engagées antérieurcment 3 cette date,
L'annexe est accompagnée d’une note explica- +
tive. La Commission a consacré trois sfances .
Pexamen approfondi des principes et des détails
du budget provisoire, 4 la suite de quci le chiffre
primitivement proposé de 24.978.000 daliars est .
finalement ramené 3 21.500.000 dollars.

La Commission recommande également la
constitution d’un fonds de roulement de 25 mil-
lions de dollars qui scra formé, au début, par les
avances des Membres effectuées conformément

{ au baréme provisoire précédemment adopté par

la Commission consultative.

La Commission est convaincue que les recom-
mandations qu’elle soumet concernant les ques:
tions budgétaires et financitres permettent de
répondre aux besoins essentiels de I'Organisation
au cours de la période transitoire et faciliteront, .
sous le contrble du Secrétaire général, 1a conduite
ordonnée, économique et efficace des aﬂa".‘s des
Nations Unies.

En ce qui concerne tous ces problémw, ainsi
que d’autres d’un caractdre extrémement com-
plexe ¢t technique, notamment les questions de
traitements, d’indemnités, et de pensions, la Com-
mission tient 3 proclamer ii la dette qu'elle a
contractée envers le sous-comité de dix membres,
présidé par le sénateur Vandenberg, envers le
sous-cotnité de douze membres présidé par le
sénateur Wilgress, ainsi qu’envers le Groupe con-
sultatif d’experts, présidé par M. Biddle. Ces _
treis groupes, avec le concours d’un grand nom- . .
bre de conseillers distingués, ainsi que d’un per-
sonnel technique des plus compétents, sans par- -

| ler du Secrétariat lui-méme, ont accompli une

tiche trés lourde et contribué dans une large me- -
sure au succés de nos délibérations,

Jen arrive au troisitme document, Deux des
résolutions qui vous sont proposées en ce qui con-
cerne les dispositions budgétaires et financitres,
prévoient un accroissement du nombre des mem-
bres de la Commission consultative pour les ques- -
tions administratives et budgétaires, ainsi que du
Comité des contributions respectivement, afin de
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tation. The adoption of these resolutions will in-
volve purely consequential amendments to the
provisional rules of procedure. These are sub-
mitted for the General Assembly’s approval in
“this third document, document A/47. . '

- Finally, we come to the last document, A/48,
which contains the Committee’s pioposals re-
garding the compasition of the Committce on
Contributions., As only ten candidates are sug-
gested for the ten places to be filled, no eleciion
is called for by the General Assembly if it ap-
proves the proposed names. It is, however, nec-

. ewary to detcrmine which of thesc members

should serve for three years, two years and one
year respectively. While the General Assembly
is, of course, free to take its own decision on the
maiter, the Fifth Commitice, desiring to save
the General Assenbly’s time, has ventured to

+make a unauimous propasal on this point which

is contained in the document before you.

I am satisfied that the approval of the vari-
ous resolutions now before this Assembly, repre-
senting as they do the resulis of prolonged study
and debate by persons of unique experience and
knowledge of these maiters, will fully justify the
expectations of those who look to the Secretariat
to make, in collaboration with the other prin-

“cipal organs of the United Nations, a pasitive
_.and constructive contribution towards the fulfil-

ment of the high purposes of the Charier.

Therefore I have the honour to move the
adoption of the reports of the Fifth Comunittee
and of the resolutions centained therein.

The PresweNt (Translation from the
French): I call upon Mr. van Langenhove, rep-
zesentative of Belgium.,

Mr. van Lancenmove (Belgiom) (Transla-
tion from the French): The Belgian delegation
wishes to make certain reservations regarding the |
-system proposed by the Fifth Committee for the
xeimbursement to officials of the United Nations

_»of sums which they have paid to the treasuries of

“heir countries ir the form of taxes on their sal-
- aries 3 international officials. I have been asked
by the French delegation to mzke these reserva-
tions on its behalf /8 well a3 in the name of the

Bclﬁ delegation. 'v

apply to four passages in the documents | .

submitted by the Fifth Committee to the Gey: |
~eral Awsembly, namely: N
. {3} The comments on pages
report on the organization of the Secretariat
(document A/41)%; ’ :
(2) Paragraph 13 of the resolution on taxa-

 tion (document A/41, page 15)* to the effect
“that the Secretary-General should explore with'.

the Member concerned methods of ensuring as

~—80on as possible the application of the principle

of equity amongst all Mcmbers; .

(3) Paragraph 8 of the report on budgetary
and financial arrangements (document A/44, |
page 5)%;

(4) Both passages in the budget which provide
that the credit mentioned under section 1V,

* See page 604. :

8to 10 of the | 1) Les commentaires contenus aux

* See page 621,

permeitre uUne pius jarge repristinationn i duvg-
tion de ces résolutions eptrainera, par voie de

~conséquence, quelques medifications au rigle

ment intérieur pravisoire. Ces amendements sont
soumis & P'approbation de¢ I'Assemblée générale
dans le document A/47. T

Enfin, le document A/48 coaticat Ies proposi-
tions de la Cinqui¢me Commission au sujet de la
composition du Comité des cantributions. Etant
donné que nous ne proposons que dix candidats
pour les dix postes 3 pourveir, Assemblée génc-
rale n’aura pas besoin de procéder & une élection
si elle approuve les noms proposés. Il est toute-
fois nécessaive de déterminer quels sont ceux de
ces membras doat le mandat durera trois ans,
deux ang, ¢t un aa respectivement. Certes I'As-
scmblée générale est libre dé se prononcer elle-
méme co la matidre. Mais la Cinquitme Com-
mission, désircuse de faire gagner du temps 2
I’ Assemblée, soumet une propasition unanime sur
ce point, contenue dans le document dont vous
&tes saisis,

Je suis convaincu que Vapprobation des di-
verses résolutions soumises & IAssemblée et qui
représente le résultat d’études et de débats pro-
longés par des personnes possédant une expé-
rience et une connaissance uniques de ces ques-
tions, justifiera pleinement Pattitude de ceux qui
tablent sur le Secrétariat pour apporter, en col-
laboration avec les autres prinsipaux organes des
Nations Unies une contribution pasitive et con-
crdte 2 la réalisation des buts élevés de la Charte,

En conséquence, j'ai honneur de proposer 3
PAssemblée générale 'adoption des rapports -de
la Cinquitme Commission, ainsi que des résolu-
tions qui y sont contenues. _

Le Présment: La parole est A M. van Lan-
genhove, représentant de la Belgique.

" M. van LANGENIIOVE (Belgique) : La déléga-
tion belge doit faire des réerves & Pégard du

-systéme proposé par la Cinquitme Commission

pour le remboursement aux fonctionnaires des
sommes qu'ils auraient versées au fisc de leur
pays d’origine, au titre d’impbts sur le revenu
frappant leurs traitements de fonctionnaires in-
ternationaux. Ces :&serves, 1a délégation trangaise
m’a demaadé de lec formuler tant
qu’au nom de la délégation belge. ;
Elles ¢'appliquent 2 qtiatre passages des docu-
ments soumis 2 PAwemblée générale, par la
Cinquitnie Commission, 4 savoir: T
10 & i g
0 du rapport sur Porganisation g Seraftariat
{document A/413%; .. . ‘&& T
2} Le paragraphe. 13 de L2 révolution con-

. cernant les tmpdts (documsent A/41, page 18)3,
“qui stipule que le Secrétaire général examinera.
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avec UEtat Membre intéressé, les moyens de réa- .

liser Ie plus t6t possible le priucipe d’éguité
tous les Membrcl:)so;ss\Ib fe priucipe déquité enite
3) Le paragraphe 8 du rapport sur les dis-
positions budgétaires et financitres (dogument .
A/44, page5)*; ' ’
s passages du budget qui prévoient tous

deux que le crédit de la section IV relatif anx
? Voir page 604, P
'Voirgagc 621,

A
l




« ~Unfomseen Expénes, may be used to reimburse

- employéas for natipnal income taxation (docu-

'mgnt A/44, page 28)."

7 yeuall

- On the one hand; we x'x'nia'-t.,cmsurc that the
sums paid by Members to the budget of the

. United. Nations do not pass indircedy iute
" the treasuries of other Members; aud, oa the

~other hand, we must ensure that nationals of
* various countries who are in the service of the
United Nations are placed an ¢ {ooting of equal-

ity as regards taxation.
As stated in the preamble to resolution V oon

'}wxatiou (document A/41), submitted by the.

“Cotumittee for the approval. of the Assembly,

. there is no alternative to the proposition that ex- |

emption from national taxation for salaries and
aliowances paid by the Orgunization is badis-
pensable to the achievement of equity among its
Members and equality 2mong its personnel. In
order to obtain this result, the Fifth Committce,

" up to the momeni ity report wus adopted, ap-
- proved,the following method: =

i (1) Officials taxed by their owu Gov
would pay the taxes claimed; ’

(2) The Secretary-Genesal would reimburse
the aforementioned sums to the officials con-
cemed; :
* (3) Each Member having thus taxed its own
nations would add to its contribution to the

~ United Nations a sum corresponding tv that ve-
imbursed to its nationals

oo

This method was rathe: cdmplicatcd, but it

obviated the difficulty with which certain Mem-
bers appeared to be faced concerning the exemp-
tion of their nationals from national taxation.
Morcover-—and this was an important advantage
—it sanctioned the twofold principle of equity
among Members and equality among personnel

. ~of various nationalities employed in the Secse-
tariat,

At the end of its work, the Fifth Committee
reversed this systen.. Instead of providing that
Mecmbers which tax their nationals would re-
imburse to the Organization a sum ccirespond-
ing to the taxes imposed, the resolution of the
Fifth Committee limits itsclf to stipulating in
paragraph 13 that the Secretary-General should
explore with the Member concerned methods of
ensuring as soon as possible the application of
the principle of equity amongs: all Members,

It follows .aat, under the system now proposed

* by the Fifth Committee, it might so happen that
the contribution of one or more Membérs would

- bring in considerable sums of money to the treas- -

ury of a given country or countries, Such a re-
sult is inadmissible and would justify a negative

wvote on the c1- dit included in the budget for the.

reimbursement of taxes

paid by employees to
ieir own Governments,

3 8ec page 621.

“The sature of, the problemn is well known to

— 1 Gouverncment paicraient 3

in respect of natioual

dépenses imprévues peut-8tre utilisé pour le rem.

boursement sux foactionnaires de P'imp8t sur le
revenu qui aurait €€ payé dans leur pays d'osi.
gine (document A/44, page 29)%.

On sait comment & préscate le problime.

«. 11 faut, d’'une part, assurer que les sonimes
versfes par les Etats au budget de 'Organisation,
ne ‘rentrent pas, par des voices indirectes, dans le

- Trésor d’autres pays. Il faut, d’autre part, que

ley ressortissants des divers pays qui sont au ser-
vice de 'Orgunization soient placés sur un pied

B

L

1

d’égalité quant aux charges fiscules qui leur sont poei

imposées. - :
Comme le dit le préambule de la resclution

V coucernant les impdts et soumise par 1z Com- -

mission A P'approbation de PAssemblée générale

(document A/41), lu seule solution qui soif

€quitable pour tous les Membres de POrganisa-

tion et qui réalise I'égalité parmi le personne],.
consiste . exonérer d'impbts nationaux les traite- -

ments et allocations versés par POrganisation,

Powr atteindre A ce résultat, la Cinquidme Com-~

mission avait, jusqu'au moment de Padoption

portait les éléments suivants:

1) Les fonctionnaires taxés par leur propre

celui-ci les impbts

qui leur seraient réclamés; -
~ 2) Le Secrétaire général rembourserait ces
dépenses aux fonctionnaires intéressés;
3) Chaque Etat Membre ayant ainsi tané
ses propris ressortissants verrait ajouter A sa con:
tribution aux dépenses de ’Organisation une
somme correspondante 3 celle qui- aurait é6
remboursée aux ressortissants de cet Etat au titre
d’impdts nationaux payés par eux.

Ce systéme était un peu compliqué mais il
obviait 3 la difficulté ol se trouvent, parait-il,
certaing Etats d’exonérer d’imp8ts leurs prupres
ressortissants, D’autre part, avantage cssentiel, il

sanctionnait le double principe de P'égalité entre .

les Etats Membres et de Pégalité entre les res-

sortissants des divers pays au sein du Secrétasiat,

Au terme de ses travaux, la Cinquidme Com-
mission a renversé ce systéme. Au lieu de prévoir
que les Etats qui taxent leurs nationaux devront
rembourser 3 I'Organisation une somme corres-
pondant aux impdts prélevés, la résolution de la
Cinquitme Commission se bomne A stipuler, au
paragraphe 13, que le Secrétaire général devrait
examiner avec le Membre intéressé les méthodes
permettant d’assurer dés que possible I'applica-
tion du principe d’équité entre tous les-Membres.

Il en résulte que, d’aprés le systéme proposé
ma.inte.nant par la Cinquitme Commission, il
pourrait arriver qu'une contribution d’un Mem-

{ de son rapport, approuvé un systdme qui com-

bl T

bre ou celle d’'un grand nombre d’Etats viennent -

alimenter de sommes importantes le Trésor d’un
ou de quelques Etats en particulier. Cest 13 unc
conséquence i table qui justifierait un vote *
négatif sur le crédit inscrit au budget pour le
remboursement d'impdts aux fonctionnaires
taxés par leur propre Gouvernement. ‘

* Voir page 621,

' e ' ) il
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In point of fact, however, it is not likely that,
during the year 1946, the Sccretary-General will
be faced witk claims for a refund of national
taxation, and therefure the Belgian and French
delegations will limit themsclves for the time
being to the present statenmient of principle, whilst
reserving the aight to raise these points again
when we come to discuss the final budget for
1946 and the estimates for 1947,

We hope that, meanwhile, a practical way
will be found o achieve equity among Members

-and equality among personned of the United

Nations, whatever their nationality.

The PresweNT (Trenslation from the
Fyench): ¥ call upon Mr. Kerno, representative

“of Cuechoslovakia.

. Mr. Kerno (Czechoslovakia) : You have be-
fore you peveral reports of our Fifth Committee

.. ou administrative and budgetary matters. These

are extrenely complicated techniral questions,

" bt their inpottance is extremely great. They

are the regult of several months' hard work in
the Executive Committee, then in the Prepara-
tory Congnission, then in the Advisory Gronp of
Experts, in the Secretariat and, lastly, in our
Fifth Committee. Some of them will be of very
great help to our Secrctary-General when he

 builds up the new Organization,

As to the budget it is, of course, only a pro-
visional budget; the first regular annual budget
will be submitted only during the sccond part of
our first session in September pext. This pro-
visional budget’is composcd only of estimates. It
was not possible to do anything else at this mo-
ment, But I may assure you that these estimates
have been made after very considerable con-
sultation of experts of many nationalities.

The voting on this first provisional budget will
be an act of faith in our Secretary-General, in
the Secretariat, in the different organs which will
help bim and in our new Organization, and I
think we may and we must accomplish this act

_of faith.

As to the Working Capital Fund, it is based
on a scale which, of course, is far from perfect.
It has been proposed to you because we had no
other scale; but it is understood that these ad-
vances do not prejudice in any way whatever the
final scale which will be proposed in September

" by this Committes on Contributions, the com-

position and election of which is now proposed
to you. I am sure that the Committee on Con-
tributions will consider each aspect of this diffi-
cult and delicate question, and will take into
consideration the difficult position of States

__which are suffering from the consequences of |

enemy occupation and the ravages of war.

. May I just add ong single remark: that
Mr. Aghnides must be specially congraiulated
by all of us, He was Chairman of the Admin-
istrative and Budgetary Comuaiftee in the
Preparatory Commission, and he has now been

Raf)por'ceur of the Fifth Gommxttec, and a very

Toutefois, tomme' . est peu probable gqu'en

fait, au peurs de l'année 1946, le gecn":taire géné-
ral s¢ (ruuve avoir A faire face A des demandes

de rembourscment d'impbis, fa délégation belge,

et avec clle la déégarion frangaise, se barncront
pour linstant 3 la présente déclaration de prin-
cipe, cn se réscrvant d’intervenir 4 nouveau lary
de la discussion du budget définitif de 1946 ot
des prévisions budgétaires pour 1947.

Nous espérons que, dans lintervalle, il sera
possible de trouver un arrangement pratique
réalisant le principe de Végalité entre tous les
Etats Membres et celui de Pégalité entre les mem-
bres dit personnel, quelle que soit leur nationalité.

Le Puésment: La parole est 3 M. Kawug,
représentant de la Tchécaslovaquie.

M. Kerno (Tchécaslovaquie) (Traduction de
Panglais): On vous a présenté plusieurs rap-
ports émanant de la Cinquitme Commission,
celle des questions administratives et budgétaires,
Ce sont 14 des problémies techniques extrémement
complexes mais d’'une trés grande importance,
et les rapports en question sont le résultat de plu-
sieurs mois d’cfforts de la part du Comité exéeu-
tif, de la Commission préparatoire, du Groupe
consultatif d’experts, du Secrétariat ct cnfin de
la Cinqui¢me Commission. Certains de ces docu-
ments seront d'une grande utilité pour le Secré-
taire général lorsqu’il organisera le Secrétariat,

Le budget qui vous est présenté n'est évidem-
ment qu'un budget provisoire; le premier budget
annuel normal ne sera soumis 3 JAssemblée
qu'au cours de la secondé partie de la premitre
session, au mois de septembre prochain. Le pré-
sent budget provisoirg ne contient que des pré-
visions car il n’était pas possible d’établir autre
chose en cette phase préliminaire, mais je vous
donne Passurance que ces prévisions ont éié éta-
blies avec le concours de nombreux experts ap-
partenznt aux pays les plus divers.

Or Pacceptation de ce premier budget pro-
visoire constituera un acte de confiance 3 Pégard
du Secrétaire général, du Secrétariat ct des divers
organes qui lui apporteront Jeur ccllaboration et
de la nouvelle Organisation. C'est 12 un acte que
nous pouvons et que nous devons accomplir,

Quant au fonds de roulement, il est basé sur
un bardme qui est évidemment loin d’étre par-
fait. Il vous a été proposé parce que nous ne dis-
posions pas d’une autre échelle, mais il est en-
tendu que les avances consenties ne préjugeront
en rien le baréme définitif qui vous sera présenté
au mois de septembre prochain par le Comité des
contributions sur la composition et la nomination
dugquel vous aurez maintenant 3 vous prononter.
Je suis persuadé que ce Comité examinera cha~
cun des aspects de cette question complexe et
délicate en tenant compte de la situation difficile
daps laguelle se trouvent les Etats qui subissent

les conséquences de Poccupation ednemic et des

destructions occasionnées par la guerre.
Permettez-moi d’ajouter un mot: M. Aghnides

a un droit tout particulier 3 nos félicitations,

Cest lui qui a présidé le Comité administratif et
budgétaire de la Commission préparatoire et il
est aujourd’hui le Rapporteur de la Cinquitme

Commission. Une bonne part du succt obtequ |

|
i



BTN

large part of the success of this Canunittee is due
to his work and his experience,

- ™" 1 move the adoption of all the rcpora. and |

vesolutions of the Fifth Committec.

The PueswenNt (Uranslation  from  the
Freach): As there are no more speakers on the
list, we shall now proceed to vote. I propose to
take cach of the four reports scparately.

I call for a voic on the first, which is docu-
ment A/41: Organization of the Sccretariat.

(4 vote was taken by a show of hands.)

Decision: The rcport and resolulions werve
adopted by thirty-seven votes. No delegation
vated against, und biere weve no abstentions.

i The Preswent {(Translation from the

French) : The sesond report is document A/47:

gmcndmcnts to the provisional rules of proce-
ure.

If there is no objection, I shall take it that the
report is adopted.

Decision: The report and resolution ware
adopted.

The PresweNt (Trauslation from the
French): The third report is document A/44:
Budgetary and financial arrangements,

If there is no objection, the report is adopted.

Decision: The report and resolutions were
adopted. :

The PrisoeNt (Translation from the
French): The last report is document A/48:
Compasition of the Committee on Contributions.

If there arc no objections, the réport is
adopted.

Decision: The report and resolutions were
adopted. :

68. PRIVILEGES AND IMMUNITIES OF THE
-Unitep NaTions: REPORT OF THE
St COMMITTEE: RESOLUTIONS
(pocuMeNT A/43)

The Preswent (Translation from the
French): The next item on the agenda is the
report of the Sixth Committee on the privileges
and imniunities of the United Nations (Annex
22, page 642).

I call upon the Rapporteur of the Sixth Com-
mittee, Mr. Beckett, representative of the United
" Kingdom.

Mr. Beckert (United Kingdom) : I bave the
honour to bring before the General Assembly a
further report from your Legal Committee. The
~ document which you have to consider now is in
" the English version A/43, but in the French ver-
sion I would ask delegates to take document
A/43/Rev.1. Further, 1 would mention that

there are two small corrigenda to both docu-

ments correcting typographical errors which ap-

~—peared in the first typing. .

- This report, though it is in ome document,
covers a large amount of ground. As delegates
will see, it is a report consisting of forty-one
pages. I have no intention of reading those forty-
uie pages, or indeed any of them. I do feel, how-

par cett¢ Commission est duc & son activit et k?

Je proposc d’adopter tous les rapports ¢ pro-
jets de résolution soutnis par la Cinquitme Com- .

mission, .
Le Puisipsni: Aucun orattwr m'étant plus
inscrit, nous allons procéder au vote. Je vous
propose de voter séparément sur les guatre rap-
ports.
Je mets aux voix le premier rapport sur Yor-
ganisation du Secrétariat (document A/41).
(Il est procédé au vote @ main levée.)
Décision: Le rapport et les vésolutions soms

adoplés par trende-sept voix contre zéro eb sans .

abstention.
Le Prisipent: Le deuxidme rapport concerne

les amendements au réglanent intérieur (docu-

went A/47).

Si aucune oppesition n'est formulée, je le con-

sidére comme adopté. '

Décision: Le rapport et les résolutions sond.

adoptés.
Le Présmrnt: Le troisidme rapport est rela-

tif aux dispositions budgétaires et financidres

(document A/44).

En labsence de toute obscrvation, je le con-
sidére comme adopté.

Décision: Le rapport et les résolutions sout
adoplés.

Le Puiiswent: Le derier rapport a trait &

la composition du Comité des contributions

(document A/48).

Si aucune observation n'est formulée, jo le

considére comme adopté.

Décision: Le rapport et les résolutions sont

adoptés.

68. PRivILEGES ET IMMUNITES DES NATIONS
Unies: RAPPORT DE LA SIXiZME

Commussion: RésoLutions (pbocu-

MENT A/43 Rev.1) :

Le Prisment: L'ordre du jour appelie la
discussior. du rapport de la Sixitme Commission

sur les privileges ¢t immunités des Nations Unics

(annexe 22, page 642), .

La parole est 3 M. Beckett, représentant du
Royaume-Uni, Rapporteur de la Sixi¢me Com-
mission, '

M. Beckert (Royaume-Uni) (Traduction de
Panglais): Jai I'honneur de soumettre A 'As-
semblée générale un nouveau rapport de la Com-
mission des questions juridiques. Le document
qui vous est présenté porte la référence A/43

dans la version anglaise, mais pour la version .

frangaise, vous voudrez bicn vous reporter au
document A/43/Rev.1. En outre, je vous signale

qu'il y a lieu d’apporter deux 1égires corrections

au texte de ces deux docwments qui contiennent

1 des erreurs typographiques dans la premidre

épreuve.

Ce rapport, tout ea ne formant qu’ua seul

document, couvre un domaine trés vaste. Comme

vous le constaterez, le rapport comporte 41 pages. - =

Je n'ai nullement Pintention de vous lire ce
document eu entier ni méme en partie. Néan-




ever, that 1 ahould call attention to the fact that
this yeport covers six separate itens.

Of these items 1 think that the first is probably

the most important. You have here a resolution
covering a general Conventian on the privileges
and imanunitics of the United Natious, a Con-
veution which the Genceral Assembly is invited
to adopt now in final form so that Members
can inmediately begin to take the necessary steps
to cnable them to accede to it, and so that the
privilcges and immunitics of the United Nations
may be defined by a precise instrument. This
general Convention is the result of long and very
detailed work. If one counts the time given to it
in the Preparatory Conmuission as well as the
work given to it in the Sixth Committee of this
Assembly, this document has been under close,
constant and detailed discussion for a period of
not less than two months.

I now turn to the second item in the zeport.
That second item is a resolution covering an-
other draft Convention, but this is the draft of a
special Convention betwcen the United Nations
and the Uniied States of America as the country
in which the seat of our Organization is to be
situated. Whereas the general Convention is ap-
plicable to all Members of the United Nations
and the differeuce, if any, between them is one
of degree and not of kind, this special Convention
deals with special problems which arise from the
presence of the scat in the United States. But in
this css¢ the document which is prescated to you

- is presented only as & basis of discussion for the
purposes of negotiations which it is planned
should take place between the Secretary-General,
on the one hand, and the proper authorities in
the United States, on the other. It is also sug-
gested that the Secretary-General should be as-
sisted by a committee of ten, and the names of
the countries from which the wembers of that
committce arc to be chosen are set out in the
sccond draft resolution.

Theis there follow four further resolutions. The
first of these, which is the third item in the re-
port, concerns the privileges and immunities of
the International Court of Justice. The effect of
this, shortly, is that the judges are asked first to
cousider the question themsclves and to express
their views and recommendations, and then that
this matter should be considered by the General
Assembly after the views of the Court itself have
been received. : o

The next resolution, which is the fourth item,
deals with the important and possibly somewhat
complicated question of the vo-ordination of the

~—privileges and immunities of the United Nations |

. and the specialized agencies. The object of this

tesolution 8 to stait the mackinery in motion |

which will be necesvary to produce this co-or-
dination, and therefore it proposes that the Sec-
- retary-General ghould open negotiations with a
view tw reconsideration, in the light both of the
general Convention and of certain considerations
which are mentioned above, of the provisions

7“ - P— -

| Cour elle-méme sera connu-. ***

moius, je ticns & appeler votre attention sur le
fait que cc rapport traitc de six questions dif-
férentes. -

La pramitre et probablement la plus impor-
tante. Il y est question d'une résolution s'a
pliguant 3 Pensemble Je la Convention générale
relative aux privildges et immunités de Y'Orga-
nisation des Natious Unices, Convention gque
PAsscmblée générale cst invitée 2 adopter dés
maintenant sous sa. formne définitive afin que les
Membres de I'Organisation puissent prendre les
premlidres mieswres nécessaires pour pouvoir y
adhérer et que les privildges et immuniiés des
Nations Unies soient fixés dans un document
précis. Cette Convention générale est le résultat
de travaux prolongés et trds approfoadis. Si 'on
fait lc compte du teraps que lui a consacré la
Commission préparatoire, ainsi que de la somme
de travail qu'il a demaudée 3 la Sixitme Coin-
mission de la présente Assemblée, on voit que cc
document a été soumis & une discussion serrée,
constante et détaillée qui n'a pas pris meins de
deux mois,

Je passe au second point du rapport. 1 vise
une résolution s’appliquant & un autre projet de
Convention, un projet de Convention spéciale
entr¢ I'Organisation des Nations Unies et les
Etats-Unis d’Amérique, en tant que pays dans
lequel sera établi lc sitge de notre Organisation,
Atiendu que la Convention générale est appli-
cable A tous les Etats Membres des Nations Unics
et que la différence entre eux, 8'il en existe une,
est une différence de degré et non pas de nature,
cette Convention spéciale traite des problémes
particulicrs que souldve linstallation du sidge
aux Etats-Unis, Mais dans Je cas d’espice, le
document qui vous est soumis n’est présenté que
comune base de discussion en vue des négocia-
tions quon envisage entre le Secrétaire général,
d’une part, et les autorités compétentes des Etats-
Unis, d’autre part, Il y est proposé également
que le Secrétaire général soit assisté d'un comité
de dix mecmbres; la liste des pays dans lesquels
devront &tre choisis les membres de cc comité
figure dans le second projet dg;%m, gt

Viennent ensuite quatre autres résolutions. La
premitre, qui fait Yobjet du troisidme point du
rapport, a trait aux priviléges ¢t immunités de la
Cour internationale de Justice. En résumé, elle
propose que les juges soient invités d'abord 3
étudier eux-mémes la question et 3 faire con-
naitre leur manitre de voir et leurs recomman-
dations, et que la question soit soumise ensuite
4 PAssernblée générale lorsque Popinion de

.La résolution suivante qui fait Pobjet du qua-
tricme point da rapport concerne la question
mmportante et peut-tre assez complexe de la
comdination des priviléges et immunités de I'Or-
ganisation des Nations Unies avec ceux des. ins-
titutions spécialis€es. Cette résolution a pour o
jet de mettre en mouvement le mécanisme per-
wettant d’assurer cette coordination et, 2 cet
cffet, elle suggire que le Secrétaire général entre-
prenne des négociations en vue de réexaminer, 3
la lumitre de 1a Convention générale et dc cer-
taines considérations mentionnées ci-dessus, les




-
under which the specialized agencies at preseat.
cnjoy privileges and iaunupitics,

The &fth item is a small, simple, but possibly
quite imgortaut matter from & practical point
of view. It requires that the official cars of the
Organization should be insured against third
party risks and thercby prevent a possible source
of grievauce arising from the immunitics of our
Qiganization.

Lastly, there is a resolution regarding arrange-
ments that may be made so that officials, persons
who arc now in the service of the Governments
of Members and who are transferred to the
service of the United Nations or seconded for
service with the United Nations, should be able
to preserve those pensions rights which have ac-
crued {o them while they were in the service of
their swn Governments,

All these six items are presented to the Assem-
bly in one report which, in fact, covers about
ha* the whole work of the Legal Committee.
Thuugh there are one or two rescrvations which
arc set out in the rcport, together with the rea-
sons thevefor, all the items were approved in
Comumittee unanimously, and we hope therefore
thuit the same unanimity may prevail in the Gen-
eral Assembly.

The Preswent (Translation from the
French): 1 call upon Sir Hartdey Shawcross,
representative of the United Kingdom.

Sir Hartley SAwckoss (United Kingdom) :
't want just to say a few words to commend the
two draft Conventions which have been submit-
ted to the General Assembly by the Sixth Com-
mittee, and may I say just a word first about the
special draft Convention which has been submit-
ted by the Committee for the purposes of nego-
tiation with the United States of America.*

That Convention, as the Assembly will appre-
ciate, has been put forward as a basis for nego-
tiations with the United States, and it is fair to
say that the United States themselves, consides-
ing that this was a matter in which the Organ-
ization was on one side and they were on the
other, took no actual part in the discussions in
the Committee about it, stood aside and are not
comumitted by it. Nonc the less, we attempted to
take into account, as far as we could, all the
legitimate considerations by which the Uited
States might reasonably take exception.

I mention those points just to exophasize that,

__although, of comse, this document is merely put-

forward as a basis of negotiation, it is not put for-
ward as a kind of list of maximum

which we do not expect to se¢ accepted, and
which we are coutent to have whittled down and
whittled away by a process of bargaining, It is
put forward as a solid basis of negotiation in order

? See page 650.

dispasitions en vertu desquelles les ingtitutions
spécialisées jouissent des priviléges et iumunités
dont elles bénéficient actuellement.

Le cinquitme point a trait 3 une question
simple ct plus limitée mais qui peut, du poiut de
vue pratique, avoir unc grande importance. La
vésolution prévoit Passurance des voitures offi-
ciclles de I'Organisation contre les accidents
causés A des tiers; cette assurance est destinée A
éviter une source de griefs posibles provenant
des immunités accordées 3 notre Organisation,

Enfin vicut unc résolution relative aux dispasi- . .

o

tious & prendrc pour permetire aux fonction-

naires et aux pcrsonnes actuellement au service
des Gouvernements des Etats Membres qui pas-
sent au service des Nations Unies ou somt dé-
tachés auprds de cette Organisation de conserver
les droits aux retraites ou pensions qu'ils ont ac-
quis pendant leurs années de service auprés de
leur Gouvernunent.

L'ensemble de ces six points est exposé & I'As-

sciblée dans un rapport unique qui en fait re-

présente Ja moitié environ de Vensemble des
travaux de la Commission des questions juti-
diques. Bien que le rapport formule une ou deux
réserves en indiquant les raisons qui les niotivent,
tous les points exposés ont regu l'approbation
unanime de la Commission et nous espérons que
la méme unanimité scra obtenue d FAssemblée
générale,

Le Puigmrnr: La parole est 3 Sir Hartley
Shawcross, représentant du Royaume-Uni,

Sir Hartley Smawazoss (Royaume-Uni)
(Traduction de langlais): Je n’ai que quelgues
mots A dire. Je désire vous recommander les deux

projets de Convention qui ont été soumis & PAs-

semblée générale par la Sixitme Commission et
je vous pailerai d’abord britvement du projet de
Convention spéciale qui a &é présenté par la

Commission en vue des négociations avec les _

Etats-Unis d’Amérique’,

Ainsi que VPAssemblée pourra s'en rendre
compte, cette Convention a été présentée comme
base de négociations avec les Etats-Unis. 11 con-
vient de remarquer que les Etats-Unis eux-
mémes, comsidérant qu’il s'agissait en Pespéee
d’une guestion dans laquelle POrganisation des
Nations Unies se trouve d'un cdi€ et les Etats-
Unis de I'autre, n’ont pris aucune part aux débats
soulevés au sein du Comité A ce sujet, mais se
sont abstenus et n’ont donc contracté aucun en-
gagement. Nous ne nous en sonunes pas moins
efforcés de tenir compte, dans toute la mesure

| du possible, de toutes les considérations 1égitimes

susceptibles d’intéresser les Etatos-Unis, et il nous
est arrivé parfois de modifier les propositions pré-

- | sentées, afin de parer aux objections que nous

paraissaient devoir raisonnablement soulever cer-
tains points de la part des Etats-Unis,
Ces remarques ont uniquement pour but de

demment été préserté qu’a titre de hase de négo-
ciations, ne constitue pas une sorte de liste des
demandes maxima que nous ne nous attendons
pas & voir adoptées et que nous accepterions de
voir réduites par des marchandages. Ce projet de
Convention est présenté en vue de constituer une

* Voir page 650,

-

souligner que ce document, bicn qu'il n'ait évi-



- - -to establish radio statious from which the United-

R

to indicate the lines which we think, in principle,
the Convention ought to take. Adjustments, of
course, there must be, adjustments up and ad-
justments down, but we hope that the United
States will feel able, in priuciple, to accept the
draft in the termw in which it is put forward.

1 want to refer in particular to section 7 of
« that draft. Section 7 of the draft special Conven-
tion with the United States permits the establish-
ment of broadcasting stations on behalf of the
United Nations Organization. I supposc that one
of the greatest obstacles to understanding and to
unity in this world, which is racked by so many
vital and difficult problems, is the lack of any
source from which the peoples of the world may
ascertain in an authoritative form information
about each other’s difficultics and about cach
other’s special points of view. The national press
and the national broadcasting organizations of
different countrics, whether they are under some
measure of Government control or whether, as
in this country, they are completely free to ex-
press whatever view they like, naturally and in-
evitably tend to discuss and to report matters
from a national point of view and to stress na-
tional aspects, If great debates take place, debates
in which the statesmen of differcnt couniries par-
ticipate, the pational press of each particular
country naturally tends to report and tends to
amphasize the specches of its own statesmen to
the neglect, sometimes, of the answers which may
be put forward in the speeches of other states-
riaen, and sometimes to the complete exclusion
“of the views which may be expressed by states-
men of other countries. And so, in the result, the
opinion of each country is sometimes in danger
of being formed on a biased national basis and
of being arrived at in ignorance of both sides of
the question. .

We believe that in the long run that does not
-make for strength in national government, and |
“that it certainly does not make for unity in inter-

national affairs, It is not enough that nation
should speak unto nation, We think that the
United Nations Organization, as an organiza-
tion of United Nations, must be able to speak,
and to speak fearlessly and impartially, to the
peace-loving peoples of the whole weorld; and so
we venture to express the hope now, at the very
beginning of this matter, that section 7 of this
draft Convention with the United States shall
not prove to be a dead letter. The matter will
have to be worked out in detail, Arrangements
will have to be made both in the United States,
‘and no doubt in other countries, for relaying
broadcasts that may be made; but we hope it
will be possible to take early steps to implement
the provisians of section 7 of this Convention and

Nations Organization may give the world the
truth, the courage to face it and the knowledge
to solve the problems which the truth involves.

Now I want to say a word or two about, and

to commend to the Assembly, the draft Conven-

baso solide pour les négociations ct il a pour objet
de marquer, dans scs grandes lignes, I'aspect que
la Conveation devrait revitir en principe. 1 y -
aura licu évidemunent de procéder 3 certains
ajustements daas 'un et Pautre sens, mais nous-
espérons que les Etats-Unis seront disposés cn
principe & accepter les termes du projet établi.

Je tiens 3 faire unc allusion particulitre 3 la
section 7 de ce projet de Convention spéciale avec
les Etats-Unis qui permet Pinstallation de stations
radiophoniques pour le compte de I'Organisation
des Naticns Unices. Je crois que Pun des plus
grands obstacles & la compréhcnsion interna-
tionale et A l'unité d’un monde qui sc heurte &
tant de problémes d’une difficulté et d’'une im-
portance extrémes est Vabsence d’une source
autorisée qui permettrait aux peuples du monde
d’étre informés de leurs difficultés respectives et
de leurs points de vue particuliers. La presse et
les organisations de radiodiffusion nationales des
différents pays, qu’elles soient placés sous le con-
trdle plus ou moins étendu de leur Gouverne-
ment, ou bien, comme c’est le cas pour notre
pays, qu’elles soient catidrement libres d’exprimer
leur point de vue, ont inévitablement et tout
naturellement tendance 3 discuter et & exposer
certaines questions d’un point de vue national et
3 mettre P'accent sur I'aspect national qu'elles .
présentent. Lorsque de grands débats interna-
tionaux ont licu, débats auxquels prennent part
les hommes d’Ltat de divers pays, la presse de
chacun des pays intéressés a naturellement ten-
dance 3 publicr ¢t 3 mettre en relief les discours
prononcés par scs propres hommes d’Etat, en
négligeant parfois les réponses des autres hommes
d’Etat et en omettant totalement les vues ex-
primées par les membres des gouvernements
d’autres pays. Il en résulte que, dans chaque pays,
Popinion risque parfois de se former sur la base
d’informations partiales et d’ignorer que la ques-
tion a deux cdtés, B

Nous estimons qu'a la longue cela ne con-

+ribue pas 4 renforcer Pautorité d’un gouverne-

ment national ni certes 3 établir Punité dans le
domaine international. Il ne suffit pas qu’une
nation g'adresse A une autre nation. Nous pen-
sons que I'Organisation des Nations Unies en
tant qu’organisation internationale doit pouvoir
g'adresser sans crainte et en toute impartialité
aux peupics pacifiques du monde entier. Nous
espérons donc, au moment oll nous nous enga-
geons dans cette voie, que la section 7 du projet
de Conventions avec les Etats-Unis ne restera pas
lettre morte. La question devra étre mise au
puint dans le détail. 11 conviendra de prendre,
aussi bien aux Etats-Unis que dans d’autres pays,
des mesures pour relayer les émissions qui pour-
ront €tre faites. Mais nous espérons qu'il sera
possible de prendre, sans tarder, des mesures pour
donner effet aux dispositions de la section 7 de
ladite Convention et pour installer -des stations -
radiophoniques d’oll I'Organisation des Nations
Unies pourra dire la vérité 4 Punivers et lui
donner, avec le courage de la regarder en face,
les informations ires pour Jui permettre
de résoudre les probllmes qu’clle comporte.

Je désire maintenant dire quelques mots pour -
recommander 3 I'Assemblée le projet de Conven- 1
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tion rclatif aux priviléges et immunités' dont je

tion ou privileges and immunitics,* and 1 want -
tasefer to certain particular aspects of that Con- | tiens 3 souligner certains aspects particulicss, Dés
veution, But at the very outsct I want to tell the | Pabord, je déire faire connaltre 3 V'Assemblée
Assembly this: that it is the intention of His | qu'il entre dans les intentions du Gouvernement
Majesty’s Governiment to accede to this Con- | de Sa Majesié d’adhiérer 3 cette Canvention dans
veution with the least possible delay, and to ask | le plus bref délai possible et de demander au
the Parliament of this country for any necessary | Parlement de notre pays les Douvoirs nécessaires
statutory powers which may be tequired to | pour que nous puissions mettre en auvee les dis.
enable us to implement to the full the provisions | positions de cette Gonvention. Nous espérons
of this Convention. We hope to be, and I expect | €tre, ¢t je pense que nous serons la premidee
“we may be, the first of the Powers to accede to | Puissance gui donnera son adhésion A ce docu-
thus most important document. It is an important | ment d'ung importance capitale ¢t historique.
document and an historic document. : fade
it iy important that in scttiug up this great new I est important qu'en établissant cette grande
international Oranization we should not ask for { Qrganisation internationale nouvelle, nous ne de-
it to possess privileges and immunities whick are | mandons pas de priviiéges et inuwaunités dépas-
greater than thase required for ity efficient organ- | sant ccux qui sont nécessaires au bog fonctionne- _
ization. That would lead to unnecessary conflicts 7| ment de POrganisation; toute politique différente
with the national sovereignty of particular Mem- | ne manquerait pas de porter inutilenient atteinte
ber States. On the other hand, equally important | 2 la souveraineté nationale des Ltats Membres,
is it to ensure that it has adequate privileges and | D'autre part, il importe également d’assurer 3
immunities. To give too few would fetter the | .I'Organisation la jouissance des privildges et des .
United Nations Organization in the discharge | immunités nécessaires. En accorder trop peu
of its tasks, The Charter provides that the immu- | aurait pour effet d’entraver 'Organisation des
nities and privileges to be granted should be such | Nations Unies dans Paccomplissement de ses
as are necessary for the fulfilment of its purposes, | fonctions, La Charte stipule que I immunités et
and that is exactly what this important and his- | priviléges 4 accorder aux Nations Uniss doivent
toric document docs. Within the scope and the | étre suffisants pour permettre 3 I'Organisation
-ambit of the Charter this Convention will give | d’atteindre ses fins et tel est exactement le résultat
the United Nations Organization, in every Mem- | quobtint ce document historique importunt,
ber State, a sufficient degree ¢f sovercignty in | Dans les limites ct dans le cadre de la Charte,
regard to its own affairs to emable it to carry | cette Convention assurera 3 POrganisation des
out its functions independeatly, xmpamalg and | Nations Unies, sur le territoire de chacun des
efficiently. AFEE1 Etats Membres, le degré de souveraineté qui lui
. est indispensable pour ses propres affaires, en lui
permettant aing de s'acquitter de sa tiche avec
= impartialité et compétence ainsi qu'en toute indé-
pendance.
I do not want to refer, however, to this mat- Cependant je ne veux pas vous eniretenir de
ter in general terms. As you will have sgen from | cette question en termes généraux, Comme vous
the report, certain States, I think only four in | le verrez d’aprds le rapport, certains Ltats—
nurber, have felt it necessary to make reserva- | quatre je crois—ont estimé nécessaire de formu-
tions on particular points which are deait with in | ler des réserves sur certains points particuliess
the Convention. I do not for a moment complain | traités dans la Convention. Je ne songe pas un
about that. We understand completely the posi- | seul instant 3 m’élever contre cela. Nous com-
tion which these different States have had to | prenons trés bien la situation dans laquelle se
take up. There arc important matters involved | trouveut les différents Etats intéressés, D’impor-
here, one of them, perhaps, a constitutional mat- | tantes questions sont en jeu dans cette Conven-
ter, and it is not so casy for some delegations asit | tion; Pune d’entre elies reléve peut-étre du do-
is for that of the United Kingdom here, right at | maine constitutionnel, et il n’est pas aussi facile
" the seat of its own Government, to obtain instruc- | pour certaines délégations de recevoir des instruc-
tions and to obtain authority in regard to particu- | tions de leurs gouverncments respectifs et d’ob-
lar matters. But we do venture to express the hope | tenir les pouvoirs nécessaires dans des cas donnés -
that the delegates of those States which have | que pour la délégation du Royaume-Uni quise .
found it necessary to make reservations now will | trouve au lieu méme ol siége son propre Gou-
be able to persuade their Governments to with- | vernement. Mais nous tenons 3 expritmer notve -2
draw thosc reservations and to accede to this | espoir que les délégués des Etats qui ont jugé
Convention unconditionally. ) utile dr. formuler des réscrves pourront amener
o e leurs gouverncments 4 ne pas y donner suite et o
4 adbérer sans restrictions 3. 1a Convention. =
_ May I just vemind the Assembly about the |  Je me permets de rappeler 3 'Assemblée les
three matters in regard to which rescrvations | trois questions.au sujet desquelles des réservesont .
have been made? They arise under section 18 | 6té faites, Elles ont trait aux articles 18 et 30 du
~ and under section 30 of the draft Convention. | projet de Convention, Pour ce qui est de Particle
Under swiwsa 18, I think it is clause 18 (b), | 18 &), certains Etats ont jugé nécessaire de faire
some States have found it necessary to make a | une réserve provisoire sur le point de savoir si les
‘reservation for the moment in regard to the ques- | fonctionnaires de POrganisation des Nations
? Sce page 644, *Voir page 644.
|



_ tion whether officials of the United Nations Os-
gauication should be relieved of national taxa-
tion. That was a matter which, as you have
heard. was considered by the Fifth Conunittee.
1t was obviously 2 matter of convenience; it was
" obviously incxpedicnt to have officials of the Or-
ganization at the same level remuncrated on a
basis which, in effect and in its real value to them,
differed. But that was a matter of canveuience
dealt with by the Fifth Conmunitice,

The matter to which we attach great impor-
tance, as a matter of principle, is that which arises
under clause 18 (¢) and which deals with the
immunity of officials of the United Nations from
any obligation of military service to their national
States. We are atiempting now to set up an inter-
pational civil service. We want it to be an inter-
national civil service, to be free, to be independ-
ent. A man cannot serve two masters, and we
believe that it will be impossible to establsh an
international civil service in the best sense of
the word, in the true scnse of the word, if its mem-
bers remain under military obligations to particu-
lar Member States. e

Loyalty to onc’s own State, allegiance to onc’s
own country, are very important and, indeed,
very admirable things. But, as civilization pro-
gresses and as this great Organization of the
United Nations moves forward, there is perhaps
gomething which is going to become even greater
and more admirable than these, and that is loy-
alty to the United Nations, allegiance to this
great Organization which we are founding. You
capnot have a divided loyalty; you canuot have
in this matter two allegiances,

We are asking very little of the Statss in re- |

gard to this matter. We are not asking them to
give up battalions or divisions of their national
armies—ibe national armies that we hope will
. never be used again, We are asking them merely
to release a handful of men in order that we may
establish a civil service which i8 truly interna-
tional and truly free. I ventured to give in the
Committee a case, a case which is completely
hypothetical, in order to show how impossible it
‘would be if members of our Sccretariat remained
under military obligation to their own States.
Supposing that in some case it were found neges-
sary to initiate a system of sanctions against the
United Kingdom. I can give that case quite
safely, for His Majesty’s Government believes in
the principle of accepting majority decisions of
the Genperal Assembly and will always accept
decisions duly arrived at under the Charter.
Sanctions will never be operated against us. But
take that as a hypothetical casc and suppose that
som¢ member of the Secretariat, a British sub-

ject, was in those circumstances called upon to |
---“perform his duties of military service for the -

United Kingdum. What would be the position
‘then? Where would, his loyalty lie? Would he
serve the United Nations or would he serve the
United Kingdom? One cannot risk that kind of
conflict, that kind of division of allegiance aris-
-ing, and I hope very carnestly that those States
which have felf compelled 10 make reszrvations

AL

Unies devront étre exonéués de 'impbt national.
Cette question, conunc on vous I'a exposé, a été
soumise A I'examen de la Cinquitme Comuis-
sion. 1l sagissait évidemment d’une question de
conunodité; 1l scrait naturcllement ficheux qu'l
existit dans I'Orgauisation des fonctionnaires
qui, occupant l¢ méme rang, recevraient une
rémunération uc représentant pas, en fait, le
wméme pouveir d'achat réel. Mais clest 13 une
question de commodité qui a éié traitée par la
Cinquitme Commission.

La question 2 laquelic nous attachons unc
grande lmportance, en tant que question de prin-
cipe, et celle qui g'éléve relativement 3 Iarticie
18 ¢) et qui traite de lexemption des fonc-
tionnaires des Nations Unies de toutes obliga-
tions de service militaire envers les Ltats dont
ils sont ressortissants. Nos efforts actuels visent 2
établir une administration internationale. Une
telle instiution doit &re libre et indépendante.
Un homme ne peut pas servir deux maitres, et
nous estimons qu'il sera impossible d’instituer
une administration internationale dans le meil-
leur sens du mot, dans le vrai sens du mot, si sou
persontiel reste sowniis & des obligations militnires
envers les pays Membres auxquels ils appartien-
nent. ) '

La loyauté ¢t la fidélité envers son propre pays
sont des sentiments admirables et dont je mesure
Pimportance. Mais avec le progrds de la civilisa-
tion ct avec le développement de 1'Organisation
des Nations Unies, une vertu plus grande et plus
admirable encore que ces sentiments se dévelop-
pera peut-Stre: la loyauté envers les Nations
Unies, Pobdissance & cette grande Organisation
que nous sommes en train de créer. On ne peut
partager sa loyauté entre deux maitres, on ne-
peut obéir & deux souverainetés,

Or, A ce propos nous demandous trés peu aux
Etats intéressés. Nous ne leur demandons pas de
renoncer & des bataillons ou & des divisions de
leurs armées nationales, armées auxquelles, rous
P'espérons, on n'aura plus jamais recours. Nous
Be leur demandons que de libérer une poignée
d’hommes afin de pouvoir établir une adminis-
tration qui soit vraiment internationale et réelle-
ment libre. Devant la Commission, j'ai ex-
posé, 4 titre purement hypothétique, une thise
visant & démonirer I'impossibilité dans laquelle
s¢ trouvent les membyres du Secrétariat de rester
goumis aux obligations “militaires vis-d-vis des
Etats auxquels ils apparticnnent. Supposons que,
dans un cas douné, il s’avére nécessaire de mettre
en cuvre un systiéme de sanctions contre le
Royaume-Uni. Je puis prendre cet exemple sans
aucun risque car le Gouvernement de Sa gdajcsté '
est partisan du principe de Pacceptation des dé-
cisions de 1a majorité de I'Assemblée générale et.
acceptera toujours les décisions dfiment prises en
vertu dc la Charte. Il n'y awra jaraais de sanc- -
tions 3 prendre contre nous. Mais, prenons cet
exemple_a titre d’hypothése et supposons qu'un _
membre donné du Secrétariat, sujet britannigue,
soit amené dans ces conditions 3 #'acquitter de
ses obligations de service militaire envers le
Royaume-Uni. Quelle serait alors la situation?
Ou serait son devoir de citoyen loyal? Devrait-il
sevvir les Nations Unies ou bien le Royaume-
Uni? On ne peut s'exposer & des coaflits de ce




‘at this siage will find it possible to persuade their
Goveraments to accede to this Convention uu-
couditionally and that they will find their bands
strengthened in doing that by the fact that all
their calleaguzs here have beecn
it with unanimity.

The final matter to which I want to refer only
in a word is scction 30 of the Convention,
which deals with the reference of disputes to the
Iuternational Court of Justice. Two or three
States found it necessary to make some rescrva-
tion in regard to that matter. I could not help
thinking there was some misconception in re-
gard tu it, because that provision for reference of
disputes under the Convention to the Interna-
tional Court only comes into operation in the
cvent of the parties to a dispute not being able
to agree to its settlement by any other means. If
parties to a dispute under this Counvention can-
not agree to a scitlement by any otaer means
then it is, in our view, quite egsential that some-
thing should be provided in the Convention sc as
to ensurc that dispuss, if they unhappily arise,
are settled. It was the common practice in every
international convention entered into after the
establishment of the Leaguc of Nations to include
a provision of this kind. Nobody ever objected
to it; it was taken as a matter of course. And if
we are going to treat this matter seriously, if we
intead not only to accede to this Convention, but
to operate it and stand by it, it is essential that
at this moment, when we are gurcly moving for-
ward rather than backward in regard to the rule
of law in international affairs, we should include
a clause of this kind, remembering that this was

. the common practice befors the war, and that

we should not take a retrograde step in regard
to the matter. '
I thercfore commend these two draft. Conven-
tions to the General Asserbly and I hope we
sball adopt them unanimously and thut all States
will be able to accede to them in the very near
future. s
.. The Presweny  (Translation from  the
French): 1 call uporn Mr. Vandenberg, vepre-
sentative of the United States of America. -
* Mr, Vanpzneere (United States of Amer-
ica) : I rise only to make the position of the dele-
gation of the United States perfectly plain in
regard to the reporis of the Fifth and Sixth
Committess. We have reserved, our position in
respect of tax immunities in regard to the re-
ports of both Committees. The Constituticn of
the United States gives the American Congress
sole power to excmpt American citizens from
taxation. ]
The distinguished delegute for the United
Kingdom made a very intcresting and moving

___appeal_in respect-of rival -allegiances, and sug- -

gested that a man cannot serve two masters,
Quite in the spirit in which the able delegate for
the United Kingdom spoke, the delegation of the
Uuited States does not propose to serve two mas-
“ters. Its master is the Constitution of the United
" States, This does not, however, mean that the

able to approve

genre, ¢t jespdre bien vivemeut que ceux des
Ftals qui out éié amenés & fornmuler des réserves

trouvaront le moyen de persuader leurs Gou-

vernements de douner leur adhiésion totale & cette
Convention ct que leur position se trouvera rea.
iorcée du fait que tous lews colldgues auront pu
donner lewr approbation 3 la Conveniion & P'una.
aimité. -

" Jen anive au dernier point, 3 savoir la sec.
tion 30 de la Convention gui traite du reavoi dey
différends A la Cour internationale de Justice.
Deux ou trois Ltats ont jugé nécessaire de formu-
ler des réserves sur ce point. Je ne puis m’empt-
cher de penser que cela est d@ au fait que la
question wa pas été bien comprise, étant donné

que la clause relative au renvoi des difiérends 3 |

la Cour internationale de Justice n’est applicable
que dans le cas ol les parties en litige n’ont pu
régler le différend par un autre moyen quelcon.
que. Pour le cas ob les parties en litige tombant
sous lc coup de la présente Convention n’arrive-
raient pas 4 s'entendre, il nous semble indispen-
sable que la Convention comporte une clause
permettant de régler les différends qui pourraient,
malhcurcusentent, s’élever, Daps les conventions
internationales conclues apids la création de la
Société des Nations il était d'usage de prévoir
des dispositions de ce genre. Personne ne s'est
jamais ¢levé contre cette pratique qui semblait
tout  fait natuvelle, Si nous voulons considérer
la duestion séricusement, si nous pous propasons,

non seulement d’adhérer A cette Convention,

mais de veiller & son application et de la dé-
fendre, il est indispensable, au moment ol nous
faisons certaincraent un pas en avant plutdt
qu'en arridre dans le domaine du régne du droit
dans les affaires internationales, de prévoir des
dispositions en ce sens, en nous rappelant que
c’était 12 une pratique courante avant la guerre.
Ln aucun cas, il ne faut reculer en cette matidre.

En conséquence, je recommande ces deux pro-
jets de Convention 3 PAssemblée générale ct

j'espére gu’elle les adoptera 3 Punanimité et que

tous les Etats pourront y adhérer tics prochaine-
went. ) :
Le Prismoent: La

arole est & M. Vanden-
berg, représentant dcav Emﬁ-‘ {

Unis d’Amérique.

M. Vaupenpere (Etats-Unis d’Amérique)

(Traduction de Vanglais): Je ne prends la pavole .

que pour préciser Vattitude de la délégation des
Etats-Unis relativeruent aux rapports des Cin-
quitme et Sixitme Commistions, Nous avons ré-
scrvé notre position en ce qui concerne les im-
munités fiscales envicagées dans les rapports de
ces deux Commissions, La Counstitution des Etats-
Unis confére au Congrls américain exclusive-
ment le pouvoir d’cxonérer d’impbt les citoyens

" L'éminent délégué du Royaume-Uni a, c

termes émouvants, fait un cxposé fort intéres-

gant relatif au conflit d’obéissances, et a déclaré

qu'un homme ne pouvait servir deux maitres,
Inspirée des mémes sentiments que ceux qui ani-
ment le délégué du Koyaume-Uni, la délégation
des Etats-Unis pe g¢ propose pas non plus de
servir deux maitres. Son séul maltre, cest la
Constitution deg Etats-Unis, Néanmoins ceci ne

Cattitude of the Governinent of the Usited States | signifie pas gue le Gouvernement des Etats-Unis
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is not totally at gnc with a co-operative autitude,

and wholly hospitable in regard to all co-opera-
tion which we, as the hast country, shall uvader-
take to give to this great institution when it goes
upon its way. Indeed, even so far as privileges

 and immugities are concerned, I am very happy

to say that the last session of the American Con-
gress has already passed a statute which includes,
1 should say, abou. nincty-five per cent of the
thiugs which the report aud general Conveution

- from the Sixth Comunittee anticipate.

The delegation of the United States also xe-
serves its position in respect of national service
exemptions under the general Convention re-
ported by the Sixth Committee. This again is
due to the fact that the Constitution of the
United States permits no authority other than
the American Congress to deal with this matier,

and we are not in a position to prejudge that

ultimate consideration.

With these exceptions, we have beea very
happy to accept the balance of the report of the
Fifth Committee, and we are very glad to vote,
with these reservations, far the general Canver-

So far as the special Convention is concerned,
we shall abstain irom voting, because the special
Convention is one to which the Government of
the United States will be a pasty, and we con-
sider it would be inappropriate for us to pre-
judge the case here. : .

In this entire attitude, I want to repeat that the
purpose and the intention and the heartfelt de-
sive, not only of the delegation of the United
States, but of the Americaa people, I am sure 1
speak for them in this matter with complete jus-
tification, is to extend every consideration, and
to give eve.y possible co-operatio, to the United
Nations Organization as it proceeds upon the
greatest and most hopeful adventure in the his-
tory of buman kind, - '

The PresieNnt (Translation from the
French): As there are uo more speakess on the
list, we shall proceed to vote. I think the best
method is to vote on the resolutions onc by one,
80 that delegations which wish to abstain on any
particular decision may do so.

The first resolution concerns the general Con-
vention on privileges and immunities of the

-United Nations. Is there any objection to this

text? If there is nong, it is.adopted, _

Decision: The resolution was adopted.
The Preswrnt (Trawslation from the

" French): The second resolution is that concern-

wxt,

ing negotiations to be entered into with the com-
petent authorities in the United States with re-

-~ gard to the measures to be taken in connection -

with the establishment. in the United States of
the permanent headquarters of the United Na-
tons, together with the draft Conveation to serve
a4 a basis of discussion. I call for a vote on this

Decision: The resolution was adopted, with
ons abstention. : ' '

S
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nc &'inspire pas d'un esprit de coopémtion Sank |-

réserve gf, en tant que pays hote, il ne manquera

pas d’ahwopter cetie attitude vis-d-vis de cette
grande Orgaicsation lorsqu’elle se mettra an tra-

- vail. in fait, en ce qui concerne les priviltges

et les immunités, j'ai le plaisir de vous faire con-
naltre que le Congrds américain, au cours de sa
dernitre session, a voté une loi qui, dans la pro-
portion de quatre-vingt-quinze pour cent envi-
ron, donne déjd satisfaction aux demandes for-

mulées par, la Sixitme Commission dans le rap- -

port et dans la Convention générale.
La délégation des Etats-Unis réserve égale-

ment son attitude en ce qui concerne exemp- - |

tion du service militaire national envisagée par

la Convention générale qui fait Pobjet du rap-
port de la Sixitme Commission. Cette attitude
est due au fait que la Constitution des Etats-Unis
ne permet A Zucune autre autorité en dehors du
Congrés de traiter de cette question, et nous ne
sommes pas & méme de préjuger la décision qui
sera prisc ultérieurement sur ce point.

Sous ces réserves, nous somunes heureux
«’adopter les autres parties du rapport de la Cin-
quitme Commission et de uous prononcer en
faveur de la Convention générale avec les ré-
scrves que je viens de formuler. A

En ce qui concerne la Convention spéciale,
nous nous abstiendrons de prendre part au vote,
¢étant donné que le Gouvernement des Etats-Unis
sera partie & cetie Convention et qu’il serait tout
A fait inopportun pour nous de préjuger la ques-

Cette mise au point étant faite, je tiens A répé-
ter que le but, Pintention et le désir profond non
seulement de la délégation des Etats-Unis, mais
auss: du peuple uméricain, sont d’accorder toute
Pajde ct toute la coopération possibles & I'Orga-
nisation des Nations Unies dans Fentreprise la
plus grandiose de Dhistoire de Phumanité qui
suscite de s grands espoirs.

Le Présment: Il n'y a plus d’orateurs inscrits.
Nous allons donc procéder au vote. Je pense que
la fagon de procéder la plus claire consiste &
voter successivement sur les différentes résolu-

s

¥

tions, cc qui permettrait en outre aux déléga- .
tions qui le désirent de s’abstenir sur certaines deg. ...

décisions 4 prendre. : :
La premitre résolution est relative 2 Yadop-
tion de la Convention générale sur fes priviléges

et immunités 3 accorder A POrganisation. Il n’y -

a pas d’opposition a 'adoption de ce texte? Si-

non, je considérerai la résolution conune adoptée.

R

Décision: La résolution est adeptée. -

Le Priswent: La deuxitme résolution est . .

relative aux négociations 3 entamer avec les au-
torités compétentes des Etats-Unis d’Amérique
sur les dispositions & prendre & la suite de I'éta-

blissernent aux Etats-Unis d’Amérique du sitge

permanent de POrganisation, ainsi qu’au projet
de Convention destiné & servir de basc de dis-
cussion pour ces négociations. -Je mets ce texte
aux voix. B

Décision: La résolution est adopiée: il y a

une abstention. A -
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The Preswent (Translation from  the
French) : The third resolution is that concerning
the privileges and immunities of the International
Court of Justice. Is therc any observation? If
not, I shall regard the resolution as adopted.

Decision: The resolution was adopted.

The Presipent (Translation from  the
French) : The fourth resolution relates to the
co-ordination of privileges and immunities of the
United Nations with those of the specialized
ageucies. I3 there any opposiiion? If not, I shall
regard the resolution as adopied.

Decision: The resolution was adopied.

The Presment (Translation from the
Frenck): The fifth resolution relates to third-
party risk insurance for motor vehicles belonging
to the United Nations or its employees. Is there
any opposition? If not, I shall regard the resolu-
tion as adopted.

Decision: The resolution was adopted.

The Presment (Translation from the
French) : The sixth resolution concerns the meas-
ures to be taken in order that officials of Mem-
ber States who have been seconded to the United
Nations should not thereby lose accrued rights
under pension schemes. Is there any opposition?
If not, I shall regard the resolution as adopted.

Decision: The resolution was adopted.

69. CoMMITTEE STRUCTURE OF THE GEN-
ERAL ASSEMBLY: REPORT OF THE

St CoMMITTEE (DOCUMENT
A/36)
The Presment (Translation from the

French): The next item on our agenda is the
rteport of the Sixth Committee on the Commit-
_tee structure of the General Assembly (Anncx
-23, page 663).

I call upon the Rapporteur of the Six.0 Com-
mittee, Mr. Beckett, representative of the United
. Ringdom. "

-~ "Mr, ‘Brekerr (United Kingdom), Rappor—
teur: The report now before you is not likely, I

think, to cause any discussion at ail. One of the
matters which the Sixth Committee was asked to
consider was the Committee structure of the
‘General Assembly. After dealing with a special

- _ matter concerning the General Committee, that

has already been passed by this Assembly, the
" Sixth Committee merely says that it
- ther suggestions to make,

The Preswent (Translation from the
 French): Does anyoue wish to speak? If there
.-are no objections, I shall regard the report pro-
pﬁSedbytheSmt.h Committee a5 adopted.

Decnsxon. The repott was adopted

70 ATERMS oF OFFICE OF MEMBESS OF

LounciLs: ReporT or THE GEN-
“ERAL COMMITTEE:
- {pocuMENT A/51)

- The Preswent (Trenslation from the
French): We now come to the second item on

ResoLvuTIiON

. A

has no fur-

Le Présment: La troisidme résolution pom;
sur les privildges et nnmumt& de la Cour intes-
gaﬂuonale de Justice. Il 0’y a pas d'observation?

il 0’y en a pas, i¢ considérerai le tcxtccqmmg qg’
adopté. pes g

Décision: La résolution est adoptée

Le Présment: Vient ensuite la quatridme
résolution relative 2 la coordination des priviléges
et immunités de l’Orga.msanon des Nationy
Unies avec ceux des institutions spécialisées. Pag
d’objection? §'il 'y en a pas, je considéresai. ]; €.y
texte comme adoy.té.

Décision: La résolution est adoptée.

Le PrésoenT: La cinquitme résolution vise
les assurances contre les accidents aux tiers qui -
seraient provoqués par des automobiles de P'Or.
ganisation et des membres du personnel. 11 n'y
a pas d’opposition? S'il n’y en a pas, je cou-
sidérerai la résolution comme adoptée.

Décision: La résolution est adopiée.

Le PréspeNT: La sixitéme résolution est rela-
tive aux dispositions & prévoir pour que les fonc-
tionnaires d’Etats Membres qui sont mis 2 la
dispasition de P'Organisation ou détachés dans
ses services ne perdent point, du fait de ce dé
tachement, leurs droits acquis A pension. Il n'y
a pas d’opposition? §'il 0’y en a pas, je considé-
rerai la résolution comme adoptée. '

Décision: La résolution est adopiée.

e

69. ComMMmissioNs DE L'ASSEMBLEE GENE-

RALE: RaPPORT DE LA SxitME Com- .
Mon (pocumMeNT A/36) .

Le Préswent: Lordre du jour appelle la
discussion du rapport de la Sixi¢éme Commission .
sur les Commissions de PAssemblée générale
(annexe 23, page 663 ). B e

La parole est 3 M. Beckett, représentant du
Royaume-Uni, Rapporteur de la Sixitme Com o
mission.

M. Brckerr (Royaume-Uni), Rappomur
(Traduction de Panglais): Le rapport qui est
maintenant devant vous n’est pas susceptible, je
crois, de soulever la moindre discussion, L'une
des questions que la Sixitme Commission a été
invitée A examiner a été celle de la structure des
Commlssmns de T'Assemblée générale, Aprés
avoir traité d’une question particuliére relative
au Bureau, dont la solution a déja été approuvée
par I’ Assemblée générale, la Suuéme Commission
se borne & remarquer qu’elle n’a aucune sugges-
tion 2 présenter. =

Le Présment: Quelqu'un demande-t-il la
parole? §'il n'y a pas d’objections, je considére-
rai le rapport préseaté par la Sm:me Commls-,.
gion comme adopté.

" Décision: Le rapport est adapté.

SR

70 Mwnn-r DES MEMBRES DES Consnus
RAPPOR'!‘ pU BUREAU DE L'ASSEM-
BLEE GENERALE: RESOLUTIONS (Do-
CUMENT A/51)

Le Presment: Nous passons au second pom*
de Pordre du jour, cmt-é.-dxre au rappurt Gu

- il




,"'to submit an

<+ The

e - B . ~

the agenda: Report of the General Committee
on the terms of office of the members of the
Councils (Annex 15a, page 597). 1 should like to
call your attention to this question: there was
some confusion in connection with a vote which
was taken at an earlier meeting, and this must
now be clarified.

You will rernember that the Assembly referred
to the General Commiitee the question of the
terms of office of members of Conncils elected by
the General Assembly last January. The Gen-
eral Committee was of opinion that this question

. thould not be considered as finally disposed of

by the Gencral Assembly until the latter had

. voted directly on the matter, To enable the As-
_sembly to take a definite decision, the General

Com.nuwu. has submitted th; followhgg_th; :

“Resolved that it is the sense of this Assem-

4

1

bly that members of Councils elected ig Jan- |

uary 1946 under the provisional rules of pro-
cedure shall hold office for twenty months and
that elections of their successors shall be held
at the second vegular session of the General
Assembly. ) : : .
“The Secretary-General is requested to re-
port at the opening of the second part of the
first regular session what, if any, changes in

the rules he deems necessary to give effect to

the foregoing.”

We already have before us an amendment by
the New Zealand delegation which proposes to
replace the words “for twenty months™ by the
words “for twelve montbs” (document A/53). In
point of fact, three methods have been suggested,
Some representatives are in favour of twenty
months, others of twelve months, and still others

_may vote for eight months. As this matter has
~ already been discussed at some length, I propose
- that, if the Assembly agrees, not more than two

in favour. of ¢ach. |

A

representatives should speak

I call upon Mr. MacEachen, representative of
Uruguay. - '
Mr. MacEacaen {Uruguay): I would like
at. for a tera of eight

‘months, (S
Presipenr  (Tyvanslation from  the
French) : So far three representatives have asked
to speak: the representative for France will speak
in favour of a period of twenty months, Mr.

~Fraser in favour of a period twelve months, and

the representative for Uruguay in favour of a

- period of eight months. The’ representative for
- the United States also wishes to speak in favour
. of a period of twelve months. ) o
. Mr. Lopez (Philippine Commonwealth): I
should like to speak in support of a period of
- twelve months, .

- The Preswent (Translation from  the
French) : 1 am sorry, but two representatives have
already put their names down to speak in favour
of twelve months—the representative of New
Zealand and the representative of the United

_ States, so that unless the Assembly decides not to
T 4

1

4

Burcau de I'Assembiée sur le mandat des mem-
bres des Conscils (annexe 15a, page 597). Jap-
pelle Pattention des membres de I'Assemblée sur
cette question: il s'agit d'éclaircir un vote qui
s'est produit dans une certaine confusion lois

- d’une précédente séance.

L’Assemblée se rappelle qu'elle avait eavoyé
au Bureau la question de la durée des mandats
des membres des Conseils élus par VAssemblée
générale en janvier dernier. Le Bureau a estimé
que cette question ne devait étre considérée
comme définitivement réglée par I'Assemblée
générale que lorsque celle<i aurajt procédé di-
rectement & un vote sur la question. Pour per-
mettre & Assemblée générale de se prononcer
en toute clarté, le Bureau soumet 3 I'Assemblée
générale le texte suivant: .

“L’Assemblée générale décide que les mem-
bres des Conseils éus' en janvier 1946 cen-
formément aw réglement provisoire resteront
en fonctions pendant vingt mois et que I'élec-
tion de leurs successeurs aura lieu lois de la

- deuxitme - session  ordinaire, dg  UAssemblée
générale. C T

© “Le Secrétaire général fera rapport 3 PAs-
scmblée générale dis Touverture de la
deuxidme pariie de la premiére session ordi-
naire sur les modifications éventuelles qu'il
jugerait nécessaire d’apporter au réglement

- pour donner effet au paragraphe ci-dessus.” .

Nous sommes déja saisiv d’un amendement de
1a délégation néo-z€&landaise qui propose de rem-
placer les mots “penidant vingt mois” par les
mots “pendant douze mois” (document A/53).
Il y a en réalité trois systdmes en présence. Les

uns sont partisans d’un mandat de vingt mois,

Q’autres d’'un mandat de douze mois et il y a
enfin les partisans éventuels du mandat de huit
mojs. Comre cette question a déja été ample-
ment discutée, si vous n'y voyez pas d’inconvé-
nient, je propose de limiter le nombre des ora-
teurs 3 deux au maximum pour chacune des
thises que je viens de mentionner. .

La parole est 3 M. MacEachen, représentant
de¢ PUruguay. : '

M. MacEacuen (Uruguay) (Traduction de .

Panglais}: Je désire pré&senter un amendement
tendant A fixer 3 huit mois la durée des mandats.

Le Présment: Nous avons pour le moment
trois orateurs inscrits: le représentant de la
France, qui désire parler en faveur du mandat
de vingt mois; M. Fraser, qui parlera pour le
mandat de douze mois, et le représentant de
P'Uruguay, partisan du mandat de huit mois. Le
représentant des Etats-Unis d’Amérique de-
mande 4
mois. .
M. Léprz (Commonwealth des Philippines)
(Traduc.ion de Panglais) : Je voudrais intervenir
pour le mandat de douze mois. :

Le PrESIDENT: Je regrette, mais il y a déja
deux orateurs inscrits en faveur du mandat de
douze mois: le représentant de la Nouvelle-
Zélande et celui des Etats-Unis. Je ne puis donc
vous inscrire, & moins que ’Assemblée désire ne
pas limiter le nombre des orateurs. Je vais donc

parler en faveur du mandat de dowe .



limit the number of speakers I am afraid I can-
not put your name down. I shall therefore con-
sult the Assembly as to whether it accepts my pro-

nosal that only two representatives should speak -

1. favour of each periad.
" Mr. Nokr-Baker (United Kin
move the acceptance.

doma) :

The PresmeNt (Translation from the
French): Ave there any objections? Then it is
so decided.

- . In the absence of Mr. Paul-Boncour, I call
{ upon Mr. Fraser, representative of New Zealand.

Mr. Fraser (New Zealand): I think it will

. be agreed that the General Committee was wise
in bringing the crux of this matter for decision
to the Asseanbly, and I think we can discuss it in
as fair a manner as possible and arrive at a deci-
sion that will express the mind of the majority
upun the particular issue, As to whether this

. should be thie case depends on ihe quite fortuitous
circumstauce that the General Commitee rec-

© . ommended, and the Assembly adopted the rec-

“ommendation, that the second meeting in Sep-
teenber should be not the second session of the
Assembly but a second part of this session. If it
were not for that resolution, no difficulties would
have arisen, cxcept the one difficulty of the in-

tervening period. .. .

""" Now, these are matters of adjustment and con-
Byenience that ought not to be allowed to cut
across the Charter: I take my stand upon the

v “terms of the Charter, although it is quite true

" :ihat there was an understanding when the elec-
tiop took place. If delegates will look, they will
-2ee that this matter was brought before the Gen-
eiul Comynittee the other evening, 1 had myself
forgotten the circumstances, but in Journal No.
‘i, on page 62,' you will see an interpretation
-sgiven by the President. On the understanding
" that was prevalent then that there would ke a
second session of the Assembly in September, the
determination or the statement of the President
was apparently quite reasonable. He stated:

- “In order to avoid the perpetuation of an
awkward situation regarding the expiry of
terms of office caused by the fact that this first

--session has commenced in the month of Jan-
uary, it is provided in supplementary rule S
that the terms of office of those members
elected for two years or for one year shall end
on the day of the elections held at the third

~and second regular sessions respectively.

“More specifically, it would mean that the

- ._ term of office of those members elected for- |

- one year would expire on the day of election

. in September 1946, while that of members

" clected for a two-year term would expire on
the day of election in September 1947.”

I do not agree that this could be arranged ex-

cept by the voluntary agreement of those elected,

! See page 73,

™3 tion de Panglais): Je propose a I

consulter '’Assemblée sur le point de savoir s

elle accepte la procédure que je propose ct qui

consiste & limiter 4 deux le nombre des orateurs

e

qui seraicat admis 3 défendre chaque systéme,

M. Noer-Baxer (Royaume-Uni) (Traduc.
Assemblée d’ac-
cepter la proposition du Président.

Le Préswent: Il 'y a pas d’opposition? JI
. \

en est ainsi décidé.

M. Paul-Boncour n’étant pas présent, la parole

est 3 M. Fraser, représentant de la Nouvelle-
Zélande. :

M. Fraser (Nouvelle-Zélande) (Traduction
de langlais): Je crois exprimer le sentiment
général en disant que le Bureau a agi sagement
en soumettant le fond de la guestion 3 PAssem-
blée générale powr décision. Je crois que nous
pourrons discuter celle-ci avec toute Yimpartia-
lit€ possible ¢t aboutir & une décision qui repré-
sentera le sentitnent de la majorité sur cette ques-
tion. Ce résultat dépend de circonstances tout 3
fait fortuites, & savoir que le Bureau a formulé
¢t PAssemblée a adopté une recommandation
demandant que la seconde réunion de septembre
ne soit pas considérée comme une deuxiéme ses
sion d¢ I'Assemblée, mais comme la seconde
partie de la premiére session. Sans cette résolu-

tion, aucune difficulté n’aurait surgi, si ce nest

celle de la période intermédiaire.

Or, il 'agit 13 de questions de procédure et de
mise au point, et il ne faudrait pas qu'elles ail-
lent 3 Iencontre des-dispositions de la Charte.
Je m’appuic sur les termes de celle-ci. 11 est par-
faitement exact que lors de Pélection des mem-
bres tout le monde était d’accord sur certains
points. Mais 3 Pexamen les délégués s’aperce-
vront que cette question avait été soumise Pautre
jour au Bureau. Quant 3 moi, j'avais oublié le
détail des événements, mais dansle Journal No 4
de 'Assemblée générale, page 627, jai retrouvé
A ce sujet une interprétation du Président. Nous
pensions tous, alors, qu'il y aurait une seconde
session de P’Assemblée au mois de septembre et,
sur la base de cette hyp=zihise, la décision ou la

| déclaration du Président semblait tout 3 fait ad-
| missible. Voici ce texte: -

“Afin d’éviter qu’il ne se reproduise indé-
finiment, en ce qui concerne Pexpiration des
mandats, une situation embarrassante, résul-
tant du fait que la premitre session actuelle a
commencé en janvier, il est prévu, A Particle
additionnel S, que le mandat des membres
€lus pour deux ou pour un an prendra fin le
jour des élections qui auront lieu respective-

ment aux troisidme et denxitme sessions ordi-

- naires,

“Dans le cas particulier, cela signific th e

- mandat des membres élus pour un an expirera
Te jour ot auront lieu les élections en septem-
bre 1946, alors que le mandat des membres
€lus pour deux ans expirera le jour des élec-
tions en septembre 1947.”

Je ne pense pas que P'on puisse adopter cette

solution, si ce n'est avec le libre consentement des

i Voir page 78,

il
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but there can be no doubt that when the election
“took place the President was of the opinion, and
it was accepted by the delegates and not chal-
lenged, that the period would end in September
next. There is no doubt at all about that, it scems
to me. At the same time, I personally would not
feel justified in insisting on what I believe to be
not in accordance with the Chartes. The Charier
. provides for a year, and when we voted in San
¥rancisco we interpreted that as meaning the
ordinary period of 365 days, with an additional
day in a leap year.

Now, to me, the Charter is like an Act of
Parliament; it stands until it is amended or re-
pealed by the same body which passed it. Ac-
cording to the rules of procedure, according to
the rules of that body, you cannot take a Stand-
ing Order of the House of Commons and say
that because it is just a standing order, therefore
an Act of Parliament is amended. In the same
way, I contend that it would be most dangerous
to take the standing urders, or the rules of pro-
cedure of this Assembly, and to say that because
of a certain standing order, such as supplemen-
tary rule S, therefore the Charter is amended and
the provisions of the Charter set asids. It would
be a most extraordinary procedure and a most
dangercus thing to do.

I am not insisting upon any special case, to
make provision for New Zealand or any other
country. We do uot attach importance to the fig-
ure twelve, Whatever is the understanding, twelve
predominates; twelve is what the Charter says,

" and therefore we certainly never contemplated
withdrawing for a longer period than twelve
months. That is a matter of minor importance
compared with the fact that we ought to carry
on our business according to the Charter. That
is, in my opinion, more important and more bind-
ing upon us than any Act of Parliament, because
it is an international treaty signed by the repre-
sentatives of fifty-one countries and ratified by the
Governments and in many cases by the Parlia-
ments, I submit that it would be a most danger-
ous thing to alter that in any wa

But there are difficulties; and I personally
would be glad to assist, as far as one delegation
can assist, or one votc can assist, at the proper
time in amending the Charter in regard to these
difficulties that will inevitably arise; but it must
be amended in the proper way and according to

- the terms of the Charter which, in my opinion,
are too stringent, Nevertheless, we must achere
to them, because if we depart from them on a
Question of convenjence, no matter how helpful

-~ It would be, we are laying down a precedent that
1s most dangerous. : -

The term provided is twelve months, When
the election took place the impression was
abroad, and thinking back it was shared, that
the new election would take place in September.

membres €lus, Mais il ne saurait y avoir de doute
sur Ie fait ‘que lorsque les élections ont eu liey,
le Président a estimé——et son opinion a été ac-
ceptée sans contestation par les délégués—que le
mandat des membres expirerait au mois de sep-
tembre prochain. Ceci ne fait aucun doute, i ce
qu’il me semble. Personncliement, je ne me senti-
rais pas autorisé & insister sur un point que jes-
time ne pas &tre conforme a la Charte. Ceite
dercidre a prévu un mandat d’un an, et lorsque
nous avons voté A San-Francisco, nous avons
été d’accord pour interpréter ce terme dans le
sens d'une période normale de 365 jours 2 la-
quelle viendrait s’ajouter un jour supplémentaire
les années bissextiles.

Or, 2 mes yeux, la Charte est comme une loi
votée par un Parlement; elle demeure en vigueur
jusqu'a ce qu’elle soit amendée ou abrogée par
Porganisme méme qui I'a adoptée. Suivant le
réglement intérieur du Parlement, suivant ses
régles, on ne peut pas prétendre qui si la Cham-
bre des Communes établit un réglement perma-
nent, la loi se trouve modifiée de ce fait. J’affirme,
de méme, qu'il serait trés dangereux d’adinettre
que de tels réglements permanents, ou le régle-
ment intéricur de I'’Assemblée générale, par
exemple Particle additionnel S, ont pour effet
d’amender la Charte et d’en abroger les disposi-
tions.. Ce serait 13 une procédure tout a fait
extraordinaire qui présenterait les plus graves
dangers.

Je n’ai pas en vue un cas particulier quel-
conque intéressant la Nouvelle-Zélande ou quel-
que autre pays. Nous n’attachons pas une impor-
tance particuliére au chiffre douze. Clesi de
toute maniere la période de douze mois qui re-
cucille 'agrément général. C'est aussi la durée
prévue par la Charte, et, en conséquence, nous
n’avons jamais envisagé de nous retirer pour une
période de plus de douze mois. Il s’agit 13 d'une -
question d’une importance sccondaire si on la
compare 3 la nécessité de nous acquitter de notre
tiche conformément aux dispositions de la
Charte. Celle-ci est, 3 mon avis, plus importante
et nous lie plus qu’une loi, car elle constitue un

" traité international conclu par les représentants

de cinquante et un pays et .atifié par les Gou-
vernements et, dans de nombreux cas, par les

{ Parlements de ces pays. Il serait donc extréme-

ment dangereux de la modifier en quoi que ce
soit. '

Or, il y a des difficultés, Personnellement, je
serais heureux de contribuer au moment propice
—dans 1a mesure o une délégation ou une sev’e
voix peut le faire-—2 l'amendement de la

“Charte, en ce qui concerne les difficultés qui ne

manqueraient pas de se produire, mais il faut
que Pamendement s'effectue selon une procédure
réguliére, conformément aux termes de la Charte.
A mon avis, ceux-ci sont trop rigoureux. Néan-’
moius, il convient gue nous les respections; parce

ue, si_ nous nous en €loignons pour une ques-

tion de commedité, quel que soit 'avantage que .
nous y gagnerions, nous établirions un précédent
tout 2 fait dangereux. - : Co :

Le mandat prévu est de douze mois. Lorsqu’on
a procédé aux élections, le sentiment général était
que les nouvelles élections aurajent lieu en sep-
tembre ct, & la réflexion, ce sentiment a été par-



"1 do not think we should insist upon that. I do
not think we should say that to the membeérs,
cven if they themselves thought that they had
been elected for a period of only eight months. I
do not think we should insist upon it, because it
is not what the Charter says, and, even if we
agreed to set the Charter aside, » e could only ac-
cept if those elected for the year voluntasily relin-
quished the four months. I think that if we do
not adhere to the twelve months we should be
wandering into a most dangerous field.

If the period of twelve months is carried, and
I sincerely hope it will be, for that will be the
best way out of the difficulty, then a subsequent
amendment will be necessary, which I shall be
glad to move; namely, to strike out the words
“second regular session” and insert the words
" “the second part of the fist regular session”
(document A/55). That will not meet the re-
quircments of everybody who wanted that pe-
riod, and I am not going to argue about the
four months. It might be very inconvenient and
it might turn out to be a very bad provision, Per-
sonally, I do not think it would, but if it is a bad
provision let us amend it at the next session of
the Assembly. Let us amend i¢ in the proper way,
and get rid of what might be an incubus; but do
not let us do it upon the basis of provisional rules
of procedure. I suggest that it would be wrong
and very dangerous, as a precedent, i we used
either the reccommendation of a Committee of this
Assembly which was adopted, or any rule or rules
of procedure to set aside the provisions of the
Charter. 1 bope ihat the period of twelve months
will be agreed to. :

The Preswent (Translation ‘from the
French): 1 call upon Mr, MacEachen, repre-
sentative of Uruguay.

Mr. MacEacuen (Uraguay): In the view
of the delegation of Uruguay, the question of
the terms of office is a constitutional onz. In all
our constitutions they are specifically prescribed,
and they are in the Charter, This Assembly, there
is no doubt about it, is a legislative and not a
constitutional body. I fee’ that we have inevitably

" to submit to the modifications of the terms of
office that derive from facts outside our own
control. In this way, a member of parliament,
or even the whole of parliament, may not enter
to discharge their functions at the time
scribed in the constitution. .

et A Tk T e
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-1 can imagine,rand it has happened, that a
president of a republic who is elected to take of-

. __fice and to start his functions on a certain date,

may not have returned to the country from
abroad at that date. Nobody has ever thought
_that the constitution should be amended in order
to compensate for the time when he did not dis-

charge his duties; that is to say, so far as facts |

that are outside the control of human possibilities
are concerned, the revision or limitation of the

e
P 7 cevoir qu'un membre du parlement, ou méme

e it

tagé ici. Je e crois pas utile d'insister sur ce
point. Je ne crois pas nécessaire de le rappeles
aux membres des Conseils, méme dans le cas od
ils auraient eux-mémes cra qu’ils avaient été dys
pour une période limitée 3 huit mois. 1 ne me
semble pas nécessaire d’iusister, parce que tel
n'est pas le sens des prescriptions de la Charte,
En supposant méme que nous acceptions de ne
tenir aucun compte des dispositions de la Charte,
encore ne pourrions-nous le faire que si les mem.
bres &lus pour douze mois renongaient volon.
tairément & ces quatre mois. Si nous wacceptions
pas le mandat de douce mois, nous nous aven-
turerions sur un terrain extrémement dangzreux,

Si ce mandat est adopté—et j'esplre vivement
qu’il le sera, puisque c’est la meilleure maniére de
surmonter la difficulté—il faudra amender le
texte en conséquence et je serai heureux d'en
faire la proposition. 11 conviendra de supprimer
les termes “deuxitme session ordinaire” et de
les remplacer par les mots “deuxitme partie de
la premitre session ordinaire” (document A/55).
Cette décision ne répondra pas au désir de tous
ceux gui voulaient ce mandat, mais je ne vais
pas discuter au sujet des quatre mois. Cela ris-
querait d’étre trés facheux. Personncllement, jo
ne pense pas que cela puisse avoir de graves con-
séquences, mais si une dispasition adoptéc auté-
rieurcment ne convient pas, amendoas-la 3 la
prochaine session de I'Assemblée, par la procé-
dure régulicre, Nous mettrons ainsi fin 3 une
situation embrouillée, mais ue procédons pas en
nous appuyant sur des réglements provisoires,
Ce serait établir un précédent mauvais et dange-
reux que de se servir de la reconumandation
d'unc Commission de Assemblée générale ou
d’un¢ régle ou d’'un réglement intéricur quel-
congue pour écarter les dispositions de la Charte.

Jesplre que le mandat de douze mois sera

adopté.

5

Le Peisipenrt: La parole est & M. Mac.

Eachen, représentant de 'Uruguay.

M. Mackacuen {Uruguay) (Traduction de
Langlais): Aux yeux de la délégation de I'Ure-
guay, la guestion de la durfe du mandat est
d’ordre coustitutionnel. Dans toutes nos consti-
tutions, la durée des mandats cst fixée expressé-
meunt et Cest aussi le cas de la Charte, L’ Assem-
blée générale est sans aucun doutc une assem-
blée législative et non un organe constituant.
Jestime que nous ne pouvons faire autrement
que d’accepter les modifications 3 la durée des
mandats dues & des circonstances qui échappent
4 notre compétence, G'est ainsi qu’on peut cou-

le parlement tout entier, ne puisse pas, dans cer-
taing cas, entrer en fonctions 3 la date prévue par
1a constitution. ‘ . E

On peut supposer, et le cas s'est déji produit,
que le président d’une république gui, aprés son
élection, doit-entrer en fonctions 3 une date don-
aée soit retenu & P'éiranger sans pouvoir étre de
retour dans son pays & la date prévue. Nul n'a

jamais pensé que la constitution devait &us

amendée pour compenser le temps pendant le-
quel il n’a pu s’acquitter de ses fonctions. Autre-

ment dit, lorsqu’on s¢ trouve en présence de cir-

cunstances indépendantes de la volonté ou des

il




term of office has to be accepted in spite of the
constitution. But the contrary is not true, that is
1o say, the law, the legislative body, cannot extend
the term prescribed in the constitution in order
to effect a compensation, that being owly done
by the constituent body.

I do not think I had better say that I do not
understand the reference which was made by the
delegate for New Zealaud, Mr. Fraser, when be
read the words of our President prior to the vot-
ing for members of the Sccurity Council. The
words of the President are perfectly clear in the
sensc that this body was asked to vote for a
period of eight months. Mr. Fraser has referved
to those words to uphold a period of twelve
months. It scems to me difficult to reconcile these
two views, If I may be allowed, I will read what
the President said: . ‘

“In order to avoid the perpetuation of an
awkward situation regarding the expiry of
terms of office caused by the fact that this first
session has commenced in the month of Jan-
uary, it is provided in supplementary rule §
that the terms of office of those members
clected for two years or for one year shall end
on the day of the elections held at the thizd and
second gessions respectively.” .

And then he goes on, and here the point is
made perfectly clear:
“More specifically, it would mean that the
terms of office of those members elected for
"one year would expire on the day of the elec-
tions in September 1946, While those members
clected for a two-year term, ct cetera.”

It seems perfectly clear that, according to the
President’s interpretation, the members elected
for one year would only be in office for cight
months,

Because of these reasons, I move that the pro-
posed resolution be amended first by striking out
the word “twenty” and substituting the word
“cight,” and secondly by inserting in the last
phrase of the first paragraph after the word
“sccond” the words, “part of the fisst”,

I also move that this amendment be voted on

firt and Mr. Fraser’s afterwards, Otherwise, I

. ahoulq be forced to vote for Mr. Fraser’s amend-
ment in case my amendooent did not succeed.

- The Preswenr (Translation from the
French): 1 call upon Mr. Fougques-Duparc, rep-
resentative of France. )
Mr. Fougues-DuparG (France) (Translation
from the Frenck): 1 am sorry that Mr, Paul-
- Boncour could not be here to speak himself, as

he would have liked to do. He would have de-

fended the point of view 1 am about to express
much more brilliantly than I; but you need have
8o misgivings, for I am not going to speak on
the substance of the matter. That, I think, was
discussed at sufficient length in the previous
Ieeting which de Jt with this question.

i~ E;;;_A = o
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possibilités humaines, 1a révision ou la limitation
dw mandat doit &ire acceptée nonobstant Jes dis-
positions de la coostitution. Mais Pinverse n'est
pas vrai. Par une loi, le corps législatif ne peut
pas en guise dc compensation prolonger le man-
dat fixé la constitution; une telle mesure
ne peut en effet &re prise que par Yassemblée
constituante.

Je ne devrais pas dire, pout-€tre, que je ne
comprends pas la remarque faite par le repré-
sentant de la Nouvelle-Zélande, M. Fraser, lors-
quil a donué lecture de la déclaration que le
Président de YAssemblée générale a faite au
mouacent ob il Va invitée A dlire les membres du
Conseil de sécurité. La déclaration du Président
signific trés clairement gque U'Assemblée a &
invitée & voter pour un mandat de huit mois.
M. Fraser a cité ces paroles A P'appui de sa thése
en faveur d’'un mandat de douze mois. 1l m’ap-
parait difficile de concilier ces deux maniéres de

1 wvoir. Si vous le permettez, je vais vous relire ce

passage de la déclaration du Président:

“Afin d’éviter qu'il ne se reproduise indéfini-
ment, en ce qui concerne I'expiration des man-
dats, une situation embarrassante, résultant du
fait que la premidre session actuelle a com-
mencé en janvier, il est prévuy, A larticle ad-
ditionel S, que le mandat des membres élus
pour deux ou pour un an prendra fin le jour
des élections qui auront licu respectivement
aux troisitme et deuxitme sessions ordinaires.”
Et il poursuit d’'unc manitre plus nette en-

core: :

“Dans le cas particulier cela signifie que le
mandat des membres élus pour un an expirera
le jour od auront licu les dections en septem-
bre 1946, alors que le mandat des membres
€lus pour deux ans, etc.” '

1l en ressort nettement que selon Yinterpréta-
tion du Président, les membres élus pour un an
ne resteront en fonctions que huit mois.

Pour ces raisons, je propose d’amender le pro-
jet de résolution, en premier licu, en supprimant
le chiffre “vingt” et en le remplagant par le
chiffre “huit” et, en second licu, en ajoutant 3
la dernidre phrase du premier paragraphe, 3 Ja
guite du mot “deuxitme” les mots “partie de la
premidre”.

Je propose également que le vote ait lieu
d’abord sur cet amendement et ensuite sur celui
qu'a présenté M. Fraser, parce que, si mon
amendement était rejeté, je scrais contraint de
voter en faveur de celui de M, Fraser.

Le Prtswment: La parole est 4 M. Fouques-
Duparc, représentant de la France, : ’

-M. Fougues-Durpare (France): . Je regreite”
que M. Paul-Boncour, empeché, n'ait pu prendre
la parole lui-méme comme il aurait désiré le
faire. Il aurait soutenu avec beaucoup plus
d’éclat ce que je me propose de dire. Mais ras-
surez-vous, ce n’est pas sur le fond que je compte
intervenir; le fond me parait avoir été ampie-
ment débattu dans la précédente séance qui a
a 'gccuper de la question, - o
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A votc was tsken at the end of the discussion
and, if my memory is not at fault, twenty-two
delegates voted for the motion and twenty-one
against, so that the majority was a very narrow

_ one. Still, there was a majority. From that stand-

point we think that, unless fresh arguments are
forthcoming, the matter should be regarded as
scttled, because it is a difficult and tricky busi-
ness to re-open a question on which a decision
has already been taken. The two main arguments

ssne-sadvanced in favour of re-opening it are as fol-
- Jows: Immediately after taking this vote, we are

“ild, the Assembly referred the matter to the

General Comuittee. In case it may have slipped
their memory, I should like to remind members
of the Assembly that this course was decided
upon after another proposal had been made to
refer the question to the Sixth Committes for
further study.

The French delegation, together with the vast
majority of the Assembly, voted against referring
the matter back to the Sixth Committes because
this proposal scemed to us to put in doubt the
meaning of the vote which had been taken, If
we joined in the vote, which was taken almost
unanitaously by the Assembly, to refer the mat-
ter back to the General Committee, that was
because we thought there was a report which had
been studied in committee and rejected by the
Assembly, that this was perhaps a new situation
which must be remedied, that there might be
some gaps in the rules of procedure, and that
therefore the matter ought to be studied.

But in associating ourselves with this resolution
we in no way intended or foresaw that the Gen-
cral Commitiec would refer it back to us for a
fresh decision,. What arguments have been ad-
vanced to justify this course? It has been said that
the vote was not clear wnd that several delegations
which voted for or against did not realize the im-
plications of their vote, Yet when we consulted

<" “the Assembly records, as other delegations were

in a position to do, we found that the Rapporteur,
Mr. Gromyko, and Mr. Paul-Boncour in turn,
had pointed out that the result of the vote was
the acceptance of the proposal of the Sixth Com-
mittee to extend the term of office to twenty
months, that this might entail certain drawbacks,
but that nevertheless it was the point on which
we were voling, Therefore, my delegation does
not think there is any ambiguity, and we, for
our part, cannot reverse our decision unless fresh
arguments are produced. L

Now it seems to me that some of the argu-

ments we have heard—and the value of which I
do not question—relate to the substance of the
matter and were already known to us, We were
told—and this iy the main contention—that the
Charter lays down that for the first elections the

“term of office shall be one year, and that, to ex-

tend it to twenty moaths would apparently con-
stitute a modification of the Charter. The French
delegation does not consider that extending the
term of office from one year to tweaty months
would constifute an amendment properly so
called within the meaning of Article 108 of the

A la suite de ceite discussion, un vote cat inter.
venu. Ce vote a été trés partagé puisque, d’apray
mcs souvenirs, il a été readu par vingt-deux vaix
contre vingt et une. Néanmoins, il y a en une
majoriié. De ce point de vue, nous considérons
que, saul argument nouvcay, il y a chose jugée
et quil scrait trds délicat ct difficile de remetire
en cause une question qui a déjd été tranchée,
Les deux principaux arguments qui ont €€ avan-
cés pour faire remcttre cn causc cette question
sont les suivants: aussitdt aprds avoir émis ce
vote, nous dit-on, PAssemblée a renvoyé la ques-
tion au Bureau. Je voudrais rappeler 2 Patten.
tion des manbres de I'Assemblée qui peuvent ue
pas s'en souvenir, que si elle a décid€ le reavoi
au Bureau, cela cut licu aprés une autre propo-
sition tendant au renvoi devant la Sixitrae Com. , |
mission pour étude nouvelle, :

Nous-mémes, ainsi que la trés grande majorité
de I'Assemblée, avions voté contre cette propaosi-
tion de renvoi A la Sixitne Cominission parce
que cette proposition nous paraissait remettre en
cause le sens du votc qui venait d’étre pris. Si
nous avons voté, de méme que la quasi-unanimité
de IAssemblée, le renvol devant le Bureau, cext
qu'il nous paraissait qu'il y avait un rapport
étudié en Commission, qui avait été rejeté par
FAssemblée et que c’était peut-Eire une situation
nouvelle 3 laquelle il fallait remédier, quil y
avait peut-itre des trous dans le réglement inté-
zictg et que, par conséquent, cela nécessitait une

tude. '

Mais dans notre pensée, en nous associant
2 cette résolution, nous n’avions nullement ea-
tendu ni préjugé que ce Burcau nous renverrait
la question pour une nouvelle décision. Qu’a-t-on
dit pour justifier cette décision? Il a été dit que
ce vote avait été rendu dans la confusion et que
beaucoup de ceux qui avaient voté, dans un sens
ou dans 'autre, ne s’étaient pas rendu compte de
la portée de leur vote, Or, nous nous somimes
reportés aux débats de I'Assemblée, comme vous
avez pu le faire vous-memes, et il nous parait
que successivement, le Rapporteur, puis M, Gro-
myko, ensuite M. Paul-Boncour ont exposé que
la conséquence du vote c’était la prorogation
proposée par la Sixitme Commission et portant
4 vingt mois la durée des mandats, que cela pou-
vait avoir des inconvénients, mais que c'était
sur cela que nous votions. Il nous paraft donc
qu'il n’y a pas d’ambiguité. Nous ne pourrions
donc, pour notre part, nous déjuger que si an .
nous avait produit des arguments nouveaux.

Or, il me semble que parmi les arguments qui
ont été présentés, il est des arguments sur le fond
dont je ne discute pas la valeur, mais qui éaient
déja connus. Il nous a été di¢ (et cest la princi-
pale chose) que le uxte de la Charte prévoit
que, lors des premitres Elections, il y aura des

res-€élus pour un an. O, il y 2 une modi- -
fication apportée A la Charte, puisque vous éten-
dez le mandat 2 vingt mois, Pour notre part, il
ne nous parait pas que cette extension de man-
dat d’'un an 2 vingt mois constitue 4 proprement
parler et au sens de PArticle 108 de la Charte, un
amendement,



We belicve that the general intention in the

Charter i3 to limit the term of office to a given

iod—two years for the Security Council,
and three for the Economic and Social Cou_nczl
—that there is to be an initial period of adjust-
ment and that the object of a shorter term is to
set the machinery in motion and to allow for
rencwals, Hence the onc-year term of office. We
do not interpret this in the strict sense of a single
calendar year. Here, our attitude is influenced
by the common practice in France and many
other countrics as regards comumercial and pri-
vate law, especially company legislation and
jurisprudence. In the case of joint-stock compa-
mics, for instance, it is always undemstood that
the initial period for directors, whose terms of
office are fixed for one year, includes in addition

a preliminary period.

.

In our opinion, therefore, there is no amend-
ment within the meaning of Asticle 108, and we
think that the possible disadvantages of postpon-
inginew elections for a few months are not so
great as the constant drawback of having a yearly
time-lag of three or four months between the ap-
pointment of members of the Councils and the
date on which they take office. In any event, we
believe that the legal argument is the only valid
ong, and when the maiter was brought befure the
General Committee we suggested a compromise
solution along the following lines:

The International Court of Justice might be
asked for an advisory opinion as to whether the
application, in certain forms to be determined,
of supplementary rule S of the rules of proce-
dure would constitute an amendment to the
Charter within the meaning of Article 108. We
suggested that the Court should be requested to
give its opinion before the month of September,
so that by the beginning of the second part of
the first session we could take a definite and
fully informed decision. This met Mr. Fraser's
objection which, in so far as the wording of the
Charter is concerned, appeared to us to be based
on somewhat slender premises.

This amendment, however, is plainly a com-

* promise solution which is only of value if the

others are ready to agree to it. If it failed to
obtain a large majority, it would be better to
keep to my original contention that we should
not reverse the attitude adopted when the As.
sembly last voted on the matter. -

. The continuation of
journed to the next meeling.

- % wazThe meeting rose at 1,15 par.
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the discussion was od-

Nous croyons que I'esprit général de la Charte v

consiste 3 fixer des mandats pour une période
donnée—deux ans pour le Conseil de séeurité,
trois aus pour le Conscil économique ct social—
qu'll ¥y a une premitre période dladaptation ct
gu'on a prévu que, pour mettre la machine en
marche, il conviendrait de fixer une période plus
courte de fagon 3 permetire le renouvellement.
C'est pourquoi le terme d’un an a été pris. Nous
n'atiachons pas & c¢ terme méme d’'un an un
scny rigoureux du point de vue du calendrier.
Ce faisant, nous nous inspirons d'une procédure
qui est constantc en France et dans beaucoup
d’autres pays en matitre de droit commercial et
privé, notamment par la législation et la juris-
prudence des sociétés. Danx la société par actions,
il est toujours prévu que le premier exercice des
membres du conscil d’administration, alors que
la durée est d’'un an, comporte en outre la pé-
riode préparatoire.

Par conséquent, 3 notre sens, il n'y a pas
amendement au sens de P'Article 108 et les in-
convénients qu’il pourrait y avoir A retarder de
nouvelles élections dans quelques mois nous pa-
raissent moindres que Pinconvénient constant
qu'il y a A établir chaque année un décalage de
trois ou quatre mois entre la désignation des
membres des consells et leur entrée en fonctions.
En tout cas, le seul argument qui nous semble
valable est Pargument d’ordre juridique et nous
nous étions offerts, lorsque la question a été por-
tée devant le Bureau, 3 une solution transaction-
nelle qui pourrait &tre celle-ci:

Nous pourrions présenter 3 la Cour interna-
tional de Justice une demande d’avis consultatif
sur la question de savoir si 'application, dans ley
formes qui seraient prévues, de Particle addition-
nel S du réglement intérieur, constituerait un
amendement 3 In Charte, aux termes dc P’Article
108. Notre suggestion tendait 3 demander 2 1a
Cour que cet avis ffit rendu avant le mois de
septembre, afin qu'au début de Ia seconde partie
de la premiére session, nous fussions en possession
de cette consultation et que nous pussions alors
nous prononcer sur la matitre définitivement et
en connaissance de cause. Ceci répondait 3
Pobjection faite par M. Fraser, laquelle, dans Ia

| mesure ot I'on invoquait Ie texte de la Charte,

nous paraissait assez fragile.

Maintenant, il est évident que cet amendement
est transactionnel, qu'il ne présente d'intérét que
si nous voyons I'autre partie préte 3 s’y rallier et
que ¢l ne doit pas réunir une trés grande ma-
jorité, mieux vaut nous en tenir purement et
simplement au point de vue que j’ai exprimé au

{ début, savoir que nous ne nous déjugions pas de
{ Pattitude que nous avons prise Jors du dernier

vote de 'Assemblée générale sur la question.

La suite de la discussion est renvoybe & Ia
1 sdance sutvante. .

La séance est levée 3 13 b, 15,

. TRENTE-DEUXIEME SEANCE
PLENIERE |

Mercredi 13 février 1946 & 17 heures,

TABLE DES MATIERES
71. Mandats des membres des Conseils:

Ra;zort du Bureau de PAssemblée
générale: Ré&solution (suite)...... 464

|



