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SXTH COMMITTEE: RESOLUTIONS

“(pocuMmENT A/31)

" The Presment (Translation  from the
French) . The first item on the agenda is the re-
port of the Sixth Committee on the registration

of treaties and international agreements, and on

the convening of the International Court of Jus-
tice (Annex 14, page 391).

I call upon the Rapporteur of the Sixth Com-
mittee, Mr. Bcckett, representative of the United
.Kingdom.

Mr. Beckert (United Kingdom), Rappor-
teur: In this case I am presenting the report
which was prepared by my predecessor, Mr.
Read, who resigned his position as Rapporteur
on his election to the International Court of Jus-
tice. I do not propose to delay the General
Assembly by reading textually any part of the
document which all delegates have in their hands,
I should like, however, to call attention to the
fact that this report deals with two separate mat-
~ters: firstly, with the question of the registration
of treatics and international agreements and,
secondly, with the steps necessary for the con-
vening of the International Court of Justice.

On the first point, the Assembly has before it
a proposal which consists of three points, of
which, I think, probably the most important is
the first one, which asks that the Secretary-Gen-
eral should submit to the General Assembly pro-
-posals for detailed regulations and other meas-
‘ures designed to give effect to the provisions of
Article 102 of the Charter. '
- The ouly other comment I will make on this
part of the report is to invite attention to the
manner in which a careful distinction is made
 between two different things: firstly, the regis-
tration, which is obligatory under the tams of
- the Charter and which is referred to as “regis-
--tration”; secondly, the purely voluntary sending

- Xeferred to not as registration but as s
for filing and publicatipn. .

The second pari of the report deals with the
steps for convening the Interpationga Court of
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61. I. ENREGISTREMENT DES TRAITES ET
ACCORDS INTERNATIONAUX. II. Con-
VOCATION DE L& COUR INTERNATIO-
NALE DE JUSTICE: RAPPORT DE LA
SitME ComMissionN: REsoLu-
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Le Présment: Le premier point A Pordre du
jour est le rapport de la Sixitme Commission sur
Penregistrement des traités et accords interna-
tionaux et sur la convocation de la Cour inter-
nationale de Justice (aunexe 14, page 591).
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La parole est & M. Beckett, représentant du
Rc.)ygumc-Uni, Rapporteur de la Sixitme Com-
mission. - N

M. Beckerr (Royaume-Uni), Rapporteur
(Traduction dz Panglais) : Dans le cas qui nous
occupe, je présente le rapport préparé par mon
prédécesseur, M. Read, qui a donné sa démission
de Rapporteur quand il a été du 2 1a Cour inter-
nationale de Justice. Je n'ai pas lintention de
retarder la marche des travaux de ’Assembiée
générale en donnant lecture du texte d'une par-
tie quelconque du document que tous les délé-
gués ont en main. Cependant, je désirerais attirer
Pattention sur le fait que ce rapport traite de
deux questions distinctes: d’une part, de Pen-
registrement des traités et accords internationaux
et d’autre part, des mesures nécessaires pour
convoquer la Cour internationale de Justice,

En ce¢ qui concerne le premier point, I'Assem-
blée est saisie'd’unc proposition en trois parties,
dont, 3 mon avis, la plus importante est proba-
blement la premidre qui Jemande au Secrétaire
général de proposcr a I'Assemblée générale un
réglement déiaillé et d’autres mesures destinés 3
donner effet aux dispositions de IArticle 102 de
la Charte. -

Je me bornerai, dans mes remarques sur cette

partie du rapport, & attirer votre attention sur -

le fait qu'on a pris soin d’établir une distinction
entre deux questions différentes: d’une part I'en-
registrement, qui, aux termes de la Charte, est

| obligatoire et qui est désigné par le terme “fenre- .
| gistrement”; d’autre part, le fait pour un Etat
and publication; that s -

d’envoyer, de son propre gré, les traités & I'Or--
ganisation aux fins de classement et de publica-

7] tion; Pexpression employés en pareil cas n'est
| pas “enregisrerent”” mais “envoi pour

meat et publication.”
L2 deuxidme partic du rapport traite des.
mesures 2 prendre pour ccavoquer la Cour in-

|
e




Justice. There are t.hrcc‘%ho:j and simple pro-
pasals, all designed so thai the new International
" “Court of Justice, which is so important au organ

of the Umited Natiens, should be able to function -

at its seat in the Peace Twlace at The Hague as
goon as possible. v
The PresweNt (Translation from the
French) : Does any representative wish to speak?
If there are no observations, I shall regard the
resolutions included in the report of the Sixth
Committee as adopted. o

Decision: The resolutions were adopted.

62. TErMs oF OFFiCE oF MEMBERS OF
CounciLs: REPORT OF THE SIXTH
ComMMITTEE: REsoLUTION (DOCU-
MENT A/38)

The Presment (Translation from the
French): The next item on the agenda is the
repo: ! of the Sixth Committee on the terms of
office of members of the Councils (Annex 15,
page 594).

1 call upon the Rapporteur of the Sixth Com-
mittee, Mr. Becketf, representative of the United
Kingdom. ,

Mr. Beokerr (United Kingdom), Rappor-
teur: In this case, too, I am presenting to the
General Assembly a repor: which is really the
work of my predecessor, Mr. Read. It deals with
the elections to the three great Councils which
are part of our Organization, and with rule 78

- and supplementary rule S of the rules of proce-
dure.

The question arises because there is ar intro-
ductory period when the machinery of our
Organization is just being started up, and be-
cause the first acssion of the Assembly at which
the elections to these Councils were conducted

. was in January and not, as would usually be the
case, in September. o

The Legal Committee was in favour of an
amendment to rule 78 which has the result that,
cven in the initial term, the periods of office are
exactly one, two or three years precisely as
stated in the Charter; to this great importance
was attached by many members of the Com-
miitee. This amendment, however, also pro-
duces the results that, in perpetuity, the pe-

- riods of office of members of these Couucils begin
at intervals of something like four months “after
the date of the elections in September; and that
cansequently members have, at the end of their

- tesms, what is referred to in the graphic phrase
of United States politics as a “lame-duck pe-
riod,” when it is known that they are going
out of office and who their successors will be, a
result which some delegates deprecated strongly

. ._and others thought of no great importauce at all, -
The arguments which were made pro and con’

" this amendment are set out fully in the report.

"~ The decision was adopted by a majority. But,
. since the Legal Committee adopted this amend-
ment a new factor has intervened, a factor
which means that the original rule 78 and

L aee

ternationale de Justice. Il y a trois proposition; =

bridvement et simplement congues, qui ont toutes

pour but de permettre & la Cour internationale
de Justice, organe si important des Natiogg

Unies, de fonctionner aussitdt que possible A sog
sitge du Palais de la Paix, 2 La Haye.

Le Prisment: Un représentant désiret)
prendre la parole? §'il n’y a pas d’observations,
je considérerai les résolutions incluses dans le

rapport de la Sixitme Commission . comug...

adoptées.

Décision: Les résolutions sont adopiées. i

-

62. DUREE DU MANDAT DES MEMBRES DES
ConsEILs: R¢PORT DE LA SIXIEME
‘Commission: RESOLUTION (pocu

MENT A/38) .
" Le PrESIDENT: Le point suivant 3 Pordre du

jour est le rapport de la Sixitme Commission sur

la durée du mandat des membres des Consejls

(annexe 15, page 594).

La parole est 3 M. Beckett, représentant du

Royaume-Uni, Rapporteur de la Sixitme Com. ...

mission.

M. Beckert (Royaume-Uni), Rapporteur
(Traduction de Panglais): Dans ce cas €gale-
ment, le rapport que je présente 3 I'Assemblée
générale est, en réalité, ecuvre de mon prédé-
cesseur, M. Read. 1l traite de Pélection des mem-
bres des trois grands Conseils qui font partie de
notre Organisation, ainsi que de Particle 78 et
de Particle additionnel S du réglement intérieur.

En réalité, la question se pose du fait que nous
nous trouvons dans une phase préliminaire mar-
quant le début de la mise ¢n train de notre Or-
ganisation et que la premitre session de l'As
semblée générale, au cours de laquelle a cu licu
I'élection des membres de ces Conseils, s'est tenue
au mois de janvier et non pas, comme cela de-

vrait ése le cas normalement, au mois de sep-

tembre,

La Commission juridique s'est prononcée
pour un amendement i Particle 78 prévoyant
que, méme pendant la période initiale, la durée
des mandats serait exactement de une, de deux
ou de trois années, comme le prévoit 1a Charte.
De pnombreux membres de la Commission ont
attaché une grande importance & ce point. Ce-
pendant, cet amendement a également pour
conséquence que, & tout jamais, il sera établi un
intervalle de quatre mois environ entre la date
de Pélection des membres de ces Conseils, en sep-
tembre, et la date 4 laquelle commencera leur
mandat. A la fin de leur mandat, les mem-
bre.; des Conseils passeront ainsi par une période
que, dans la vie politique américaine, on désigne

par Pexpression pittoresque de -lame duck pe- -

riod, pendant laquelle ils sc sentiront paralysés
parce qu’ils sauront que leurs fonctions -vont
cesser et quels seront leurs successeurs, Certains
délégués se sont énergiquement élevés contre une

telle situation, tandis que d’autres 'ont jugée sans

grande importance, Les argaments pour ou con-
tre cet amendement sont exposés longuement
dans le rapport; la décision a été prisc & la




supplementary rule § would have preduced a
result quite different in practice from that which
_yas supposed when the decision was taken.

PRI et e Ut

This factor is the decision which was taken
yesterday to the effect that the next meeting of
this Gencral Assembly shall be in September and

" pot in the spring, as had previously been sup-
posed and, further, that this next mecting in Sep-
tember shall be considered to be the second part
of the first regular session of the Assembly, so
that the second regular session of the Assembly
will take place in September 1947. In view of
this, the effect of the original rule 78 and sup-
plementary rule S, the text of which appears in
the printed Report of the Preparatory Commis-
sion (see also page 559), would be to prolong and
not shorten the periods of office of those elected
this January. It may, of course, be that the legal
objections which were felt to shortening the pe-
riod below the period of one year stated in the
Charter also apply with equal force to h length-
ening of the period beyond the one year stated
in the Charter, A further result of this new fac-
tor is that the effect of the amendment adopted
by the Sixth Committee would be to require two
dlections in the first regular session of the Assem-
bly. The ic.ca of two elections in one regular ses-
sion was not, of course, contemplated when the
amendment was drawn up, but I cannot find in
the Charter itself anything actually to preclude

That is the present position before the Assem-
blv. As I have stated, the Legal Committee
adopted the amendment to rule 78 and deleted
supplementary rule S, but as things stand on this
conclusion there should be further elections in
September next, to replace members elected last
January for one year only; those clected would
take office in January 1947, But I think that
some temporary consequential amendments to
rules 82 and 85 would be required. At the last
meeting of the Legal Committec the delegation
of the United Kingdom called attention to the

_ new situation created by the decision to hold the
second part of the first session in September next,
and intimated that it might, without saying defi-
mitely that it would, bring this situation before
the Assembly. The British delegation stated that
it hoped that, if the delegation did bring the

“point now before the Assembly, this intimation
- would have enabled delegations to give some

- thought to the matter and that possibly, as a ve-
sult, the question could be settled without pro-
longed discussion in the Assembly,

The Preswenr (Translation from the
French): Y call upon Sir Hartley Shawcross,
representative of the United Kingdom.

Sir Hartley Suawczoss (United Kingdom ) :

it appears that we sball, in view of the events

ﬁm‘_- B

majorité. Or, depuis quc la Commission juri-
digue a adopté cct amendement, un nouveiu
facteur est intervenu, en raison duquel Particle 78
primitif, ainsi que Particle additionne! S, pro-
duiraient un réultat trés différent, en fait, de

1 celui qui avait été prévu au moment o la déd-

sion a été prisc.

Ce facteur est la décision prise hier, & savolr
que la prochaine réunion de I'Assemblée géné-
rale aurait licu au mois de scptembre, et non au
printemps, comme on Pavait suppost antéreure-
ment. En outre, cette session du mis de septem-
bre serait considérée comme la scconde pariie de
la premidre sess’on réguliere de I' Assemblée g iné-
rale. La seconde session régulitre de I'Assemblée
aura donc lieu en septembre 1947, Dans ces con-
ditions, I'articlc 78 primitif, aind que article
additionnel S, dont le texte est 1epyoduit dans le
rapport impriné de la Commission préparateire
(voir aussi page 559), auraient pour cffer de pro-
Jonger, et non pas de raccourcir, la durée du
mandat des membres élus en janvier 1946. 1l se
peut, évidemment, que les objection. d'ordre
juridigue qu'on a élevées contre le raccourcisse-
ment de la durée du mandat, fixée 2 un an par
la Charte, s'appliquent avec une force égale 3
la prolongation du mandat au deld de la durée
d’un an fixéc par la Charte. Ce facteur nouveau
produit une autre conséquence encore: L'asmen-
dement adopté par la Sixidéme Conumission aurait
pour effet d’obliger I’Assemblée & procéder 2
deux élections pendant sa premidre session réga-
lidre, La possibilité que deux élections auraient
lieu au cours d’une scule et méme session régu-
lire n'a évidemment pas é&é envisagée au mo-
ment olt Pamendement a ét¢ rédigé, wais je ne
vois aucune disposition de la Charte qui, en fait,
interdise cette solution.

Telle est la situation en présence de lagquelle
se trouve actuellement I'Assemblée. Comine je
Pai exposé, la Commission juridique a adopté
Pamendement & Particle 78 et a supprimé Par-
ticle additionnel S, mais, dans I'état de choses
actuel, il devrait y avoir de nouvelles élections
au mois de septembre prochain pour remplacer
les membres élus, en janvier dernier, pour un an
seulement. Ceux qui seraient élus entreraient en
fonctions en janvier 1947. Mais il me semble
qu'il serait nécessaire de modifier en conséquence,
3 titre temporaire, certaines dispositions des ar-
ticles 82 et 85. Or, A )a dernitre séance de la
Comumission juridique, la délégation du Royaume-
Uni a attiré Pattention sur la situation nou-
velle créée par la décision de tenir la seconde
partie de la premitre session au mois de septem-
bre prochain et a donné 3 entendre, sans se pro-
noncer nettemeni, qu’elle pourrait &tre amenée
A soumettre la question & PAssemblée. Elle a ex-
primé Pespoir gu'en falsant connaitre dés main-
tenant ses intentions & 'Assemblée, elle permet-
trait aux autres délégations de refléchir 4 la ques-
tion, de sorte que celleci pourrait &tre réglée,
S’éﬂmuﬂlﬂmﬁ% sans débats prolongés 4 I Assem-

. 3 | o ,

Le Prfsment: La parole et 4 Sir H

Shawcross, repréentant du Royaume-Uni.

. Sir Hawrizy Smawckoss (Royaume-Uni)
(Traduction de Panglais): Etanu donné les

]
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that have occurred, in any case need to make
some additional amendment to our rules, I wish

to put a proposal before the General Assembly ]

in a completely tentative way. I want to say, at

the very outset of my remarks, that this is not a

matter on which the United Kingdom delegation
" takes any strong view. We realize that there are,

among the Member States, some whith had

quite rightly been looking forward to the op-

portunity of participating more actively in our
_-Councils in the near future, and which had
~ hoped, quite properly, that the occasion for that
mo:e active participation might occur in Scp-
tember of this year. We recognize that those as-
pirations were entirely legitimate and laudable
and ones which we would ourselves support, and
we are most anxious that we should do nothing
which would prejudice their position or which
would in any way seem unfair to those who were
not elected to the various Councils at our As-
sembly in January, but who might be, and might
properly have expected to be, elected to these
different organs at the Assembly next September.

May I remind delegates how the difficulty has
arisen? The Legal Committee discussed at some
leagth, and occasionally with some animation,
the legal implications of the fact that a strict
interpretation of the Charter, in regard to the
terms of office of members of the different Coun-
cils, seemed to some members (not to all of
them) to differ from and to be inconsistent with
the provisional rules which had been adopted by
this Assemnbly as the basis of the January elec-
tions, because these elections had, in fact, taken
place in January and not, as the provisional rules
had coniemplated would be the normal position,
at the regular Assembly of the Organization in
September of each year. The Committee even-
tually decided, by a majority, from which I
myself had the misfortune to differ, that, al-
. .though hereafter the elections themselves would
normally take place at the regular session in
September of each year, the members who wer»
elected to the different Councils should not take
office until the following January.

Had the circumstances remained as they were

when this matter was considered by the Sixth -

Committee, debated there and decided there, I
think it is very likely that the United Kingdom
delegation would have hesitated to challenge the

- _anajority decision of the Committee, and would
not have raised th.e matter before the Assembly;
but, as the Rapporieur has pointed out, in fact,
ac 1t turns out, the circumstances have changed
4n this important respect, that the Assembly has

* decided that we should have the second part of
the first session of the Assembly in September of

“%>this year, and that the second regular session

" gpould not take place until September, 1947,

-"*In thuse circumstances, I am able to put be-
fore the Assembly a proposal with which, as I
think, the Assembly alone is competent to deal,
and to put it before the Assembly with the full
concurrence of the Egyptian delegation, which

circonstances, il apparait que, de toute manidre, -
nous devrons apporter un amendement supplé-
mentaire & notre réglement. Je désire donc sou- -
mettre A I'Assemblée générale une proposition ou
plutdt une simple suggestion, Je tiens ) spécifier
dés Fabord qu'il ne gagit pas d’une question &
%ropos de laquelle la délégation du Royaume-
ni a d’ores et déja une upinion neitement arré-
tée. Nous nous rendons compte que quelques-
uns des Etais Membres auraient souhaité, 3 juste
titre, avoir la possibilité de participer plus active. .
ment 3 nos Conseils dans un avenir rapproché
et avaient espé&ré 2 bon droit en avoir P'occasion
au mois de septembre. Nous reconnaissons que |
ces aspirations étaient parfaitement légitimes et
louables; nous serions préts 4 les appuyer nous-
mémes. Nous tenons ahsolument 3 ne rien faire
qui puisse porter préjudice 3 la situation de ces
pays ou qui puisse en quoi que ce soit sembler
injuste & ceux qui ne furent pas élus aux divers
Conseils pendant I'Assemblée de janvier, mais
qui pourraient ou auraient pu espérer étre élus 3
ces différents organes de I'Assemblée au mois dg..
septembre prochain. . :
Permettez-moi de rappeler quelle est Porigiae
de la difficulté devant laquelle nous nous trou-
vons, La Commission juridique a eu une discus-
sion asscz prolongée et parfois assez animée sur
les conséquences juridiques du fait' que cette
interprétation stricte de la Charte, en ce qui con-
cerne la durée du mandat des membres des dif-
férents Conseils, s’écartait, de Pavis de certains .
membres (non pas de tous), du réglement pro- Jj
visoire adopté par I'Assemblée comme base des
€lections de janvier. De I'avis de ces membres, &
Pinterprétation ¢n question serait incompatible
avec les dispositions de ce texte du fait que ces
€lections avaient en réalité eu lieu en janvier, et
non pas, comme cela devrait normalement &re
le cas d’api?s le réglement provisoire, pendant la
session réguliére de PAssemblée, au mois de sep--
tembre de chaque acnée. En fin de compte, par
une majorité dont je ne faisais malheureusement
—pas partic moj-méme, la Commission a décidé
que désormais les élections auraient lieu normale-
ment, chague année, 3 la session réguliére du

{ mois de septembre mais que les membres des
| délégations qui avaient été élus aux différents

Conseils 3 ce moment-13 ne devraient entrer en
forctions qu’au mois de janvier suivant, ;

Si les circonstances étaient restées ce qu’elles
€iaient au moment ol cette question a été exa-
minée, discutée et réglée par la Sixiéme Commis--
gion, la délégation du Royaume-Uni aurait trés
vraisemblablement hésité 3 contester Ia décision
A laguelle §'était ralliée la ‘majorité de la Com-
mission et n’aurait pas soulevé la question devant
PAssemblée; mais, ainsi que I'a fait remarquer fe
Rapporteur, en fait, les circonstances ont changé,
en ce dui concerne ce point important; I’ Assem-

" blée a décidé que la seconde partie de la pre-
milre session de 'Awsemblée aurait lieu en scp-
‘tembre 1946, et que la seconde session régulidig,
ne sc tiendrait pas avant septembre 1947,

Ces circonstances m'aménent 3 soumettre 2
IAssemblée, seule compétente en cette matidre,
4 mon avis, une proposition que je présente en
accord complet avec la délégation égyptiennc

dor.t les injtiatives avaient abouti & faire adopter
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was r;;;;x;.xiﬂc’for the majority view which was
adopted in the Sixth Comumittee. :
“The fact that the second part of our first reg-

. ular session of the Assembly is to take place in

" Sentenber next and that the sccond regular ses-

. sion is postponed. until September 1947, at once

S

gives sise, amongst other legal problems, to the
lcgal question whether the same Asserably (for
the Scptemcber session this year would be the
same X&'.cmbly as this Assembly sitting here at
this mument ) can elect twice to the same position
on the same Councils, as would in fact happen
if we had further clections in Scptember of this
year. That is the legal aspect of this matter.

Although, as we sometimes s2y in this country,
I am only a miserable attorney, I do not want ta
approach this matter from a strictly legaiistic
point of view. We are anxious that this matter
should be dealt with, in whatever way the
Assembly thinks right, when it has the whole
position before it, according to principles of com-
piog sense, couvenivnce and expedience, and that
the Assembly should not consider itself too much
bound by legal considerations, That 1 not to
say for a moment that I would not be prepared
to suppurt beforc any court that might have
jurisdiction to comsider this matter, the le-
gality of the cowse which 1 am proposing uow;
but } do not waut to place it before the Assem-
bly on a legal basis, because I think it 18 cssen-
tially a matter of common sense as to what
order we should establish for securing the most
cfficient and couvenient method of election this
year, and not ouly this ycar and uext year, but

Ouw suggestion is (as I say, I am pudting it
before the Assembly in order that it may be con-
sidered, but without a desirc to press it too
much) that the clections which, before the de-
cision the Assenbly took the other day to post-
pone the next regular session until 1947, would
noimally have taken place in Septembar of
this year, should not e held, and that the next -
dections w the vavious Councils should take
place at the next regular session of the Assembly,
that is to say, iu September 1947, JERS

The effect and the purpose of that proposal
are twofold, We think that it is desirable (we do
not attach undue weight to it, and we do not
want to give ap exaggerated importance to it)
that the members elected to the various Coun-
cils of this Osganization should take office at
once, that they should have a full year of office,
or two years or whatever the period may be, and
that, during that time, they should be enabled
to make their contribution to the work of the |
various organs.

~ Under- the arrangements which were pre-- | -

viously suggested, that would not happen. They
would be elected, it is true, in September of this
year; or in September of next year, and so on in
perpetuity, but in perpetuity they would not take
office until the of the following year.

_chaine session régulitre de I'Assemblée,

Jan
The result of that (ﬁ?u will at once uecur to

381

. Topinion que larmajorité dclllai Sm&mcComgm

sion a fait sienne.

Le fait qus la seconde partie de la premitre
session régulitre de PAssemblée est ajournée
jusqu’en septembre 1946 et que la seconde ses-
sion de I'Assembiée régulitre est reportée & scp-
tembre 1947, souldve unmédiatement un certain
uombre de probldines juridiques, notamment
celui de savoir si 'Assemblée (car I'Assenblée, A
sa session de scpiembre, serait la méme Assciu-
blée que celle qui sc tient en ce moment) peut
élire ses membres une scconde fois aux wdémes
fonctions, dans les mémes Conseils, conune cela
serait le cas, en fait, «i de nouvelles éections
avaient licu au mois de scptembre 1946, Cest la
Vaspect juridique de la question. i .

Bien que je ne sois qu'un “wmisérable avoué”, .
conung on dit quelquefois daiw mon pays, je ne
veux pas cousidérer la question d’un point de vue
purement juridique. Nous tenons 3 cc que la
question soit traitée de la manitre gue I'Assem-
blée jugera opportuue, lorsquelle connaltra Pen-
gemble de la situation; elle agira conforméinent
aux principes et au bon sens, en tenant conpte
de questions de commodité et d’opportunité, et
sans se considérer comme Lide trop éuroitement
par des argrments d’ordre juridique. Je n'en
scrais pas moins préy, bien eateudu, A soutenir &
w'importe quei moment, devant toute juridiction
compliente, le bien-fondé de la thése que je me
propose d’exposer maintenant, Cependant, je ne

veux pas invoquer devant I'Assemblée des argu-

meats juridiques parce que jestime quil s'agit
cssentichement d'une question de bon sens, e
la question du régime qu'il convient d’adopter
pour éablir, cu matiére d’élections, la procdure

g; la plus cfficace et la mieux approprife, non

sculement pour cette année et pour 'aunée pro-
chaine, mais 3 titre permanent,

Nous suggérons donc (je le répéte, je fais cette
suggedion 3 I'Assemblée pour qu’elle I'examine,
mais 3ans insister outre inesure pour qu'clle soit
adoptée) que I'Asscmblée ne procede pas aux
élections qui, antéricurcment & la décision prise
Pautre jour d’ajourncr Ja prochaine session régu-
litre jusqu'a T'année 1947, auraiest normale-
ment di avoir lieu en septembire $946; nous
praposons également que Ies prochaines élections
aux différents Conseils coincident avec la pro-

qui sc
tiendra au mois de septembre 1947, T

En faisant cetic propusition, je poursuis un
double objectif. La délégation britannique pense
tout d’abord qu'ill serait soubaitable (sans ce-
peadant y attacher une importance exagérée)
que les membres ¢lus aux divers Conseils de 'Or-
ganisation entrent en fonctions immédiatement
aprds leur élection, que la durée de leuss fonc-
tions soit d'un an, de deux ans ou plus Jongue,
selon le cas, ct que pendant cette périodeiils aient
la posibilité d’apporter leur contribution aug -
travaux des divers organcs. T v
Sclon les dispositions qui-avaicnt été prévucs---
antérieurcment, il n’en scrait pas ainsi. Il est vrai
que les membres seraient €lus au mois de sep-
tembre de Pannée en cours ou au mois de sep-
tembre de année prochaine, et ainsi de suite, .
mais ils n’entreraicnt jamais cn fonctions avant
le mois de janvier de Pannée suivanie, Eu consé:




- policy of the Assembly
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members of the Assembly) would be that tne
work of the various Couacils would not be syn-
chironized with the work of the Assembly, and
would not be kept int step with the policy deci-
_sions which the Assembly might take from time
to time at its September meetings.

For four months, in the case of members
elected for the annual period only, one-third of
their whole term of affice, members of the Coun-
cil would be under the disability of knowing
that others had been elected in their place and,
possibly, of knowing that the Assembly had
adopted a diffeacnt line of policy from that
which had existed previously at the time when
they themselves were elected. The result of that
would be, as we think, that it might happen (it

would not always happen, but it might, 10 some |

cases) that members of the Council clected for a
puriod of a year, but knowing in September that
somebody else had been elected, some other State
had been elected to replace them, and that the
{)md been, to some extent,
modified, might be somewhat stultified in their
work, and might possibly lose their independence
of action and, to some degree, the interest which
they took in the work of the various organiza-
tions to which they belonged. They would be-
come, as the Americans so graphically put it,
“lame-ducks.”

On the other hand, if they were, as our pro-
posal contemplates, to take office immediately
after they were elected in September, they would
at once be able to initiate the policy for which

. they stood and for which the Assembly stood and
which the Assembly had endorsed by clecting
them, and they would be able to continue in the
exercise and the discharge of that policy through-

" out the whole period of their term of office.

Now, it is truc that the imunediate effect of this
propesal (uot the long-term elfect, because after
1947 this situation would not arise again) would
be to increase the term of office of those who
were elected in January of this year until Sep-
tember of 1947 or 1948, in the case of people
elected for o two-ycar werm; that is to say, in
effect, that we should, by the proposal, be adding
an additional eight months on to the term of of-
fice of those who were clected in January of this
year, Well, that may noi be a bad thing to do.
I have myself no doubt that there can be no
real legal objection to that course. The Assembly
must in these matters be the master of the inter-
pretation of its own rules of procedure and con-
stitution, and it is, in our view, open to the As-

. sembly, if it is so minded, to regard the terms of
one year or-two years, where it appears in the
Charter in connection with this matter of the

terms of office of members of the various Coun-

cils, as a “working year” or two working years~—
“an Assembly year”; the period between
ular Agsembly and the next one, -
ut, as 1 say, I do not want to deal with the
matter on & legal basis, because this is a situation
-which will never repeat iise!f again, and we have
to take a broad view of it. The Ascmbly
may, oo the other hand, consider, in approach-
ing the matter from the point of view of

e
quence (et cela apparaltra immédiatement aux

membres de I'Assemblée) les travaux des diffé-
rents Conseils ne s¢ poursuivraient pas au rythme
de ceux de PAssemblée, et ne seraient pas en
harmonie aves les décisions que 'Assemblée
pourtait ére amenée 3 prendre de temps en

1 tesnps, loss de ses sessions du mois de septembre,

au sujet de la politique 3 suivre.

Pendant quatre mois, soit, dans le cas des
membres élus pour un an, pendant le ticrs de la
durée de leur mandat, les membres du Conseil
s¢ trouveraicnt handicapé& du fait qu'ils sau-
raient que d’autres avaient été dus A leur place
et, peut-itre, que I'Assemblée avait adopté une
ligne de conduite difféiente de la pelitique

suivi¢ antéricurcinent a leur dlection. Cette situa- .

tion pourrait avoir pour cffet éventuellement
(non pas nécessairement) que des membres du
Conseil élus pour une durée d’un au, lorsqu'ils
apprendraient au mois de scptembre que quel-
qu'un d'autre aurait été du, qu'un autre Etat
succéderait & celui qu'ils représentaicat ¢t que
la politique de PAssanblée avait é1é modifiée
dans une certaine mesure, auraicnt le sentiment
que leurs efforts risqueraient d’étre inutiles; ils
perdraient ainsi Pindépendence de leurs déci-
siony ¢t peut-8ire, dans une certaine meswe,
Pintérét qu'ils portaient aux travaux des diverses
organisations auxquelles ils participaicnt. Ils se
sentiraient ainsi “paralysés” dans lews mouve-
wments, :

Au contraire, &'ils entraicnt en fonctions im-
médiatement aprds avoir ¢t¢ ¢élus en septembre,
ainsi que P'envisage uotre projet, ils pourraient
commencer ausitdt 3 appliquer la politique
qu’ils ont délendue et que I'Assemblée a sanc-
tiounée en les élisant; ils seraient ainsi cn mesure
de poursuivre cette politique pendant toute la

dusée de lewr mandat,

Sans doute, P'effet immeédiat de ma proposition
(mais non pas son cffet 3 long terme, étant donné

yu’'aprés 1947 une telle situation ne sc présente- .

rait plus) serait de prolonger le mandat de ceux
qui ont été élus en janvier 1946 jusqu’au mois
de septembre 1947, ou méme jusqu’en 1948 dans
le cas des membics ¢lus pour une période de
deux ang. En fait, notre proposition prolongerait
donc de huit mois e mandat de ceux qui ont été
élus au mois de janvier 1946. Cela ne sera peut-
étre pas un mal et, personncllement, je suis con-
vaincu qu'une telle solution ne peut soulever
aucuue objection séricuse d'ordre juridique, Dans
des questions de ce genre, Assemblée géuérale
doit &tre maltresse de Pinterprétation qu’elle peut
donner & son propre réglement et 2 sa propre

- constitution; & notre avis elle doit 8tve Lbre de

considérer que lorque la Charte fait mention
d’un mandat &’un ou de deux ans pour les mem-
bres des divers Conseils, ce terme vise unc “annéc
de travail” ou deux, une “année d’Asscmblée”,
c'est-d-dite lo période g'écoulant entre une scs-

Mais comme je Vai déja dit, il n’entre pas
dans mes intentions de traster la question sur le
terrain juridique, étant donné qu’il s'agit d'unc
situaiion qui ne se renouvellera pas; il nous faut
donc la cungidérer sous un angle assez large.

v

| sion ordinaire de Asscmbléc ct Ia suivante,

D’autre past, PAsscmbléc générale, en se plagant 7




convenience aud expedicucy, that it would be
wseful, during this inaugural period in the life
of our Organization when we are engaged for the
most part in building up the Organization, when
we shall have to take tune to establish the Sccre-
tariat and get into our stride, that the members
of the various Councils should be given a rather
longer opportunity of gelting down to work
than would normally be necessary once the
machine is operating smoothly aud running in its
ordiuary course, '

We suggést, thercfore, for the consideration of
the Assembly that, taking into account all the
initial difficuties of organization and so on,
whichh would delay the various Councils from
gettiug into their stride, that it might, from the
point of view of convenicace, be quite 2 good
thing to give the existing members the extra
cight months in their tenns of office, and that
it would also be a good thing that, ounce these
initial difficulties and this initial situation have
been got over, members should take office im-
mediately after the date upoa which they have

been elected at the unnual Assembly. in Sep- |

tember of cach year,

1 only wish to add this. If the proposal which
I am putting before the Assembly commends
Jtself to the Assembly as a whole it would, I
think, not be necessary to make any awicndment
at all i the provisional rules as they originally
stood in print and in the recomunendations of the
Preparatory Commission. If you adopt the rules
as they originally stood in the printed Report of
the Preparatory Commission, you would, \n fact,
achicve the result which I 2m suggesting it would
be convenient to achieve. If, of course, that result
does not commend itsclf to the Assembly as a
whole, then we shall have to provide for some
new supplementary rule to tide over the tem-
porary difliculty caused by the fact that we are
not going to have another regular session of the
Assembly, the second regular session, in Septem-
ber of this year. ‘

The TresweNt (T'ranslation from the
French): 1 call upon Mr. Riaz, represcntative
of Egypt.

Mr. Riaz (Egypt) (Translation from the
French): In moving the amendment to rule 78
and supplementary rule S of the provisional rules
of procedure adopted by the Sixth Comunittee
and now laid before you, the Egyptian delega-
tion had as its main concern respect for the pro-
visions of the Charter. These provide that terms
of office conferved on members of the various
‘Councils should be long enough to permit of
sustained and effective work., Yor that reason
the Charter specified periods of two and three
years. An exception is permitted as regards the
first terms of officc only s0 as to make possible
the application of the rule for partial renewal of

... menbership which must take place at each of the |

regular sessions of the General Assebly.

ow, by adopting, yesterday, the report of the |

Geueral Committee dealing with our fosthcom-
ing mectings you decided, in fact, that our meet-
g w September 1946 shall be, not a sccond
scssion, but a continuation of the present session.
This decision modifies considerably the terse

au point de vae de la commodité ct de I'oppor-
tunité, estimera peut-Ltre que, pendant la phase
initiale de ia vie de I'Organisation des Nations
Unies, alors que nous somunes engagés surtout
dapz Jc travail d’organisation, et qu'il nous
faudra cousacrer le tenps nécessaire 2 1a création
du Secrétariat et & la “misc ¢n route™, il serait
utile que les membires des différents Conscils dis-
posent, pour se¢ familiariser avec le travail, d'un
délai plus long que cela ne sera le cas, en prin-
cipe, lorsque 'Organisation fonctionnera nor-
malement.

C’est pourquoi je me permets de suggérer que
PAssemblée, tenant compte de toutes les difficul-
tés initiales rencontrées en matidre d’'organisa-
tion, ectc., difficultés qui ont pour effet de re-
tarder lc moment o les différents Conseils pour-
ront commencer leur activité, décide que, pour
des raisons de commodité, il y a lieu d’accorder
aux membres déjd choisis une prolongation de
huit mois de leur mandat. La sitvation difficile
du début une fois écartée, il serait soubaitable,
d'autre part, que les membres des Conseils
entrent en fonctions immiédiatement aprés la
date 3 laquelle is auront été élus A la session
aanuelle de seplembre de 'Assemblée générale.

Pour terminer j'ajoutcrai sculement que si la
proposition que je soumets 3 PAssemblée était
retenue dans son cnsemble, 1 serait inutile, A
mon aviy, de modifier le texte du réglenent inté-
ricur provisvire, ou celui des recommandations
de la Commission préparatoire. En adoptant le
réglement sous la forme ol il a été reproduit dans
lc rapport de Ja Commission préparatoire vous
obticndrez, ca fait, le résultat qui me parait dé-
sirable. Au cas, toutefois, ol ' Assemblée n’adop-
terait pas cutidrement ce point de vue, il faudrait
alots prévoir des dispositions supplémentaires
pour aplanir la dilficulté temporaire provoquée
par le fait que nous n'aurons pas de deuxidme
scssion régulidre de I'Asscmblée au mois de sep-
tembre 1946. -

Le Puésment: La parole est 3 M. Riaz,
représentant de I'Egypte. S :

M. Rz (Egypte): En proposant Pamende-
ment aux articles 78 et § du réglement intérieur
provisoire approuvé par la Sixiéme Commission
et qui vous est soumis actuellement, la délégation
égypticnne a cu pour souci esseaticl de faire res-
pecter les dispositions de la Charte, Ces disposi-
tions prévoicnt que les mandais donnés aux
membres des différents Conseils doivent avoir
une durée suffisante pour permettre Paccom-

lissement d’un travail continu et efficace. Aussi

Charte a-t-elle fixé cette durée & deux et trols
ans. Ce n'est que pour permettre le jeu de la

régle du renouvellement particl qui doit inter-

venir 3 chacune des sessions régulitres de I'As-
semblte générale, qu'unc exception a €€ admise
en ce quj concerne les premiers mandats,

Or, en adoptaw’, hier matin, le rapport du
Bureau de P'Assemléc relatif 2 nos prochaines
séances, vous avez décidé que notre réuuion de
septembre 1946 constituera non une secondc ses-
slon, mauis la continuation de la session actuelle.
Ceite dicision a pour cffet de modifier profondé-

Ry




_.are to be avcided. e

language of rule 78 and supplementary rule S
and affects, likewise, the scope of the modifica-
tions proposed by the Committee. 1t would fal-
low that a renewal of the terms of office cannot
take place before the session of September 1947,
if two siccessive electicns dusing the suus session

In these circumstances, the Egyptian delega-
tion, following in this respect the request of the
British dclegation, sces no ground for opposing

the withdrawal of the recommendation made by
the Sixth Committee.
The Puesment (Translation from  the

Frenck) : 1 cail upon Mr. Makin, representative
of ‘Australia.

Mr, MAKIN (Australia) : The Australian dele-
gation supports the recommendation of the Sixth
‘Committee in regard to the terms of office of
members of the Councils because it believes that
this recommendation conforms strictly to the re-
quirements of the Charter. The Charter states
explicitly that the terms of office shall be one
year, two years or three years. The term “year”

only one meaning. It is not a year plus zight

*“months, nor is it a year minus four months: it

is g year.

Our consistent view has been that the Charter
must prevail. The difficulties or dangers in the
so-called “lame-duck sessions” appear to us to
have been magnified unduly. We believe that a
member clected in September will suffer no dis-
ability from not taking office until the following
January. In the case of the Security Council
there is no uncertainty regarding the date when
a nca-peimanent member will cease to serve,
for Article 23 of the Charter prohibits the im-
mediate re-clection of a member. So, from the
very day it takes office every member already
koows the day on which it will go cut of office.

The Australian delegation also feels that we
are not entitled to assume that, during the so-
called “lame-duck sessions,” members of Coun-
cils will act less firmly or less consistently than
heretofore simply because they are to retire in
four months time. ‘Therefore, the Australian
delegation would vote for the adoption of the
Comumittee’s report. L

One minor difficulty has arisen, however, from
the fact that the Assembly has adopted the
recommendation of the General Commiitee to
the effect that the mecting in September 1946
shall be regarded as the second part of the first
regular session. As matters stand at present, rule

--82 of the provisional rules of procedure might
prévent the Assembly from bolding an election in
September 1946, for the rule reads as follows:

—an “The General Assembly shall each year, in

“=the course of its regular session, elect three

.. mon-permancnt members of the Security Coun-
-~ cil for a term of two yeam.” -

Thatmkmaybctakmtom:anfhatonlyom
<lection can be beld in cach regular session. We

P —)

bave already held an election during the first part

ment I'économie de article 78 et de l'article ad- -

ditionnel S, de méme quc la portée des modifica-
tions proposées par la Commission, II devrait
s'ensuivre que le renouvellement des mandats ne
pourrait pas intervenir avant la session de sep-
tembre 1947 et ce afin d’éviter deux élections

successives dans le cours d’une méme session, .

Dans ces conditions, la délégation égyptienne,
comme suite 2 la demande de la délégation bri-
tannique, ne voit pas d’objection A accepter le

retrait de la recommandation voiée par la

Sixiéme Comunission.

Lc Présment: La paale est 3 M. Makiy,

représentant de I’ Australie.

M. MaxiN (Australie) (T'raduction de Uan-
glais) : La délégation australienne appuie la re-
commandation de la Sixi¢me Commission con-
cernant la durée du mandat des membres des
Conseils, parce qu’elic estime que cette recom-
mandation est strictement conforme A la Charte.
Celle-ci a indiqué expressément que la durée des
mandats serait d’un, de deux et de trois ans, Le
mot “année” ne peut avoir qu’un sens. Il ne s'agit
pas de douze mois plus huit mois; il ne s’agit pas
de douze mois moins quatre mois, J) g'agit d’une
année. o

Notre opinion constante est que: la Charte doit
absolument prévaloir. Les difficultés ou les dan-
gers de ce qu’on a appelé les sessions pendant les-
quelles les membres se sentiront paralysés dang
leurs mouvements nous paraissent avoir ¢té quel-
que peu exagérés, Nous croyons qu’un membre
€élu en septembre nc sera nallement handicapé

du fait qu’il n'entrera en fonctions qu'au mois
q q

de janvier suivant. Dans le cay du Consell de
sécurité, nous a’avous aucune ircertitude con-
cernant la date 3 laquelle un membre non per-
manent voit cesser jon mandat. En effet, I Article
23 de la Charte inlerdit la rélection immédiate
d’un membre, Par conséquent, dés le jour ot il
entre en fonctions, tout membre sait déja exacte-
ment 3 quelle date il abandonnera son mandat. -
La délégation australienne pense également
que nous n’avons pas le droit de supposer gu'au
cours de cette sorte de sessions, les membres des
Conscils rempliront leurs fonctions avec moins de
fermeté et d’esprit de suite que précédemment
simplement parce qu'ils doivent se retirer dans

quatre mois, Aussi la délégation australienne

| votcra-t-clle en faveur de 'adoption du rapport

de la Commission.

Une légere difficulté, toutefois, a surgi du fait
que I’Assemblée a adopté la recommandation du
Burcau portaat que la session de septembre 1946
est considéréec comme la seconde partie de la
premidre session ordinaire, L'article 82 du régle-
ment intérieur provisoire, tel qu'il est rédigé
actucllement, pourrait ainsi empécher I'Assem-

blée de procéder 4 des élections cn scptembre

1946. Cet article est en effet ainsi congu:

naire, I'Assemblée générale élit trois membres
non permanents du Conseil de sécurité pour
unc période de deux ans.” S
Cet article peut donc &re considéré comme
signifiant qu’une scule élection peut avoir licu 2

Chaque année, au cours de sa session ordi-

chiaque session ordinaire, Unc élection a déja e




of the first regular session, and therefore cannot
hold another in Septewber. There should be no
dificulty, however, in overcoming . this chstacle,

It is already proposcd that certain supplemcatary -

rules should supersede the main body of rules
during the first session, and it would be a simple
matter to approve a further supplementary
rule to providc that elections may be held in the
second part of the first session to fill places which
will become vacant in Jannary 1947, It is pref-
erable to suspend the operation of the rule in
this way than to atiempt anything in the nature
of an amendment of the Charter. |

T PP
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The Australian delegation supported the
recommendation of the General Committee in
regard o the September scssjon for the various
reasons set out by the General Conunittec in
document A/35 (Annex 10, page 585). At the
same time, we think that a way should be found
to hold elections in September 1946, as was
clearly intended.

The effect of the adoption of the ‘Sixth Com- .

mittee’s report and the approval of a supple-
mentary rule along the lines 1 have suggested
would be that elections would be held in Sep-
tember 1946, and every subsequent September.
Members elected would teke their seats in the
following January and would hold office for the
full term of years laid down in the ' ,

This procedure is clear, simple and in accord-
ance with the Charter. To summarize the posi-
tion of the Australian delegation, it is as follows:
the Australian delegation supports tbe proposal
in document A/38 (Aonnex 15, page 594), and
also proposes that a supplementary rule be
clirgifécd to allow electious to be held in September

The Preswmenr (Translation from the
French): 1 call upon Mr. Fraser, representative
of New Zealund. .

Mr. Fraser (New Zealand): This is a ques-
tion that involves the Charter and the alteration
of the Charter by an unvsual and irregular, and,
a3 far as our laws go, an illegal method. The
Charter and its provisions cannot be made a

" matter of convenience, to be altered to meet any

difficulty that arises in the procedure of the con-
duct of the business of the Assembly. The rules
of procedurc can rightly be altered, but the
changes adopted by the Assembly according to

¢ governing yules of procedure in the Charter,
under the Charter itself, cannot be altered. At San
Francisco some of us thought of 2 much more
clastic method and what we considered 2 much
more democratic method of altering the Charter,

_ but we were defeated, and elaborate provisions
are required before the Charter can be aliered.

~ Indeed, amendments to the
which came into force for all

Kzaent Charter,
' embers of the
. United Nations, have to be adopted by and
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licu au cours de la premidre partic de la pre-
midre session ordinaire et, dans ces conditioas,
il nous serait impossible de precéder A une auire
élection en septembre prochain, Mais il ne de-
vrait y avoir aucunc difficulté & écarter cei obs-
tacle. On a déja proposé de remplacer certains
articles additionnels apportant des dérogations
au rvéglement général pendant la premidre ses-
sion. 1l devrait étre a.isﬁadoptcr également un
article additionnel stipulant que des élections
pourront avoir licu au cours de la deuxidme par-
tic de la premidre session pour rempliv Ies va-
carices devant ¢ produire en janvier 1947; 1l est
préférable de suspendre une régle de ;grocédurc
de cette fagon plutt que d’essayer d’amender
en quoi que cc soit le texte de la Charte.

La délégation australienne a appuyé la recom-
mandation du Bureau concernant la session de
sceptembre, pour les diverses raisons qui sont ex-
postes dans le document A/35 (annexe 10, page
585). En méme temps, nous penssns que nous
devrions trouver un moyen de procéder 3 da

ections en septembre 1946, ainsi qu'il avait &€

clairement convenu.

Les effets de Padoption du rapport de la
Sixi¢me Commission et de I'approbation d’un
article additionnel sclon les modalités que je
viens d'esquisser scraient que des Eections au-
raicnt licu en septembre 1946 ¢t ensuite au mois
de scptembre de chaque année. Les membres
Clus entreraient en fonctions au mois de janvier

] suivant leur élection et resteraient en fonctions

pendant la durée totale dg leur mandat, prévuc
par la Charte. W P

Cette procédure est claire, simple et en har-
monie avee le texte de la Charte. En conclusion,
la position de la délégation australicnne peut s¢
résumer comme suit: Elle appuic les propositions
figurant au document A/38 (annexe 15, page
594) ct propose en outre que l'asticle additionnel
soit rédigé en vuc de permettre de procéder 3
des élections en septembre 1946,

Le Prisment: La parole est 3 M. Fraser,
représentant de la Nouvelle-Zélande, . =

M. Fraser (Nouvelle-Zélande) (Traduction
de langluis): Les propositions qui vicnnent
d’étre faites impliquént une modification de la
Chant selon une procédure irrégulitre et extra-
ordinaire, et, au regard de notre législation,

méme illégale. I1 n’est pas possible de modifier

les dispositions de 1a Charte pour des raisons de
commodité, ou encare pour écarter une difficulté
quelconque qui surgit au cours des travaux de
PAssemblée. Le réglement intéricur peut &tre

changé, mais les modifications adoptées par PAs-

semblée conformémienc 4 Ia procédure établic par
la Charte ¢t en vertu de la Charte elle-miéme, ne

[P

peuvent étre. amendées, A San-Franciseo, cct-d._—-‘J

tains d’cntre nous avaient suggéré une procyiure’
_d’amendement plus souple, qui nous ay{,afi.g{pam
8 wavons

beaucoup plus démocratigue, mais
pas ¢u gain de cause et, aujourd’hui,’la Charte
ne peut
compliguée.

En effet, pour que la présente Charte qui est

entrée en vigueur pour tous Jes Membres des
Nations Unies puisee étre modifide, il v a licu

ére modifiée que d'aprés une procédure




approvéd by a two-thirds majority of the Mem-
bers of the General Assemibly, and ratified,
‘in accordarce with the respective suggested proc-
esses, by two-thirds of the Members of the United
Nations, including 'all the permanent members
of the Sccurity Council. The unanimity rule
applies to alterations of the Charter, and furtber,
‘a geueral conference is to be called and the
alterations have to be ratified.

There was no matter to which more impor-
tance was attached at Sam Francisco than the
question of amending the Charter and the
elaborate process, including the unanimity rule,
which was adopted. Personally, 1 think the
process is too elaborate, I think it could be made

*, much more democratic, but we have to take it

* as it is, good or bad, or partly good and partly

bad. Now, I canuoot for the life of me see how
a motion that is good in a Comumittee can be
considered by the sume delegaes to be bad wh
it covoes to the Agsemably. :

-

1 cannot, imagine for a mwoment how anyaene

~ could object to reducing the term to cight or

nine months, which in itself is not any trouble.
After all, there must be sume inconsistency, I
confess that the New Zealand delegation spoke
in favour of the nine months period. I think that
was a mistake; because the only way that it
could be brought about (that was in the Com-
mittee) wus, by the voluntary resignation of the
members (when more thought had been given
to the matter) in Septcmber. The period could

" not be reduced. Neither can it be increased, 1

take full responsibility for our delegation’s atti-
tude in the matter. Now the difficulty was fore-
scen by the General Committee. I ask delegates
to turn to the report of the General Committee,
which suggested a coumse with which I have

. very great sympathy—that was the best and

strongest and perhaps the oaly compelling reason
‘why I would support the propousal that the meet-
ing in September should be considered as the
second part of this session of the Assembly. That
is the great advantage, and I think it is a great
tribute to the President of this Conference.

gy gt e e e T H

-

" But the difficulty was foressen, and here it is;

the Committee, that is the General Committee,

wishes it to be understood that this decision is
not in any way intended to conflict with the con-
clusions which it understands will be presented
in the report of the Sixth Committee to the Gen-
eral Asembly. The General Commistee under-
stood what the action of the Sixth Committee

. was to be and what was the decision it had ar-

"rived at. The problem which confronted the

 Geueral Committee was: how could this session
“be divided into two, without conflicting with the

Sixth Comuaittee’s report? That matter is still to

- be decided, still to be arranged and I think it

can be done.

: 'Ju:t a last word: because delegates who have
spoken were not present, the Umzcd Kingdom

‘d'une

d'observer la procédure suivante: Les amende-

ments doivent &tre adoptés e+ appiouvés 3 L
majorité des deux tiers des Membures de U Assea

blée gpénérale et ratifiés selon la procédure prévue,

ar ley deux tiers des Mumbres des Nationg
%ni&, y compris Pensemble des membres per-
manents du Congell de sécutité, La rigle de
P'unanimité joue en' cas d’ametdement de la
Charte. De plus, il faut convoques une confé-
reace géudrale et faire ratifier les amendements,

Il nest aucune question & laquelle, A" San-
Francisco, on ait attaché plus d’importance qu'a
celle de Famendement de la Charte et 3 la pro-
cédure compliquée, y compris Ia régle de lunagi-
mité, qui a ét¢ adoptée. Personneliement, jestiic
que cotte procédure est top compliquée. Je
trouve' qu'eile pourrait Etre reuduc beaucoup
plus démocratique, mais nous devons I'accepter
tefle quelle est, borae ou mauvaise, ou partic
bonne et partie mauvaise, Or, quant & moi, je

)

#1

me déclare incapable de comprendre conment

une propaosition cousidérée comme bonne au sein
ommission peut tre jugée mauvaise par
les mémes délégués quand elle passe devaak I'As-
semblée. . - o A

Je ne vois pay un instant comnient quelqu’un
pourrait soulever des objections contre une pro-
position tendant & ramencr le manrdat 2 huit ou
neuf mois. Ce n'est pas 13 la difficult¢, Il me
semble qu'il doit y avoir 14 un wanque de
logique. %’e reconnais que la déiégation de la
Nouvelle-Zélande s'est montrée favorable au
mandat de neuf mois. A mon sens ¢’était une
erreur, En effet, le seul moyen qui permcttrait
d’atteindre ce but {cette thése a été soutenue
devaut le Burcau) serait la déwmission volentaive
des membres en septembre (aprés étude plus
approfondie de la question). La durée du man-
dat nc saurait dtre ni réduite, ni prolongée. Je
prends Pentitre responsabilité de Pattitude adop-
tée par notre délégation en Poccurrcuce. Or, la

difficulté avait été prévuce par ic Bureau, Il sullit

de se reporier au rapport du Burecau dont les
suggestions me semblent (s heureuges, C'était
14 la raison la plus puissante, la seule, peut-tre,
qui pt me déterminer & me rallier 4 la proposi-
tion de considérer la réunion de scptenure
comime la seconde partic de cette session de P'As-

semblée. C'est 13 le grand avantage 3 faire valoir -
.ct C’est un hommage rendu au Président de notre

Asseblée.

- Voici en quui réside la difficulté qui, d'ailleurs,
avait &€ prévue: Le Burcau tient a préciser trds
nettement que la décision en question ne doit en
aucune manitre &tre en désaccord avec les

conclusions qui, 8'il est bien renseignd, figureront

dans le rapport de la Sixi¢me Commission a I'As-
semblée générale. Le Burcau croyait savoir
quelles mesures la Sixi¢me Commission envisa-

geait de prendre et quelle était la décision 2 la-

quelle elle g'était arrétée, Dans ces conditions, le

_Bureau gest trouvé devant la difficuité suivante:

Comment cette session pouvait-clle étre divisée

en deux sans qu'il y ¢t en méme temps désac-

cord avec le rapport de la Sixi¢me Commission?

Ce point est encore A régler, mais je pense que la

difficulté peut &tre résclue.
“Un mot encore avant de terminer, Du fait de
Pabsence de certains Membres qui avaient



- delegnic did not press the wetter. Lo that case,
. as the Rapporteur said, in his very fair aud able
supunjng-up of the whele situation, some provi-

- sion would have to be made (it is ouly a year
that is involved and not two or three yeams), not
4n the Charter, but in the rules of procedury,
which of gourse can afways be amended by the
Assembly. The course to be adopted now would
seem to ine to be that the Charter be pre-eyved,
If ‘there is any possibility of an infringsnceat of
the Charter, olvioudy the propa course, in ac-
cordance with the San Francisco decision, i3 to

. say that we will not risk any alteration of the
Charter, or anything which appears to be an
.alteration of the Charter, for tnevitably it will
give rise to difficulties between our respective

- Governments. Jmmediately, protests wil come
in that the Charier has not been observed, and

. instead of atarting off with a chorus of goodwill
from all the Governments, they will say: We will
no} recugnize what arg, in offect, internationally
illegal acts. -

1 would submit thzi the simplest thing to do
i to amend the repoit that has cowe to us. 1
‘move as follows: That the resolution proposed
by the Sixth ‘Conunittes {document A/38) be
arucinded by the addition of the following words
after the word “deleted” in paragiaph (b)
thereof: ., . and repluced by the followjng |

_ supplementary rule '

“The provisions of rule 82 and rule 83 shall
be suspended in their application to the first
. regular session of the General Assembly in
-order to pevmit the election of three non-
permanent members of the Security Council
and six members of the Sconomic and Social
Council in the sccond part of the fiest regular
session of the General Assembly,”
_ There is no procedural difficulty about dat:
it will be just as casy to elect the new members
for the Security Council and the Economic and
Social Council then as it was to do it in January
bere, The rule will have to be altered, but this
Assembly is quite competent to alter the rules of
procedure, It is not competent to alter the Char-
ter—only to go through the procedure ?rovidqd
in the Charter for amending it. '

Now, in regard to the difficulty that has arisen,
or, at least, the difficultics that have been pre-
- Jected (and I am not going to say that the diffi-
- culties are unseal or imaginary) there may be
mstances that have been quoted where what is
called the “lame-duck” period xay be very diffi-
~—cult and cven disadvantageous, and I could quote

other instances where that rule and that custom |
are adopted without any handicaps whatsocver,

I do not know how the League of Nations
fared in this matter. Those who were there can
tell. But even if the League of Nations was handi-
capped in regard to any election of this descrip-
tion, if that has been the casc, there is no anal-

Or, pour ce qui est des difficultés qui se sont

le parale, le représentsnt du Royaume-Uni n'a
“pas insisté sur la question. Dans ce cas, aiusi que
Ya fait remarquur le Rapporteur dans son brillant
exposé résumant toute la situation, i {audrait
gjouter certaing. dispositions (il w'est guestion
que d’un an, ¢t non de deux ou trois) non pas
au texic Je la Charte, mais & cclui du réglement
intéricur, qui, bien entendu, peut toujours étre
modifié par I' Asscinblée, 11 me scmble que ce qui
inporte 3 Pheure actuelle, c’est do waintenir la
Charte. Mime si Pon w'est pas slr que la situi-,
tiolt ¢n question constituerait une violation de la
Chaute, i} ¢st bien évident que, pour agir confor-
mément aux décisions de San-Fraucisco, il con-
vient de déclirer Que nous ne voulons pas risguer
d’apporter une nodification quelconque 3 la
Charte, ni prendre aucune dispusition qui pour-
rait apparaitre comme un amendement; uue telle
modification ne manguerait pas, effectivement,
de créer des difficultés entre nos Gouvernemenis
respectifs, Cela souléverait immédiatemenr un
tollé de protestations . de' tous les Gonverne-

1 ments, Au licu de pouvoir compter sur la bonne

voloutt de tows les Gouvernemonts, nous nous

{ hewricrions 3 des déclarations prockunant:

“Nous n¢ voulons pas réconnaitre des actes qui,
du point de vue international, sont inégulicss.”

Je me pumsets de suggérer que, le plus simple,
c'cst Qappurter un aucndenent au rapport qui
a été présenté. Je propose la modification sol-
vante; La résclution présentée par la Sixitine

v

Cominission (document A/38) sera modifiée en

%,

ajoutant les mots suivants 3 la suite du mot
primé”, au paragraphe b): *
Particle additivynel suivant: L
“Les dispositions des articles 82 et 83 Jong
aus{)mdu& quant. 4 leur application 3 la pre-
midre session régulitre de I'Assemblée génirale
pour permettre I'élection de trois mexabres non
permanents du Conseil de séourité et de six
uembres du Conscl économique et soclal au
* cours de la seconds partic de
sion régulitre de VAssemblée glnérule.”..

sup-
.+« ¢t rmplacé par

premidrc %

Cela ne souldve aucune difficulté au point de

vue de la procédure: I sera tout aussi facile de
procéder A Péection des nouveaux membres du
Counscil de sécurisé et du Conseil écopomique &t

social 3 cc moment-li qu'du mwis de janvidr
1946, Le réglament devra &re modifié, ‘mais -

Y Asscmblée en a le pouvoir. Par contre, elle n’a
pas le pouvoir de modifier la Charte; elle peut
seulement mettre en cuvre les régles de procé-
durc prévucy par la Charte pour son amende-

evées, ou du moins des difficultés qui ont Até
envisagées (difficultés qui ue relévent nullement
du domaine de Vimagination), on peut citer des
exemples ol la “période de paralysie” dont i a
ét€ question a créé une situation trés difficile ¢

-méme fout & fait défavorable, mais je pourrais. -

aussi citer d’autres cxeaples cu elle n'a préscaté
aucun jncomvénient, -=~7 0 L T
Or, je ne saie quelle est Pexpérience que la
Société des Nations a acquise cn cette matitre.
Ceux qui ont participé 3 ‘ses travaux peuveut
seuls e dire. Mais quand biep méme la Société
des Nations aurait ét€ handicapée du fait



ogy, because  we have something wider, some-
thing I hope deeper, in regard to this Organiza-
tion than ther¢ ever was in connection with the
‘League of Nations. There has been shown in all
the organs of the United Nations, as far as we
have gone, and we cannot prophesy for the fu-
ture, an carncstness and a desire to do the right
thing, and a desire even in front of the Security
Council to be frank and to come to the right
decisions. That is commendable, and is a good
.augury for the future.

Personally, I cannot see thai there is a haudi-
cap in having an intermediate period, As far as
my own Government is concerned, and other
Governments 1 should say too, it is an advan-
tage, because Governments that are limited in

- personnel have four months in which to make
the necessary arrangements. I cannot imagine
that this will handicap a small nation. Oa the
contrary, the period between the election in
Scptember and the taking office in January is
a decided advantage: all arrangements can be
made for the release of those who will go either
to the Secwity Council or the Economic and
Social Council. Personally, ¥ completely dis-

" count and discard that argument aud hgpe it

Q
will not weigh with the delcgates. i R
S 5 e LN

iR

B S I .
But much more impostaot iy the fact that,
incvitably, if the suggcstion that the one year

. period be ignored i adopted, it does ansbunt to
a violation of the Charter, and, if it is to be car-

* ried into operation, it dozs require the procedure,
the two-thirds rajority, the exercise of the

. unanimity rule, the ratification of the Govern-
“ments, before it <an be carried out; and I think

that {0 put all that machinery, ponderous, per- -

‘haps in some instances unwieldy, machinery,
inio operation over the matter whether the elec-
tion shali be held in January or September is
just out of proportion to the importance of the
subject. I move the amendment.

The Pueswent (Translation from  the
French): 1 call upon Mr. Gromyko, representa-
tive of the Union of Soviet Socialist Republics.

Mr. Grouyko (Union of Sovier Socialist Re-
publics) : The decision already taken by the
General Assembly to consider the September ses- .
sion as the second part of the first session of the
Assembly, in the opinion of the Soviet delegation,
in a sense predetermines the solution of the ques-

. tion when the non-permanent members of the
Security Council and those of the Economic and
Social Council should be re-elected. Taking into

_ . _account the consideration that the re-election of -

the raembers of the Councils in September 1946
would lead to a situation where the elected mem-
bers of the Councils would remain as such for a
shorter period of time in comparison with the
normal texm of office, the postponement of the

clections until 1947 would be the just solution
of the question. True, in this casc the members

{ franchise, et surtout d’arriver aux décisions les

AN
£l ¥

1 etsocisl Persoguellement, jécarte comnpliiement

d’élections de ce genre ct si tel a étéle cas, il n'y |
a aucune analogic A établir entre cette Société et
notre Organisation, parce que les Nations Unies -
embrassent un domain:: beaucoup plus vaste et
des questions plus profondes, je I'espére, que la
Société des Nations n'en a jamais eu A considérer,
Tous les organes des Nations Unies ont jusqu'a
présent—il n’est pas possible de prophétiser pour
Pavenir—fait preuve du vif désir et de la volonié
d’agir comme 1l convicat ct de la volonté vis-3-vis -
méme du Consceil de sécurité, de faire preuve ds

plus appropri€es. Cette attitude louable nous per-
met Jde bien augurer de Pavenir. :

Personnellement, je ne crois pas qu’il y aurait
des inconvénients graves 3 avoir une période in- |
termédiaire. En ce qui concerne le Gouvernement
de mon pays, et d’autres Gouvernements pasta-
geront probablanent cette opinion, cela présen- |
terait un avantage, parce que des Gouverncments
ne disposant que d’un personned linité aurajent
ainsi quatre mois pour prendre les mesures né-
cessaires, Je ne crois pas que la solution envisa-
gée puisse &tre défavorable 3 une petite nation.

Au contraire, le fait qu’un certain délai 8'écoule-

rait entre les électiors e sepicarore o Pentrée en, ""Fﬁ
fonctions co juaviey coustitucialt nettemnant wa oo
svantage. Go pourss ondl preadre Lo mesure 1
nécessaires pour libérer de wined avores. obiige- |41

tichs e peronnatitds qui deveont sicgrr soit au
¥ g

iy

Conuell de wbzurité, soit au Comsell évonvmiyue .

cer arguinent et jespére qu'il ws gara Coucuy s
polds auprls de, :léléguén.cfL o S
© Muis ! y o un fait beaucoup plus impyriant: |
si Ton donne suite 3 Ia suggestion d’écarter e,
vrandat ‘dun wn cela égquivaur 3 wae vidlativa
de lo Charte. Cetie solutivn supposerait douc
Vapplication des yégies de procédure coucernant
la majorité des devx tiers ct ia régle de Yunani- %
mité, ainsi yue lo rasilication des Gouverncments,
1 me semble que la mise en @uvre de cette pro-
cédure compliquée, de tuut ce mécanlsine parfols -~
difficile & manier, & propos de la question de
savoir si les élections auront lieu en janvier ou
septembre, est hors de proportion avec Pimpor- -
tance du sujei. Je propose ladoption de ...
Pameadement. - :
Le Prisent: La parole est 3 M. Gromyko,
représentant de 'Union des Républiques socia- ~
listes soviétiques. A
M. Gromyko (Union des Répuabliques socia-
listes soviétiques) (T'raduction de Panglais) : Bx ===
un sens, lz, décision que PAssemblée générale a
déja prise de considérer la session de septembre
comme la seconde partie de la premitre session
de I'Assemblée, détermine d’avauce, de P'avis de
la délégatin sovitique, la réponse 4 la question
de savoir Guand les embres non permaaents du
Conseil de sécurité et du Conscil économique ¢t
social devront étre réélus. Prenant en considéra- — =
tion le fait que, si 'on procédait au mois de sep-
tembre 1946 2 la réélection de ces membres, on
aboutirait 4 ce résultat que les membres des
Conseils élus en janvicr ne resteraient er fone- | ™
tions que pendant une période de temps plus
courte que Ja durée normale de leur mandat, il
semble que 1a seule solution équitable soit de re-




of the Councils would remain on the Gouncils‘ :

longer than the normal term of office, but this |

would be fully justified by the fact that an elec-
tion of members of the Councils in 1946 woueld
create an even worse situation, since the afore-
said would remain in the Councils only for seven
-months.

The period between the first part of the first
session and the second part of the session may be
considered as a starting peried, not to be in-
cluded in the normal term of office. This would
also mean that the beginning of the term of
office will always coincide with the time of the
dlections of the members of the Councils. If such
a proposal i3 accepted, then it is obvious that
there is no necessity for ths acceptance of the

+ proposal made by the Egyptian delegation and
approved by the Sixth Committee.

In view of the «bove-mentioned facts, the So-
vict delegation favours the suggestion made by
the British delegation, feeling that this suggestion
is justified by the decisicn already taken by the
Assembly wih regard to the division of the first

_session of the General Assembly into the fixst and

-

(Translation from the
;% ¢aii upon Mr. Jiménez, representa-
o tive of Panana. T
) Mr. Jusfnez (Panima): The Sixth Commit-
* " ee hag submaitted to the General Assembly its
o apeport founded on o proposii originally made by
- “the delegation of Bgypt and adepted by a large
- majosity. In this grectityg, the delcgation of the
" Waited ¥ingdow has offered an amendment to
“yhas proposal, The delegation of Auvstralia has
- pffered a different oue, and, after that, we have
““hady & third amendment offered by the delega-
“tion of New Zealand. | believe, as Chairman of
. the Sixth Clomnittee, that this is a techuical mat-
ter that should be referred back to the Commit-
. “tee; I belicve that it could be dealt with much
better in the Committee than in the General

order, that the maiter |

. Although I am pesfectly well aware that we
hav¢ a very sicort time in hand before this first
- ‘past of the first session of the General Assembly
- comes to an end (perhaps a couple more days)
_-.J think we could have a mecting to-morrow, if
-agthe Secretariat hus enough help. Therefore, I
¢ gproposc that this matter be referred back to the
" Committee and that we hold a meciipg to-

. “The - Presment (Translation 'from the '
French): 1 call upon Mr. Fraser, representative |

¢l New

stand correctly, the Australian delegate did not

submit an amendment, nor did the United King-

d. degate submit <o amendment. Tue only
ametidment is the amendruent of the New Zea-
land delegation. The Auspralian delegate ex-
- pressed the opinion of kis delegation, and the

Mr. Fraser (New Zealand): If I under- ]

fait qu'exprimer chacun {'opinion de sa déléga-

porter les €lections au mois de septembre 1947.
11 est vrai que dans ce cas 13, les membres des
Conseils resteraicnt en fonctions au deld du terme
normal de¢ leur mandat, mais Pon cst parfaite-
meni fondé a adopter cetie solution si 'on con-
sidire qu'en procédant A des élections en 1946,

| on créerait une situation pire puisque lesdits

membres ne siégeraient aux Conscils quz pen-
dant sept mois.

On pourrait considérer que la période qui
s'écoulera entre les deux parties de la premiére
session de PAssemblée générale est une nériode
de mise en train qui ne doit pas forcément comp-
ter dans la durée normale des mandats; et ainsi,
on ferait toujours coincider 'entrée en fonctions .
des membres ‘des Conseils avec les élections. Si
cette proposition est adoptée, il est évident qu'il
devient inutile d’accepter la proposition de Ia
délégation égyptienne, déjd approuvée par la. »

i ek

- Sxitme Commission,

B H

Etant donné les faits ci-dessus mentionnés, la <
délégation soviétique se prononce en faveur deéla %!
proposition de la délégation du Royaume-Unj,
estbaant que cette proposition est justiile parla -
décisiun qu'a déjd prise PAssemblée <d¢ diviser, .
cette premitre session en depx parties, ¢ (1}

Le Putsment: La parole est ﬁ,M;’J'M
représentant de Panama, AR

M. JiuEnez (Panama) (Traduction de Pan-
glais): Vous avez devant vous un rapport pro- -
posé & P Assemblée générale par la Sixitme Com-
mission. Ce rapport ss base sur une proposition
qui a été soumise 3 cette Conmission par la
délégation égyptiennc et adoptée 2 une forte
majorité. Nous avons, au cours de notre présente
séance, entendu successivement un amendement
de la délégation du Royaume-Uni, un second
amendement présenté par la délégation austra-
lienee et finalement un amendement néo-zélan-
dais, En ma qualité de Président de la Sixitme
Commission, j’estime que nous sommes en pré-
sence d'un probléme d'ordre techiique qu'il y
aurait lieu de renvoyer 3 la Come-isssion, parce
qu'il pourizit £tre réwolu plus facilement par

4 celle-ci que par. PAssemblée; je propose donc le

reavoi de 1» quzstion 3 la Sixitme Cormjssion,

Je sais fort bien que le temps nous est mesaré,
que nous n’avous plus que quelques jours devant
nous. Il me parait néanmoins opportun de ren-
voyer-‘la question & Ia Sixidme Commnission qui
pourrait, i le Secrétariat peut prendre des dis-
positions A cet effet, tenir une réunion dans le
courant de la journée de demain. Je propose

} donc que la question soit renvoyée A la Commis-
] sion et que nous tenions une réunion demain
. . -

matn, -

Le Pritsment: La parole est & M‘“gm ;’ !
représentant de la Nouvelle-Zélande, .. 77

M. Fraser (Nouvelle-Zélande) (Traduction
de Pesgiois): 1l n'y a pas en réalité d'amende-
ment australien, ni d'amendement présenté par
le Royaume-Uni, Il n'y a qu'un seul amende-
ment, cclui de la délégation néo-zélandaise. Les .
délégués de Australic et du Royaume-Uni n'ont




. Uniied Kingdom delegate also stated his dele-
’ gation’ro&i:ion, as to what ought to be done,
and said that they would not press the matter if

** + Zthere was any objection. The ~zaendment that I

put in is subject to your ruling as to whether
you will accept it or not, as it has not been pre-
, viously circulated. I will abide by your ruling 1o

tion, Le délégué du Royaume-Uni a indigué
trds nettement qu'il n’insisterait pas pour faire

- “regard to the matter. -

¥

‘The PresmeNt (Translation from the
French) : 1 wauld have no objection to referring
the matter back to the Sixth Committee, but I

_tnust point out that we have already had five
speakers, that there are only three more to listen
to and that, in my opinion, it is not in any way
impaossible to take a decisicn in the General
Assembly. The question has been very clearly ex-

- plained and I think that when a vote is taken
there can be ng possibic confusion.

If the question is referred back io the Sixth
Committec all the discussions will start again
there to-morrow as if nothing had been said in
the General Assembly. In order, therefore, that
the time we have spent on the study of this ques-
tion may not be wasted, I would personally be
in favour of continuing the discussion. But out of
deference to the delegate for Panama I will.put
to the vote his proposal to refer the matier back
to the Sixth Committee.

(4 vote was taken by a show of hands.)

Decision: The proposal to refer the matter
back to the Sixth Committee was rejected,

The Presment (Translation from the
French) : We shall therefore continue the discus-
sion.

I call upon Mr. Paul-Boncour, representative
of France. - .

Mr. Paur-Boncour (France) (Trasslation
from the French): I have listened carefully to
the arguments put forward by the United King-
dom delegate and, after thinking the whole mat-
“*Fter over, I am prepared, like the delegate for

- the Soviet Union, to support the British proposal.
-+ . We are at a deadlock, or rather we were at a

- -deadlock until the adoption of the General Com-
mittee’s proposal, a very wise one in my opinion,
to regard the September Assembly as the second
part of the first session of the Assembly.

In my view, the spirit and the letter of the

Charter would not be respected if the representa.:

tives elected for one year to the Security Council
and to the Economic and Social Council held
office for seven or eight months only. The situa-
tior is all the more awkward since the Organiza-
':/.m is, after all, still in its embryonic stage, the

Security Council is still trying to work out its |
siethods and procedures, and therefore if an .
" added clement of instability were introduced, it

would only hinder progre:s towards the defining
of these methods and procedures.

I order to overcome this difficulty our Egyp- A

tian colleague submitied an amendment propos-
ing that elections should be held in September,
whilst the term of office should be prolonged by

ekl

adopter Pamendement si- celui-ci se heurtait A
des objections quelcongues. Il o’y a donc devant
nous qu'un secul amendement, celui de la Nou-
velle-Zélande, Il vous apparticiit, Monsicur le
Président, de décider si cet amecdement peut
étre discuté par I'Assemblée sams avoir été au

préalable distribué. Je m’inclinerai naturellement

devant votre décision.

Le PrESIDENT: Je renverrais volontiers la
uestion 3 la Sixitme Commission, mais je dois
aire observer que nous avons déja entendu cing

orateurs, qu'il n'y en a plus que trois 3 cotendre
et qull ne me parait nullement impossible de
prendre une dfcision en Assemblée générale. La
question a été trés clairement exposée et je crois
qu'au moment du vote il 0’y aura pas de con-
fusion possible.

Si la question est renvoyée 3 la Sixiéme Com-
mission, toutes les discussions reprendront de-
main au sein de cette Commission comme i rien
n'avait été dit en Assemblée générale, Aussi, pour
que le temps que nous venons de consacrer
Pétude de ceiic question ne soit pas du temps
verde, je scrais personnellement davis de
continuer la discussion. Mais, par déférence pour
M. le délégué de Panama, je vais mettre aux

voix sa proposition de renvoyer la question 3 la

Sixitme Comumission.
(1l est procédé au vote & main levée.)
Décision: La proposition tendant & renvoyer
la question & la Sixieme Commission est rejetée.

Le Paésment: Nous allons
poursuivre la discussion,

La parole est 2 M, Paul-Boncour, représentant
de la France.

par conséquent

M. Paur-Boncour (France): J'ai écouté avec -

beaucoup d’attention les arguments présentés

par le délégué du Royawne-Uni; tout bien con- -

sidéré, je viens, comme le délégué de I'Union
soviétique, apporter 'adhésion de la délégation
frangaise 4 la suggestion britannique,

Nous sommes dans une impasse, ou plutdt
nous {¢tions dans une impasse jusqu’au moment
ot a été adoptée la proposition, trés sage 4 mon

aviy, faite par le Bureau, de considérer I'Assem-

blée de septembie comme la seconde partie de
la premidre session de I’Awsemblée. T

Le texte et esprit de la Charte ne seraient pas
respectés, 2 mon avis, si les représentants élus
pour un an au Conseil de sécurité ct au Consell
économique ct social n'exercaient leur mandat

que pendant sept ou huit mois, Situation d’au--

tant plus ficheuse que nous sommes, il ne faut

pas se le dissimuler, en période de gestation; que

le Conseil de sécurité cherche ses procédures et
.ses méthodes et que par conséquent cette insia-

bilité nouvelle installée dans les fonctions, ne - -
poutrait que géner la mise au point de ces mé-

thodes et de ces procédures.

‘Pour obvier & cet inconvénient, notre collégue
égyptien avait présenté un amendement disant
que P'élection aurait licu en septembre, mais que

le mandat serait prolongé de quatre muois. La i



four months, I admit that this would be an in-
genious salution, but it has the drawback of
introducing a so-called “lame-duck” period dur-
ing which some delegates might be said to have
outlived their functions, whilst their successors
dusignate would not yet be in oifice.

1 think the General Committee’s propasal to
regard the Scptember session as the second part
of the first session would get us out of the diffi-
culty. Elections would not be held uatil Scptem-
ber 1947, and thus the spirit and the letter of the
Charter would be respected.

In fact, we have ta choose one of two evila.
The first is the substantial curtailment of the
terms of office of thase of our colleagues elected
for one year and who would be exercising their
functivas for scven or eight months only. The
othar is the extension of their terms of office by
seven or eight months. When 1 weigh the two
up, I think the second evil is the lesser, for, as
1 have already said, our organization is still in
its embryonic stage, our Councils are still defin-
ing their methods and procedures; in these cir-
cumstances, and having regard to the fact that
the Assembly met in January, an exceptional
extensign is to be advocated. .

For all these reasons I, like the delegate for the
Sovict Union, support, in the name of the French
delegation, the proposal put forward by the dele-
gate for the United Kingdom, ’

The Presment (Translation from the
Frenck): 1 call upon Mr. Egeland, representa-
tive of the Unjon of South Africa.

Mr. Eceranp (Union of South Africa): The
South African delegation desires to support the
proposal put forward by the New Zealand dele-
gation and to associate itself with the attitude
taken up by the Australian delegation, Y.am glad
that the United Kingdom delegate, in making
his proposal, said that he put it before the Gen-
eral Assenbly in a completely tentative way and
was not pressing it.. I still venture to express the
hope that he will withdraw the proposal and
enable the Assembly to vote on the New Zealand

proposal.

As a member of the Sixth Committee, I
listened with interest to the eloquent and weighty
arguments which were there adduced in favour
of the proposal which was adopted by a major-
_ ity of the Committee, on the ground that the
amendment of the provisional rules was neces-
sary to ensure greater implementation of the pro-
- visions of the Charter. ‘

:. . 'The South African delegation fully realized

“the weight of those ar , but in view of the
fact that elections had in the interim taken place

under the existing provisional rules, the South
African delegations felt that new political con-
siderations had of necessity entered into the ques-
tion, and for that reason did not feel free to sup-
port the suggested amendment. We were, how-
ever, soundly beaten in the Sub-Comumittee, and
the South African delegation accepts the verdict
of the Committee, recognizing the strength of the

argament that the Charter would provide for a

salution cst ingénicuse, je le reconnais, mais elle
a cc défaut de créer une période creuse durant
laquelle un certain nombre de délégués scraient,
peut-on dire, en survivance d’emploi, tandis que
leuss successcury désigués ne scraient pas préscats.

11 me semble que la proposition faite par le
Burcau de considérer la session de septembre
commc la seconde partic de la premitre session
nous permet de surtir de cette imnasse. L'élection
naurait lieu qu’en septembre 1947, et ainsi P'es-
prit et le texte de la Charte seraient respectés.

Plus exactement, il faut choisir entre deux in-

_ convénients. Le premier inconvénient, c'est de

restreindre dans une forte proportion le maundat
conféré A nos coliégues dus pour un an et qui
n'exerceraient leur mandat que pendant sept ou
huit mois. L’autre inconvénient, c'est de pro-
longer l¢ mandat de ces colligues pendant sept
ou huit mois. Tout bien pesé, je considére que le
second inconvénient est moins grave que le pre-
mier, car, je le répete, nous sommes en péri

de gestation, nos Conseils mettant au point leurs
procédures ct leurs méthodes, et cette situation
plai ‘e en faveur d’une prolongation exception-

| nelle, due au fait que I'Assemblée s’est réunie en

janvier.

Pour toutes ces raisons, comme le délégué de
I'Union soviétique, je me rallic, au nom de la
délégation francaise, & la proposition formulée
par le délégué du Royaume-Uni. ‘

Le Présment: La parole cst 4 M. Egeland,
délégué de Y'Uniop Sud-Africaine.

M. Eceranp (Union Sud-Africaine) (Trs-
duction de Uanglais) : La délégation de I'Union
Sud-Africaine tient & appuyer la proposition pré-
sentée par la délégation de la Nouvelle-Zélande
ct 2 g'associer A Pattitude adoptée par la déléga-
tion australienne, Je suis heureux que le délégué
du Royaume-Unui ait déclaré, en exposant sa pro-
position, qu’il la soumettait & PAssemblée géné-
rale 3 titre de simple suggestion et qu’il n'insiste-
rait pas pour qu'clle it acceptée. Je me risque-
rais méme 3 exprimer Pespoir qu’il retirera sa

{ propesition et qu'il permettra 3 Y'Assemblée de
{ se prononcer sur la proposition d’amenderoent

faite par la Nouvzlle-Zélande.

En tant que membre de la Sixitme Comarhis-
sion, j’al écouté avec intérét les puissants argu-
ments gui ont éié avancés en faveur de la propo-
siion qui a ét¢ adoptée 2 la majorité par la
Commission, arguments d'aprés lesquels les
amendements proposés au réglement seraient
nécessaires pour donner pleinement effet aux dis-
positions de la Charte. ’

La délégation sud-africaine n’a nullement mé-
connu la valeur de ces arguments mais, considé-
rant que des élections avaient eu lieu sur ces
entrefaites, en application du réglement intéricur - -
en vigueur, elle a estimé que de nouvelles con-
sidérations politiques venaient d'intervenir dans
la question et que, pour cefte raison, elle ne s
sentait pas 3 méme d'appuyer Famendement
proposé. Cependant nous avons essuyé ug échec
retentissant & la Souws-Commisiion et la déléga-
tion sud-africaine s'incline devant le verdict de
la Commission, reconnaissant la force de Vargu-




period of twelve months and not either a lesser
‘or greater period. In our view, the decision
should now be adhered to, T

Two objections appear to my delegation to
weigh against acceptance of the United Kingdom
proposal. The first is on the constitutional side.
It may rightly be stated that, if the provisional

rules were not in conformity with the Charter,

the propasal now before the General Assembly is
even less in couformity with the provisions of
the Charter. Sccondly, the proposal, it appears
to us, is open to objection on political grounds,
in that wlen elections were made last month, the
electing States clearly acted on the assumption
that further elections would take place in Sep-
tember of this year.

Before concluding, 1 would like briefly to refer
to two points both of which were mentioned by
the . United Kingdom delegate, and both of
which have been refared to in the discussion.

First, I would like to endorse¢ what the New
Zcaland delegate said in regard to the express
veservation of the General Committee when
deciding on the change of nomenclature for the
Septeraber sesion of the Assembly. The New
Zealand delegate pointed out that this could not
in any way be taken to prejudice the position in
regard to futurc elections, or to alter the deci-

_sions which had been arrived at in the Sixth
Committee. R s

The secoad point, to which reference was
made by the last speaker, was the argument ad-
duced by the United Kingdom delegate in re-
gard to the so-called “lame-duck” period. 1
would like to make only one observation. It is
that those arguments can very casily be over-
cmphasized. So far as concerns the clection of
non-permanent members to the Security Council,
I do not feel that the “lame-duck” period argu-
ment has any relevance, because they canaot,
under the terms of paragraph 2 of Article 23 of
the Chaiter, be re-elected in any case. I mention
this only to illustrate the danger of over-empha-
siging this particular argument.

So far as the Secusity Council is concerned, if
there were a “lame-duck” period, it would be
cu-terminous with the tenure of office of the
member concerned. So I would only express the
hope, in conclusion, that the General Assembly
will now support the New Zealand proposal
which sufficiently meets the neccessities of the
cage, in view of the decision to call the meeting
in September “the second part of the first session
of the Asscmbly,” and also to express the
hope that, even at this stage, the United King-

.. dom delegate may be prepared to withdraw his -
' proposal, .
The PresweNt (Translation from the
= French): 1 call upon Mr. Tagizadeh, repre-
sentative of Iran.

Mr. Tagizaper (Iran): The Irapian delega-
tion would like to support the view and the
proposal put forward by the delegate for New

ment que la Charte & prévu un mandat de douzc
mols, ¢t non d'une durée inféricurc ou supé-
riewrc. Notre manidre de voir cst que la déeial
doit étre maintenuc.

Notre délégation voit deux objections 3 élever
contre acceptation de la proposition présentée
par l¢ Royaume-Uni: la premidre cst d'ordre
constitutionnel. On peut alléguer, avec raison,
que si lc riglement provisaire n'était pas con.
forme 3 la Charte, la propasition actucllement
soumisc a4 I'Assembléc Pest encore moins. En
sccond licu, la proposition nous parait sujcttc A
des critiques d’ordre politique du fait que Iorsque
les élections ont eu licu le mois dernier, les Etats
électeurs ont voté manifestement avec I'idée que
de nouvelles élections auraient lieu au mois d¢
septembre prochain, '

Avant de terminer, je tiens A faire une brdve
allusion 2 deux points qui ont &té signalés par le
délégué du Royaume-Uni, et qui ont ét€ us lei ...
deux relevés au cours des débats.

Tout d’abord je tiens & appuyer la déclaration
du délégué de la Nouvelle-Zélande, relativemen
3 la réserve expresse faite par le Bureau lonsqu'il
a décidé de changer I'appellation de la session de
-geptembie de PAssemblée générale. Le délégué
de la Nouvelle-Zélande a fait remarquer que
cetie décision ne pouvait, en aucune manicre,
&tre considérée comme préjugeant la situation
vix-d-vis dex élections futures ou comme modi-
fiant les décisions qui avaient €€ prises & la
Sixi¢me Commission.

Le deuxidme point, qui a été signalé par l'ora-
teur qui m'a précédé, était Pargument invoqué
par le délégué du Royaume-Uni, en ce qui con-
cerme la période pendant laguelle les membres
des Conscils se sentiraicnt paralysés dans leurs
décisions. Qu'il me soit permis de faire unc scule
remarque, c'est qu'il est trds facile de donner une
importance exagérée 3 dec tels arguments. Pour
ce qui est de Pélection des membres non perma-
nents du Conseil de sécurité, je ne trouve pas que
Pargument en question puisse s'appliquer, étant
donné que, aux termes du paragraphe 2 de PAr-
ticle 23 de la Charte, ils ne peuvent &tre réélus
€n aucun cas. Je ne signale ce fait que pour raon-
trer le danger qu'il y a A attacher une importance .
excessive & cet argument particulier,

Supposant qu'il y ait unc période *de para-
lysie”, en ce qui concerne le Conseil de sécurité,
notons qu'elle concorderait avec V'expiration du
mandat des membres intéressés, Aussi, pour ter-
miner, permettez-moi d'exprimer Pespoir que
PAssemblée générale appuiera la proposition faite
par la Nouvelle-Zélande qui répond assez aux
exigences de la situation envisagée, en raison de
la décisior. d’appeler la session de septembre
“scconde partic de la premidre session”. Je dé--
sirc également exprimer Pespoir que, méme 3
Pheure. actuelle, le délégué du Royaume-Uni.
voudra bien retirer sa propogition.

Le PrfswenT: La parole est 3 M. Tagizadeh,
représcutant dz I'Iran, : T

M. Tagizaveu {Iran) (Traduction de lan
glais): La délégation de V'Iran, approuvant les

opinions exprimées, appuic la proposition du

.~ Zealand. . délégué de la Nouvelle-Zélande, E



—
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To my mind, it is a very clear case of keeping
to the Charter, respecting the Charter, or .open-
ing the way for further and later amendments of
that kind by so-called implemcutation,

The reason given here for adopting a proposal
for the lengtheuing of the period which, under
the Charter, is to be one year was, of course,
mostly that of convenience; it is sad to be unfair
to some, or that it docs not meet the exigeney of
the commencement period, and so on, but it is
against the text of the Charter. The text of the
Charter, paragraph 2 of Article 23, says that the
members of the Councll are elected for one, two
or three years. A year means a year, a cal-
endar year. If we make it any other yeur, for
convenicnce, there may be some small difficulticy
in the way. There may be some convenience in
adopting the other proposal; but the Charter
can he compared to the constitution of a coun-
try, and the vules of procedure to the ordinary
law and regulation. If the law and regulation are
not compatible with ihe constitution, it is always
the regulation which must be changed and im-

roved. i
P I suppose the people gathered in San Fran-
cisco had also the same common-sense that we
have here, and that they considered everything;

. and reasop weighed for adopting the period of

oue yeay and they adopted it.

We have a clear Charter before us; so I would
like to remind the Assembly that we are faced
very definitely with interfering with the Charter
or amending the rules, and about this we must
be clear. You must realize that you will create
a precedent; ‘a precedent against which, in a

later case, when you ave opposed to it, you can-

- not argue, because you decided, in the first place,
to interfere with the Charter,

The Pruswent (Translation from the
French): 1 call upon Sir Hartley Shawcrosw,
representative of the United Kingdom.

Sir Hartley Suawcnoss (United Kingdom) :
1 only want to say a word or two, not at all on
the merits of this matter, but in order to explain
the position of the United Kingdom on the vote

- which is about to take place, ’

As T indicated in the remarks which 1 made
at the beginning, had the situation not changed
after the Sixth Committee arrived at its conclu-
sion, we should probably have hesitated to chal-
lenge the decision of the Sixth Committee al-

_though we were in a minority against it. But the
United Kingdom adheres very strongly to the
view that, unless some important matter of prin-
ciple is involved, we should accept loyally the

- decisions of the Committees of the Geaeral As-
sembly even if we found oursclves in a minority

__on those Comunittees, and that in general will be

our attitude. We shall make our case, we ghall
ly}ut our arguments before the Committees and

we find ourselves in a minority there, unless

sume great question of principle is involved, we
shall adopt the majority decision. We do not
tlink that any great principle is involved here,
cither of law or of policy; we think this is en-
tirely a maiter of convenience, But having heard

—

La question est clairement posée: ou bicn nous
respectons le texte de la Charie, ou bico nous
aurons & l'amcuder si nous conunengons A pro-
céder 2 uuc prétenduc intaprétation de cette
Charte.

Les raisous avancées par cutaiis orateurs en
faveur de la proposition de Paugmentation de la
durée du mandat d'un an préva par la Charte
étaient surtout des raisons de couvenance; on a
dit qu’elle était injuste pour certains, qu’elle ne
répondait pas aux nécessités du commcncement
de la période, ctc.; mais cle est contraire au
texte de la Charte. 1§ est question, dans ce texte,
paragraphe 2, Article 23, d'un mandat, d'un,
deux ou trois ans. Il y'agit bien ent¢ndu d'une
année conforme au calendrier; toute autre inter-
prétation du mot aunée adoptéc pour des raisons
de convenances pourrait soulever des difficul-
tés. 1l conviendrait peut-8ure d’adopter T'autre
propasition. Mais la Charte peut &tre comparée
aux lois constitutionnelies d'un pays donné. Oa

ut comparer le riglement 3 la loi ordinaire.

ne loi qui, pour des raisons pratiques, va 2
Pencontre de la constitution, peut ¢t doit Eire
moditiée si besoin est.

Je supposc que ceux qui ont élaboré la Charte
A San-Fraucisco ont cu certainement autant de
bon sens que nous en avons nous-mémes, dans
cette Assernblée. La raison ordonnait d'adopter
li durée d’un an ¢t ils Pont adoptée.

Nous avons devant nous un texte exirémement
clair, Aussi, je voudrais rappeler & 1'Asscmblée
que nous devrons, ou bien porter carrément at-
teinte 2 la Churte, ou bien modifier le réglement,
et nous devons €tre nets. Nous devouns com-
prendre que nous créerons un précédent. La pro-
chaine fois qu'un cas analogue se présentera, ce
précédent s'imposera 3 nous, du fait que nous
aurions décidé, une premicre fois, de porter at-
teinte 2 la Charte. .

Le Prtswent: La parole est 3 Sir Hagtley
Shawcross, représentant du Royaume-Uni.

Sir Hartey Snawcross (Royaume-Uni)
(T'raduction de Panglais): Je désire simplement
dire quelques mots non pas sur le fond de la
question, mais pour expliquer la position prise
par le Royaume-Uni 3 propos du vote qui va
avoir licu. .

Comme je Pai déclaré antéricurement, si la.
situation n’avait pas été complétement modifiée
par la décision prise par la Sixitme Commission,
nous aurions probablement hésité A contester
cette décision bicn que nous ayons fait partie de
la minorité. Mais la délégaiion du Royaume-
Uni est trds nettement d'avis que lomsqu'il ne
#'agit pas d’une question de principe imporiante,
il convient que toutes les délégations s'inclinent
devant des décisions prises par une Commission
de P'Assemblée générale, méme si nous avons
voté avec la minorité et telle sera notre autitude

‘en général. Nous ferons valoir nos argumetits, —

nous les soumettrons aux Commissions et #'il
arrive que nous fassions partie de la minorité, si
aucune grande question de principe n'est en jeu,
nous accepterons la décision de 1a majorité. Il ne
nous semble pas qu'aucun grand principe, soit
juridigue, soit politique, soit engagé en P'occurs
rence, mais nous eslimons yu'il 8'agit uniquement

U v



the various arguments that have been put for-
ward against the suggestion that was made by
the United Kingdout carlier this evening and in
favour of it, eur poriticu on the votc that i
about to take place will be that we shall abstain
from recording a vote. We think the matter i
ouc of convenicnce. As I said at the beginning,
it is not onc on which we desire to press a par-
ticular view or to take any strong line, but we
thought the whole matter Jught to be placed be-
fure the Asscmbly before it finally took a decision.

The DPruswent (Translation from the
Franch): The geaeral discussion is finished and
we shall proceed to a vote. I propose that the As-
scmbly should divide the vote on the resolution
propased by the Sixth Committee; first on para-

graph (a) and then, if necessary, on paragraph
(b) It is understood that those members of the
Assembly who wish to retain the text of the rules
of procedure as put forward by the Preparatory
Comumission will vote against paragraph («).
Those who, on the contrary, accept the resolu-
tion will vote in favour.

I call upon Mr. Fraser, representative of New

Mr. qu (New Zealand): l ak for a
roll-call,

The Pueswent (Translation from  the
French) : A vote by roll-call has been requested.
We shall therefore adopt this method. Those in
favour of paragraph (a) of the resolution pro-
posed by the Sixth Committee will say *‘Yes.”
Thosc against will say “No.”

I call upon Mr. Makin, representative of
Australia.

Mr. MAxiN (Australia) : 1 was not at all clear
as to the English interpretation of the statement
from the Chair. I would like to have it clarificd
at least as regards the amendment proposed by
the delegate for New Zealand. The interpreta-
tion indicated that delegates who desired to sup-
port the recommendations of the Committee
were required to vote agaiust the amendment
proposed by New Zealand. Is that the correct
interpretation you give upon the matter?

. The Preswent (Translation from the
__French): No. I suggested that the vote be
divided into two parts, and that we should vote
first on paragraph (a) of the resolution. If that
- is not adopted, it will not be necessary to vote on
paragraph (b). It was exactly for that reason

that I suggested dividing the vote. If paragraph
- {a) is adopted we shall then sec in what way

- paragraph (&) should be amended, _ ]

We shall proceed to a vote by roll-call. Those
who are in favour of paragraph (a) of the reso-
lution will say “Yes” Those who are against
paragraph (a) wili say “No,”

{4 vote was taken by roll-cdll.)

The Pueswent (Translation  from the
French): The result of the voting is as folluws:

d'unc question d‘opportuuit& Cependant, aprk!

avoir entendu énoucer les différents argunenis
qm out é1é mis en avant contre ou pour la pro-
% csition faite par la déléguuon du Royauine-

ni au début de I'aprés-midi, nous pensons qu'a
I'occasion du vote qui va avoir licu, nous nous
absticndrons. Nous estimons qu'xl g'agit d'une
question d’opportunité, comme je l'ai dit au
commencement de la séance; il ne s'agit pas i
d’un point de vuc que nous désirons particulidre.
ment voir adopter ou que nous souhaitons dé-
fendre éncrgiquement. 11 nous a semblé simple.
ment, qu'il était opportun de soumcttre toute la
question 3 Assemblée avant qu'cllc prenne uue
décision définitive.

Le Puismrnt: La discussion génfrale ex
close, Je propose 4 ' Assemblée de voter par divi-
sion sur la résolution de la Sixidme Commission:
D’abord le paragraphc a), cnsuite, éventuclle-
ment, le paragraphe ). 1l est bien entendu que
ceux des Membres qui désirent le retour aux
régles de procédure tellcs qu’clles ont €€ pro-
posées par la Commission préparatoire voteront
contre Ie paragraphe ¢). Ceux qui au contraire
approuvent cette résolution voterout pour.

La parole est & M. Fraser, représentant de la
Nouvelle-Zélande.

M. Traser (Nouvelle-Zélande) (Traduction
de Panglais) : Je demande I'appel nominal,

Le Puéswunt: L'appel nominal est demandy,
Il va y &re procédé, Ceux qui sont partisans
d’adopter le paragraphe a) de la résolutlon de
la Sm»mc Comm.mnon répondront “o
autres “‘non”.

La parole est 3 M. Makin, représcntant de _

P Australic,

M. Maxin (Australic) (Traduction de Lan-
glais): Je nc suis pas certain d’avoir bien salsi

Vinterpréiation anglaise de votre déclaration per- -

sonuelle, Monsicur le Président. Je voudrais avoir
des éclaircissements au moins en ce qui concemne
Pamendement propesé par le délégué de la
Nouvelle-Zélande, 1l indiquait que les délégués
désireux d’appuyes les recommandations de

Commission étaient invités 2 wvoter contrc

| lamendement proposé par la Nouvelle-Zélande.

Est-ce 13 linterprétation exacie que vous donnce
sur ce point?

Le Prisment: Non, j'ai commencé par pro-
poscr de voter par division, c¢'est-2-dire d’abm‘d
sur le paragraphe a) de la résolution, Si celui-
ci était rejeté, nous n’aurions pas besoin de voter
sur le paragraphc b). Clest précisément pour-
quoi j’ai proposé le vote par division. Si le para-
graphe a) cst adopté, nous verrons alors com-
ment il faut amender le paragraphc b).

 Nous allons procédcr au vote par a{)pcl o

minal, Les délégations qui adoptent le para-

graphe ¢) de la résolution divont “oui”; celles

qui sont contre diront “non”.
(11 est procédé au vote par appel nominal.)

‘" la

Le Pxiswent: Le résultat du vote est le sui-

vant:

d

-
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Voted in favour: Argentine, Australia, Bel-
gium, Bolivia, Canads, Chile, China, Cuba,
Dominicann Republic, Ecuador, Ethiopia, Hon-
duras, India, ran, Luxembourg, New Zealand,
Panama, Philippine Commonwealth, Union of
South Africa, {Juitcd States of America, Uru-
guay.

Voted against: Brazil, Byelorussian Soviet So-
cialist Republic, Costa Rica, Czechoslovakia,
Denmaik, Egypt, France, Greece, Iraq, Leba-
non, Mexico, Netherlands, Norway, Paraguay,
Peru DPoland, Saudi Avabia, Syra, Turkey,
Ukrainian Soviet Socialit Republic, Union of
Sovict Socialist Republics, Yugoslavia.

Abstentions: Colombia, United Kingdom,
Venezuela.

Absent: El Salvador, Guatemala, Haiti,
Liberia, Nicaragua,

Decision: Paragraph (a) of the resolution
proposed by the Sixth Committee was rejected
by twenty-two votes to twenty-one, with three
abstentions and five delegations absent.

The DPrusioent (Translation from  the
French): In these circumstances, it is useless to
continue the vote since, as a result of the decision
you have just-taken, we simply revert to the
rules of procedure as proposed by the Prepara-
tory Comumission.

I call upon Mr, MacEachen, representative of
Uruguay.

Mr. MacEAcueN (Uruguay) : How does the
vote affect the duration of the terms of office?

The Presment (Translation from the
French): All the members of Councils elected
in January for one year will, in fact, have a term
of office of twenty months,

Mr. MacEacuun (Uruguay): We under-
stand that that requires a two-thirds majority
vote. :

The Pruswent (Translation from the
French): That observation should have been
made before the voting. If, at that moment, a
delegation had asked that the matter be decided
by a two-thirds majority owing to its paramount
importance, I should have consulted the General
Assembly; but I do not think that this question

"can be raised once the voting has taken pc}ac:.
 Mr. MacEacueN (Uruguay): I am sorry to
disturb the voting, but it scems to me that there
18 00 reason for your last ruling. If I am right,
1 am right both before and afterwards, -

- The Presweny (Transdation from the
French): 1 call upon Mr. Fraser, representative
of New Zealand, :

"~ Mr. Frasen (New Zealand) : If the rule calls
for a two-thirds majority, then it must be two-

thirds, and if the President gives 2 wrong ruling
the President should correct that ruling, 1 would
submit that no decision reguires a two-thirds
majority in order to reject a proposal to amend
 motion. The motion just voted did not get a
two-thirds majority; the ruling of the Chair is

[ T

Ont voté pour: Argeutinc, Australic, Bel-
gique, Balivie, Canada, Chili, Chine, Cuba, Ré
publique Dowiuicaine, Equateur, Lthiopic, Hon-
duras, Inde, Iran, Luxembourg, Nouvelle-Z&-
lande, Panama, Philippines, Union Sud-Afri-
caing, Etats-Unis d’Amérique, Uruguay. :

Ont voté contre: Brésil, République socialiste
soviétique de Biélorussie, Costa-Rica, Tchécoslo-
vaquic, Dancmark, Egypte, France, Gréce, Irak,
Liban, Mexique, Pays-Bas, Norvége, Paraguay,
Pérou, Palogne, Arabic saoudite, Syric, Turquie,
République socialiste soviétique d’Ukraine, *
Union des Républiques socialistes soviétiques,
Yougaslavie,

Se sout abstenus: Colombic, Royaume-Uni,
Venezuela,

Absents: Salvador, Guaiemala, Haiti, Libéria,
Nicaragua.

Décision: Le paragraphe a de la résolution
présentée par la Sisidme Commission est rejeié
par vinpgt-deux volx conlre vingt et une, avec
trois abstentions et cing Aélégations étant absen-
tes.

Le Prswent: Dans ces conditions, il est inu-
tile de pounsuivre le vote puisque, par la déci-
sion que vous venez de prendre, on revient purc-
ment ¢t simplement aux régles de procédure telles
quelles avaicnt été propasCes par la Comumission
préparatoire. '

La parole est 3 M. Mackachen, représentant
de I'Uruguay.

M. Mackacuin (Uruguay) (Traduction de
Panglais) : De quelle fagon cc vote affecte-t-il la
durée des fonctions des membres des Consejle?

Le Pulswount: Toutes les personnes élues en
janvier pour une durée d'un an auront, en réalité,
un mandat de vingt mois. -

M. MacEAcHEN (Uruguay) (Treduction de
Panglais): Nous estimons qu’il aurait fallu une
majorité des deux tiers,

Le Présient: Cette observation aurait d0
gtre faite avant le vote, Si, 3 ce moment, une
délégation avait demandé que la question fGt
tranchée A la majorité des deux tiers, étant donné -
son importance capitale, j'aurais consulté I'As-
semblée générale; mais il ne me parait pas pos-
sible de poser cetic question une fois le vote

M. MacEaguen (Uruguay) (Traduction de
Panglais): Je regrette de géuer le scrutin, mais
il me semble que votre demire décision n'est pas
fondée, Si jal raison, j'ai raison aussi bien apris
le vote qu’avant. : o

Le Prtsment: La parcle est 3 M. Fras,
représentant de 1a Nouvelle-Zélande. iz

M. Fuaser (Nouvelle-Zélande) (Traduction
de Panglais): Sile réglement prévoit une ma- |§
jorité des deux tiers, il faut que cette proportion B
soit respectée, ci 8 le Président a pris une décision

ui ne convient pas, c’est & lui qu'il appartient
la modifier. Qu'il me soit pamis de faire &
observer que la majorit€ des deux tiers n’est pas §
requise pour rejeter une proposition d’amende- B




right, but not m—u:gzud to the procedure to be
,»—adopted. I think that requires clearing wp. The

only thing that scems to me to be clear is that the
proposal of the Committce is defeated by one
vote, therefore, it does not stand, and the ruling
is right. But it does not provide for any substi-
e for the vote, and that does require clarifying.

The Preswsnt (Translation from  the
French): Rule 69 cleatly specifies the questions
requiring a two-thirds majority for their deci-
sion. Rule 70, on the other hand, confexs on the
Gencral Assemnbly the right to determine that any
one question is sufficiently important to require
a two-thirds majority. I consider that the Uru-
guayan delegate’s request should have been made
before announcement of the results of the
vote, for the question whether a two-thirds
majority is required or not should uot be allowed
to depend on the results of a vote, I am, how-
cver, prepared to consult the Assembly on the
point whether the question we have just decided
should have been decided by a two-thirds ma-
jority.

I call upon Mr. MacEachen, representative of
Uruguay.

Mr. MacEacuen (Uruguay): I move that,
in that sense, you consult the Asscibly.

The Presment (Translation from  the
French): 1 am requested to take the opinion of
the Assembly as to whether the question on
which we have just voted is one of those which
require a two-thirds majority. )

I call upon Mr. Riaz, representative of Egypt.

Mr. Rz (Egypt) (Translation from the
French): In the first place, the Asscmbly should
decide whether the vote which has been taken is
in accordance with the rules of procedure as
~“known at the time of voting, or whether we voted
without realizing the implications of our vote. In
other words, we ought to know whether this last
vote was in order or not. If not, we can discuss
the point, but if it was we must abide by it.

The Preswent (Translation from the
French) : The voting was perfectly regular, The
question is whether the vote, in order to be valid,
required a two-thirds majority, I can consult the
Assembly on the proposal made by the delegate
for Uruguay. )

I call upon Mr. Wold, representative of
Norway. :

Mr. WoLp (Norway): 1 think that is a mat-
ter which concerns amendments to the rules of
_ procedure, According to rule 108, all rules of
procedure may be amended by a decision of the
General Assembly, taken by a majority of the
members present and voting. I think that, ac-
cording to our rules and the rules for amending
them, the decision must be taken by a simple
majority.

ment 3 une résolution. La majorité des deux ticns E

v'a pas ét€ obtenue, mais lu décision du Président
est correcte; cependant elle ne U'est pas relative.
ment A la procédure qui doit étre adoptée. Je
pense que ce point demande & {tre €clairci. La
scule chose qui m’apparaisse avee netteté, st que
la proposition de la Comumission est écartée par
unc voix, donc qu’clle s¢ trouve annulée ¢t que
la décision du Président est correcte. Mais aucune
autre disposition n¢ rcmplace celle qui a éié

rcjetée ¢t C'est ce point qui a beson d'Stre

éclairci.

Le Préswrny: Larticle 69 iudique de fagon
précise quelles sont les questions qui, pour &tre
tranchées, doivent obtenir la majorité des deux

tiers. D’autre pani, Particle 70 accorde 3 I'Assem-
. blée générale le droit de déclarer que telle ou

telle question est assez irnportante pour qu'elle
doive &tre tranchée A la majorité des deux tiem.
Jestime que la demande préseatée par le délé-
gué de 'Uruguay aurait dit étre faite avant que
le résultat du vote fOt connu, car la-question de

savoir si la majorité des deux tiers est nécessaire, |

ne peut pas dépendre du résultat d’un vote. Ce-
pendant, je suis prét & consulter I'Assemblée sur
le point de savoir si la question que nous venons
de trancher exigeait la majorité des deun ticss,

La parole est 3 M, MacEachen, représentant
de I'Uruguay.

M. MacEacugn (Uruguay) (Traduction de
Pangluis): Je propose donc que vous consultics
P'Assemblée sur ce point.

Le Présment: Il me faut demander 3 PAs-
semblée si elle estime que la question sur laquclle

nous venons de voter est de celles qui exigent la

majorité des deux tiers,

La parole est & M. Riaz, représentant de
IEgypte. .

M. Rz (Egypte): L'Assembléc devrait dé-
cider d’abord si le votc qui a été émis est con-
forme au réglement qui était connu au moment
du vote ou bien si nous avons voté sans savoir
dans quel sens, En d’autres termes, il dagit de
savoir &l ce dernier vote était régulier ou non.
Dans la négative, on peut discuter sur ce point;
dans P'affirmative, il faut le maintenir.

Le Prisment: Le vote a été parfaiternent
régulier, La question est de savoir si, pour étre
valable, le vote efit dft réunir une majorité des
deux tiers. Je puis consulter I'Assemblée sur la
propasition présentée par le délégué de I'Uru-
guay.

La parole est 2 M. Wold, représentant de la
Norvége. )

M. Worp (Norvége) (Traduction de lan-
glais) : 1l gagiruit 3 mua sens d’un amendement

2 uotre réglement intéricur. En effet, Particle 108 °

de ce réglement précise que les amendements tels
que celui que nous venons de mettre aux voix ne
requidrent que la raajorité des membres présents
¢t votants. Je crois.que, conformément au régle-
ment ct aux régles prévues pour leur amende-
ment, la décision doit ére prise 3 la majorité
simple.

Co
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The PureswuNy (Translatica  from  the
French): 1 call upon Mr, Cérdava, representa-
tive of Mexico.

Mr. Cérnova (Mexico) : As we all know, rule
78 was provisioually approved, then refured to
the Committce. Therefore, I submit that this
proposal would never get a two-thirds majority.

The Preswenty (Translation from the
French): 1 call upon Mr, van Langenhove, rep-
resentative of Belgium.

Mr. van LancenNuove (Belgium) (Transla-
tion from the Frenck): The proposed amend-
ment was defeated by a simple majority; there-
fore the question whether it could have obtained
a two-thirds majority does not arise at all.

The Preswent (Translation from the
Frenck): 1 call upon Mr. Yraser, represcntative
of New Zealand,

Mr. Fraser (New Zealand): I would like to
submit that it was a paragraph of the report that
was defeated, and obviously defeated, according
to the rules. It did not get a majority, far less a
two-ihirds majority. o

But, the other point to which I would direct

attention is rule 69, which says:

“Decisions of the General Assembly on im-
portant questions shall be made by a two-
thirds majority of the Members present and
voting. These questions shall include recom-
mendations with respect to the maintenance of
international peace and sccurity, the election
of the non-permanent members of the Security
Council, the election of members of the Eco-
nomic and Social Council . . .”

If there is any possible method to follow, it
will be for the Chairman to say. But, in my
opinion, it does not get us anywhere at all. The
question is still to be solved and, in the light of
the decision of the Chairman of the Committee,
I would submit that perhaps the best thing would
be to acknowledge the defeat of the report. There
is no question about it; and the amendment
which Y moved is also'defeated. Perhaps the best
thing to do now is to submit the matter to the
General Committee, which could perhaps
straighten it out and let us know where we arc
at the present moment. What is the interpreta-
tion of the situation, in the light of the fact that
the next meeting in September is considered to
be a part of this session?

I do not think my friend from Uruguay can
contend thai there was a two-thirds majority
against the report and I cannot quarrel with
~ the President’s ruling. But I do say that the re-
sult leaves us all in the air as to what is the
Proper course to follow now, : :

The Preswenr (Translation from the -

French): 1 call upon Mr. MacEachen, repre-
sentative of Uruguay. o D

Mr, MacEacueN (Uruguay): 1 think the
point is quite clear, It seems to me that, because
of a parliamentary procedure, we have extended
__the mandate of members of Councils without

| laisse dans le vague en ce qui concerne la pro-
cédure 3 adopter ultéricurement, —— - — ~ -

R 0 T

Le Putsent: La parole cit 3 M. Cérdova,
représentant du Mexique, R

IE..
M. Céroova (Mexique) (Traduction de l'any.

glais) : L'article 78 du réglement intéricur a étf;
approuvé provisoirement, puis renvoyé A la Com,
mission. Il me semble impossible d’attcindre la
majorité des deux tics,

Le Présment: La parcle est 3 M. van Lan-
genhove, représcatant de la Belgique.

M. van mex-;Nﬁovx-; {Belgique): La propo-
sition d’amendement a éié rejetée A la majorité

simple; la question ne se pose donc pas de savoir -

si l'amendement aurait pu recucillir la majorité
des deux ticrs,

Le Pufsmenr: La parcle est & M. Frascr, '

représentant de la Nouvelle-Zélande.

M. Fraser (Nouvelle-Zélande) (T'raduction
de Uunglais): Permettez-raoi d’observer qu’ll
gapit d’'un paragraphe du rapport qui bien loin
de recueillir aucune majorité, encore moins celle
des dewx ticny, a été rejeté manifestement selon
le réglement,

Il y a un autre point sur lequel je désire at-
tirer votrc attention: il s'agit de larticle 69,
stipulant que:

“Les décisions de I'Assemblée générale sur
les questions importantes sont priscs A la ma-
jorité des deux tiers des membres présents ct
votants. Sont considérées comme questions im-
portantes, les recommandations relatives au
mainticn de la paix et de la sécurité interna-
tionales, Pélection des membres non perma-
nents du Conseil de séeurité, Vélection des
saembres du Conseil économique ef social . . .»
S'il existe une méthode 3 suivre, c’est au Prési-

dent qu’il appartient de le dire, mais 4 mon sens
ceci ne change en rien la situation. La question
reste A résoudre et, 3 la lumitre de la décision du
Président de la Commission, je me permets de
remarquer que le mieux serait peut-étre de re-
connaftre le rejet du rapport. Il 0’y a aucun
doute sur ce point et 'amendement que j'avais
proposé a &€ rejeté. Le micux est peui-ttre de
soumettre Paffaire au Burcau qui pouwrra l'ar-
ranger ¢t nous préciser la situation dans laquelle

nous nous treuvons 3 heure actuelle. Comment

la situation doit-elle &tre interprétée 31a lumidre
du fait que la prochaine réunion de septembre
est considérée comme la geconde pastie de la
présente session? - Lo »

Il ne me semble pas que mon colligue de
PUryguay puisse contester que le rapport ait
rencontré Popposition de la majorité des deux
tiers et je ne pourrais m'élever contre votre
décision. Mais ce que j'affirme, c’est qu'elle nous

Le Pxisiwent: La parole est 3 M., Mac
Eachen, représentant de I'lUruguay.

T —

- M, MacEacuxn (Uruguay) (Traduction de
Vanglais): La qﬁmtion soulevée me parait extré-

mement claire. En raison dc la procédure parle-
mentaire que nouws avons suivie, Dous avous pra-

[
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having the intention of doing s0 and by a simple
majority. The extensiou of a term of office in a
Council requires a two-thirds majority, because,
in our view, it is a modification of the Charter. I
know of scveral dclegations who voted as they
did thinking that a modification of the Charter
would have required a two-thirds majority, and
that that would have been a necessary step in
order to increase the term of office.

The Preswent (Translation from the
French): 1 cannot permit the question to be put
in this way, We cannot admit discussion of the
question whether members understood or not the
way in which they voted. The argument was
very clearly stated by the United Kingdom dele-
gate when e said that the term of office of mem-
bers of the Councils would be prolonged to
twenty months, The only problem now is for
you to decide whether you wish to vote on this
question: was a two-thirds majority required?
It has been said—and I think I am not exceed-
ing the scope of my office in saying this—that
the question is of no practical conscquence for
this reason: if it is thought that the rejection of
paragraph (a) required a two-thirds majority,
this implies ipso facto that its acceptance also
required a two-thirds majority, and since that
majority was certainly not reached, the question
is of no practical interest. Mr. Fraser has very
gracefully bowed to the results of the vote, and

“he is now asking that the General Committee
should pronounce on the position of members
whose terms of office are for eight, twelve or
twenty months. I am prepared to put the mat-
ter before the General Committee to-morrow.

1 call upon Mr. Fraser, representative of New

Mr. Fraser (New Zealand): As far as the
rejection of paragraph (4) of the resolution is
concerned, there can be uo.doubt at all about
that; and with that, in my opinion, my amend-
ment was defeated also, I am sorry the delegate
for Uruguay misundeistood my inteation; I
probably did not make it clear. My contention
has been that once that was defeated, the rules
of procedure remain as they were without any
alterativa. To amend them and to extend the

period of office does require a two-thirds. |

majority, because rule 69 says so.

I would suggest that the United Kingdom
_delegation proposed no amendient; it only com-
mented upon the proposal, and comment has
nothing to do with the decision, I submit that
what we have decided is that the report and the
amendments are defeated, but it has not been
decided whether twcnty months should be the
rule or not. That is my contention.

‘The PRESDENT (Translation from the
French): 1 call upon Mr. Noel-Baker, repre-
sentative of the United Kingdom.

Mr. Nozx.-BAxn (Umted ngdom) Irc-

tiquement, par un votc, éicndu la durée du
fonctions des meubres du Conscil de sécurité et
du Couseil économique et sociul sans avoir I'in-
tention de le faire ct 4 la majorité simple. Or,
cette décision devait en tout cas €tre prise A la
majorité des deux ticrs puisqu'elle aboutissait 3

une modification de la Charte. Je sais que beau-

coup des Membres ont voté en croyant qu’une
modification de la Charte aurait exigé une ma-
jorité des deux tiers et que cela &tait une condi-
tion nécessaire pour augmenter la durée du man-
dat.

la question soxt posée ainst. Nous ne pouvons pas
permettre qu ’on discute sur la question de savoir
si les Membres ont compris ou non la fagon doat
ils votaient. L’argument a été trd: clairement ex-
posé par le délégué du Royaume-Uni, qui a in-
diqué que le mandat des membres des Conseils
serait porté & vingt mois. La scule question que
nous ayons pour I'instant 3 résoudre est de savoir
si vous désirez voter sur ce point: la majorité
des deux tiers était-elle requise? On a fait re-
marquer—et je ne crois pas sortir de mon rdle en
disant cela—que la question est pratiquement
sans importance parce que, si lon considére que,
pour rejeter le paragraphe ¢) il fallait une ma-
jorité des deux tiers, on décide par 1d-méme qu’il
fallait 12 majorité des deux tiers pour 'accepter
et, comme cette majorité n’a certainement pas
ét€ atteinte, la question est sans intérét pratique,
M. Fraser s'est trés élégamment incliné devant
le vote qui avait été acquis et il demande que le

Burcau interprite la situation des membres qui-

ont un mandat de huit mois, de douze mois ou
de vingt mois. Je suis tout prét & soumettre cette
question au Bureau demain.

La parole est 3 M. Fraser, représentant de la
Nouvelle-Zélande,

M. Fraser (Nouvelle-Zélande) (Tradwction
de Panglais):
que le paragraphe a) du projet de résolution de
la Sixiéme Commisssion a été rejeté, Il en résulte
égaleaent que mon amendement sg'est trouvé
rejeté. Mais ce que je voulais expliquer tout 3
Pheure—et je regrette que M. le délégué de
l’Uruguay ne Pait pas clairement compris—c’est
que, maintenant que nous avons rejeté la propo-
gition de la Sixitme Commission, le réglement
de la Commission préparatoire fait foi, et, si
P'on voulait amender ce réglement et augmenter
la durée du mandat, il faudrait une majorité des

11 est absolument hors de doute

deux tiers en vertu de T'article 69 du réglement

intérieur de I’ Assemblée générale,

Le délégué du Royaume-Uni n’avait pas pro-
posé 'amendement; je soumets ce fait 3 votre at-
teation. 11 s'était borné A présenter des observa-

Le PrEsmENT: Je ne puis pas admettre que ‘

tions et les observations n’ont rien 4 voir avec la . .

décision. Par conséquent, le rapport et les

_amendements ayant été rejetés, il s'agit mainte-

nant-de savoir si, oui ou non, les membres élus

aux Conseils ratcront en fonctions pendant vingt .

mois, Ce point n’a pas été décidé.
Le Prksment: La parole est 3 M. Nocl-
Baker, représentant du Royaume-Uni.

M. Nozi-Baxzs (Royaume-Uni) (Traduc- 7.




t being in disagreement with Mr. Fraser on
ﬁ: interpretation of rule 69. Rule 69 says that
a two-thirds majority is required for the election
of the ron-permancent members of the Councils.
It does uot say that it is required for matters re-
Jating to the election or anything but the election
itself, and I submit thac it is only under rule 70
that the Assembly could determine that the pre-
sent question, namely, the number of months for
which members shall be held to be clected, could
be determined by a two-thirds majority vote.

On that question I have no doubt that the
President is right in saying that the amendment
to the rules of procedure put forward by the Pre-
paratory Commission has been rejected, that
therefore the rules staud and that under those
rules the term of office would now be twenty
meaths, I feel clear on that. The question now
is: Ought we now to confirm the rules which we
provisionally adopted at the beginning of the
Assembly? On that, Mr. President, I should like
your ruling. I myself belicved that they were
definitely adopted, but I think it is open to dis-
cussion. I think that is the point on which we
ought now to have an opinion. If the question of
a vote of two-thirds on a matter of this kind
arises, I should like to argue it again,

4

The Presmwent (Translation from  the

French): 1 call upon Mr. Egeland, represcata- |

tive of the Union of South Alfrica. :

Mr. Eczranp (Union of South Africa): I
would like to suggest that this gnestion should

be referred to the General Committee. This

whole question of procedure has arisen as a re-
sult of the decision of the General Committee to
‘regard the meeting in September next as the

second part of the first session of the General -

 Assembly. As has already been pointed out in
this discussion, in taking that decision, the Gen-
cral Committee expressly wished it to be under-
. stood that its deci ion could, in no way, conflict
with any of the decisions of the Sixth Committee,
Now, the Assembly has just voted cut a recom-
mendation of the Sixth Committee, and the ef-
fect, whether intended or not, of the restoration
of the original provisional rules of procedure and
the knocking out of the Sixth Committee’s
recommendation would be to prolong the period

of tenure of office of those elected for the original |

- period of one year. :
) In.thosc circumstances it scems to me tha
- the right proceduze would be to refer this mat-
ter to the Ceneral Committee and ask it to con-
sider, in the light of its decision and in the light

~of what has happened here, whether any change -

should be made in regard to the provisional rules
of procedure, and whether it would recommend
to this Assewbly that supplementary rule S,
which has been restored as a result of this vote,
should not be replaced by another supplemea-
tary rule on the lines of the proposal made here

tion ds Panglais): Je regrette de me trouver o

disaccord avec M. Fraser sur linterprétation
donnée 2 larticle 69. Cet article stipule qu’une
majorité des deux tiers est requise pour Pélection
des membres non permanents des Conseils, Il ne

. dit pas qu'elle ¢st requise pour les questions qui

se rapportent 3 ces éleciions ou A unc question
autre que ceite élection elle-méme. Il me semble
que Cest en vertu de Particle 70 exclusivement
que PAssemblée pourrait décider si la question
actuellement en discussion, 3 savoir Je nombre de

4 mois pour lesquels les membres des Cooseils

seront considérés comme étant élus, doit Etre
tranchée par un vote 3 la majorité des deux tiers.

En ce qui concerne cette question, je suis con-
vaincu que vous avez raison de déclarer que
Pamendement au rdglement intérieur présenté
par la Commission préparatoire a été rejeté,
qu'en conséquence ce régiement est maintenu et

que d’aprés les dispositions en vigueur le mandat

des membres serait maintenant de vingt mois.
Je n'ai pas le moindre doute 2 ce sujet, mais la
question qui se posc est la suivante: Est-il oppor-
tun de confirmer le texte du réglement que nous
avons provisoirement adopté au début de la ses-
sion? Sur ce point, Monsieur le Président, je
désirerais ¢connaitre votre décision. Pour ma part,
je croyais qu’il avait été adopté d’une maniére
définitive, mais il apparait que la question est
controversée. Tel est le point & 'examen duquel

"1 il convient de prucéder. Si la question d’uus vote
1 2 la majorité des deux tiers était soulevée dans
I

un cas de ce genre, je désirerais intervenir 3,

nouveau dans le débat. L
Le Préswent: La parcle est 3 M. Egeland,

représentant de I'Union Sud-Africai :e. '

s

*M. Eceranp (Union Sud-Africainc) (Tre-
duction de anglais) : Je propose que la question
soit renvoyée au Bureau. En effet, la difficulté
de procédure devant laguelle nous nous trouvons
g'est présentée par suite d’unc décision prise par
le Bureau, 2 savoir que la session de septembre
serait considérée comme la deuxitme partic de la
premiére Assemblée et non pas comme la
deuxitme Assemblée, Comme on I'a déja in-
diqué, en prenant cette décision, le Bureau a dé-
claré expressément qu’il n’entendait pas entrer
en contradiction avec les décisions de la Sixiéme
Commission. Or, PAssewblée vient de rejeter
une recommandation de cette Commission. En
rétablissant, intentionnellement ou non, le régle-
ment de la Commision préparatoire, elle pro-
longe par li-méme la durée du mandat des
membres des Conseils élus en janvier au dela de
lgxél;nnte d’un an qui avait été primitivement

Je crois donc que la meilleure procédure est
de renvoyer la question au Bureau et de luj de-
mander comment il interpréte la situation dans

laquelle nous nous trouvons. Il en réultera pra-

s

tiquement que le Bureau pourra nous recom-

mander de ne pas remplacer Pancien article ad-
ditionnel S, qui avait été supprimé par la Com-
mission et que notre vote vient de rétablir, par
un autre article additionnel dans le sens qu'avait
proposé le délégué de la Nouvelle-Zélande. En
d’autres termes, il lui appartient de décider si

i

i



teday by the delegate for New Zealand: in other
words, it hat to decide whether steps should be
take) o, prevent the unintended prolongation of
the tenure of office as a result of the vote to-day.

In concluding, I would only make one nbser-
vation in regard to the discussion as to whether
or not a two-thirds majority is required for this
decision. In effect, the decision to-day is a pro-
longation of the tenure of office, and therefore,
it becomes a matter which is subject to a two-
thirds and not simple majority.

The Presment (Translation from the
French): The General Assembly has before it

- twa propasals. The first is that of the Uruguayan

ddcgauo)u asking us to decide by a vote whether
the question on which we have just voted re-
quired a tweo-thirds majority. I do not know
whether the mover of this proposal still maintains
it,

The second proposal, moved by the South
African and New Zealand delegations, is to the
effect that, following upon the vote which has
just tai=n place, the matter be referred back to
the General Comumittee.

Let us take the two proposals in order. Does
the Uruguayan delegation still wish to adhere to

its proposal?
Mr. MacEaciaen (Uruguay): I withdraw

' my requesty

The Preswent (Translation from  the
French): Is there any objection to the matter
being zeferred to the General Committee for it
to sfady and make another proposal to the Asr §
s;,mbl y?

U I call upon Mr. MacEachen, representative ox

y

MgruaMAcEAanN {Uruguay): Would you -

]

" consider consulting the Assembly as to whether |

it would not rather refer the matter to the Legal
‘Committee than to the General Committe?

The PresmoeNt (Translation from the

. French): I am ready to consult the Assembly

on anything the delegates may desire. But the
first proposal to be voted on is that of referring

¢ the matter to the General Committee. I now

63. Transfer of Certain Fizactions, Activi-
——— ———-ties and Assets of the League of Na~ . -

consult the Assembly on this point.
(4 vote was taken by a show of hands.)
Decision: The General Assembly decided to
refer the matter to the General Commitige for
7eview and report to the Assembly. sy

‘The megting rose at 8.10 p.m. - '
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des mesures quelconques doivent étrc prises pour
empécher qu'a la suite du vote de ce jour, la

langée

En terminant, je voudrais dire un mot de la
question de savoir si une majorité des deux tiers
était ou non nécessaire pour trancher ce peint,
Je pense que, comme la décision que nous ve-
nons de prendre a pour conséquence pratigue de
prolonger la durée des fonctions des membres des

majorité des deux tiers.

Le PriésipEnT: L’Assemblée est saisic de deux
propositions. La premiére est celic de la déléga-
tion de I'Uruguay, & savoir qu'il soit décidé par
un vote si la question sur laquclle nous venons
de nous prononcer exigeait une majorité des

maintenue,
I'Union Sud-Africaine et de la Nouvelle-Zélande,
consiste & renvoyer au Burcau 'examen de la

question 3 la lfm du vote qui vient d’étre émis.

Provudons par ordre. Est-ce que la délégation
de P'Uruguay maintient sa proposition?

La parole et & M. MacEachen, représentant
de I'Uruguay.

M. MacEa¢sien (Uruguay) (Traductwn de
Panglais) : Voul&-vous demander & I’Assemblée
8i elle ne préféjerait pas que la question fit ren-
‘voyée A la Commission juridique plutét qu'au
Byreau?

semblée sur tout ce que les délégations désirent.
Mais la premiére propasition & mettre aux voix
est Ic renvoi de la question au Bureau. Je con-

(1l est procédé au vote & main levée.)

auyx fins de revision et de rapport.

Q}Jéancz est levée ¢ 20 k. 10,

vmer-nmuvm SEANCE
PLENIERE

' Mardz, 12 février 1946, 3 17 heures.
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scmblée générale

deux tiers. Je ne sais pas si cette propos;uon cst

sulte I'Assemblée sur ce point. o

|

durée duma.ndatncscuouvcta.qtcmcnt;»m-ﬂ

Conseils, la question aurait d étre résolue 3 la

"&

La seconde, présentée par les délégations de

e

M. MacEacHEN (Uruguay) (Traduction de
Vanglais) : Je la retire, h
Le Prfsment: Y a-t-il une opposition 3 ce
que Ia question retourne au Bureau pour que

Le Présment: Je suis prét & consulter As- " -

Décision: L’Assemblée générale décide de .
renvoyer la question au Bureau de I’A.mmblér ,

==



